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Svensk sjukvard i och under press. Pressens
rapportering om svensk hélso- och sjukvard

Recenseras av Viveka Nilsson

Forfattare till boken &r Bo Hagstrom
Boken &r utgiven av Studentlitteratur

I bokens baksidestext stér att 14sa att forfattaren ndrmar sig fragan om vilket infly-
tande hilso- och sjukvardsjournalistiken utdvar pé sjukvardens beslutsfattare. En
spannande och intressant fragestéllning, utmaérkt att bygga bokens framstallning
pa. I bokens forsta kapitel blir lasaren dock konfronterad med fyra delsyften och
inte mindre &n sammanlagt tretton fragestiliningar, som tyvérr dr svéra att halla i
minnet under lisandets gng. Annu besvirligare blir det nir man i bokens andra
kapitel dessutom moter tio hypoteser. Detta gor att jag som ldsare fragar mig vad
studien egentligen handlar om? Vilken &vergripande forskningsfraga &r det som
ska besvaras? Ar det den som stér i baksidestexten? Varfor aterfinns d4 inte frgan
inne i boken? Och vilket &r huvudsyftet? En klart och tydligt preciserad fragestall-
ning och ett dito syfte hade tkat 6verskddligheten. Genom en kontinuerlig bladd-
ring bakat till syfte och hypoteser under ldsandets gang framtréder visserligen den
roda trdden, men den dr inte given. Boken "rdddas” genom att forfattaren i det sista
kapitlet systematiskt aterkopplar sitt empiriska material till de uppstéllda
hypoteserna. '

Bokens andra kapitel utgor studiens referensram. Idébasen for studien utgodrs
av en forskningsinriktning inom masskommunikationsomradet som bendmns
- dagordningsforskning (the agenda-setting approach). Dagordningssittandet &r en
politisk process som handlar om varfér allménhetens, medias och beslutsfattarnas
uppmaérksamhet vid en given tidpunkt riktas mot vissa frdgor och inte andra.
Forfattaren konstaterar att det i forsta hand 4r allménhetens agenda som varit i
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fokus for forskning, medan forskning kring medias effekter pa det politiska
beslutsfattandet hamnat i skymundan. Det saknas alltsd studier av hur beslutsfat-
tare paverkar och paverkas av media. I kapitlets slut presenterar forfattaren en
analysram for sin undersokning. En del av analysramen &r dock snarare att be-
trakta som studiens huvudsyfte, och hade med fordel kunnat placeras i kapitel ett
dir ett sddant ju saknas. Bland annat star det att lisa att pressens hilso- och sjukvards-
journalistik i studien analyseras utifran fyra olika nivder, némligen en utbudsniva,
en innehallsnivd, en aktdrsniva samt en attitydniva. Fyra begrepp som &r mycket
tydligare 4n de tillkrdnglade fyra delsyftena med sina ménga fragestéllningar.

I det tredje kapitlet foljer en metodgenomgang. Understkningens empiriska
material inbegriper komparativa studier av tolv dagstidningar i sex landsting. Tid-
ningarna utgdrs av rikspress, regionalpress och lokalpress. Antalet granskade tid-
ningsartiklar uppgar till 5 440 stycken. Det &r ett imponerande antal, men en liten
fotnot pa kapitlets forsta sida fortar en del av intrycket. I noten stér att ldsa att
samtliga artiklar dr frén 1989! Forfattaren pépekar att materialets dlder inte har
ndgon betydelse eftersom avsikten &r att soka ge en allméngiltig bild av pressens
hilso- och sjukvéardsjournalistik som inte &r alltfor tidsberoende. Ar detta mojligt?
Forutom tidningsartiklar inbegriper undersokningens empiriska material ocksa
drygt trettio djupintervjuer med sjukvérdspolitiker, tjanstemén och medicinska
verksamhetsforetradare.

I de fyra dérpa foljande kapitlen presenteras sa tidningsartikelmaterialet utifrn
de fyra ovan angivna analysnivéerna. For utbudsnivin giller att man i de grans-
kade tidningarna dagligen finner i genomsnitt tva till tre artiklar kring hélso- och
sjukvard. Vad giller innehdllsnivin kan konstateras att de hilso- och sjukvérds-
politiska frégorna vanligen far ge vika for den verksamhetsinriktade och den rent
medicinska rapporteringen. Tre fjirdedelar av de granskade artiklarna rér medi-
cinska frégor och personalfragor, medan finansierings- och ekonomifragor knappt
roner ndgot intresse alls. Som ldsare reagerar jag genast pa materialets alder. Nyare
tidningsartiklar hade gett en annan bild av innehéllet! Vad sé akt6rsnivin betréffar
framgar att samtliga i undersokningen ingdende tidningar har en eller flera journa-
lister med specialisering mot medicin, hélso- och sjukvard och/eller landstings-
kommunal verksamhet. Endast en férhallandevis liten andel av artiklarna &r dock
skrivna av dessa journalister, mindre &n var tionde artikel. Forfattaren konstaterar
ocksd att journalisterna dr timligen svaga aktorer i nyhetsprocessen. Sjuttiofem
procent av hilso- och sjukvardsrapporteringen representerar dokumentjournalistik
dar bevakningens rutinkaraktdr framtréder tydligt. Vidare konstateras att den
massmediala arenan i huvudsak betrdds av politiker, tjinstem#n och medicinska
verksamhetsforetridare. Allménheten i form av patienter och anhoériga kommer
till tals i endast var tionde artikel. For attitydnivin géller att massmedia kan ségas
inta en regissorsroll genom att slippa fram nyhetsakttrer som skapar premisser
for andra aktorer att reagera pd. Uppmérksamheten i de granskade artiklarna
riktas mot det negativa, konfliktladdade och politiserade. Vidare géller att medi-
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cinsk personal utgdr skribenter i cirka en tredjedel av debattartiklarna och att en
eller flera klinikchefer férekommer som forfattare till ungefér var femte debattar-
tikel. De fyra nyss beskrivna kapitlen hor till bokens fortjénster. Tidningsartikel-
materialet presenteras systematiskt och 6verskadligt och framfér allt véldigt detal-
jerat.

I inledningen till bokens attonde och sista kapitel presenteras aterigen nagot
som 4r att betrakta som ett huvudsyfte. Denna géng lyder formuleringen att avsik-
ten med studien 4r att spegla karaktiren pa pressens hilso- och sjukvardsjourna-
listik, och att understka om och under vilka betingelser media genom sin rappor-
tering utovar inflytande over debatt och beslut i hélso- och sjukvérdspolitiken. I
kapitlets fyra forsta delavsnitt analyseras s tidningsartikelmaterialet och slutsatser
dras utifran en dterkoppling till uppstéllda hypoteser. Slutsatserna lyder som foljer:

1. Hilsa och sjukvard utgor ett framtradande tidningsstoff, som innehaller mer-
parten av de ingredienser som i journalisternas 6gon gr omradet nyhetsmassigt
och som dirmed skapar foérutsittningar for mediemakt. 2. Pressens hélso- och
sjukvardsrapportering domineras av en medicinsk sjukvérdsjournalistik framfor
en politisk halso- och sjukvardsrapportering som oftast framtrader indirekt och
med exemplets makt. 3. Pressens hilso- och sjukvérdsrapportering far ofta karak-
tiren av foljetdng dér enskilda hindelser utgdr episoder inom ramen for vissa
aterkommande grundteman. 4. Mediernas inflytande i hélso- och sjukvardspolitiken
4r mer en friga om “redigeringsmakt” dn “urvalsmakt”. 5. Som “regissor” och
”gate-keeper” har massmedia utomordentliga mojligheter att avgora frén vems
perspektiv en fraga diskuteras, vilka “nyhetsankare” och nyhetskallor som far
komma tills tals s&vil pa debatt- och inséndarsidor som pa nyhetsplats. 6. Hilso-
och sjukvardsdebatten fors pa en sluten mediearena som domineras starkt av de
medicinska professionerna. 7. Mediearenan utnyttjas av skilda sjukvérdspolitiska
aktdrer som en kompletterande kanal for politiskt inflytande. 8. Den typiska medie-
dramaturgin i hilso- och sjukvardsjournalistiken byggs upp kring konflikter och
motsittningar. 9. Mediernas paverkan i hélso- och sjukvardspolitiken kommer
frimst till uttryck i policyprocessens implementeringsskede. 10. Det finns vad be-
traffar nyhetsurval betydande variationer i tidningarnas hélso- och sjukvardsjour-
nalistik pa samma gang som redigerings- och medielogiken &r péfallande snarlik.

Det 4ttonde kapitlets femte delavsnitt dgnas &t de drygt trettio djupintervjuer
som gjorts med sjukvardspolitiker, fjanstemén och medicinska verksamhets-
foretridare. Allt som allt presenteras detta (fSrmodligen) vildigt omfattande mate-
rial pa cirka 7 sidor! Varfor inte presentera intervjumaterialet i ett sérskilt empiri-
kapitel p4 samma sdtt som for tidningsartikelmaterialet? P4 sa sitt hade bokens
sista kapitel kunnat dgnas &t enbart analys och slutsatser. I alla fall sa konstaterar
forfattaren att intervjuerna inte ger nagra entydiga svar pa frdgan om mediemakt
i hilso- och sjukvardspolitiken. Intervjuerna ger vid handen att medieinflytandet i
det direkta hilso- och sjukvardspolitiska beslutsfattandet i kvantitativ mening &r
begrinsat, och att medias péverkan pd den hilso- och sjukvardspolitiska policy-
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processen néstan uteslutande kommer till uttryck i implementerings- och
verkstéllighetsfasen. Nistan alla intervjuade politiker och tjinstemén upplever vi-
dare svérigheter att f& pressen att skriva om just det de upplever som angeldgna
och viktiga fragor. I kapitlets allra sista stycke presenteras en slutsats som sgs gilla
for hela studien sammantaget, ndmligen att pressen utévar ett betydande infly-
tande &ver den regionala hélso- och sjukvardspolitiken och d& i férsta hand som
institutionell arena for olika intressen och aktdrer som framgéngsrikt anvinder
media som en kompletterande patryckningskanal for politisk paverkan.

Studiens tyngdpunkt ligger uppenbarligen p4 de empiriska beskrivningarna.
Nagon tydlig dterkoppling till referensramen sker inte och man kan stilla sig fra-
gan vart studiens idébas, det vill siga “the agenda-setting approach”, tagit vigen.
Vissa kopplingar till litteraturen aterfinns férvisso, men de férsvinner i médngden
av hypoteser och syften som stindigt omformuleras. Aven om boken givits en del
kritik dr den vérd att l4gga ner nagra timmars lasning pa. Lisaren fir som sagt en
detaljerad bild av medias roll i det hélso- och sjukvérdspolitiska beslutsfattandet.
Och hilsa och sjukvard &r ju ett nyhetsomrdde som beror oss alla.




