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Representativ demokrati utan

partier

Vad kan vi lara fran Svagadalsnamnden?

Av JAN OLSSON OCH ANN-SOFIE LENNQVIST-LINDEN

This article examines an experiment with a popularly elected non-party based sub-
local board in Svagadalen (600 inhabitants), a rural part of Hudiksvall municipality
in northern Sweden. The Svagadalen Board is tested between 1996-2002. It is
responsible for welfare (school, care of elderly) and development issues (jobs, culture).
In contrast to the dominating party-democracy view the evaluation of the Svagadalen
Board shows that it is, in fact, possible to take care of collective issues in a representative
system without parties. The evaluation shows good results in many respects. The
citizens of Svagadalen are to a large extent satisfied with the Board and they don't
miss the parties. A majority wants to keep the system after 2002 and would like to see
it spread. It seems to be a promising model which can democratise the motley
development work as well as deepen and vitalize traditional representative democracy

on the local level,

Partidemokratins
dominans och kris -

I Sverige och 6vriga vistvirlden har
‘politiska partier linge varit en central
och sjilvklar del av den representativa
demokratin. Partisystemen véxte fram
i det tidiga 1900-talet och kan rentav ses
som en viktig drivkraft bakom den

moderna demokratins framvéxt. Repre-
sentativ demokrati blev nira nog likty-
digt med partidemokrati. Redan pa 1920-
talet menade Hans Kelsen att “demo-
krati dr med nddvindighet och ound-
vikligen detsamma som partidemo-
krati” (citat fran Manin 1997, sida 211).
Samtidigt far vi inte glémma bort att
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det fanns flera decenniers erfarenheter
av lokala politiska val innan demokra-
tins verkliga genombrott. Under drygt
50 ar, fran 1862 ars Kommunalforord-
ningar till och med 1900-talets forsta
decennier, vixte erfarenheterna med
avseende pa de politiska valens konkreta
genomforande, politisk-demokratiska
sedvinjor och ren valtaktik. Det var
ingen enkel och snabb vég till ett parti-
baserat politiskt system. Under 1860-ta-
let betraktades allt partivdsen som na-
got omoraliskt. Partibildningar ansags
vara sdrintressen som inte tog hénsyn
till det allmé&nna bésta (Palme och Lind-
berg 1962; Andrén 1966; Hadenius med
flera 1993). Vid de forsta proportionella
valen som holls varen 1910 (landstings-
och fullmé#ktigeval) var inte partierna
nagon sjdlvklarhet 6ver hela landet. Pa
flera orter och i manga valkretsar fanns
inga partibetecknade valsedlar. Dess-
utom var den enskilde kandidaten en
egen kraft att rdkna med och véljarna
tog sig friheter, vilket illustreras vil av
Sven Ulric Palme:

Och splittringen var ofta mycket stor.
Att stryka namn pa sedlarna eller
skriva till nya var ett pafund som slog
an pa viljarna. Det fanns ocksd ménga
som skrev sina egna sedlar. I en val-
krets i Stockholm rdknades &dnda till
220 listtyper inom en och samma par-
tigrupp. Stora dverraskningar kunde
saledes alltid véntas. Det 6kade span-
ningen vid sammanrékningarna (Palme
1962, sida 234 f).

Oppen konkurrens mellan individer var
ett framtrddande drag i den unga de-
mokratin innan partidemokratin fick sin
dominerande stéllning. Under det de-
cennium som foljde efter det propor-

tionella valsystemets inférande etable-
rades den partibaserade representativa
demokratin. I stort sett finns partierna
fran det tidiga 1900-talet fortfarande
kvar, cirka 100 &r senare. Partisystemen
har varit mycket stabila under manga
decennier, inte minst i Sverige. Seymour
Lipset och Stein Rokkan menade att
partisystemen som viéxte fram under
1900-talets forsta decennier blev sé att
sdga nedfrysta. 1960-talets partisystem
aterspeglade i hog grad 1920-talets
samhadlleliga konfliktlinjer (Lipset och
Rokkan 1967). Det var forst under 1970-
talet som nya partier borjade dyka upp
och etablerade partier fick problem, na-
got som accentuerades betydligt under
1980- och 90-talen (Gidlund och Moller
1999; Petersson med flera 2000).

Bilden av partidemokratin &r idag
ndgot paradoxal i den meningen att £6-
restdllningen om demokratin som en
partidemokrati fortsitter att dominera
samtidigt som det har blivit alltmer up-
penbart att de politiska partierna befin-
ner sig i en tilltagande kris. Partierna har
allt svarare att klara av sina hdavdvunna
uppgifter som dr sa viktiga for den re-
presentativa demokratins funktionsfor-
méga. Partierna har problem i flera av-
seenden. Deras sa kallade kanalfunktion
har férsvagats i och med att medlems-
och métesutvecklingen har varit nega-
tiv sedan 1970-talet. Under den senaste
tiodrsperioden har partierna forlorat
drygt en miljon medlemmar. Vidare har
rekryteringsproblemen forvérrats. Det
har blivit allt svdrare att finna personer
som dr beredda pa att kandidera till olika
fortroendeposter. Aven denna nedgéng
har pagétt sedan 1970-talet, trots att ut-
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budet av fortroendeposter har minskat
i kommunerna. Dessa problem har ock-
s& medfort saimre ekonomiska och ad-
ministrativa forutsdttningar samt ett
storre beroende av partistdd fran det
offentliga. Om dessa tendenser fortsét-
ter riskerar vi att pa nagot eller nagra
decenniers sikt inte ha kvar dagens typ
av partiorganisationer (Gidlund och
Moller 1999, sida 172 f; Petersson med
flera 2000, sida 27 ff.).

Samtidigt med dessa kristecken le-
ver dndd forestidllningen om parti-
demokratins dominans. Den framkom-
mer tydligt i de senaste statliga utred-
ningarna om den svenska demokratins
problem och utmaningar. I slutbetdn-
kandet fran Demokratiutredningen ségs
bland annat:

Den representativa demokratin &r i
praktiken en partidemokrati. De poli-
tiska partierna har en nyckelroll for
mobilisering, debatt, kontroll och an-
svarsutkrdvande. Ingen kan ersétta
dem i rollen av att samla ihop och ka-
nalisera opinioner...

Négot demokratiskt acceptabelt alter-
nativ till att ldta dem utgora huvud-
instrument for den politiska maktut-
ovningen foreligger inte. I praktiken kan
inte en representativ demokrati leva
utan att det existerar partier eller i varje
fall valallianser som uppfattas som
legitima i samband med val (SOU
2000:1, sida 29).

Kommundemokratikommitténs betédn-
kande betonar betydelsen av politiska
partier pa foljande sitt:

Partivisendets centrala roll for demo-
kratin &r uppenbar. Det betyder att
vad som &n hénder inom partierna och
hur partierna viljer att agera blir av-

gorande for hur den svenska demokra-
tin utvecklas (SOU 2001:48, sida 72).

SNS Demokratirad, bestdende av ett
antal framstdende demokratiforskare,
tillskriver partierna en dnnu mer avgo-
rande roll for den representativa demo-
kratin:

‘Det torde stkert g att beskriva den
partilosa demokratin i positiva orda-
lag. Adjektiv som spdnnande, omvéx-
lande och underhallande kunde dér-
med komma till anvindning. Men var
egen sammanfatining maste formule-
ras i betydligt mer negativa termer. S&
vitt vi kan bedéma leder ett samhille
med franvarande eller kraftigt forsva-
gade partier till betydande problem fran
demokratisynpunkt (Petersson med
flera 2000, sida 117).

SNS Demokratirdd hdvdar sedan att ett
samhille utan partier skulle leda till tkad
makt for rika sdrintressen, teknokrati
och karismatiska ledargestalter. Den
samhdllstyp som da tonar fram bygger,
menar man, pa en kombination av eli-
tism och populism. Den f6r demokratin
négot 6desmittade slutsatsen blir:

Demokrati utan partier skulle forr el-
ler senare upphéva sig sjilv (Peters-
son med flera 2000, sida 117).

Bland de partiaktiva sjélva finns natur-
ligt nog ocksa forestdllningen om parti-
demokratins dominans starkt forank-
rad. Gullan Gidlunds och Tommy Mollers
grundliga studier av ”demokratins tro-
tjanare” visar att:

... de partiaktiva genomgéende ser
partivisendet som den framsta kana-
len f6r medborgarinflytande. En repre-
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sentativ demokrati anses forutsitta
vitala partier. Utan partier, ingen de-
mokrati. Andra organisationer kan,
menar man, méjligen komplettera par-
tierna som forbindelseldnkar mellan
medborgarna och den politiska mak-
ten, men det handlar i grunden om en
ytterst marginell roll (Gidlund och
Moller 1999, sida 141).

Gemensamt for ovan refererade skrif-
ter, och manga andra, &r deras tdmligen
generella utsagor om partiernas bety-
delse och avsaknaden av resonemang
om hur partiernas betydelse kan komma
att variera mellan olika beslutsnivaer i
framtiden. Utredare, forskare och par-
tipolitiskt fortroendevalda tycks inte se
nagra alternativ till partidemokratin.
Denna dominerande forestdllning kom-
mer ocksa till uttryck i Regeringsfor-
men, som tar partierna for givet. I para-
graf 7, sdgs kort och gott att:

Mandaten férdelas mellan partier. Med
parti avses varje sammanslutning el-
ler grupp av véljare, som upptrider i
val under sirskild beteckning.

Ett mer 6ppet forhallningssétt fram-
kommer dock i ett bidrag fran statsveta-
ren Folke Johansson. Han har pa upp-
drag av Kommundemokratikommittén
utvirderat erfarenheterna av kommun-
delsndmnderna ur demokratisk synvin-
kel. Nér Johansson kommer in pa sva-
righeten for dessa sublokala ndmnder
att institutionaliseras som demokra-
tiska instrument fér medborgarna me-
nar han att en 16sning kunde vara att
andra valséttet. I relation till skrifterna
ovan dr Johanssons mer pragmatiska
syn pa partierna intressant:

Ett sétt att bidra till institutionalise-
ring och legitimitet skulle alltsd kunna
vara att dndra valsitt. Det finns enty-
digt ett starkt folkligt stod for direkt-
val. Direktval med starkt inslag av
personval borde kunna bidra till att
forbattra situationen vad géller de pro-
blem som bertrts ovan och ddrmed
bidra till att forbéttra legitimiteten.
Dessutom stammer direkt- och person-
val bra med en uppenbar vilja hos
KDN-politiker att vara den gamla sor-
tens “fortroendeméin”. (Johansson
2001, sida 636).

Den gingse bilden &r 4nda att partier-
nas problem maste/bodr hanteras ge-
nom en partipolitisk fornyelse, vilket kan
handla om nya partier sdvil som nya
roller och strategier f6r redan existe-
rande partier. Kommundemokrati-
kommittén menar till exempel att:

...partivisendets utveckling mot storre
oppenhet och en utétriktad dialog &r
angelédgen for att partierna skall kunna
behélla en central roll i en representativ
demokrati priglad av hogt med-
borgerligt deltagande (SOU 2001:48,
sida 73).

Dessutom uppvisar Kommundemo-
kratikommittén en pafallande pragma-
tisk hallning nér det géller vilken roll
som partierna kan spela. Det kan rentav
handla om:

samarbete med partipolitiskt obero-
ende nétverk och grupper eller om att
lata icke-medlemmar fa kandidera pa
partiets valsedlar” (SOU 2001:48, sida
73).

En langtgdende fornyelse av partierna
kan innebira att partiet som en sam-
manhéllen organisation forsvagas till
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forman for partiet som en relativt 6p-
pen arena med betydligt storre ut-
rymme for personlig profilering for par-
timedlemmar och kandidater. Partierna
kan med andra ord luckras upp inifran,
liksom utmanas av alternativa lésningar
vid sidan av eller utanfér partierna.

Radikala fornyelseidéer som gar vid
sidan av eller inte bygger pa partier (till
exempel folkomrdstningar genom folk-
initiativ, medborgerlig motionsritt i
kommunfullméktige och partiopolitisk
ndmnd) dgnas viss uppmirksamhet i
utredningar och forskningsrapporter,
men ses som kompletterande inslag i
en dominerande partidemokratisk mo-
dell. Detta &r naturligtvis rimligt mot
bakgrund av det empiriska faktum att
partierna fortfarande dominerar scenen,
men ur normativ och konstruktiv syn-
vinkel &r det sérskilt fruktbart med for-
djupade studier av avvikande, unika fall
for att f& underlag att diskutera alter-
nativens tdnkbara implikationer i ett
léngre tidsperspektiv.

Trots partiernas kris bestar alltsd den
dominerande forestillningen om demo-
kratin som en partidemokrati. Innebér
inte detta rimligen att demokratin som
sddan ocksa &r i kris? Svaret pa detta
centrala sptrsmél kan sokas i tva fra-
gor: Finns det en l6ftesrik fornyelse av
partierna som innebér ett terskapande
av den partibaserade representativa
demokratin, mer anpassat till ett post-
industriellt samhaélle? Finns det alterna-
tiva former av demokratisk maktutov-
ning, kanske rentav en representativ
demokrati utan partier? Det &r den se-
nare frigestdllningen som behandlas i
denna uppsats genom att fokusera

Svagadalsndmnden i Hudiksvalls kom-
mun, en partiopolitisk nimnd som be-
drivs pa forsoksbasis 1996-2002.

Svdgadalsndmnden dr ur forsknings-
synpunkt ett strategiskt viktigt experi-
ment. Det &r ddrfor férvanande att inte
nagon av alla utredningar som berdr
lokal demokratisk férnyelse har bidra-
git till att genomfora empiriska studier
av Svagadalsexperimentet. Demokrati-
utredningen forlitade sig p& den begran-
sade utvérdering som Hudiksvalls kom-
mun finansierade 1996 (Olsson och Fors-
berg 1997; se ocksa Montin 1998). Demo-
kratiutredningens slutbetinkande péa
nidrmare 300 sidor sammanfattar expe-
rimentet med f6ljande rader:

I Svagadalen i nordvastra Hélsingland
ligger den lokala makten hos en ndimnd
med ledaméter utan partibeteckning.
Vi ser en antydan till en ny sorts lokal
politik, inriktad pa att komma Over-
ens och vara nira medborgarna, en folk-
rorelse som mer eller mindre direkt ut-
manar partierna (SOU 2000:1, sida
143).

Beskrivningen ger en ndgot missvisande
bild, dels dérfor att Svagadalsndmndens
tillkomst byggde pa att samtliga partier
iHudiksvalls kommun godkénde expe-
rimentet, dels beroende pa att effekterna
pa partierna inte dr entydiga. I andra
byapolitiskt inspirerade experiment, dir
kommunledningar i sitt fornyelsearbete
ocksd har gatt vid sidan av partierna,
har ett viktigt motiv varit att bidra till
mobilisering av medborgarna som at-
minstone pa sikt forvintas komma de
politiska partierna till del (Olsson
1998). Ett sadant scenario kan inte hel-
ler uteslutas i Svagadalsfallet. Det &r en



30

Jan Olsson och Ann-Sofie Lennguist-Lindén

viktig nyansskillnad mellan att utmana
eller komplettera partierna. Om parti-
erna utmanas dr en 6ppen fraga. Att
komplettera partierna kan vara en stra-
tegi att bevara och stdrka dem.

Syfte och metod

Foreliggande uppsats presenterar resul-
tat fran en utvirdering av Svagadals-
ndmnden i Hudiksvalls kommun. Ut-
virderingen dr ett samarbete mellan
Hudiksvalls kommun och Novemus,
Orebro universitet. Syftet dr att utvar-
dera Svagadalsndmnden med avseende
pé savil dess politisk-demokratiska som
verksamhetsméssiga aspekter. Den har
genomforts i tva steg. Den forsta utvir-
deringsinsatsen gjordes 1996 i samband
med Svagadalsndmndens tillblivelse
och den andra under 2001. Resultat fran
bada dessa insatser presenteras i denna
uppsats. Utvdrderingen omfattar perio-
den frdn och med 1 juli 1996 till och
med augusti 2001. Utvirderingen til-
lampar en flermetoddesign, som ger
forutsdttningar for en god validitet och
reliabilitet. For det f6rsta har medborgar-
enkiten fran 1996 upprepats under va-
ren 2001, med i huvudsak samma fra-
gor. Enkiten séndes ut till samtliga rost-
beréttigade svagadalsbor utom till grup-
pen &ldre 6ver 80 ar. Svarsfrekvensen
var tillfredsstillande bade 1996 (78 pro-
cent) och 2001 (69 procent). For det an-
dra har intervjuer gjorts med sex av sju
av Svagadalsndamndens ordinarie f6rtro-
endevalda, dess tjinsteman Lars Wasell
samt nagra politiker/tjanstemén i Hu-
diksvalls kommun/centralort. Nagra

uppfoljningsintervjuer har ocksa gjorts.
Totalt har 15 personer intervjuats un-
der 2001. Under 1996 och 1997 intervjua-
des tio respektive sex personer, de flesta
niamndledaméter. Samtliga intervjuer
redovisas i kill- och litteraturforteck-
ningen. For det tredje har en omfattande
korrespondens via e-post foérts med
forvaltningstjinstemén och politiska
partiers foretrddare. For det fjdrde har
vi haft deltagande observationer, dels
pa Svagadalsndmndens tréff med repre-
sentanter fran Delsbo kommundels-
ndmnd och dérefter nimndens ordina-
rie sammantridde den 16 maj 2001 (cirka
klockan 18.00-22.00), dels av aktivite-
ter i samband med Svagadalsveckan
1997. For det femte har vi gjort doku-
mentstudier (policydokument, budget-
handlingar, statistik med mera).

I'huvudsak bygger uppsatsen pa f6l-
jande tva utvérderingsrapporter: (Ols-
son och Forsberg 1996; Lennqvist-Lin-
dén och Olsson 2001). Om inga specifika
kédllor anges ndr fakta presenteras &r
dessa hdmtade fran den senaste rappor-
ten fran 2001.

Bakgrund

Svagadalen ligger i nordvéstra hornet
av Hudiksvalls kommun och ingar i
Delsbo kommundel, som &r en av fyra
kommundelsndmnder i kommunen.
Svégadalen &r ett glesbygdsomrade som
har fatt vidkénnas kraftiga befolknings-
minskningar de senaste 30-40 aren, i
hog grad beroende pé rationaliseringar
inom skogsbruket. Utflyttningen har
varit stor, vilket har inneburit att be-
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folkningens medelalder har stigit. Av
Svagadalens cirka 600 invanare &r cirka
26 procent dver 65 ar. Knappt hilften
av dem som svarat pd enkéten, 47 pro-
cent, har arbete pa hel- (35 procent) el-
ler deltid (12 procent). En stor andel av
de forvirvsarbetande var forr syssel-
satta inom agrara niringar men idag
utgdr dessa endast 7 procent. Flertalet
forvirvsarbetande, 54 procent, arbetar
idag inom tjanstesektorn'. 16 procent
dr sysselsatta inom skola/barnomsorg
och vard/omsorg och en liten andel, 15
procent, aterfinns inom tillverkning/
hantverk och byggnadsverksamhet.
Manga pendlar ddrmed till arbeten ut-
anfor Svagadalen.

Svéagadalsborna har alltsd under en
langre tid levt med grundlidggande
forsorjningsproblem som pa sikt utgor
ett hot mot bygdens ¢verlevnad. Redan
pa 1970-talet bérjade man diskutera
bygdens 6verlevnad. P4 80-talet fram-
stod det allt klarare att samhiéllsservicen
sviktade i Svadgadalen. Kommunstyrel-
sen tillsatte d4 en utredning, (“Sam-
hallsservice i Svagadalen”), bestaende av
kommunala politiker och chefstjdnste-
man. Utredningen var klar véren 1987.
Den handlade huvudsakligen om un-
derlaget for skolorna i byarna Brannas
och Angebo. Utredningen forordade en
nedldggning av Brénnds skola och en
satsning i Angebo och féreslog en kon-
centration av all samhéllsservice (kom-
mun- och landstingsservice) till Angebo
i en gemensam anldggning. Tanken var
att en sddan anldggning hade mojlig-
het att bryta sektorstdnkandet och dér-
med bidra till samordningsvinster.
Dellenbygdens nyinrdttade kommun-

delsndmnd fick ta ansvar for projektet
och en ledningsgrupp tillsattes med
kommundelschefen som projektledare.
Svagadalsprojektet hade ddrmed kom-
mit igang.

Svagadalsprojektets vergripande
mal beskrevs med orden livskvalitet,
smaskalighet och nidrdemokrati. Mer
konkret formulerades malen pé foljande
sitt:

sorja for en vil fungerande samhills-
service med kontinuitet i verksamhe-
ten, genom samverkan dver yrkes-
granser och mellan fackliga organisa-
tioner skapa hela och fasta tjanster, dér
s& behovs genom utbildning, och pa sa
vis trygga kontinuiteten, genom ett in-
tensivt utvecklingsarbete tka mojlig-
heterna till ett bibehéllet och stabilt
befolkningsunderlag, genom léngtga-
ende nirdemokrati utveckla kommun-
delsreformen. (Hudiksvalls kommun
1991, Svagadalsprojektet, sida 3)

Ett omfattande utvecklingsarbete sattes
igdng med ett stort antal organisationer
inblandade, bade fran Hudiksvalls kom-
mun och fran nationell niva. Vid ett stor-
mote med svagadalsborna pé hosten
1988 presenterades planerna och en re-
ferensgrupp for befolkningen valdes.
Arbetsgrupper bildades och konkret
projektarbete formulerades. (Hudiks-
valls kommun 1991, Svagadalsprojektet,
sida 3)

Véren 1989 byggdes Svigagirden
som dr en anldggning pa cirka 3 000
kvadratmeter Den inrymmer skola och
barnomsorgslokaler, hemtjénst och di-
striktsskoterska. Dessutom finns dldre-
anpassade ligenheter. Vidare finns i
centrala delen Folkets Hus stora sal,
matsal med tillhtrande storkok, samt
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en aktivitetshall. Har finns ocksd kyrk-
sal, foreningskok, och ett litet biblio-
tek. Slutligen finns en tvittstuga och
verkstdder for trd och textil. Sviga-
garden hade en sdrskild ledningsgrupp
och ett sjdlvférvaltningsrdd. Verksam-
hetsansvariga utgjorde tillsammans
med fackliga representanter husets
ledningsgrupp. Sjélvforvaltningsradet
bestod av nio personer, som represen-
terade olika organisationer samt per-
sonalrepresentanter. Radet svarade for
verksamheten inom skola, barnomsorg,
dldrevard, kultur och fritid inom om-
rddet. For detta tilldelades medel ur
kommundelens budget.

Kommunens egen utvédrdering av
Svagadalsprojektet och andra under-
sokningar - bland annat en doktorsav-
handling av Lars Carlsson - lyfter fram
nagra centrala slutsatser av Svagadals-
projektet, som dr sdrskilt intressanta uti-
fran ett politiskt-demokratiskt perspek-
tiv. For det forsta beskrivs svagadals-
borna som en outnyttjad resurs. I en
medborgarunderstkning 1992 tillfra-
gades medborgarna om deras bered-
skap att gora ndgot for Svagadalens ut-
veckling. Av de tillfrdgade var det 21
procent som redan var engagerade. 15
procent sade sig vara beredda att stélla
upp. Hela 64 procent av svdgadalsborna
ansag sig inte kunna gora nagot (24 pro-
cent) eller var inte beredda att stélla upp
(40 procent) (Bergroth, A. och Bergroth,
M. 1992, bilaga tabell 32). Detta kan tol-
kas pa olika sitt. Utvdrderarnas tolk-
ning &r:

Det visar pa daligt sjalviortroende.
Orsaken till det svala engagemanget

kan vara den "uppifrénstyrning’ som
varit utméirkande for projektet. By-

borna har inte ként sig delaktiga i pro-
cessen (Bergroth, A. och Bergroth, M.
1992, sida 29).

I sin doktorsavhandling talar ocksé Lars
Carlsson om byutveckling uppifrdn
(Carlsson 1993, sida 125). Denna karak-
téar hos Svagadalsprojektet &dr kartlagd
och analyserad pé ett 6vertygande stt.
Déremot kan man diskutera om svaga-
dalsbornas begrénsade intresse var ett
uttryck for daligt sjalviortroende eller
om det snarare ska tolkas som ett kri-
tiskt och rationellt ointresse som i sjilva
verket bottnar i ett bra sjélvfortroende
och visst egensinne.

En annan viktig erfarenhet var ten-
densen till att nagra personer tog p4 sig

for mycket arbete. Utvdrderarna fram-
haller:

Sadana personer verkar pa gott och ont
som oersdttliga, vilket ocksa ger en
negativ effekt pd andra ménniskor som
fér en kinsla av otillrdcklighet. Det &r
viktigt att denna problematik upp-
mérksammas  och  diskuteras
(Bergroth, A. och Bergroth, M. 1992,
sida 29). ‘

En tredje slutsats var att erfarenheterna
av Svdgadalens intresseférening och
sjdlvforvaltningsrad var positiva. Sjilv-
forvaltningsradet, med handhavande av
budget for omradet, bedémdes vara av
sdrskilt stort virde for att byborna skulle
kénna att utvecklingsarbetet angér dem.
Vidare framholl utvirderarna att:

En speciell problematik med sjélv-
forvaltningsradet &r hur representatio-
nen ska se ut och hur det ska bli en reell
koppling mellan sjdlvforvaltnings-
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rédets representanter och dem de re-
presenterar. I Svigadalen vill man inte
bygga denna representation pa de eta-
blerade politiska partierna, utan istal-
let en representation utifrdn féreningar
pa orten (Bergroth, A. och Bergroth,
M. 1992, sida 30).

Det innebir att demokratiinitiativet, till
det som sa smaningom blev den parti-
opolitiska namnden, kom nerifrén, fran
engagerade svagadalsbor. Vid intervju
med en representant for Svigadalens
intresseférening understroks att man i
sjdlvforvaltningsrddet upplevde det
orittvist att vissa foreningar var repre-
senterade i ridet men inte andra. A and-
ra sidan kan man hévda att det &nda var
uppifranstyrt, i den meningen att det var
en liten aktiv del av svigadalsborna -
den sublokala eliten - som var drivande.
Vad som &r upp eller ner beror pa ut-
gangspunkten.

Svégadalens sjélvforvaliningsrad in-
kom med en skrivelse till Hudiksvalls
kommun den 30 november 1994, i vil-
ken radet foreslog att kommunsty-
relsen skulle inr#tta en opolitisk ndmnd
i Svagadalen. I skrivelsen fanns bilagt
forslag till reglemente och vidare fore-
slogs att nomineringen till nimnden
skulle ske via allménna val inom sko-
lans upptagningsomrade. Efter en poli-
tisk process kunde enighet nds bland
partierna i Hudiksvalls kommun om
inrdttandet av en opolitisk ndmnd un-
der en forsvksperiod. Representanter
for Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva
spelade en viktig roll i denna process
genom att samtala och férsoka paverka
partierna. Vid Hudiksvalls kommuns
fullméktigesammantrdde den 29 ja-
nuari 1996 beslutades:

att inrédtta en opolitisk ndmnd for de
frdgor som idag handldggs av
Svagadalens sjilvforvaltningsrdd, att
namnden far verka under en forsoks-
period frdn och med 1 juli 1996 - 31
december 1998 och att forsoket utvér-
deras senast januari 1998, samt att
uppdra &t kommunkansliet att upp-
ritta forslag till reglemente for den
opolitiska nimnden samt avge forslag
om hur valet skall genomféras. (Hu-
‘diksvalls kommun, kommunfullmék-
tige protokoll 1996-01-29, blad 12).

Vid sammantridet framforde krist-
demokraten Kent Sjoberg ¢nskemélet
att ndimnden bor bendmnas partiopoli-
tisk nédmnd istéllet for opolitisk. Detta
dndringsforslag avslogs av kommun-
fullmédktige (Hudiksvalls kommun,
kommunfullméktige protokoll 1996-01-
29, blad 12).

Denna terminologiska skillnad #r
intressant att notera. Frdgan dr vad olika
aktorer lidgger in i ordet opolitisk och
partiopolitisk. Ska Svagadalens demo-
kratiska ndmnd &gna sig at politik utan
partier eller &r det frdga om kollektiv
virdefordelning som i ndgon mening
dr tdnkt att vara icke-politisk? Orden
opolitisk och partiopolitisk syftar i f6r-
sta hand pa att de politiska partierna inte
ska nominera kandidater i valet till
ndmnden. Istédllet sker nominering av
enskilda individer i bygden och om de
nominerade #r intresserade att stdlla upp
kandiderar de i valet till nimnden. En
alternativ tolkning &r att begreppet opo-
litisk faktiskt avser nagot som inte har
med politik att géra och som delvis kan
féngas av andra termer sasom sjélvfor-
valtning och lokal utveckling. Ett sa-
dant synsétt kan ligga badde i partiernas
och i byalagens intressen. For partierna
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kan det vara lampligt att politik blir
synonymt med partipolitik och bland
byalagens ménniskor finns det knap-
past ndgot intresse att férknippas med
politik eftersom det kan sammanblan-
das med partipolitik. Bygderorelsens
politikskapande har en konsensus-
karaktédr och skiljer sig darfor i grun-
den fran partipolitiken. Man kan sale-
des tolka valet av termen opolitisk
ndamnd som uttryck for en arbetsfordel-
ning mellan olika former av lokalt
politikskapande. Vi kommer i denna
uppsats att tala om Svagadalsndmnden
som en partiopolitisk nimnd, eftersom
vi menar att ndmnden rimligen maste
ses som en politisk instans. Dessutom
stdimmer detta sprakbruk vil med det
som tycks ha etablerats i Hudiksvalls
kommun. I vér e-post-intervju med f5-
retrddare fOr politiska partier framholl
flera att termen opolitisk ndimnd kan
leda tankarna fel. Exempelvis uttryckte
sig ordforanden for Hudiksvalls soci-
aldemokrater, Sven-Erik Joelsson, pd
foljande sétt:

Innan jag svarar pa dina fragor vill jag
gora ett klarldggande. Svagadals-
ndmnden &r en partiopolitisk ndimnd
men inte opolitisk nédmnd. Svagadals-
ndmnden har att hantera synnerligen
politiska fragor pa delegation frén
kommunfullméktige (e-post fran Sven-
Erik Joelsson 010809).

Den partiopolitiska ndmnden &r folk-
vald. Rostberittigade dr desamma som
dr rostberdttigade i ordinarie kommu-
nalval. Det &r friga om ett nominering-
sval som i praktiken utgor ett forslag
till kommunfullméktige i Hudiksvalls
kommun om att utse sju ordinarie le-

damoter och sju ersdttare till Svdgadals-
ndmnden. Detta forfaringssétt dr nod-
vindigt eftersom det inte finns nagon
laglig grund for tillsdttning direkt ge-
nom valresultatet. Val till nimnden holls
forsta gangen sondagen den 5 maj 1996.
Némnden skulle prévas under en for-
soksperiod pa 2,5 ar (1/7 1996 - 31/12
1998). Under varen 1998 beslutades att
forsoksverksamheten ska fortsétta dven
under mandatperioden 1998-2002. Ett
nytt val till nimnden holls den 15 no-
vember 1998.

Det som gor Svagadalsndmnden till
en radikal fornyelse &r franvaron av
politiska partier. I 6vrigt dr det fragan
om ett sublokalt politiskt system med
manga bekanta drag. Det &r en repre-
sentativ demokrati, en folkvald nimnd
som har ritten att fatta kollektiva vérde-
fordelningsbeslut, som i hog grad &r bin-
dande fér medborgarna. Det &r ddrmed
frdga om ett partiopolitiskt demokra-
tiskt system som fattar politiska beslut.
En viktig skillnad i férhallande till
svenska kommuner &r att Svagadals-
ndmnden inte har beskattningsritt,
planmonopol och en allmén kompetens.
Det finns med andra ord ett stort bero-
ende av Hudiksvalls kommun. Svéiga-
dalsndmndens struktur, beslutskom-
petens och budget bestims av kommu-
nen. I princip kan man likna Svaga-
dalsndgmnden vid en mycket liten, folk-
vald kommundelsndmnd. Personvalsin-
slaget underminerar dock det ofta ter-
kommande argumentet mot folkvalda
kommundelsndmnder som gér ut pa att
man riskerar att bygga in partipolitiska
konflikter mellan kommundelsnivin och
kommunen centralt (fullmiktige och
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kommunstyrelse). I en kommun med
vinstermajoritet till exempel skulle det
kunna bli starka spanningar och styr-
ningsproblem om nagra kommundels-
namnder skulle ha borgerlig majoritet,
vilket dock inte bekriftas av nordiska
data (Klausen 1999). 1 svagadalsfallet kan
det naturligtvis bli frdga om politiska
konflikter av andra slag mellan olika
nivaer. Tva folkvalda institutioner i
samma kommun kan ju bada gora an-
sprak pa att representera folkviljan.

Demokratiteoretiska
utgadngspunkter
Vi beaktar flera viktiga demokrati-
vdrden i utvirderingen av Svagadals-
namnden. For det forsta dr ndgon form
av miniminiva av medborgerlig mobili-
sering och deltagande avgdrande for varje
demokratis funktionsformaga. Om till
exempel svidgadalsborna. later bli att
kandidera till nimnden och/eller rosta i
valet faller hela demokratiexperimentet.
Vidare forutsétter en vil fungerande de-
mokrati att ménniskor dr beredda att
delta i sammankomster, att organisera
sig, forstka initiera och driva fragor etc.
Innebir den partiopolitiska ndmnden en
tillbakagéng for politiska partier i Svaga-
dalen med risk fér en underminering
av den partibaserade representativa de-
mokratin? Haller en ny typ av politik pa
att véixa fram med nya former for med-
borgerlig organisering eller framtréder
behovet av politiska partier sarskilt
starkt i deras franvaro?

En andra typ av demokrativérde,
som ligger néra deltagande, handlar om

omfattning och kvalitet i det lokala politisk-
demokratiska samtalet. I synnerhet dr det
intressant att 6ka forstaelsen av vad som
kdnnetecknar Svdgadalsndmndens
partiopolitiska moten. Innebar friheten
fran partilinjer att det blir béttre forut-
sédttningar for en 6ppen och mer &ver-
laggande diskussion, en deliberativ de-
mokrati som handlar om det goda
argumentets primat? Kanske &r det si
att traditionella partiideologier och
konfliktlinjer ind& kommer till uttryck i
ndmndens diskussioner? Alternativt kan
man forestélla sig att avsaknaden av
partigrupp kan medféra att kraften och
tryggheten gér forlorad i fortroende-
uppdraget. Politiken riskerar dérmed att
fragmenteras och forsvagas. Relevanta
konfliktlinjer kan komma i skymundan
och leda till politisk anonymisering och
en stark lokal tjinstemannamakt.

For det tredje &r det mycket angelé-
get att representativitet och ansvarsutkrd-
vande har forutsitiningar att fungera. Det
dr centralt for varje demokratiskt sys-
tem (Lewin 2001). Franvaron av parti-
linjer kan medféra osédkerhet om vad
ménniskor som kandiderar till némn-
den stér for och vill forstka uppna. Det
kan vara svart for den enskilde med-
borgaren att gora ett rationellt val om
det inte finns partiideologiska skiljelin-
jerivalrorelsen. Alternativt kanjust fran-
varon av partier gora denna nya lokal-
politik mer 6ppen och sakfrdgeorien-
terad. Vilka &r for- och nackdelarna med
Svégadalsndmnden med avseende pa
representativitetsvirdet? Om detta
partiopolitiska system har svart att ska-
pa en nimnd som &r representativ for
bygden och dir ndmndens politiska in-
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riktning &r oklar kan detta i sin tur med-
fora problem for medborgarna att ut-
kréva politiskt ansvar. Vem eller vilka
ska medborgarna halla som ansvariga,
ndmnden som helhet, enskilda perso-
ner eller nagot slags informell grupp-
bildning i ndmnden?

Rittssikerhet dr ett fundamentalt
vérde for en vil fungerande demokrati.
Det handlar om individens réttigheter i
forhallande till den offentliga makten
och om spelregler som underléttar kon-
troll av makthavare samt begriansar
deras méjligheter att dra personliga for-
delar av sitt uppdrag eller &mbete. Vi
har inte méjlighet att ligga nagon stor
tyngdpunkt pa detta, men vi kommer
dnda att beakta en del erfarenheter kring
bland annat j&v och administrativa ruti-
ner.

Centralt for varje demokrati &r att
forsoka forverkliga folkviljan, vilket
innebdr att politikens utfall hamnar i
fokus vid sidan av viktiga process-
vérden (sdsom deltagande, representa-
tivitet etc). Politikens utfall kan i detta
perspektiv undersskas med avseende
pa verksamhetens maluppfyllelse. Just
detta, att en demokrati kan erhélla legi-
timitet via den verksamhet och service
som tillhandahalls medborgarna, har
varit centralt for svensk demokrati un-
der 1900-talets efterkrigstid. Denna
epok kdnnetecknades av stabil ekono-
misk tillvixt och ett kontinuerligt byg-
gande av den moderna vilfdrdsstaten.
Statsvetaren Jorgen Westerstdhl myn-
tade uttrycket servicedemokrati for att
sammanfatta detta (Westerstahl 1956).
Mycket av det folkliga fortroendet och
stodet for svensk demokrati himtade

nédring fran det faktum att demokratin
levererade; att svensk demokrati fram-
stod mycket framgéngsrik. Vid sidan
av mer verksamhetsinriktade utfall kan
man dven tala om demokratins handlings-
kraft och med detta betona att demo-
kratin I6pande stlls infor problem och
utmaningar som pa ett eller annat sitt
bor hanteras. Vi kommer i denna rap-
port att analysera hur Svagadalsnamn-
den bade har skott den 16pande verk-
samheten (sasom skola, dagis och ild-
reomsorg) och hur angelidgna problem
och utmaningar har hanterats.
Forutom dessa grundldggande viir-
den for en vil fungerande demokrati
kommer vi att analysera och diskutera
vad som hinder med medborgar-, poli-
tiker- och tjanstemannaroller nir inte
partierna finns med. Ett intressant tema
dr om interaktion och rollsamman-
blandning tilltar eller om det snarare blir
fraga om ett tydliggérande av roller och
en eventuell uppdelning i “vi och dom-
kategorier”. Av stort intresse dr ocksd
att analysera konsaspekten med tanke
pa att flera tidigare studier har visat att
kvinnor lockas av byapolitiken i hogre
grad &n av traditionell kommunalpoli-
tik (Olsson och Forsberg 1997, Herlitz
1998). Till skillnad fran formell kommu-
nalpolitik kéinnetecknas det byapolitiska
utvecklingsarbetet av en mer handlings-
orienterad lokalpolitik, med starka in-
slag av direkt demokrati (storméten,
telefonkedjor etc), flexibilitet, samord-
ning och inkludering samt informell or-
ganisering. Nagot paradoxalt tycktes
inte kvinnor vid forsta mattillfsllet 1996
intressera sig for Svagadalsndmnden i
samma utstrdckning som byapolitiken i




Kommunal ekonomi och politik

37

allménhet. Av de 21 svagadalsbor som
var villiga att kandidera fanns 15 mén
och sex kvinnor, det vill sdga 71 mot 29
procent! Det motsvarade atta procent
av den manliga populationen péa 170
personer och tre procent av den kvinn-
liga, uppgaende till 181 individer. Var-
for detta begriansade intresse fran kvin-
nor? Ar den partiopolitiska ndmnden
som organisationsform mer intressant
for mén? Innebér den folkvalda ndmn-
dens formaliserade konkurrens mellan
kandidaterna att min lockas att delta,
medan kvinnor tenderar att dra sig ur?
Eller &r det en fraga om tid, kvinnorna
har kanske varit mer avvaktande inled-
ningsvis?

Demokrativdarden i
Svagadalsexperimentet

Medborgerlig mobilisering och
deltagande

Ett centralt matt pd mobilisering och
deltagande &r de rostberdttigade sviga-
dalsbornas benigenhet att delta i nomi-
neringsvalen till Svagadalsndmnden.
Detta deltagande uppgick till 70 procent
1996 och 62,2 procent 1998. Minskningen
pé 7,8 procentenheter torde i hog grad
kunna forklaras av tva forhallanden. For
det forsta foregicks valet 1996 av en be-
tydande medial uppmérksamhet och
genomfordes i maj, medan valet 1998
dgde rum i morka november, cirka sex
veckor efter att de ordinarie valen till
kommun, landsting och riksdag hade
genomforts. En viss valtrotthet kan inte
uteslutas. For det andra boér minsk-

ningen ses i relation till den mer all-
méinna tendensen till minskat valdel-
tagande, som f6r Hudiksvalls kommun
innebar en minskning med sex
procentenheter mellan valen 1994 och
1998. Alldeles nyligen, den 17 novem-
ber 2002, holls ett tredje nominering-
sval till Svagadalsndmnden. Den hér
géngen uppgick valdeltagandet till 58,8
procent.

Nivan pa valdeltagandet i nomi-
neringsvalet &r ganska lag jamfort med
till exempel kommunalvalen i ett riks-
genomsnitt och valdeltagandet till kom-
munfullmiktige i Hudiksvall (76,3 pro-
cent 1998). Det &r en skillnad pé cirka 14
procentenheter. Det &r dock viktigt att
understryka att svagadalsvalen har ge-
nomforts separat, utan draghjilp fran
de ordinarie valen till kommun, lands-
ting och riksdag. Det dr naturligtvis en
svar fraga vilken niva pa deltagandet
som &r rimlig att férvanta sig nér det ar
fraga om ett unikt experiment. Utifran
ett partikritiskt perspektiv kunde man
forvinta sig att den nya spdnnande
”Svagadalsdemokratin” borde locka till
hogre deltagande &n vad som géller i
dagens partidemokrati, &tminstone s&
linge som experimentet kénns nytt och
spiannande (“nyhetens behag”). En
motsatt utgdngspunkt dr att vérdera
valdeltagandet i ett demokratihistoriskt
perspektiv. Vi skulle da konstatera att
partidemokratin behtvde flera decen-
nier for att n& upp till riktigt héga ni-
véer i valdeltagande. Samtidigt &r histo-
riska komparationer av det hir slaget
svara att gora eftersom ménniskors
livsvillkor har fordndrats radikalt.
Medborgarna har idag en betydande
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demokratierfarenhet, vilket skulle
kunna tala for ett ganska hogt delta-
gande redan pa kort sikt. En ytterligare
aspekt dr att Svdgadalsndmndens nér-
demokrati har en kontinuerlig med-
borgarkontakt som paradoxalt nog kan
reducera det upplevda behovet av att
behova rosta for att kunna paverka.
Det bedrevs inga personvalskam-
panjer i svagadalsvalen. Det var 6ver-
huvudtaget inte frdga om traditionella
valrorelser. Kandidaterna hade genom-
gdende en mycket lag profil. Det var
fraga om ett personval utan person-
valskampanj. Inga valplattformar pro-
duceras. Inga kampanjresor runt till
byarna genomfdrdes. Vid valet 1998
upprittades dock ett informationsma-
terial didr kandidaterna berdttade vad de
ville arbeta med om de blev invalda i
namnden. Det var frdga om konkreta
sakfragor som till exempel vigar, barn-
omsorg, skola och distriktsskoterske-
service. Samtidigt har bara tvd nomine-
ringsval genomforts och vilka erfaren-
heter och strategier som kan utvecklas
over en langre tidsperiod dr en 6ppen
frdga. Vidare dr det viktigt att under-
stryka att en kampanjfri valrorelse kan
vara mojlig tack vare manga vardag-
liga kontaktytor och en bred person-
kdnnedom i det lilla samhallet. En stark
personvalskampanj skulle, menar flera
fortroendevalda i nimnden, kunna kin-
nas onaturlig och ddrmed bli kontra-
produktiv. Personval utan personvals-
kampanj tycks inte utgora ett problem
for svagadalsborna. De kandidater val-
jarna har att ta stéllning till 4r aktiva
och samhillsengagerade ménniskor,
som é&r vil kidnda. I medborgarenkiten

fragade vi svagadalsborna om de kén-
ner till vilka personer som sitter i
Svagadalsndmnden. Drygt 63 procent
angav att de kénde till de flesta och
drygt 24 procent kénde till ndgon en-
staka ledamot. Endast knappa nio pro-
cent kinde inte till ndgon.

Ett annat positivt resultat dr att an-
talet svagadalsbor som &r beredda att
kandidera till ndmnden har tkat nagot,
trots att befolkningen minskar i antal
och blir dldre. Vidare har denna rekry-
teringsreserv, som 1996 hade en klar
overvikt av mén (76 procent), fatt en
jamn konsférdelning 2001. Denna ut-
veckling dr mycket viktig med tanke pé
att rekryteringsreserven &r liten i abso-
luta tal. I utvirderingen 1996 framholls
att detta var problematiskt och utgjorde
ett potentiellt hot mot namnden. Ar
2001 uppgick rekryteringsreserven till
25 personer. Av dessa &dr 13 médn och 12
kvinnor, vilket motsvarar 8 procent av
bade den manliga och kvinnliga popu-
lationen. Det innebér en klar f6rbattring
dven om marginalen fortfarande &r li-
ten.

Ett tredje positivt resultat vad géller
mobilisering och deltagande &r att
foreningslivet i Svagadalen har tkat se-
dan 1996. Denna 6kning &r koncentre-
rad till byalag och “annan” forening
(som frémst &r skoter- och jaktférening-
ar med stort manligt deltagande). Uti-
fran Svagadalsndmndens perspektiv dr
det sdrskilt den 6kade aktiviteten i bya-
lagen som &r intressant. De mycket ak-
tiva i byalagen har inte blivit fler, 6k-
ningen har skett bland dem som séger
sig vara ganska aktiva (frdn 15 till 22
procent) och dem som &r passiva med-
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lemmar (frdn 12 till 21 procent). Svaga-
dalsndmndsledamoterna beréttar ocksa
i intervjuerna att de har forsokt att en-
gagera byalagen for att till exempel ar-
rangera Svagadalsndmndens 6ppna for-
moten. Aktivitetsférandringen i byala-
gen i kombination med att var fjérde
svagadalsbo upplever att det har blivit
fler politiska diskussioner i bygden, kan
tolkas som ett vixande underifran-en-
gagemang i Svidgadalen. Intressant dr
ocks3 att det finns en klar kénsskillnad i
byalagen: 42 procent av ménnen upp-
ger sig vara engagerade pa nagot vis
mot 55 procent av kvinnorna. Aktivitets-
férandringen i byalagen i kombination
med att var fjirde svigadalsbo upple-
ver att det har blivit fler politiska dis-
kussioner i bygden, kan tolkas som ett
vixande underifrdnengagemang i
Svagadalen; en vitalisering av den sub-
lokala demokratin.

Innebir den partiopolitiska ndmn-
den en tillbakagang for politiska partier
i Svgadalen med risk for en undermi-
nering av den partibaserade represen-
tativa demokratin? Svagadalsbornas
engagemang i politiska foreningar, vil-
ket &r en relativt vid definition av poli-
tiskt parti, har inte minskat. Denna typ
av engagemang ligger i princip stilla.
Déremot dr det svart att tala om att den
partibaserade representativa demokra-
tin i Svdgadalen undermineras av bya-
lagen och Svagadalsndmnden, eftersom
partierna redan fér en tynande tillvaro.
I vara intervjuer har vi inte kunnat spara
ndgon lokal partipolitisk aktivitet. De
fortroendevalda i Svagadalsndimnden
siger sig inte ha blivit kontaktade av
partier och har inte heller sjdlva tagit

nagra sddana initiativ. En vanlig kom-
mentar i intervjuerna var att det inte
finns ndgon partiféreningsaktivitet i
Svéagadalen. I medborgarenkéten siger
23 procent av svagadalsborna att de &r
medlemmar i ndgon form av politisk for-
ening (vid definition!), men av dessa &r
de flesta passiva (17 procentenheter).
Det ska jamforas med att 49 procent av
svigadalsborna &r medlemmar i bya-
lag. Aktivitetsgraden ar ocksé betydligt
hogre hér, 28 procentenheter av de 49
(det vill séga 57 procent av medlem-
marna) anser sig vara ganska eller
mycket aktiva.

Vidare ser inte svadgadalsborna att
partierna skulle kunna utgoéra ett
alternativ till hur Svagadalsndmnden nu
fungerar. I medborgarenkiten stéllde vi
fragan: “Svagadalsndmndens folkvalda
ledamoter representerar inte nagra
politiska partier. Vad anser Du om det?”.
En klar majoritet pa 56,8 procent tycker
att detta &r ganska eller mycket bra.
Narmare 40 procent anser till och med
att detta d&r mycket bra. Endast nio
procent av svdgadalsborna menar att
frénvaron av partier dr ganska eller
mycket déligt. Drygt 34 procent anger
ingen uppfattning. Idén om en repre-
sentativ demokrati utan partier pa den
sublokala nivén har ett starkt stod frén
medborgarna efter en férsoksperiod pa
fem &r. Detta klara stéllningstagande
mot partierna nir det giller Svagadals-
nimnden kan dock inte tolkas som ett
mer allmént ifragaséttande av partierna
med tanke pa att dver 76 procent av
svagadalsborna rostade i kommunal-
valet 1998 och i hog grad lade sina roster
pé traditionella partier (m=3,4%, c=25%,
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fp=0,5%, kd=14,5%, mp=6%, s=31,8%,
v=18%, 6vr=0,5%). Tva typer av
representativ demokrati tycks alltsa
kunna fungera vil sida vid sida.

Det demokratiska samtalet

En andra typ av demokrativéirde, som
ligger nédra deltagande, handlar om
omfattning och kvalitet i det lokala poli-
tisk-demokratiska samtalet. I synnerhet
dr det intressant att ka forstielsen av
vad som kénnetecknar Svigadalsndmn-
dens partiopolitiska méten. Innebar fri-
heten frén partilinjer att det blir béttre
forutsattningar f6r en 6ppen och mer
overldggande diskussion, en deliberativ
demokrati som handlar om det goda
argumentets primat? Pa basis av existe-
rande data méaste svaret bli ja pa denna
fraga. Svagadalsnimndens sammantré-
den beskrivs av ledaméterna, obero-
ende av varandra, som moten dir dis-
kussionerna é&r livliga och 6ppna med
dmsesidigt givande och tagande. Nagon
ledamot menar till och med att det dis-
kuteras for mycket. Ledaméternas bil-
der av beslutsprocessen stimmer vil
overens med den bild vi fick av ett
ndmndsammantridde som vi observe-
rade. Négra partilinjer tycks inte smyga
sig in, varken traditionella partipolitiska
skiljelinjer eller annan typ av aterkom-
mande gruppbildning. Daremot beva-
kar ledamoéterna sina byars intressen,
vilket dock inte sker i form av ett noll-
summespel. I grunden &r det ett konst-
ruktivt givande och tagande mellan en-
skilda individer i olika typer av sak-
fragor. Oftast kommer man 6verens.
Det é&r séllan votering. En viktig forut-

sdttning for dessa deliberativa samtal
dr dels frinvaron av partilinjer som styr
ledaméternas agerande pd motena, dels
ndmndens litenhet som medger en liv-
aktig och bred diskussion.

Intressant att notera &r att flera leda-
moter menar att diskussionsklimatet i
ndmnden skulle fordndras med 6ppna
ndmndméten och flera uppger spontant
att de sjdlva skulle bli tystare om ndmnd-
sammantrédena var offentliga. Det kan
delvis ses som ett problem som foljer
av franvaron av partier. Nimndleda-
moterna, utan stéd av ndgon parti-
grupp, blir utsatta som individer. Detta
medfor sannolikt att gruppkénslan och
samhdrigheten i ndmnden forstirks pa
gott och ont. Det upplevs finnas en mot-
sdttning mellan ett deliberativt samtal i
nimnden, & ena sidan och offentlig in-
syn och en mer allmin debatt, 4 den
andra. Detta framstar ndgot paradoxalt
och olyckligt ur demokratisynpunkt; att
det goda samtalet skulle forutsitta slut-
enhet. I och for sig dr detta en slutsats
som vi kdnner igen fran forhandlings-
teori och EU-politikens praktik (Olsson
1999), men forvéntningarna och ambi-
tionerna borde rimligen vara betydligt
hogre i det lilla, sublokala sammanhang
som Svagadalen utgor. Eller &r det pre-
cis tvéirtom? Ledamdternas tveksamhet
till 6ppna moten hianger thop med att
de har kéint av en ganska hetsig och hard
kritik periodvis frdn en liten grupp
svagadalsbor. Flera menar, badde med-
borgare och ledaméter, att litenheten dr
ett problem. N&gra hédvdar till och med
att det &r ett sd allvarligt problem att
Svagadalsndmnden inte bér permanen-
tas. Ar det s att den lilla miljén, dir “alla
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kinner alla”, blir sirskilt hard och kri-
tisk, kanske i en sddan utstrackning att
det rentav skulle vara svart att prakti-
sera demokratiskt beslutsfattande?

Fragan dr dock om inte just Sppen-
heten 4r en bra strategi for att forsoka
skapa en mer konstruktiv och fruktbar
diskussion, inte minst mellan medbor-
garna och nimndens ledaméter. I tyst-
naden och slutenheten véxer misstank-
samheten och nir det finns manga kon-
taktytor och tillfallen till samtal kan
ryktesspridningen ga fort. Medborgar-
nas réttighet att kritisera sina politiker
bor rimligen ocksa vara forenat med ett
ansvar att forsoka bidra konstruktivt,
ndgot som Sppenheten torde under-
litta. Den hetsige och onyanserade kri-
tikern brukar inte f& mycket utrédttat i
offentlighetens ljus. Oppna namnd-
sammantrdden och nagon form av
skriftlig sammanfattning av diskussio-
nerna, som komplement till de officiella
beslutsprotokollen, vore vérdefullt ur
demokratisynpunkt och borde, enligt
var mening, beaktas som en ténkbar
reformvig for Svagadalsndmnden. Aven
om sddana fordndringar kan framsta
kravfyllda pé kort sikt dr vi 6vertygade
om att det dr en vinnande vig for de-
mokratin.

Representativitet och
ansvarsutkrivande

Den grundlidggande samhéllskonflikten
for minniskor i Svagadalen, liksom i
stora delar av Sverige, handlar om att
kunna forsorja sig och bo kvar i sin
hembygd. Konflikten handlar om ar-
betstillfdllen, offentlig service med

mera och finns mellan den sublokala
miljon och resursférdelningen som
storre organisationer hanterar (kom-
muner, foretag, ldnsstyrelser etc). Det
blir dérfor i hog grad frdga om inom-
kommunala spdnningar mellan cen-
tralorten och de mer perifera delarna
av kommunen. Det dr uppenbart att det
finns misstdnksamhet och spanningar
mellan svagadalsbor, & ena sidan och
kommunala foretrddare frdn central-
orten Hudiksvall, 8 den andra. Samti-
digt bevakar ocksd varje byalag den
egna byns intressen i férhallande till
andra byar i Svagadalen. Det &r med
andra ord en platsideologi som &r driv-
kraften pa olika nivder, medan parti-
ideologin tycks ha forlorat i relevans
(Herlitz 1998).

Detta dr en forandringsprocess som
har dgt rum under de senaste decen-
nierna. Konflikten mellan kapital och
arbete, htger och vénster, som drivkraft
och politisk bestimningsgrund é&r inte
lika stark som tidigare, i synnerhet har
den forsvagats i sdrskilt utsatta omra-
den. Dir kinns partipolitisering ofta
frimmande. Man anser sig inte har radd
med en partipolitisk profilering, utan
efterlyser snarare ett brett koalitions-
byggande. En viktig aspekt av denna
forandringsprocess, som kulturgeo-
grafen Ulla Herlitz har betonat, 4r att
kommunsammanslagningarna har ska-
pat ett tomrum i stora delar av véra
kommuner. De kommunala fortroende-
uppdragen har koncentrerats till cen-
tralorter och allt firre kommunalt for-
troendevalda bor i glesbygden. Istéllet
har allt fler byalag, lokala utvecklings-
grupper, sockengrupper etc. vuxit fram
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i dessa omraden. I slutet av 1990-talet
uppgick de till cirka 3 700 med cirka 70
000 aktiva (Herlitz 1999). Ulla Herlitz
sammanfattar processen kadrnfullt:

Det politiska systemet lade ner sig
sjdlvt. P4 landsbygden och i mindre
tdtorter skapades ett demokratiskt
underskott, ett tomrum, utan att det
fylldes med nagot annat (...) Tomrum
dr till for att fyllas...(Herlitz 1999, sida
414).

Det &r mot den héir bakgrunden vi ska
se att svdgadalsborna inte saknar parti-
erna i svigadalsdemokratin. Det &r bya-
lag och féreningar som har blivit allt vik-
tigare for politikskapandet, samtidigt
som det har medfort stérre utrymme
for individen. De flesta som kandiderar
till ndimnden &r vél kéinda i bygden och
de kan bedémas bade med avseende pa
vad de stér for och vad de har utrittat
tidigare i byalag och andra lokala foren-
ingar. I detta avseende &r litenheten en
styrka. Personval utan personvals-
kampanjer tycks vara nagot “naturligt”
for denna bygd, snarare &n att det upp-
levs som ett problem. Foérdelarna upp-
levs ocksé starka i det vardagspolitiska
arbetet i Svdgadalsndmnden. Politik-
skapandet blir mer ppet och sakfrage-
orienterat, utan ideologiska positione-
ringar och partipolitiska l&sningar. Det
dr med andra ord en samarbets- eller
konsensusdemokrati, som har sina for-
delar nér det handlar om att astad-
komma resultat som &r brett forankrade
i bygden. Det innebér ocksa att det i
praktiken &r ndmnden i sin helhet som
svagadalsborna ska halla som ansva-
rig, &ven om det i princip dr fraga om

ett personligt mandat frén viljarna.

Om representativiteten &r bristfallig
ien konsensusdemokrati som denna ris-
kerar den att komma i otakt med delar
av sina véljare. Det finns tendenser till
detta i Svagadalen, som bottnar i en
ojaimn geografisk representativitet i
Svagadalsnamnden. Medborgarna i de
delar av Svagadalen som &r minst re-
presenterade i nimnden &r i olika avse-
enden mer kritiska och mindre n&jda
dn medborgarna i de geografiska om-
raden som har en hog sa kallade repre-
sentationskvot (se tabell 1 i appendix).
Detta dr ett allvarligt demokratiproblem
som inte Svdgadalsndmndens ledamo-
ter verkar vara medvetna om. De har i
intervjuerna framhallit att den geogra-
fiska representativiteten ser bra ut. Med
tanke pa att platser i ndimnden inte re-
serveras for olika byar dr det naturligt-
vis lite av en slump hur den geografiska
sammanséttningen blir. Den relativt
jamna fordelningen tyder pd att viljarna
delvis rostar pd kandidater frdn den
egna bygden. Anda ar det s& att den
bristande geografiska representativitet,
som trots allt finns, tycks medféra ne-
gativa effekter nir det giller virdering
av och fortroende for nimnden (se ta-
bell 2 i appendix). Samtidigt &r det ett
problem som inte nimnden kan belas-
tas med. Invanarna i varje by har natur-
ligtvis ett eget ansvar for att foresld och
att eventuellt sjilva stilla upp som kan-
didater.

En del av de kritiska svagadalsborna
menar att konsensusdemokratin dr ett
demokratiproblem i den meningen att
det finns mer eller mindre 8ppna krav
pé allmén sammanhélining i Svagadalen;
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att detta har forstarkts av nimnden och
att det finns for lite utrymme for kritik
och opposition. En del menar att ett “vi
och dom” har etablerats; att nimnden
héller ihop och slér ifrén sig kritik. Den
hir typen av kritik stér en minoritet {r,
det handlar om cirka 20 personer, som
har en sammanhéngande och &terkom-
mande kritik. Alla kan férvisso inte bli
nojdaien demokrati, men det &r viktigt
att inte samma ménniskor kénner sig
som stindiga forlorare. Denna risk 8kar
om representativiteten har brister. For
Svégadalsnimnden tycks den geogra-
fiska representativiteten vara sarskilt
angeldgen att beakta. Den dr inte
mycket délig, men den har brister for
ndgra omraden som tycks medfora vissa
fbrtroendepiroblem for ndmnden.

I ett sddant hér ldge vore det en for-
del med 6ppna ndamndsammantrdden
s& att svagt representerade omraden ges
goda méjligheter att tillféra kunskap och
synpunkter under mandatperioden. De
oppna férmoten som tillimpas ar ett
alternativ som dock inte verkar fung-
era helt tillfredsstillande, atminstone
efterlyser rismndledamdoterna en storre
livaktighet pa dessa formoten. Flera
medborgare menar i enkétsvaren att
dessa formoten blir for styrda av ndmn-
den, samtidigt har nimndledamoéterna
efterlyst storre aktivitet fran byalagen
att ta ansvar for de 6ppna ndimndsam-
mantrddena. Namndledaméterna upp-
lever att svAgadalsborna i hog grad vill
att Svdgadalsndmnden tar hand om den
sublokala politiken. En kombination av
dels relativt korta och fokuserade for-
moten och dels 6ppna nimndsamman-
traden dr kanske en fruktbar vig att

stirka den deliberativa demokratin och
ddrmed att mer kontinuerligt férstka
sikra vérdena representativitet och an-
svarsutkrdvande.

Vad &r for ovrigt alternativet? Kan
demokrativirdena representativitet och
ansvarsutkridvande forstdrkas om
Svagadalsndmnden ldggs ner? Det dr
svart att se. Den &r ju trots allt ett folk-
valt “maktcentrum”, som med ett de-
mokratiskt val syftar till att tillgodose
representativitet och som tydliggtr an-~
svaret for de gemensamma angeldgen-
heterna i bygden. Demokrati handlar i
grunden om villkorad maktkoncentra-
tion. Villkoret for denna maktkoncen-
tration dr fungerande demokratiska val
med reella mﬁjlighéter att utkrdva an-
svar. Alternativet for Svagadalen &r i-
stillet att det byapolitiska utvecklings-
arbetet sker i ett brokigt och forvisso
spannande landskap av foreningar och
grupper med svaroverskadliga relatio-
ner och kontakter till Hudiksvalls kom-
mun och andra myndigheter. Det dr
knappast ett bra alternativ ur demo-
kratisynpunkt.

Riittssikerhet, service och
handlingskraft

Réttssikerhet dr ett fundamentalt virde
for en vil fungerande demokrati. Det
handlar om individens réttigheter i for-
héllande till den offentliga makten och
om spelregler som underléttar kontroll
av makthavare samt begrénsar deras
mojligheter att dra personliga fordelar
av sitt uppdrag eller &mbete. Vi har inte
kunnat finna nagon allvarlig kritik av
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réttssdkerhetskaraktdr mot Svagadals- -

ndmnden. Ndamnden har f6rvisso blivit
JO-anmild, men det innebar endast att
JO gav mindre anmérkningar, dels med
avseende pa att diarieféringen vid ett
tillfalle inte hade skett i enlighet med det
skyndsamhetskrav som finns i sekre-

tesslagen (det vill séga nagra dagar for

langsamt), dels att de administrativa
rutinerna var bristfilliga inf6r ett mote.
Nér detta uppticktes av nimnden vid-
togs atgdrder omedelbart. Detta forfa-
ringssétt hade Justitieombudsmannen
inget att invinda mot. Javsfrdgan, som
ofta aktualiseras i en liten bygd, férefal-
ler Svédgadalsndmnden hantera pa ett
rutinmaéssigt, professionellt sétt.
Centralt for varje demokrati &r att
forsoka forverkliga folkviljan, vilket
innebér att politikens utfall hamnar i
fokus vid sidan av viktiga process-
virden sdsom deltagande och represen-
tativitet. Med politikens utfall avser vi
bade service av mer 16pande karaktér
(servicedemokrati) och handlingskraft i
den mening att demokratin I6pande
stélls infér problem och utmaningar som
péa ett eller annat sétt bor hanteras. Vi
har i denna utvirdering bland annat
undersokt politikens utfall med avse-
ende pa verksamhetens maluppfyllelse.
Sammanfattningsvis har Svagadals-
ndmnden skott sitt verksamhetsupp-
drag mycket bra. Ekonomiskt héaller
ndmnden sig inom den givna ramen,
trots en mycket betungande hyra for
Svagagarden, och far ofta lite pengar
over. Intressant att notera &r att vi inte
alls har mott synpunkter pa temat “vi
far for lite resurser” eller “vi har sé tuffa
villkor hir uppe att vi borde f4 en 6kad

resursram”. Ndmnden arbetar utifran
den givna resursramen och den gor det
pa ett klart godként sitt.

Effektmalen, som sétts upp av kom-
munfullmaktige i Hudiksvall, méste
ocksa sdgas vara uppfyllda pa ett till-
fredsstéllande sétt. Svigadalsnamnden
Klarar sig mycket bra i en jimforelse med
kommundelsndmnderna nér det géller
uppfyllelse av kommunfullmiktiges
effektmal. Svagadalsnimndens nistan
uppfyllda och helt uppfyllda mal upp-
gar till 70 procent och kommundels-
ndmndernas till 49 procent. Den har hel-
ler inte ndgra mal som inte alls dr upp-
fyllda, medan vart fjirde kommun-
delsndmndsmal inte alls &r uppfyllt. Det
dr som ovan papekats svért att jimfora
ndr omstidndigheterna #r si vitt skilda
och man bor ha det i dtanke. Kommun-
delsndmnderna har i genomsnitt 20
stycken fler effektmal &n Svéagadals-
namnden och deras betydligt storre om-
fattning &r sikert forsvirande. Sviga-
dalsndmnden har, som ledaméterna har
papekat i féregdende avsnitt, sma verk-
samhetsomrdden som &r litta att Sver-
blicka vilket sannolikt underldttar mal-
uppfyllelsen.

Det dr en ganska stor del av med-
borgarna som &r ndjda och menar att
ndmnden mycket eller ganska bra har
ansvarat f6r de olika verksamheterna.
4 av 10 menar att ndimnden skott sig
mycket eller ganska bra och tycker att
kvaliteten pa den offentliga servicen har
forbittrats. Endast 1 av 10 &r missnojd.
Det finns ett omrade, foretagsutveck-
ling/sysselsédttning, som var fjarde
medborgare &r missndjd med. Denna
verksamhet fanns inte fran bérjan inom
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nimndens ansvarsomrade, utan var en
del av Hudiksvalls ansvarsomréde. Det
storre missnojet pd detta omrade ska
dels ses mot bakgrund av dess bety-
dande svérighetsgrad, (det dr svart att
skapa arbetstillf4llen i glesbygden!), dels
att eventuella resultat kan ta lang tid.
Samtidigt, ndr vi frdgar om det finns be-
slut eller insatser frdn Svagadalsndmn-
den som &r sdrskilt beromvarda, dr det
ménga som namner utvecklingspolitik
sasom landsbygds- och foretagsutveck-
ling och arbetet med att fa Svartsjovigen
till Ljusdal klassad som allmén vég. 20
procent av svagadalsborna anser att det
finns beslut och insatser som &r sdrskilt
beromvérda och 16 procent anger att
det finns insatser som man &r sérskilt
kritisk till. Bland dessa ndmns bland an-
nat skola och skolskjutsar.

Slutsatsen maste 4nda bli att service-
demokratin dven fungerar i sublokal
tappning utan partier. Resultaten dr pa
maénga sétt imponerande, inte minst i
jamforelse med kommundelsndmnde-
rna. Ndmnden visar &ven prov pa hand-
lingskraft genom det lyckosamma ar-
betet med att fa Svartsjovagen klassad
som allmin vig, vilket 4r mycket vik-
tigt for svagadalsbornas forsérjnings-
mojligheter genom pendling.

Nya roller i den partilosa
demokratin?

Vad hénder med medborgar-, politiker-
och tjanstemannaroller nér inte parti-
erna finns med? Ett intressant tema ar
om interaktion och rollsammanbland-
ning tilltar eller om det snarare blir
fraga om ett tydliggorande av roller

och en eventuell uppdelning i “vi och
dom-kategorier”. Av stort intresse &r
ocksd konsaspekten med tanke pé att
flera tidigare studier har visat att kvin-
nor lockas av byapolitiken i htgre grad
dn av traditionell kommunalpolitik.
Samtidigt kunde vi i utvdrderingens
forsta del se att det var betydligt fler
mén dn kvinnor som var beredda att
kandidera till Svdgadalsndmnden (Ols-
son och Forsberg 1997).

Den gamla typen av fortroende-
mannaroll har utan tvekan fatt sin re-
néssans i Svagadalsexperimentet. Hér
har vi en uppsittning medborgare, en
grupp enskilda individer som &r beredda
att axla ett fortroendeuppdrag utan eko-
nomisk erséttning. De arbetar hart med
“bygdens basta” for tgonen. Det &r en
grupp jamlika fortroendemén och for-
troendekvinnor i den meningen att alla
som enskilda ledamoter maste sitta sig
in i ndmndens sakfragor (generalister);
att ingen har arvode eller 16n samt att
Svdgadalsndimndens sammantrdden
kénnetecknas av ett deliberativt samtals-
klimat. Den viktigaste skillnaden &r att
ledaméterna har olika starkt véljarstod
bakom sig. Ordféranden som har erhallit
flest roster i valet kan stoltsera med att
ha ett ndrmare 90-procentigt stéd fran
svagadalsborna. Ledamoterna har med
andra ord ett personligt mandat fran
véljarna. Intressant att notera édr att
denna typ av fortroendemannaroll
tycks locka kvinnor till ett 6kat engage-
mang. Rekryteringsreserven till Svaga-
dalsndmnden har okat ndgot och blivit
jamnt konsfordelad under férsoks-
perioden.

Medborgarrollen i Svagadalen tycks
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ha fordndrats i riktning mot en mer ak-
tiv medborgare. Svigadalsborna har
okat sitt engagemang i byalag och lo-
kala foreningar under forssksperioden.
Diremot dr, som sagt, valdeltagandet
forhallandevis lagt och minskade i det
andra nomineringsvalet 1998. Det par-
tipolitiska engagemanget tycks ddremot
ligga still. Det kan tolkas som att byalag
och lokala foéreningar &r en konsensus-
orienterad organisering som har béttre
forutsittningar &n partier att samspela
med Svagadalsndmnden. Samtidigt
menar en del svagadalsbor (dock en
minoritet) att ndgot av ett “vi och dom”
har etablerats mellan medborgare och
fortroendevalda. Kanske &r detta nagot
oundvikligt som foljer med den sub-
lokala politikens formalisering. En viss
distansering mellan medborgare och
fortroendevalda kan till och med ses
som positivt i den meningen att det dr
frdga om en rollférdelning. Det &r na-
got speciellt med att vara fortroende-
vald. Det innebér ett formellt ansvars-
tagande som ger medborgarna rétten
att utkrdva ansvar.

Vad kénnetecknar tjinstemannar-
ollen i Svagadalsexperimentet? Det
handlar egentligen om en person hir,
det vill sdga platschefen vid Svaga-
garden som, vid sidan av att vara ar-
betsledare for personalen, ocksd &r fo-
redragande och sekreterare i ndmnden.
Tva platschefer har varit anstdllda un-
der forsoksperioden. Den forsta plats-
chefen slutade under 1999 och blev
sprakror for Miljopartiet. Bdda dessa
tjinstemén far positiva betyg av sina
nimndledamoéter. Det &r naturligtvis
mycket viktigt. Om den ende heltidsan-

stéllda tjanstemannen inte skulle fung-
era i relation till verksamhet och/eller
ndmnd skulle det kunna f4 allvarliga
foljder for den sublokala demokratin.
Det finns med andra ord en viss sarbar-
het i en sddan hir liten organisation.

Platschefen fungerar som “spindeln
i nédten”, bade i det politiska och verk-
samhetsmadssiga. Tjinstemannarollen
kan beskrivas i termer av den inflytel-
serika generalisten. Vid ndimndsamman-
trédena far han som foredragande en
mycket central och aktiv roll, bAde som
padrivare och végledare. P4 det sam-
mantridde som vi deltog som observa-
torer understrok han vid nagra tillfallen
att ndimnden maste komma till beslut
och att han behdvde ett beslut for att
kunna ga vidare etc. Han var dock inte
styrande i en innehallslig mening. I det
avseendet tycktes nimndledamoterna
inte behtva nagon som helst hjilp. Dis-
kussionen var som sagt intensiv till och
fran. Vilket inflytande som platschefen
har i praktiken &r svért att bedéma pa
basis av den datatillgdng som vi har. Vi
kan @nda konstatera att en stark tjénste-
mannaroll &r en realitet &ven pd den
sublokala nivan i ett “nardemokratiskt”
experiment som detta. Det kan till och
med ses som en nodvindig forutsétt-
ning med tanke pa att nimnden har
fortroendevalda som arbetar helt ide-
ellt.

Mot bakgrund av ovanstdende re-
sonemang kan vi dra slutsatsen att detta
partiopolitiska experiment inte leder till
en tilltagande rollsammanblandning.
Det forhéller sig snarare tvdrtom, i syn-
nerhet om vi jimfér med manga andra
samarbetsmodeller i byapolitiken och i
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det kommunala fornyelsearbetet (Ols-
son och Forsberg 1997; Montin 1998;
Olsson och Montin 1999). Detta fram-
star ganska naturligt, eftersom Svaga-
dalsndmnden innebér en demokratisk
formalisering av den sublokala politiken.

Svéagadalsndmnden och
framtiden

Vi har sett att Svdgadalsndmnden i ut-
virderingen fick bade ris och ros av
svigadalsborna, 4ven om de positiva
resultaten genomgaende var starkare.
En fraga av mer avgodrande eller defini-
tiv karaktdr var naturligtvis denna:
"Tycker Du att Svagadalens opolitiska
nimnd ska goras permanent, det vill
sdga att behélla den opolitiska ndmn-
den efter forsokstidens slut?”. Pa denna
fraga svarade 59 procent “ja” och knappt
28 procent “nej”. Intressant att notera
var att endast 13 procent avstod fran att
ta stdllning till denna avgorande fraga,
vilket kan jamféras med de betydligt
mer frekventa “vet ej-svar” som fore-
lag nér medborgarna beddmde ndmn-
dens insatser. Det & med andra ord en
absolut majoritet bland svdgadalsborna
som dr s& ndjda med demokratiexperi-
mentet att de vill se det som ett perma-
nent inslag i den lokala demokratin. I
det 6ppna svarsalternativet limnades
kommentarer av hela 87 svarande (nés-
tan 30 procent). Drygt 50 stycken eller
cirka 60 procent av dessa var positiva.

De politiska partierna i Hudiksvalls
kommun tillfrdgades hur de tyckte att
Svagadalsnimnden har fungerat och

hur de sdg p& ndmndens framtid2 Over-
lag fanns en positiv instdllning till ndmn-
dens existens och man sdg gérna en for-
laingning av demokratiexperimentet
med ytterligare en mandatperiod. Cen-
terpartiet kunde redan hosten 2001
tinka sig att permanenta ndmnden, med
en eventuell fordndring om det fanns
behov. Moderaterna var det enda parti
som hosten 2001 foresprdkade att
Svagadalsndmnden skulle liggas ner:

Svagadalsndmnden i dess nuvarande
form bor ldggas ner och hela ansvaret
for Svagadalen tas dver av Dellen-
bygdens KDN. Diremot ser vi det an-
geldget att engagemanget frdn mén-
niskorna i Svagadalen tas tillvara (e-
post 010821frdn Moderaterna i
Hudiksvall).

Forsoket med en partiopolitisk ndmnd i
Svagadalen bygger pa att de politiska
partierna i Hudiksvalls kommun é&r
overens om att formellt utse ledamo-
terna till nimnden. Moderaternas install-

ning hosten 2001, att Svégadalsnéirrmden'

idess nuvarande form borde ldggas ner,
kan tolkas som en foérdandring mot de-
ras tidigare instdllning. Det var dérfor
viktigt att noga kontrollera uppgifterna
vilket vi gjorde och vi 14t ddrfér mo-
deraterna i Hudiksvall fortydliga sitt
stillningstagande:

Svagadalsndmnden i dess nuvarande
form bor ldggas ner och i stéllet for rent
kommunala angeldgenheter inriktas
mot sddana aktiviteter som kan ge till-
vixt och utveckling i bygden. Utdver
néringslivsfragor kan en lokal ‘Svéaga-
dalsndmnd’ vara till férdel for fragor
om fritid, kultur, vdgar, arbete, butiker
och dverhuvud frdgor som engagerar
innevénarna. Det &r alltsd viktigt att
engagemanget frdn ménniskorna i



48

Jan Olsson och Ann-Sofie Lennquist-Lindén

Svagadalen tas tillvara (e-post 011018
frén Moderaterna i Hudiksvall).

Moderaterna i Hudiksvall menade att
Svégadalsndmndens omrade och be-
folkningsunderlag dr for litet for att
sjdlvstyret "for rent kommunala ange-
lagenheter” ska fungera, men de preci-
serade sig inte mer vad det gillde
Svagadalsndmndens framtida existens
och innehall. De ndmnde inte heller na-
got om att avvakta utvdrderingen av
Svagadalsndmnden innan de tog still-
ning, ndgot som papekades av flera av
de 6vriga partierna. Nir utviarderingen
var fdardig i november 2001 tycktes
fram-tiden darfor vara ganska osidker
for Svagadalsndmnden, mot bakgrund
av moderaternas ndgot oklara hall-
ning.

Den 26 augusti 2002 beslutade Hu-
diksvalls kommunfullméktige att per-
manenta Svagadalsndmnden i enlighet
med majoriteten av medborgarna i
Svagadalen. Ingen reservation mot be-
slutet inkom frdn Moderaterna. Dess-
utom har fullméktige latit sprida erfa-
renheterna fran Svagadalsndmnden:

Kommunfullméktige beslutar

Att kommundelsndmnderna, i likhet
med Svagadalsndmnden, far ritt att
inom vissa ramar engagera sig i
landsbygdsutvecklingsfragor och
naringslivsbefrimjande atgérder, samt
utveckla former f6r ndrdemokratiskt
inflytande. (Protokoll kommunfull-
miktige 2002 08 26)

Det tredje valet i Svdgadalsndmndens
historia kommer dérmed att g av sta-
peln den 17 november 2002 (Protokoll
Svagadalsndmnden 2002 09 25). Nomi-

neringsarbetet och férberedelserna in-
for valet pagér och det finns all anled-
ning att fortsitta att studera Svagadals-
ndmnden, som i permanent tillstand
knappast lingre kan ga under beteck-
ningen experiment. Beslutet att perma-
nenta nimnden ger upphov till flera fra-
gor, till exempel om valrorelsen kan
komma att ta sig andra uttryck och hur
ndmnden kommer att 16sa den viktiga
frdgan om representativitet.

Ett experiment virt att
sprida?

I den forsta utvérderingsrapporten fran
1997 konstaterade vi att Svdgadals-
ndmnden hade fatt mycket uppmérk-
samhet i media under sitt forsta verk-
samhetsar. Till Folkrorelseradet Hela
Sverige ska leva, som pa olika sitt hade
backat upp projektet, inkom Snskemal
om information och fragor om hur man
startar forsoksverksamhet med parti-
opolitiska ndmnder. Fyra &r senare har,
sa vitt vi vet, ingen mer forséksverk-
samhet med partiopolitisk namnd kom-
mit igang. Mojligen kan vi nimina Are
kommun, som atminstone har inspire-
rats av Svagadalen nir man har utveck-
lat sin egen forsoksverksamhet med
omradesstyrelse for kommundelen Kall-
bygden (Johansson 2001, sida 630).
Hur kan vi forstd det svala intresset
for partiopolitiska ndmnder i kommun-
sverige? Utifran byalagens perspektiv
kan vi fraga oss om svagadalsfallet &r
ett ouppnaeligt ideal snarare én en kon-
kret forebild? I 1997 &rs rapport talade
en del resultat for denna tolkning och



Kommunal ekonomi och politik

49

vi podngterade att:

Det finns en risk for att ett litet antal
radikala experiment, som i Svagadalen,
blir féregangare och symbolexperiment
som manga andra byagrupper attra-
heras av men som det av flera skl kan
vara svart att ta efter och sprida i storre
skala. Detta kan verka negativt pa
motivationen hos andra grupper (Ols-
son och Forsberg 1997, sida 44).

Den kritik som fanns, bland annat fran
andra byalag i Hudiksvalls kommun,
handlade mest om satsningen pa Svaga-
dalsprojektet och i synnerhet den stora
investeringen i Svagagéarden. Det be-
traktades av manga som ett uppifran-
projekt som kommunen kunde visa upp
for omvarlden, samtidigt som det rent
innehéllsmissigt var svart att urskilja
négon substantiell kritik mot det som
vixte fram i Svagadalen. Dessa stora
satsningar upplevdes dndd av manga
som ouppnaeliga och unika foér Svaga-
dalen. Det dr dock viktigt att skilja pa
Svéagadalsprojeket och Svagagarden, &
ena sidan och Svagadalsndmnden, & den
andra. Inledningsvis antydde vi att man
kan se Svagadalsprojektet som ett upp-
ifranprojekt, medan initiativ och enga-
gemang for Svagadalsndmnden kom
nerifran i hog grad. Den partiopolitiska
nimnden kan naturligtvis spridas som
demokratimodell utan att Svagadals-
projektets dvriga inslag behover aktua-
liseras. Man kan till och med hivda att
Svégagarden delvis utgor en belastning
for nimnden med tanke pa de hoga lo-
kalkostnaderna. Mot bakgrund av detta
framstar det ndgot markligt att ingen
mer forsvksverksamhet kommit igang,
inte minst med tanke pa att Folkro-

relserddet bidrog aktivt for en sprid-
ning under senare delen av 1990-talet.

Det begrinsade intresset for att testa
modellen kan atminstone forstas i re-
lation till tre aspekter. For det forsta
kravs det ett mycket brett, lokalt parti-
politiskt samforstdnd for att fa igng
partiopolitisk forsoksverksamhet.
Aven om det sillan deklareras 6ppet
finns sannolikt en betydande misstank-
samhet mot den hér typen av experi-
ment fran ledande kommunalpolitiker.
Partidemokratins dominans 4r, som
sagt, en realitet. For det andra finns s&-
kert ocksa en viss forsiktighet fran lo-
kala utvecklingsgrupper och byalag att
ge sig in i rollen som formellt fortro-
endevald med ansvar fér kommunala
budgetmedel. For det tredje pagar ju
svagadalsexperimentet och det kan
mojligen vara sa att intresserade aktt-
rer avvaktar erfarenheter och utvar-
deringsresultat.

Kan det vara sd att férutséttningarna
indgon mening &r unika for Svagadalen?
Finns det skl att anta att det &r svart att
sprida den partiopolitiska ndmnden till
andra kommuner och byar? For att
nirma sig den fragan &r det 1ampligt att
borja med vad svagadalsborna sjdlva
anser. ] medborgarenkiten stillde vi
foljande fraga: ” Ar Svigadalsndmndens
opolitiska ndmnd ett alternativ som
borde fa storre spridning i svenska kom-
muner?” Pa denna fraga svarade drygt
34 procent “i hog grad” och drygt 31
procent “i viss grad”. Det &r med andra
ord nérmare 66 procent av svagadals-
borna som vill se sitt experiment pro-
vas dven pd andra stdllen. 23 procent
ville inte alls att modellen ska spridas.
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Aven fér denna fraga dr det en liten an-
del, endast 11 procent, som inte svarade
pa fragan.

Det dr svart att se att forutsittning-
arna for Svagadalen &r unika. Det &r ett
begrinsat geografiskt omrdde med flera
byar, mellan vilka det finns en viss riva-
litet men framst ett vl utvecklat samar-
bete. I synnerhet 4r det frdga om ge-
mensamma intressen i férhallande till
omvirlden, vilket stimulerar en sublokal
vi-anda. Vidare kdnnetecknas orten av
befolkningsminskning och f6rsérjnings-
problem. Dessa drag sammanfattar inte
bara Svagadalen vil, utan hundratals
kommundelar i den omfattande svenska
gles- och landsbygden. Med fokus pa
grundldggande forutsdttningar borde
alltsa den partiopolitiska modellen
kunna spridas i stor utstrickning. Den
begriansade spridningen i praktiken far
nog med andra ord forstds i relation till
partidemokratins starka institutionalise-
ring och den tveksamhet som finns bade
hos foretrddare for partier och byalag.
Frégan dr hur vilgrundad den tveksam-
heten &r, den 4r nog mer uttryck for
tradition.

Representativ
demokrati utan partier?

Resultaten frdn denna utvérdering vi-
sar att representativ demokrati utan
partier kan fungera. Forestillningen om
partidemokratins nédvidndiga domi-
nans kan ddrmed ifragasédttas och
problematiseras. Implikationerna av
detta bor dock diskuteras forsiktigt

med tanke pd att vi bara har ett sub-
lokalt fall att stodja oss pa. Foljande vill
vi and4 framhalla:

For det forsta dr det olampligt att
mer allmént pasta att en partilos de-
mokrati maste leda till ett samhille
kdnnetecknat av elitism och populism
i kombination. SNS Demokratirad
framfér denna typ av argument, som
vi redovisade inledningsvis, men radet
avser formodligen ett betydligt storre
samhille &n en kommundel (sannolikt
nationen som enhet). I Svagadalen har
vi sett att de fortroendevalda arbetar
seriost och helt ideellt. De visar prov
pé en fin forenings- och fortroende-
mannatradition. Partier &r inte ett ge-
nerellt verkande vaccin mot populism
och elitism. Populism och elitism torde
vara ett allmént gissel som inte sdllan
kommer till uttryck i stora organisa-
tioner och i medialt blickfdng. I den
“stora” demokratin skulle ett snabbt
sonderfall av ett fungerande parti-
system sannolikt skapa ett politisk-or-
ganisatoriskt vakuum med betydande
osdkerhet som f6ljd. I ett sddant lige
skulle populism och elitism av ett mer
allvarligt slag kunna gora sig gillande
(starka sédrintressen och karismatiska
ledargestalter). Svégadalsn’cimnden vi-
sar att seridsa och ideella fortroende-
mén och kvinnor inte maste vara parti-
politiker for att pa ett bra sétt kunna ta
hand om den sublokala offentliga
virdefordelningen. I den “lilla” demo-
kratin gar det att bedriva representativ
demokrati utan partier.

For det andra skulle en nedldggning
av Svagadalsndmnden sannolikt inne-
béra att intresse och engagemang skulle
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forskjutas till ett brokigt byapolitiska
utvecklingsarbete. Makt och ansvar
skulle dirmed bli betydligt mer oklart
dnnu och svagadalsborna skulle fa sva-
rare att utkriva politiskt ansvar. Vidare
skulle sannolikt valfardspolitiken anyo
hamna ndgon annanstans (Dellen-
bygdens kommundelsndmnd eller i
Hudiksvall) och ddrmed underminera
den sublokala autonomin. Det &r med
andra ord svart att ur demokratisk syn-
vinkel se nagra bittre alternativ nér
utvirderingsresultaten genomgaende
dr sa pass positiva. Brokigt lokalt utveck-
lingsarbete har vi mycket av i dagens
fornyelse-Sverige. Det &r nagot forva-
nande att statliga demokrati- och kom-
munutredningar inte har problema-
tiserat detta pé ett mer kraftfullt satt fran
demokratisynpunkt. Av senare ars ut-
redningar beskrivs detta snarast i posi-
tiva ordalag, som ndgot nédviandigt for
att gjuta liv i demokratin och fa folk en-
gagerade. Det rdcker dock inte med
mobilisering och deltagande, &ven om
det dr centrala demokrativirden. Svaga-
dalsndamnden &r i detta perspektiv ett
sdtt att skapa mer av demokratisk ord-
ning for det byapolitiska utvecklingsar-
betet; att koncentrera makten och att
villkora den.

For det tredje &r det olyckligt med
tillspetsning, att stilla partidemokrati
mot partiopolitisk demokrati. De beho-
ver inte ses som konkurrerande alter-
nativ. Tvirtom sa visar Svagadalen och
Hudiksvalls kommun att tva olika sys-
tem av representativ demokrati kan
fungera vil sida vid sida. Det ar darfor
svart att instimma i Demokratiutred-
ningens slutsats att partierna utmanas

eller hotas av Svagadalsndmnden, sna-
rare bidrar ndmnden till att komplettera
partidemokratin i ett omréde dér parti-
ernas stdllning redan &r mycket svag.
Det kan i sjdlva verket sdgas innebdra
en demokratisk fordjupning eller, for att
aterknyta till Ulla Herlitz, att det demo-
kratiska underskottet utmanas; att det
partipolitiska tomrummet fylls (Herlitz
1999). Dessutom har detta méjliggjorts
med aktivt bidrag fran de politiska par-
tierna i Hudiksvalls kommun.
Déremot dr det inte lika klart vilka
konsekvenser som partiopolitiska inslag
skulle kunna f& pé léngre sikt. Skulle
partidemokratin kunna undermineras i
en mer allmin mening? Férvisso kan
sma steg, sma foréndringar i langa lop-
pet medfora en samhillsomvandling,
men det kdnns langsokt att framtidens
demokrati skulle bli helt partilos. Ulla
Herlitz argument om en fordndrad
virdebas fran partiideologi till plats-
ideologi &r intressant i detta samman-

~ hang och skulle mgjligen kunna tolkas

som en hypotes om partipolitikens suc-
cessiva forsvinnande. Hon menar att
dven beslutsfattande i partnerskap, som
har blivit allt vanligare i och med EU:s
strukturfondsarbete, dr uttryck for en
platsideologi. Vad detta egentligen star
for kan diskuteras och Herlitz efterly-
ser sjdlv mer forskning om hur plats-
ideologin ser ut (Herlitz 1999). I grun-
den handlar det om att géra gemensam
sak for det som &r bra fér bygden.
Denna ambition har sannolikt forstérkts,
i synnerhet genom bygdertrelsen, men
vi maste samtidigt komma ihag att det
inte dr en ny foreteelse. Strévan att gora
gemensam sak for sin hembygd finns i
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olika regionala, lokala och sublokala
sammanhang bade utanfér och inom
ramen for partivisendet. Det finns en
lang samarbetstradition mellan svenska
partier, dér partiideologin tonas ned for
“bygdens bédsta”.

Viktiga empiriska studier av lokala
partier - som generellt sett &r unga par-
tibildningar - visar dessutom att vénster-
hogerskalan har en fortsatt relevans till-
sammans med tva andra dimensioner,
nédmligen en solidaritets- och miljo-
dimension (Fridolfsson och Gidlund
2002). Det finns alltsd ett antal tydliga
intressedimensioner dven bland nya
partibildningar, som visar att parti-
politiken knappast blir mindre ideolo-
gisk, kanske snarare mer ideologiskt
komplex och sammansatt, vilket kan
innebéra badde fragmentering och for-
nyelse av partilivet. Mot bakgrund av
detta kommer partier eller andra val-
allianser sannolikt att behtvas dven
framgent. Det &r i den lilla skalan, dér
personkontakterna dr ménga och inter-
aktionen relativt intensiv, som forutsétt-
ningar finns for en partiopolitisk repre-
sentativ demokrati. Det handlar om en
sublokal identitet och gemenskap som
resulterar i en konsensusorienterad de-
mokrati. P4 kommunniva, nir det ror
sig om manga tusentals medborgare, &r
det svart att se att en partiopolitisk de-
mokrati skulle vara ldmplig. Partier &r
och torde, som sagt, forbli viktiga l4n-
kar mellan medborgare och fértroende-
valda i den lokala demokratin.

Den svara och vixande klyftan mel-
lan centrum och periferi i svensk politik
kan motivera en mer generell f6rsdks-
strategi med partiopolitiska sublokala

némnder. Regional ekonomisk ojam-
likhet i kombination med partipolitik-
ens forsvagning och byapolitikens re-
néssans talar for detta. En tolkning &r
att dagens partisystem inte fdngar upp
den regionala skiljelinjen péa ett till-
fredsstillande sitt, atminstone inte for
ménniskor i periferin. Den politiska or-
ganisering som framstar som fruktbar
i periferin dr den konsensusinriktade
verksamheten i byalag och lokala
utvecklingsgrupper snarare &n parti-
politiken. Den partiopolitiska ndmnd-
modellen kan sédgas vara vil anpassad
till denna "nya” verklighet och kan ide-
alt innebdra en samtidig demokratise-
ring av den brokiga byapolitiken och
en fordjupning och vitalisering av den
kommunala partibaserade demokratin.
Pa detta sitt kan vi tala om en tredje
standpunkt; en underifranstrategi som
balanserar representativitets- och
deltagardemokratiska vdrden. Denna
strategi kan till och med ge béttre
forutsdttningar att genomfora vissa
kommunsammanslagningar, som kan
komma att upplevas nédvindiga i en
fortgdende forstarkning av den regio-
nala obalansen. Ekonomin fér ménga
svenska kommuner undermineras ge-
nom ett minskat befolkningsunderlag
och en allt storre andel dldre. Det &r
tveksamt om strategier som skatteutj-
dmningssystem och kommunsamver-
kan récker i det l&nga loppet.

Ur ett demokratiskt fornyelsepers-
pektiv dr den partiopolitiska ndmnden
en modell som bor prévas mer grund-
ligt och 1&ngsiktigt. Darfor 4r det bra
att Svagadalsndmnden nu ges mojlig-
het att fortsitta i permanent form, och
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modellen borde &ven testas pa forstks-
basis pa flera stéllen som gérna varierar
med avseende pé grundliggande struk-
turella forutsidttningar som befolkning,
socio-ekonomiska och geografiska for-
hallanden. Viktiga fragor, som kraver
s&vil mer empiriska data som teori-
utveckling och debatt, ligger framfor
oss: Hur skulle fortroendet for Svaga-
dalsnamnden paverkas om befolknings-
minskningen skulle tillta och ndimndens
formaga att leverera service skulle for-
svagas? Hur skulle en partiopolitisk
namnd fungera i en betydligt storre
kommundel samt i en mer urban milj&?
Vad skulle en eventuell spridning av den
partiopolitiska modellen kunna betyda
for den representativa demokratin pa
sikt? Hur ser det goda samspelet ut
mellan dessa tva former av demokra-
tiska system? Vi later dessa fragor av-
runda denna uppsats med en férhopp-
ning om att de kan bilda utgdngspunkt
for framtida kommun- och demokrati-
utredningar samt demokratiforsk-
ningen i allménhet.
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6. Appendix

Tabell 1 Antal nimndledaméter mandatperioden 1998-2001 férdelade efter
omrdde och procent representanter bland medborgarna.

Antal Andel av Andel i procent Representations-
Omrade nadmnd- | rostberéttigade, av ledamdterna | kvot'

leda- procent’ (Absoluta tal

moter rgstberattigade inom

parentes)

Omr 1 Bréannas mfl 5 22 % (105) 36 1,64
Omr 2 Bjérsarv m fl 3 14 % (68) 21 1,50
Omr 3 Dragsved mfl 1 12 % (58) 7 0,58
Omr 4 Strésjo mfl 0 14 % (67) 0 0
Omr 5 Norrhavra m fl 1 17 % (82) 7 0,41
Omr 6 Angebo m fl 4 20 % (94) 29 1,45

'Representationskvot 4r kvoten av andelen valda genom andelen rostberittigade viljare.
Kvot under 1,00 &r underrepresentation och 6ver 1,00 &r dverrepresentation.

Tabell 2 Hur upplevdes kontakten med nimnden/ledamoten. Procent

Omrade Mycket eller ganska | Inte sérskilt eller | Ej svar | Summa
vérdefull inte alls vardefull

Overrepresenterade omraden

(1,2 och 6) 69 23 8 100

Underrepresenterade

omréden 32 51 17 100

(3,4 och 5)

Samtliga omraden (1-6) 55 33 12 100
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1996

1997

2001

Per Axelson, Bobygdens framtid (bi)

Bengt Gill, planeringschef, Hudiksvalls kommun (ti)

Eva Isaksson, projektledare, Hudiksvalls kommun (ti)

Bengt Joelsson, Svagadalens intresseférening (bi)

Lars Linde, Bobygdens framtid, (bi)

Birgitta Persson, Enangers framtid (bi)

Ingvar Persson, Lindefallets utvecklings AB (bi)

Kristina Skov, Norrbo framtid (bi)

Borje Sundin, néringslivsradgivare, Hudiksvalls kommun (ti)
Bernt Soderstrém, kommunalrdd, Hudiksvalls kommun (ti)

Ingeborg Bjork, suppleant i Svagadalsndmnden (bi)
Mats Blom, ledamot Svégadalsndmnden (bi)

 Arne Edstrom, v ordf Svagadalsndmnden (bi)

Ingrid Kalén, suppleant i Svagadalsndmnden (bi)
Marianne Thunhult, ordf i Svdgadalsndgmnden (bi)
Majlis Vikstrém, ledamot Svégadalsndmnden (bi)

Monica Bergerstahl, ledamot Svagadalsndmnden (bi)
Kristina Backstrom, ordfsrande Svagadalens Intresseférening (ti)
Bengt Gill, planeringschef, Hudiksvalls kommun (bi)

Arne Edstrom, ordférande Svigadalsndmnden (bi)

Sture Joelsson, skoterklubben (ti)

Brita Knollenburg, ordfsrande Strasjo byalag (ti)

Ulf Nordgren, ledamot Svagadalsnamnden (bi)

Olle Paulsson, ledamot Svagadalsndmnden (bi)

Bengt Skarp, ledamot Svégadalsndmnden (bi)

Anders Svedman, ekonomichef, Hudiksvalls kommun (bi)
Jerker Svensson, landstingsrad vansterpartiet (ti)

Marianne Thunhult, ledamot Svagadalsndmnden (bi)

Lars Wasell, platschef, Svigagérden (bi)

Anette Ahs, f d ordférande Svagadalens Intresseforening (ti)
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Observationer: Svagadalsveckan 1997
Svagadalsndmndens moéte med Dellenbygdens kdn
2001 05 16
Svagadalsndmndens ordinarie moéte 2001 05 16

Internet www.svagadalen.com
http:/ /www.algonet.se/~svdalen/index.htm
www .lo.se : Nelander, Sven och Lonnros, Elisabeth (2000) Facklig
organisationsgrad 2000 LO/Lone- och vélfdrdsenheten - augusti 2000

Tryckta kdllor

Offentligt tryck

Hudiksvalls kommun Kommunfullm#ktigeprotokoll 1996 01 29
Bokslut 1999
Arsredovisning 2000
Enkétmaterial 1996
Enkétmaterial 2001
Div broschyrmaterial
Svagadalsprojektet stencil 1991

Beslut 2000 11 08, dnr 3005-1999, Justitieombudsmannen Kerstin André
Demokratiutredningen (2000) En uthdllig demokrati SOU 2000:1

Kommundemokratikommittén (2001) Att vara med pa riktigt - demokratiutveckling i
kommuner och landsting SOU 2001:48
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Bergroth, Alf och Maria Bergroth, 1992
Utvardering av Svagadalsprojektet . Slutrapport (stencil)

Carlson, Helén och Bengt Fornanader, 1999
Oversyn av situationen vid Svigadalens skola augusti 1999 Komrevrapport.

Hamlin, Roland, 2001
Slutrapport Jobb i Dalen 2000-12-08 samt komplettering 2001-02-12
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Noter

! Tjinstesektor: de som uppgivit handel/restaurang/hotell, samfirdsel/post/tele,
privat tjanstesektor och 6vriga tjénster.

2 Svar inkomna frdn socialdemokraterna, vénsterpartiet, centerpartiet och moderate-
rna.



