Aft vitalisera kommunfullmaktige
och att styra med mal

Kommunfullméktige i Motala beslt 1998 att inféra en ny politisk organisation.
Fem beredningar inrdttades i fullméktige. Daremot avvecklades aldrig, som i
flera andra kommuner bade i Sverige och i Norge, de olika fackndamnderna. Bland
de mal som uppgavs for reformen fanns en 6nskan att “vitalisera fullméktige-

arbetet”. Dirmed ordnade Motala kommun in sig en rad av kommuner dér man

uppfattat att kommunfullmiktige forlorat vitalitet och inflytande som man me-
nade tidigare hade funnits och som nu borde ateruppvédckas. Nya arbetsformer,
girna med en organisation dir ledaméoterna delas in i mer eller mindre tematiska
utskott eller beredningsgrupper, tinktes vara metoden. Eftersom inrdttandet av
fullmaktigeutskotten inte kombinerades med en nedliggning av fackndmnder
kom vitaliseringsmotivet att dominera. I andra kommuner har avsektorisering,
helhetssyn och strategiskt beslutsfattandet varit mél som lyfts fram.

Motalareformen studeras av Leif Jonsson, verksam vid Arbetslivsinstitutet
och vid Linkdpings Universitet. Reformens tillblivelse och genomftrande be-
skrivs som ett samspel mellan drivkrafter till fordndring och institutionell trog-
het. Forfattaren konstaterar att det politiska arbetet i kommunerna i hog grad ar
institutionaliserat och trogrorligt. Detta &r en intressant iakttagelse. Man kan
stilla sig frégan, om det kan vara s3, att i den offentliga sektorn i Sverige dr vi
betydligt mer redo att fatta beslut som till och med radikalt kan foréndra organi-
seringen av forvaltningen, &n beslut som i ganska liten utstrdckning foréndrar
reglerna for det politiska spelet. Det kanske 4r provokativt och ordttvist, men
man skulle kunna jimféra de stora privatiseringsreformerna av statlig och kom-
munal affirsverksamhet med demokratiutredningen, vars mest patagliga resul-
tat i kommunerna blev mojligheten att inféra medborgarforslag!

Under de senaste decennierna har idén om malstyrning slagit igenom pé bred
front i kommunerna i alla de nordiska ldnderna. Det &r svart att forestilla sig att



nagon ledande kommunforetridare pa en uttrycklig frdga om kommunen an-
véander sig av malstyrning idag skulle svara nej. Samtidigt kan det vara stora
variationer i hur man tillimpar modellen, och det kan kanske ocksé synas mérk-
ligt med den massiva uppslutningen kring en teknik som en del hivdar dr
omyjlig att tilldimpa. De tre danska forskarna Niels Ejersbo, Peter Hansen och
Olaf Rieper redovisar i sitt bidrag en jamforande studie av genomftrandet av
malstyrning i danska, norska och svenska kommuner.

Ejersbo och hans medforfattare konstaterar bland annat att initieringen av
mé’llstyrniﬁgsreformer i kommunerna och den lokala anpassningen har varit
markanta fall av toppstyrning. Inférandet av malstyrningssystemen har skriver
de "néstan uteslutande varit en sak for den absoluta politiska och administrativa
toppen.” Detta medfor att det langre ned i den politiska hierarkin finns ett
motstand. Det finns politiker som menar att styrningsredskapet star i direkt
motsétining till kdrnan i det att vara lokalpolitiker.

Med detta nummer tar Kommunal Ekonomi och Politik sommarlov, och vi
i redaktionen 6nskar alla véra ldsare och forfattare en trevlig sommar. Till hos-
ten lovar vi att vi &r tillbaka med fler spdnnande rapporter frdn den kommunal-
vetenskapliga fronten.
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