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delsndmndsreform”

Anmadles av Bjorn Brorstrom

Forfattare till boken dr Ulrika Wallén

En doktorsavhandling med titeln Effektivitet i grundskolaﬁ i anslutning till en stads-
delsndmndsreform har lagts fram och férsvarats vid Handelshogskolan i Stockholm.
Forfattare &r Ulrika Wallén. Bakgrunden till den genomforda studien &r senare
decenniers reformering av den offentliga sektorn och behov av att bedéma effek-
tivitet. Avhandlingen belyser modeller for effektivitetsmétning inom ramen for en
reform. Avhandlingen &r en del inom en forskningsinrikining som bendmns effekt-
synsittet. Grundskolan &r enligt forfattaren ett bra exempel ddr svérigheter fore-
ligger att mita effektivitet. Syftet med avhandlingen dr att understika effektivitets-
forandringar i grundskolan i samband med SDN-reformen i Stockholms stad. Detta
sker genom att méta och beskriva effektivitet med hjilp av flera olika metoder. En
viktig del &r att utvdrdera de anvinda metoderna for kvantifiering av effektiviteten
i grundskolan. En annan viktig del &r att forsoka forklara den konstaterade
effektivitetsfordndringens beroende av reformen.

Baserat pa métningar med kvantitativa modeller och personliga intervjuer kon-
stateras att produktiviteten tkat vésentligt efter inforandet av SDN-reformen men
det &r mer osdkert vilket utfallet 4r nir kvalitativa aspekter inbegrips och forstk
gors att bedoma effektiviteten. Aven har forefaller emellertid en forbattring ha
skett. Produktivitetsokningen &r storre &n minskningen i upplevd kvalitet enligt
skattningar med hjilp av en metod bendmnd Data envelopment analysis med
Malmgquist Index.
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Fragan &r da om SDN-reformen kan forklara utvecklingen inom grundskolan.
Hér behandlas utifrdn en forestdllningsram for styrning intervjuade rektorers
plus ytterligare ndgra nyckelaktorers uppfattningar. Det konstateras att en rad
olika fordndringar till f6ljd av reformen kan férklara den tkade produktiviteten
och den forsdmrade kvaliteten. SDN har anslagit mindre resurser till grundskolan
enligt rektorerna och dérigenom har produktiviteten 6kat och forklaringen dr
den tillimpade resursfordelningsmodellen som innebér att skolan konkurrerar
med all annan kommunal verksamhet och inte lyckats hdvda sig i den konkurren-
sen. Tidigare resursférdelningsmodell med skolpeng forefaller ha varit mera for-
delaktig for skolan. Vidare har SDN-reformen mera handlat om finansiell styr-
ning dn verksamhetsstyrning. Den har varit en besparingsreform.

For en gynnsam fortsatt utveckling verksamhetsmaéssigt och ekonomiskt upp-
manar forfattaren ansvariga i Stockholms stad att bli battre pa att formulera mét-
bara mal och 8ka precisionen i kostnadsdata. Baserat pé iakttagelsen att reformen
mera har handlat om finansiell styrning dn verksamhetsutveckling varnar forfatta-
ren for fortdckta motiv i samband med lansering och implementering av reformer.
I ett lingre perspektiv dr det riskfyllt att ha andra avsikter 4n de som redovisas.

Avhandlingen &r ett omfattande arbete som illustrerar svarigheter att méta och
bedoma effektivitet. Grunddata &r inte alltid av tillrdcklig kvalitet och relevanta
beskrivningar av resultat for komplicerade verksamheter &r svara att uppritta. Det
dr en granlaga uppgift att koppla samman effektivitetsutveckling med en reform
men det &r viktigt att forsoka och genom att studier av olika slag liggs till varandra
s& okar kunskaperna om reformers betydelse. Ulrika har Iamnat ett viktigt bidrag.



