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Kommunchefers och
Kommunstyrelseordférandes
edningssituationer

Av LEIF JONSSON

This article is about the Chief Executive Officer (kommunchef) and the leading poli-
tical function (kommunstyrelseordférande) in municipalities. Pictures consisting of
images about the situations of these two leading functions are compared and discussed
in order to understand how they can be created in municipalities.

In the article it is shown that the leading politicians are working in broader fields than
the chief executive officers. Both types of leading actors mainly work with the tasks of
municipalities to deliver service and to build infrastructure system in the society. The
leadership situations of both are mainly constructed under influences from local
actors and interests.

The article is built on two projects in which the two leading functions have been in
focus within a knowledge-building co-operation between representatives from each
leading function and researchers. The results from the projects have been reported
separately (Jonsson et al 2002 and Jonsson 2003).2

Att leda kommuner betraktas ibland
som nagot annorlunda &n att leda fore-
tag. Brunsson (2002) diskuterar skillna-
derna i termer av tva typer av organisa-
tioner som han bendmner “Den poli-
tiska organisationen” respektive ”Fore-

taget”?, Aven Arvidsson (2002) pekar

pa skillnader i foérutsdttningar® for de
bada typerna av organisationer. Arvids-
son och Brunsson for sina diskussioner
i skenet av de fordndringar som de i
likhet med andra forskare har tyckt sig
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kunna se under de senaste bada decen- -

nierna inom kommunsektorn. Férand-
ringarna, som kan karaktériseras som
férdndrade dominerande forestill-
ningar, utrycks bland annat som ”New
public management, reinventing govern-
ment, privatisering och foretagisering”
(Forsell och Jansson 2000, sidan 9-12).
Forandringarna betecknas ibland som
ideal hdmtade fran foretagsvirlden
(Béck 2000). De kan ocksa betecknas som
organisationsrecept (Révik 2000). -

Vad som kan vara specifikt i forut-
sdttningshénseende nér det giller led-
ning av kommuner &r inte sérskilt upp-
méirksammat i forskningshénseende
(Arvidsson 2002). Det har ocksé efter-
fragats kunskap om detta i praktiska
sammanhang. Det senare dr en bak-
grund till att fragor om ledning av kom-
muner har uppmirksammats inom ra-
men for forsknings- och utvecklings-
aktiviteter som sedan 1999 har bedri-
vits i ndra samverkan med ledande ak-
torer fran kommuner i Ostergstland och
nagra kommuner i Sédermanland och
Smaland.

I samarbetet har strivan varit att
utveckla kunskap avseende olika as-
pekter inom omrédet ledning av kom-

muner. Samarbetet startade 1999 med -

att kommunchefers chefskap stod i cen-
trum for kunskapsbildning och larande.
Detta samarbete medverkade till att
dven kommunstyrelseordforandes led-
ningssituation kom att uppmérksam-
mas. I de bada samarbetsprojekten var
syftet att fanga och begreppsgora inne-
hallet i respektive kategoris lednings-
situation samt att anvinda begreppen
for att diskutera de férestillningar om
respektive kategoris ledningssituation

som begreppen ger uttryck for. Projek-
ten har ocksa resulterat i tva publika-
tioner - en som diskuterar kommun-
chefers chefskap (Jonsson et al 2002) och
en som uppmérksammar kommunsty-
relseordférandes ledningssituation
(Jonsson 2003). _

Kommunchefer och kommunstyrel-
seordfdrande kan betraktas som kom-
muners ledande tjansteman respektive
politiker. Deras ténkande och handlan-
de kan utifran detta ségas vara av stor
betydelse f6r kommuners utveckling.
Det finns darfor skél att uppmérksam-
ma dem.

I de bada samarbetsprojekten har
kommunchefers och kommunstyrelse-

‘ordférandes ledningssituationer be-

traktats var och en for sig. I det senare
av de bada projekten konstaterades att
det finns anledning att uppmérksamma
organisering av kommuners ledning i
stort. |

Syfte och frigestillningar

Denna artikel har tillkommit mot denna
bakgrund. I artikeln uppmérksammas
kommunchefers och kommunstyrelse-
ordforandes ledningssituation i skenet
av varandra. Det &r ett sétt att rikta in-
tresset mot hur kommuner organise-
rar sin ledning.

Syftet med artikeln att bidra till
tkad medvetenhet om forestéllningar
om kommunstyrelseordforandes och
kommunchefers ledningssituationer
samt hur sddana forestidllningar kan
skapas och inverka pa ledningssitua-
tionerna. I artikeln diskuteras likheter
och skillnader mellan a ena sidan fore-
stillningar om kommunchefers led-
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ningssituation och 4 andra sidan bilder
av kommunstyrelseordforandes till-
varo. Vidare diskuteras hur forestall-
ningar av detta slag kan vara grundade
i lokal respektive allmén kommunal
kontext.

Ansats

Innan bilderna av kommunchefers och
kommunstyrelseordftrandes lednings-

-situation aterges och diskuteras skall

jag kort aterge hur bilderna kom fram,
det vill sdga hur samarbetsprojekten
initierades och bedrevs.

Kommunchefsprojektet

Avsikten med kommunchefsprojektet
var att fanga bilder av innehéllet i chef-

- skapet och hur det kan skapas i kommu-

nal kontext. Syftet var ocksa att kunna
diskutera innehallet. Nir projektet pa-
borjades visste vi att det inte fanns s&
mycket tillgénglig artikulerad kunskap
(Hagstrom 1990, Killstrom och Solli
1997). Det fanns fjorton aktivt verksam-
ma kommunchefer som var intresse-
rade av att medverka i arbetet. De repre-
senterade kommuner med olika stor-
lek - frdn 4.000 till 135.000 innevanare
- och med olika politisk majoritet.
Utifran detta valdes tva ansatser for
arbetet. For det forsta valde vi att for-
soka tydliggora den oartikulerade kun-
skap om chefskapet som praktiskt verk-
samma kommunchefer kunde antas

inneha. Detta gjordes i nira samarbete

med verksamma kommunchefer under
inspiration av empiriskt orienterad
ledarskapsteori*.

For det andra valde vi att tolka och

analysera de empiriskt orienterade bil-
der av chefskapet som vi fick fram i
samarbetet. Detta gjordes med hjilp av
institutionell teori och socialkonstruk-
tionism®. Harigenom forsokte vi for-
djupa forstaelsen for innehallet i chef-
skapet liksom for hur det skapas. Vi
forsskte dven diskutera grundliggande
forestéllningar bakom de konstruktio-
ner av chefskapet som vi tyckte oss se.
De bada ansatserna kommenteras nar-
mare i det foljande.

Samarbetet med kommuncheferna
planerades under hosten 1998 och pé-
borjades under varen 1999. Under 1999
och véren 2000 gick samarbetet ut pa
att utveckla kunskap om vilka hand-
lingar som kan ingéd i kommunchefers
chefskap. Detta skedde i syfte att férsta
innebodrder i handlingarna och var de
utfdrs. Fragor rorande detta disku-
terades vid sex tvddagars seminarier
vid vilka kommunchefer, gédstande f6-
redragshéllare och forskare medver-
kade. Mellan seminarierna trédffades
kommuncheferna i tvd mindre grupper
for att utbyta tankar och reflektioner
avseende hur de arbetar i sina respek-
tive kommuner. Dessa gruppvisa dis-
kussioner tolkades och dokumentera-
des som grund for diskussionerna vid
seminarierna.

Efter ett flertal diskussioner i semi-
narie- och gruppform kom dokumen-
tationen att bestd av en samlad beskriv-
ning av kommunchefers situation.
Denna beskrivning kan betraktas som
uttryck for en gemensam forestillning
av inneborden i det chefskap som uto-
vas av kommunchefer. Denna forestéll-
ning byggdes upp utifrdn de individu-
ella erfarenheter och tankar som var och
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en av de verksamma kommuncheferna
bar med sig till de samtal som dgde rum
mellan dem och de medverkande fors-
karna. Den gemensamma forestill-
ningen préaglades ocksa av sjdlva sam-
talen, i vilka ingick ifrdgaséttanden uti-
fran bland annat de teoretiska perspek-
tiv som forskare forde med sig. Den
gemensamma forestdllningen kan sa-
ledes sidgas vara gemensam for de per-
soner (kofnmunchefer och forskare)
som deltog i processen.

De metoder som under denna pe-
riod anvéndes for kunskapsbildning i
samverkan mellan kommunchefer och
forskare kan karaktidriseras som en
form av interaktiv tolkning av kom-

“munchefers situation som chefer.

I arbetet med att férdjupa forstael-
sen for innehallet i kommunchefers
chefskap och hur det kan skapas i en
kommunal kontext anvinde vi som
ndmnts institutionell teori och social-
konstruktionism. Att uppmérksamma
ledarskap som sociala konstruktioner
blir allt vanligare i ledarskapsforsk-
ning. Alvesson (1997, sidan 190) siger
att “modern ledarskapsforskning fokuserar
starkt pd de kulturella aspekterna pd led-
ning” . Sandberg och Targama (1998) star
for en likartad syn och talar om en 6ver-
gang fran "ett rationalistiskt till ett tolk-
ande perspektiv pd ledning (ibid., sidan 22).
Ericsson argumenterar for att “inskirpa
medvetenheten om (foretags)-ledarskapets
sociala konstruktion” (Ericsson 2003, si-
dan 12).

Med hjilp av institutionell teori och
socialkonstruktionism ville vi tolka och

-analysera de bilder av kommunchefers

chefskap som utvecklades i samarbetet
med kommuncheferna. Framfor allt

ville vi utréna hur chefskapet influeras
av lokala kommunala omstindigheter
respektive kommundévergripande om-
stindigheter och institutionaliserade
forestillningar. Detta ville vi gora ge-
nom att betrakta chefskapet som sociala
konstruktioner.

Vi valde sédledes att tolka och analy-
sera de empiriskt framtagna forestill-
ningarna om kommunchefers chefskap
med avseende pa hur de kunde antas
vara préglade av olika forestillningar.
Vi menar da for det forsta forestill-
ningar som &dr gemensamma for flera
kommuner, for det andra forestill-
ningar som finns i den aktuella kom-
munen samt for det tredje forestill-
ningar som bérs av den individ som
innehar chefskapet. Vi valde ocksa att
se denna individ som den akttér som
véger samman dessa olika forestsll-
ningar och omsétter dem i handlingar.

Pa detta sétt har institutionell teori
och perspektiv hdmtade fran social-
konstruktionism anvénts for att analy-
sera de bilder som togs fram av kom-
munchefers chefskap i néra samarbete
med aktivt verksamma kommunchefer
med hjdlp av empiriskt orienterade
synsitt pa chefskap. I analysen ville vi
forsoka forsta inneborden i chefskapet
och hur det skapas utifran kontextuella
forhéallanden.

Kommunstyrelseordfdrandeprojektet

Nér arbetet med att uppmirksamma
kommunstyrelseordférandes lednings-
situation borjade planeras i slutet av &r
2000 fanns ett uttalat praktiskt intresse

hos verksamma kommunstyrelseord-

forande avseende inte bara att fa ldra
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sig mer om sina ledningssituationer.
Det fanns ocksa en vilja att medverka i
~ arbetet med att utveckla kunskap. Detta
berodde pa de erfarenheter som da fanns
fran kommunchefsprojektet. Samtidigt
konstaterades att det inte fanns sarskilt
mycket artikulerad kunskap om kom-
munstyrelseordférandes ledningssitua-
tion. Tva studier hittades (Wrenne 1997
respektive Nilsson 1999).

Kommunchefssamarbetet kan séle-
des sdgas ha inneburit en innehalls-
missig stimulans till att uppmaérk-
samma #dven kommunstyrelseordfo-
randes situation. Det innebar ocksa en
metodmaissig stimulans. De metoder
som anvéndes visade sig inte enbart
vara anvandbara for att utveckla kun-
skap om kommunchefers situation. De
innebar ocks& mdjlighet till lirande hos
de kommunchefer som deltog i samar-
betet och till utveckling av kommun-
chefsfunktioner i de aktuella kommu-
nerna. Sddana mojligheter ville ocksa
praktiskt verksamma kommunstyrel-
seordforande fa tillgang till. Dérfor har
arbetet med att uppmérksamma kom-
munstyrelseordférandes situation be-
drivits pa likartat stt.

Tolv praktiskt verksamma kommun-
styrelseordférande medverkade i sam-
arbetet. De representerade kommuner
av skilda storlek och politisk majori-
tet. Projektet pagick under drygt ett ar,
frdn mars 2001 till och med juni 2002.

I arbetet med att utveckla kunskap
om kommunstyrelseordférandes led-
ningssituation har vi - i likhet med ar-
betet avseende kommunchefers chef-
skap - sdledes anvént oss av empiriskt
orienterade ledarskapsteorier och insti-
tutionell teori. Med hjilp av detta har

vi beskrivit, tolkat och analyserat led-
ningssituationen.

Kommuner

I de bada projekten betraktades kom-
muner pa foljande sitt: Det finns olika
sitt att beskriva kommuner. Flera defi-
nitioner pekar pa att kommuner &r till
for att bdde realisera statliga uppdrag
och initiera aktiviteter pa egen hand.
Ofta anges ocksd att kommunal verk-
sambhet till stora delar finansieras av
skatter. I vissa definitioner sdgs att
kommuner inte opererar pd markna-
der s&som foretag gor. I stillet sigs de
vara delar av det civila samhillet och
som sadana skall de ta hand om sam-
hillsmedborgares intressen. I detta av-
seende kan kommuner betraktas som
demokratiska inrdttningar. I andra de-
finitioner kan man utldsa att kommu-
ner &r leverantdrer och producenter av
tjanster (till exempel barnomsorg, skola
och dldreomsorg) och att detta skall ske
pé samma effektiva sétt som foretag
(Steward 1988, Brorstrom, Haglund och
Solli 1999, Svenska Kommunfsrbundet
1999, Brorstrom och Siverbo 2001).
Kommuner kan pa dessa sitt betrak-
tas utifrdn sina uppdrag sasom de ut-
trycks i lagar och andra texter. De kan
ocksd betraktas som institutioner ska-
pade av ménniskor. Det senare perspek-
tivet dr ett vanligt sdtt att uppmaérk-
samma och diskutera kommuner och
dven ledning av kommuner (se till ex-
empel Brunsson och Jacobsson 1998,
Forsell och Jansson 2000). Med ett insti-
tutionellt perspektiv kan vi ga bakom
texter och forestédllningar avseende
kommuner och stka efter forstaelse for
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hur det kommer sig att texter och fore-
stdllningar har blivit allmént veder-
tagna.

1 de bada projekten betraktades kom-
muner som geografiskt avgrdnsade en-
heter vilka i demokratiska former sko-
ter verksamhet riktad till medborgare.
Verksamheten, som kan ha sin grund i
statliga uppdrag eller i egna initiativ,
finansieras framst med kommunalskatt
och statsbidrag. Kommuners uppgifter
betraktades pa foljande sétt.”

En uppgift f6r kommuner &r att
skota skola och omsorg i olika former.
Det dr en uppgift som har avilat kom-
muner sedan de formellt inréttades

- 1862 (Gidlund 1986). Uppgiften kan de-

finieras som att tillhandahalla tjinster
riktade till enskilda medborgare i kom-
munen. '

En andra uppgift tillkom i samband
med urbaniseringen i borjan av 1900-
talet. Denna uppgift kan ségas besta i
att utveckla och skota samhdlleliga
strukturer (vigar, vattenforsérjning,
avfallshantering, néringslivssatsningar,
med mera). Denna uppgift skiljer sig
fran den forsta i flera avseenden. Bland
annat &r den inte individinriktad utan
kollektiv satillvida att den tillhanda-
haller grundliggande nyttigheter for
medborgare i gemen. Man kan kalla
detta for att kommunen verkar som
samhillsbyggare.

En tredje uppgift & myndighetsut-
ovning. Den tillkom i samband med att
uppbyggnaden av vilfirdsstaten tog
fart under frimst 1960-talet. D4 viixte
den individuellt inriktade tjinste-
produktionen. Dessutom tillkom en rad
viélfardsreformer inom framfor allt den
sociala sektorn. Detta stiillde krav pa

myndighetsutdvning.

En fjarde uppgift betingas av tan-
ken med det kommunala sjilvstyret
innebirande att kommuner &r forum
for lokalt inflytande och kommunal
demokrati. Uppgiften betecknas ofta
som att kommuner skall vara medbor-
garnas intresseorganisation.

Bilder av
kommunchefers och
kommunstyrelseordftran-
des ledningssituation

I det foljande dterges en sammanfatt-
ning av de forestillningar om kommun-
chefers och kommunstyrelseordfs-
randes ledningssituation som kom fram
i de badda samarbetsprojekten.
Sammanstillningen gors med avse-
ende pa fyra fragor, som motsvarar de
perspektiv® som anvindes i projekten,
nidmligen: Var d&r kommunchefer res-
pektive kommunstyrelseordférande
verksamma? Vad leder kommunchefer
respektive kommunstyrelseordféran-
de? Vilka arbetsuppgifter utfor de?
Vilka ideal prédglar deras handlande?

Var verkar kommunchefer och
kommunstyrelseordforande?

I projektet diskuterades forestillningar
om var kommunchefer ut6var sitt chef-

skap. Forestédllningarna sammanfatta- -

des i termer av sammanhang och are-
nor ddr kommunchefer verkar. Fyra
overgripande sammanhang identifier-
ades, ndmligen:
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o Politiska sammanhang,.

e Forvaltningssammanhang.
e Utétriktade sammanhang.
¢ Egna sammanhang.

Dessa sammanhang sags som uttryck .

for négra specifika omstindigheter i
kommunchefers situation. Av samman-
hangsbeskrivningen framgar for det
forsta att kommunchefer verkar i en
overgripande position i svenska kom-
muner dér de pa ett eller annat sitt
kommer i kontakt med kommuners
hela verksamhet. For det andra fram-
gar att kommunchefer har att agera
bade i en politisk och en foérvaltnings-
miljo.

Dessa bade omsténdigheter ansags
forena de medverkande kommunchef-
ernas situation, oavsett i vilka kommu-
ner de verkar och hur stora de ér.

De medverkande kommunstyrelse-
ordférandena ansag att deras lednings-
situation kunde beskrivas som att de
verkar i sju typer av sammanhang:

* Politiskt arbete i egen kommun.
* Politiskt arbete i regionala sam-
manhang.

* Arbete tillsammans med kom-
munchef och andra ledande kom-
munala tjinstemén.

e Utatriktat arbete i egen kommun.
* Utatriktat arbete i nationella sam-
manhang.
¢ Utétriktat arbete i internatio-
nella sammanhang;

* Eget arbete.

Sammanhangen anségs ha olika karak-
tdr. De bada forstnimnda betecknades
av KS-ordférandena som politiskt insti-

tutionaliserade i den mening att de fun-
gerar utifrdn relativt bestdimda proce-
durer som anvinds for att handskas
med ideologiskt betingade motsatt-
ningar i beslutsprocesser.

De tre utétriktade sammanhangen

karaktiriserades som administrativa
och inte politiska, eftersom partipoli-
tiska motsittningar inte mots dér och
eftersom de heller inte &r procedurstyr-
da. De betecknades som politiskt ad-
ministrativa, eftersom atminstone en
aktor ndmligen kommunstyrelseord-
forandena sjdlva, upptrader som poli-
tiker satillvida att de bdr med sig och
agerar utifran ideologiska grunder.
I'méten med kommunchef och even-
tuella andra kommunala tjansteman
upptrdder KS-ordférande i samman-
hang dar politik och kommunal férvalt-
ning moter varandra. Eget arbete inne-

haller inslag av bade politik och admini-

stration.

Av de nimnda sammanhangen an-
ségs politiskt arbete i egen kommun
dominera. Detta sammanhang hénger
nédra samman med utatriktat arbete i
egen kommun. Politiskt arbete i regio-
nala sammanhang verkar tillta i omfatt-
ning samtidigt som det integreras allt-
mer med politiskt arbete i egen kom-
mun.

Denna bild representerar nagra KS-
ordférandes forestédllningar avseende
hur de sammantaget ser pa de samman-
hang dar de verkar. Man kan anta att
detta ocksa betyder att de ldgger ner
mest tid pa politiskt arbete i egen kom-
mun.
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Vad leder kommunchefer och
kommunstyrelseordférande?

De medverkande kommunchefernas
egna forestillningar avseende var de
utdvar sitt chefskap, det vill séga i vilka
sa kallade sammanhang som de verkar,
diskuterades i skenet av statsveten-
skapligt priglade forestidllningar av
kommuner som den miljo dér kom-
munchefer utévar sitt chefskap. Ett an-
tal tdnkbara s& kallade kommunchefs-
inriktningar generades dérvid, namli-
gen:

* Sambhillsbyggaren, som &r en in-
riktning dér chefskapet framst 4dg-
nar sig at ldngsiktiga samhaillsut-
vecklingsfrdgor. En kommunchef
av detta slag ansags primért vara
verksam i utdtriktade samman-
hang.

* Servicemanagern/ekonomen/
verksamhetsproffset representerar
inriktningar som framst dgnar sig
at kommuners serviceverksamhet
(omsorg, skola och dylikt). Darmed
kdnnetecknas de ocksa av att pri-
mért vara forvaltningsorienterade.
Servicemanagern kan sdgas betrak-
ta verksamheten i servicemanage-
menttermer och kan stréiva efter att
kundorientera verksamheten. Eko-
nomen efterstrévar enkelt utryckt
kostnadseffektivitet i verksamhe-
ten medan verksamhetsproffset
kan sédgas ha sitt hjdrta i verksam-
heten och dess kvalitet.

* Lokaldemokraten motsvarar en
orientering som tillmé&ter sdvil
politik som medborgardelaktighet
ett stort virde for kommunens
utveckling. Med en sadan inrikt-

ning &r det troligt att en kommun-
chef i forsta hand riktar sitt intresse
och sitt arbete mot det samman-
hang som betecknades som poli-
tiskt.
* Ambetsmannen dgnar priméart
sitt intresse at att se till att drenden
skots pa ett korrekt siitt och repre-
senterar hdrigenom primirt en
forvaltningsorienterad inriktning.
* Verksamhetsstrategen ser som
sin uppgift att uppmérksamma dels
kommunens uppgift som samhalls-
aktor, dels uppgiften som service-
leverantr och dr déarfor sannolikt
primért verksam i bade forvalt-
nings- och utatriktade sammanhang,
Detta synsiitt foretrdder en bred in-
riktning som innebér att verksam-
hetsstrategen ocksd forekommer i
politiska sammanhang.
* Den demokratiske samhills-
byggaren foretrdder intressen som
dr knutna till kommunens uppgift
som samhdllsaktér och medbor-
garnas intresseorganisation. Som
sadan aktor dr det sannolikt att ved-
erborande primirt dr verksam i
bade politiska och utatriktade sam-
manhang.

Nér dessa kommunchefsinriktningar
stdlldes mot de bilder som de medverk-
ande kommuncheferna formedlade av-
seende sin tillvaro, s framkom att des-
sa chefer framst arbetar inat i den egna
kommunen mot den kommunala for-
valtningen med frdgor om kommun-
ers serviceverksamhet. Det betyder
ocksa att de i huvudsak arbetar utifrin
inriktningar som servicemanager/
ekonom/verksamhetsproffs.
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Det fanns sjdlvklart variationer
bland de enskilda kommuncheferna.
Det fanns de som sa sig dgna ett stort
intresse at utatriktade sammanhang och
som hérigenom sa sig verka som.sam-
hillsbyggare. Andra éterigen ansag sig
kombinera intresset for samhallsfragor
med ett engagemang for serviceverk-
samhet, varigenom de kan ségas fungera
som verksamhetsstrateger. Det fanns
ocksa exempel pa kommunchefer i stu-
dien som tycks dgna forhallandevis stor
uppmirksamhet &t kommunens myn-
dighetsfragor och ddrmed kan ségas inta
en position som &mbetsman. Vad leder
da kommunstyrelseordférande?

Aven kommuners ledande politiker
- kommunstyrelseordférande - tycks
framfor allt vara inblandade i ledning
av kommuners uppgift att leverera
medborgerliga servicetjdnster respek-
tive verka som samhdllsaktor. Detta gor
kommunstyrelseordféranden framfor
allt tillsammans med andra politiker
medan kommunchefer gor det internt i
kommuners forvaltningar. Om kom-
munchefer dgnar huvudintresset at
kommuner som leverantdr av sam-
héllsservice sa sdger kommunstyrelse-
ordfoérande sig framfor allt arbeta med
kommuners samhillsaktorsuppgift.

Varken kommunchef eller kom-
munstyrelseordftrande tycks vara di-
rekt inblandade i kommuners uppgift
som myndighet. Ett skal till detta an-
sdgs vara att myndighetsutdvning i
kommuner i hog grad sker i s& kallade
fackndmnder med tilthtrande forvalt-
ningar under inflytande fran experter
och med hjélp av regelverk.

KS-ordférande och kommunchefer
verkar heller inte vara ndmnvirt enga-

gerade i ledning av det arbete som be-
tingas av att kommuner kan ségas ha i
uppgift att vara medborgarnas intres-
seorganisation. Kommunchefer och
framfor allt kommunstyrelseordfs-
rande leder naturligtvis en hel del pro-
cedurer (sammantrdden, dverldgg-
ningar och forhandlingar av olika slag)
ddr meningsutbyte och beslutsfattande
sker. Detta kan ses som en del av det
politiska arbetet, men det har inte med
medborgarengagemang att gora.

I projekten konstaterades bland an-
nat att kommunchefer och KS-ordforan-
de i 8kande utstridckning inte bara &g-
nar sig at den egna kommunen lokalt.
De sdger sig bli allt mer regionala akto-
rer. Det har att gtra med att kommu-
ner i allt hogre grad samverkar med
varandra, men ocksia med att allt fler
samhillsfragor inte enbart skots lokalt.
De behandlas och Ioses i storre sam-
manhang. Det giller framfor allt fra-
gor avseende infrastrukturella forhal-
landen (vdg- och jarnvigssatsningar,
nédringslivsutveckling, skoletableringar,
m m).

Utifran projekten tycks det som att
det framfor allt &r kommunstyrelse-
ordférande som agerar i regionala sam-
manhang, vilket forklaras av att infra-
strukturella fragestéllningar i kommu-
ner ofta definieras som politiska. KS-
ordforande upptrdader dédrvid framst
som foretrddare for egen kommun. De
kan ockséd agera utifran uppdrag som
de kan tilldelas av férekommande re-
gionférbund. '
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Vilka arbetsuppgifter utfor
kommunchefer respektive
kommunstyrelseordforande?

Innehéllet i de medverkande kommun-
chefers arbete ansags vara olika beroen-
de pd i vilka av de fyra sammanhang -
politiska, férvaltnings- omgivande el-
ler egna sammanhang - som de verkar.
Det har ocksa att gora med hur de séger
sig vara engagerade i kommuners olika
uppgifter. Detta verkar i hog grad va-
riera med vilket uppdrag som kom-
munchefer har i sina kommuner. Va-
riationen ségs ha att géra med att kom-
munchefer inte anser sig ha en forma-
liserad grund att utgd fran i sina upp-
drag. Vid forda diskussioner eftetlyses
da och da en reglerad skrivning av
kommunchefers ansvar och stillning i
~ likhet med den som finns i aktiebolag-
slagen for verkstdllande direktorer.
Som det dr nu upplevs stillningen
manga ganger som otydlig och lite vl
uteldmnad till kommunstyrelsen och
framfor allt dess ordforande.

I kommunchefsprojektet samman-
fattades innehallet i kommunchefers ar-
bete i fyra grundliggande typer av ar-
betsuppgifter:

* Att utveckla, varda och arrang-
era olika forhallanden. I detta kan
inga att arrangera méten, att ut-
veckla organisatoriska strukturer,
policies och dylikt, att utveckla och
varda relationer med minniskor i
och utanfor den egna kommunen,
att i viss fall och situationer sjilv
handldgga drenden samt att fore-
dra drenden.

* Att férmedla kunskap, informa- -

tion och kontakter mellan perso-

ner och instanser i och utanfér kom-
munen.,

* Att bevaka drendes hantering,
processers férlopp och dvergri-
pande kommunintressen. Denna
typ av arbetsuppgift anses vara cen-
tral for kommunchefer.

* Att inhdmta kunskap och infor-
mation for eget behov och for vi-
dare spridning. Denna uppgift ses
av kommunchefer som en forut-
sdttning for att kunna utféra de an-
dra typerna av arbetsuppgifter.

Vad kan d& ségas om innehéllet kom-
munstyrelseordférandes arbete? KS-
ordférande sa sig dgna sig at uppgifter
av olika karaktir relaterade till ovan

. ndmnda sju sammanhang dér de anser

sig verka. Sammanfattningsvis be-
skrevs detta pa foljande sétt:

* Leda politiskt arbete till inne-
héll, vilket man framfor allt gor néir
det giller politiskt arbete i egen
kommun, men dven i samband
med politiskt arbete regionalt.

* Leda politiskt arbete till form.
Det gors ocksa i egen kommun,
men ibland &ven regionalt.

* Forhandla utifran politiska in-
tressen. Aven detta gors i egen
kommun och i regionala samman-
hang. '

* Forhandla utifrdn kommunala
intressen. Detta sker i utdtriktat ar-
bete i egen kommun, i régionala
sammanhang och &ven i nationella
sammanhang.

* Representera kommunen. Det
kan kommunstyrelseordforande
gora i utatriktade sammanhang i
egen kommun, i nationella sam-
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manhang samt kanske &ven inter-
nationellt.

* Utbyta information och bygga
relationer. Detta &r en uppgift som
kommunstyrelseordforande #gnar
sig atialla sammanhang dér de ver-
kar. '

* Vara uppdragsgivare t framfor
allt kommunchefen.

Vid forda diskussioner konstaterades
att det finns vissa gemensamma nim-
nare liksom atskiljande inslag vad gil-
ler vilka arbetsuppgifter de utfor samt
vilka kommunala omraden som detta
handlar om. Gemensamma f6r kom-
munstyrelseordférande dr att de

* leder politiskt arbete till inne-
hall i egen kommun och d4 i forsta
hand avseende samhillsutveckling,
* leder politiskt arbete till form i
egen kommun vad giller kommun-
ers servicedtagande och samhills-
utveckling,
- * forhandlar utifrén politiska in-
tressen i egen kommun,
* representerar kommunen i utét-
riktade sammanhang vad géller
samhaéllsutvecklingsfragor,
* &gnar sig at informationsutbyte
och relationsbyggande aktiviteter
i s& gott som alla de sammanhang
dar de verkar och da framst i sam-
hillsutvecklande fragor samt
* samverkar ~ i storre eller min-
dre grad - med kommunchef.

Det som skiljer kommunstyrelseord-
forande at &r huruvida de 4r engage-
rade i politiskt arbete regionalt samt i
vad man de &r inblandade i fragor ro-

rande serviceuppgifter i kommunen och
i frigor med anknytning till myndig-
hetsfragor.

Skillnaderna beror frimst pd kom-
munstorlek och pa majoritetsforhal-
landen. Skillnaderna har ocksa att gora
med vem som innehar posten som

“kommunstyrelseordférande och hur

linge som denne har innehaft den.
Skillnaderna ségs ocksa bero pa kultu-
rella forhallanden i aktuell kommun.

Dominerande ledningsideal

Utifran gjorda iakttagelser i projektet
avseende kommunchefer och hur de-
ras handlande kan te sig fordes diskus-
sioner avseende vilka ideal, det vill siga
dominerande vedertagna forestill-
ningar om efterstrdvansvirt handlande,
som kan prégla handlandet.

I projektet konstaterades att hand-
landet tycks domineras av ett ideal som
betecknades som strategiskt. Med detta
menas att det anses vara viktigt att
verka resultat- och effektivitetsorien-
terat. I ett sadant handlande anvénds
maktmedel och resurser f6r att uppna
resultat. I arbetet ses det ocksa som vik-
tigt att utveckla strategier. Taktiska
overviganden sigs som legitima.

Ett strategiskt ideal verkar, utifrén
den gjorda studien, ha ersatt ett instru-
mentellt ideal som av verksamma kom-
munchefer ansdgs ha dominerat kom-
munchefers (ofta bendmnda kansli-
chefer) handlande en bit in pa 1980-ta-
let da kommuner frémst uppfattades
som myndigheter. Da sdgs det som vik-
tigt att handlandet i kommuner kénne-
tecknades av att skapa, uppratthalla och
folja regler. Ett sddant handlande, som




T 62

kan betecknas som instrumentellt, an-
sags i studien ha varit ett rittesnore for
kanslichefer, vars arbete i mangt och
mycket dominerades av att medverka
till att kommuner leddes utifrén gil-
lande regler.

Mot dessa ideal stilldes ett tredje
ideal i projektet’. Det betecknades som
ett kommunikativt ideal i vilket stré-
van 4dr att verka forstéelseinriktat inne-
~ bdrande att medverka till argumenta-
tion under fria och 6ppna former. I ett
sadant ledarskapsideal ingar att arrang-
era arenor for kommunikativa dnda-
- mal. I projektet argumenterades for att
detta ideal skulle kunna vara anvind-
bart f6r kommunchefer, som i hog grad
tycks dgna sig &t att leda drendehanter-
ingsprocesser.

De tre idealen diskuterades ocksé i
kommunstyrelseordfdrandeprojektet,
eftersom dven denna kategori kom-
munledare i hog grad kan ségas leda
processer och beslutsfattandeproce-
durer. Tre typer av handlande hos kom-
munstyrelseordforande identifierades
i studien utifran idealen. De bendmn-
des som:

¢ Ett taktiskt handlande, med vil-
ket menas att stréva efter att f4 ige-
nom egna idéer utifran personliga
Overtygelser om att de &r de bista.
* Ett strategiskt handlande, var-
med forstds ett socialt handlande
som innebér att lyssna pa andras
uppfattningar och att forhandla och
kompromissa. Méalet for detta hand-
lande 4r att komma fram till resul-
tat och att kunna vidta atgérder.

* Ett kommunikativt handlande,
som ocksa &dr socialt men inte en-

bart i bemérkelsen att ta hénsyn till
andras uppfattningar. Strdvan for
detta handlande &r ocksa att uppné
forstaelse for varandras argument
och helst ocksd konsensus.

Vid diskussion om de tre handlings-

idealen sades bland de medverkande »

kommunstyrelseordférandena att ett
taktiskt handlande under lang tid har
préglat manga ledande politiker och
kanske ocksa gor det dn idag. "Ménga
har varit kommunens starke man”, sa
en av de medverkande som uttryck for

detta. Ett strategiskt handlande ansdgs -

dock ha ersatt ett taktiskt och sades vara
ett dominerande ideal sedan ett tiotal
ar.

I forda diskussioner med verksam-
ma kommunstyrelseordférande sades
ocksd att det inte duger att vara takti-
ker om man vill vara en KS-ordftrande
som inte enbart dr partipolitiker utan
ocksd kommunledare med ambitionen
att leda kommunen bade som politisk
organisation och som samhillsaktor.
Da krédvs bade strategiskt och kom-
munikativt handlande. Framfor allt sa-
des det vara viktigt att handla kom-
munikativt. I annat fall finns risk for
att kommunen leds som om det vore
ett foretag.

Diskussion av
framtagna bilder

Ovan atergivna bilder éver kommun-
chefers och kommunstyrelseordfs-
randes ledningssituationer skapades i
de samarbeten som &gde rum i projek-
ten. De kan dérfor ses som ett resultat
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av de samverkansprocesser dir fore-
stillningar om ledningssituationerna

moéttes och utvecklades i samverkan

mellan forskare och praktiker.

I det foljande diskuteras bilderna.
Detta gors i tre steg. I ett forsta steg
jamfors bilderna avseende kommun-
chefers ledningssituation med bilderna
avseende kommunstyrelseordforandes

situation. Syftet med detta 4r att identi-

fiera likheter och skillnader. I ett andra
steg diskuteras bilderna som sociala
skapelser och hur de dr konstruerade i
lokala kommunala miljoer respektive
kommunala miljoer i stort. I ett tredje
steg diskuteras vilka omstindigheter i
kommuner som kan inverka pd hur

Kommunchef Kommunstyrelseordforande

Var verkar 1. Politiska sammanhang

man? 2. Forvaltningssammanhang
3. Utatriktade sammanhang
4. Eget arbete

kommunchefers och kommunstyrelse-

ordférandes ledningssituationer ska--

pas.

Jamforelse mellan
kommunchefers och
kommunstyrelseordforandes
ledningssituation

De forestillningar om kommunchefers
och kommunstyrelseordférandes led-
ningssituationer som utvecklades i de
aktuella samverkansprojekten sam-
manfattas i tabell 1 nedan pa sddant satt
att jimforelser kan goras mellan fore-
stdllningarna.

1. Politiskt arbete i egen kommun
2. Politiskt arbete regionalt

3. Arbete med kommunchef

4. Utatriktat arbete i egen kommun
5. Utétriktat arbete nationellt

6. Utatriktat arbete internationellt
7, Eget arbete

Vadleder  A. Kommunen som serviceleverantér  A. Kommunen som samhillsbyggare
man? B. Kommunen som samhiillsbyggare ~ B. Kommunen som serviceleverantér

Vilka upp-  a) Utveckla, vérda, arrangera forh.
-gifter utfr  b) Formedla information, m.m.
man? ¢) Bevaka &renden och processer

d) Inhiimta information, m.m.

Vilkaled-  Strategiskt

C. Regional utveckling

a) Leda politiskt arbete till innehall
b) Leda politiskt arbete till form

c) Forhandla utifran poliska intressen
d) Representera kommunen

e) Byta information, bygga relationer
f) Uppdragsgivare at kommunchefen

Strategiskt med kommunikativa inslag

ningsideal - Instrumentellt forflutet Taktiskt forflutet
harman?  (gora saker riitt) (kommunens starke man)
Tabell 1 Bilder av kommunchefers och kommunstyrelseordférandes

ledningssituationer
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En forsta skillnad som framgér av sam-
manstédllningen i tabell 1 dr att kom-
munstyrelseordférande har ett bredare

och framfor allt mer utdtriktat verk- -

samhetsfdlt an kommunchefer. Kom-
munstyrelseordférandes utatriktade
arbete beskrevs i projektet uppdelat pa
lokala, nationella och internationella
sammanhang. Dessutom definierades
politiskt arbete regionalt som ett eget
sammanhang dir kommunstyrelse-
ordfrande verkar som ledande kom-
munpolitiker.

Auv tabell 1 framgar vidare att kom-
muners ledande politiker (kommun-
styrelseordférande) och ledande tjins-
temén (kommunchef) framfor allt tycks
dgna sig at tvd av kommuners uppgif-
ter, ndmligen de som ovan har be-
ndmnts samhéllsbyggande (infrastruk-
turfragor) och att vara serviceleveranttr
till medborgare (inom framst skola,
barnomsorg och dldreomsorg). Det &r
en likhet. En skillnad &r att det verkar
som om kommunchefer &r mest foku-
serade pa den senare uppgiften och KS-
ordftrande pa den forsta.

En annan skillnad 4r att det tycks
som om ledande politiker - och framst
kommunstyrelseordfsrande - &r den
grupp kommunledare som i f6rsta hand
arbetar regionalt med kommunled-
ningsfragor. Skilet till detta &r att de
fragor som dér behandlas (infrastruk-
tur, med méra) anses behova behand-
las politiskt. Kommunchefer verkar bli
alltmer delaktiga i regionalt arbete.

- Nir det galler vilka uppgifter som
utfors av de bdda grupperna sé ger sam-
manstéllningen i tabell 1 uttryck for att
ledningssituationerna skiljer sig at. I
beskrivningen av kommunchefers ar-

betsuppgifter anvénds inte ordet leda,
vilket é&r fallet i beskrivningen av kom-
munstyrelseordférandes arbetsuppgif-
ter. I stéllet har verben utveckla, varda,
arrangera, férmedla, bevaka och inhdm-
ta valts for att sammanfatta de arbets-
uppgifter som utférs av kommun-
chefer. I beskrivningen av kommun-
styrelseordférandes arbetsuppgifter
anvénds en terminologi som tydligt an-
ger att det dr ledning som man haller
pé med.

Kan detta vara ett uttryck for en bild
som innebédr att KS-ordférande har en
tydligare ledande position 4n kom-
munchefer? Mycket tyder pa detta och
det kan forstds utifrédn att KS-ordféran-
dena upplever sig som ytterst ansva-
riga i sina kommuner och som dess
framste foretrddare.

Bade kommunchefers och kommun-
styrelseordférandes handlande och
tankande tycks préglas av ett strategiskt
ideal som kénnetecknas av att vara re-
sultat- och effektivitetsorienterat och
langsiktigt samtidigt som det dr vik-
tigt att forhandla sig fram till ett sam-
lat kommunalt handlande. Man anvin-
der sig av makt och resurser for att

uppna detta.

Kommunchefers och
kommunstyrelseordforandes
ledningssituation som
kommunal skapelse
Sammanst&llningen i tabell 1 ovan upp-
visar en oversiktig bild av kommun-
chefers respektive kommunstyrelseord-
forandes ledningssituation sdsom den
uppfattades och uttrycktes i de aktuella
projekten. Bilden representerar séledes
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ett slags minsta gemensamma ndm-
nare som de medverkande kunde iden-
tifiera sig och sina ledningssituationer
med. Detta kan ocksd ses som kom-
mungemensamma forestdllningar om
ledningssituationerna.

Hur kommungemensamma &r dd
forestdllningar vid ndrmare betrak-
tande? I kommunchefssamarbetet dis-
kuterades vad som var lokalt influerat
respektive vad som var préglat av kom-
munovergripande forestidllningar.
Sammanfattningsvis konstaterades att
en gemensam ndmnare fér kommun-
chefer &r att de verkar i en dvergri-
pande position dir de pa ett eller annat
sdtt kommer i kontakt med kommun-
ers verksamhet i stort och dér de befin-
ner sig i bade en politisk och en admi-
nistrativ kommunovergripande miljo.
Detta syns i beskrivningen av var de

verkar. En annan gemensam ndmnare

ar att deras ansvar definieras utifran de
uppdrag som de tilldelas av kommu-
nens kommunstyrelse och framfor allt
dess ordftrande.

Aven om det pa detta sitt ansags
finnas vissa likheter i kommunchefers
situation sa ansags olikheterna vara
storre. Olikheterna kan, sdsom har fram-
gétt ovan, beskrivas i termer av var man
ar verksam, vad man arbetar med nér
det giller kommuners uppgifter, vilka
typer av arbetsuppgifter som man ut-
for samt kanske ocksa vilka ideal som
préglar handlandet. Lokala och kom-
munvisa forestidllningar om vad kom-
munchefers chefskap skall innebira
ansag ha storre inverkan pa chefskapet
4dn kommungemensamma forestill-
ningar.

Kommunchefer kan med andra ord

sidgas ha begrdnsade yttre institutio-

naliserade forhallanden som bas att

bygga sin position pd. De kan dérfor
bli eller gora sig beroende av lokala
kommunala omstidndigheter av bade
formella och personliga slag.

Hur &r det da med kommunsty-
relseordforandes ledningssituationer?
Ar deilika hog grad betingade av loka-
la forestdllningar?

. I det genomforda projektet identi-
fierades fyra grundliggande uppdrag
som kan sigas avila kommunstyrelse-
ordférande oavsett i vilken kommun
de verkar. Det forsta uppdraget hand-
lar om att leda kommunstyrelsen. En
kommunstyrelse maste finnas i varje
kommun enligt kommunallagen. Uti-
fran kommunstyrelsens ledande posi-
tion i kommuner foljer det andra upp-
draget som innebér att kommunsty-
relsens ordforande forvintas leda kom-
munen som politisk organisation. I
detta uppdrag ingar att handskas med
politiska beslutsprocesser och procedu-
rer. Det tredje uppdraget definierades
som att leda kommunen som samhdlls-
aktor. Detta forvintas kommunsty-
relsens ordftrande gora utifran att ved-
erbdrande dr kommunens ledande poli-
tiker. Ett fjirde uppdrag ansags vara att
leda det egna partiets politik i kommu-
nen, vilken pé ett eller annat s&tt for-
mas av ménniskor i partiet. Politiken
forvintas sedan bédras av fortroende-
valda politiker (bland annat kommun-
styrelsens ordférande) och omsittas i
handling genom deras agerande i poli-
tiska forsamlingar. :

Dessa fyra uppdrag kunde de med-
verkande kommunstyrelseordféran-
dena kdnna igen sig i. I detta avseende
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~ kan de saledes sigas ha gemensamma

forestédllningar avseende sina lednings-
situationer.

Uppdragen kan utféras pa olika sétt
vilket gor att det tycks finnas lokala fore-
stdllningar om hur uppdragen skall
skotas. Beroende pa lokala forutsatt-
ningar i form av fridmst fértroende-
missiga forhéllanden och pé hur KS-
ordférandena forhaller sig till uppdra-
gen sd kan de, enligt forda diskussio-
ner, f& olika profiler.

Som kommunstyrelsens ordforande
kan man saledes vara mer eller mindre
indtriktad respektive utatriktad. En in-
atriktad KS-ordférande verkar i forsta
hand pa kommunala arenor och skéter
uppdragen att leda kommunstyrelsen
och kommunen som politisk organisa-
tion, medan en utdtriktad KS-ordfos-

rande viljer att synas utat och agera pa

utatriktade arenor med en ambition att
ge uppdraget att leda kommunen som
samhdllsaktor stor uppmarksamhet.
Som kommunstyrelseordférande
kan man ocksd vara mer eller mindre
lokal respektive regional i sitt hand-

~ lande. En KS-ordftrande som profile-

rar sig som en lokal aktor viljer att
skota den egna kommunen bade som
politisk organisation och som sam-

_ hallsaktor. En regionalt verkande KS-
- ordférande ldagger stor vikt vid upp-

draget att leda kommunen som sam-
héllsaktor och framfor allt att gora det
i regionala sammanhang.

Som KS-ordférande kan man vidare
se sig som mer eller mindre partipoli-
tiker respektive kommunledare. En KS-
ordférande som i forsta hand ser sig
som partipolitiker driver framst det eg-
na partiets intresse och prioriterar upp-

dragen att leda kommunstyrelsen och
det egna partiet. En KS-ordférande som
framst ser sig som ledare av kommu-
nen prioriterar de bada uppdragen att
leda kommunen som politisk organisa-
tion respektive att leda kommunen som
samhallsaktor.

Utifran ovan presenterade bilder
tycks det som om kommunstyrelseord-
forande ledningssituationer kan forstas
i kommungemensamma avseenden sa-
som de ovan diskuterade fyra uppdra-
gen ger uttryck for. Det betyder att
kommunstyrelseordforandes lednings-
situationer i hogre grad dn kommun-
chefers priglas av kommungemensam-
ma forestdllningar. Detta kan ocksa ut-
tryckas som att de kan sigas ha en tyd-
ligare formaliserad bas att bygga sin
tillvaro pa &n vad kommunchefer har.
Samtidigt verkar kommunstyrelseord-
forandes sitt att utféra uppdragen i stor
utstridckning vara lokalt préglade.

Vad inverkar pi kommunchefers
och kommunstyrelseordforandes
ledningssituation?

I diskussionen ovan har sammanfatt-
ningsvis for det forsta konstaterats att
kommunchefers ledningssituation skil-
jer sig fran kommunstyrelseordfsran-
des. Av de bilder som har utvecklats i
de bada projekten framgar att man ver-
kar i olika sammanhang, man 4gnar sig
ati stora drag samma kommunala upp-
gifter och man utfor olika typer av ar-

- betsuppgifter. For det andra kan man

ur de utvecklade bilderna utldsa att
kommunchefers situation i hogre grad
dn kommunstyrelseordforandes tycks
vara praglade av lokala forhallanden.
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Vad 4r det da som préglar de upp-
mirksammade aktorernas situationer?
I de diskussioner som férdes i kom-
munchefsprojektet konstaterades att en
viss kommunchefs ledningssituation
kan préglas av tre slags forestillningar.

For det forsta kan den paverkas av
kommunovergripande forestillningar,

vilka ytterst har sin grund i den typ av

position som kommunchefer har och
hur (bland annat utifrdn vilka ideal)
positionen skall skotas. Kommunéver-
gripande forestillningars inverkan kan

. sdgas representera ett makroperspektiv

utifran vilket kommunchefers chefskap
med Sandbergs (1999) ord kan ses som
en nationell kommunal konstruktion.
For det andra kan lokala kommun-
visa forestdllningar inverka p& kom-
munchefers situation. Detta kan komma
till uttryck i formella organisatoriska
strukturer liksom i vilka uppdrag som
kommunchefen tilldelas. Aven lokala
individuellt préglade forstillningar i
form av bland annat inarbetade forvant-
ningar kan paverka kommunchefers
situation. Det mest patagliga exemplet
pa detta d&r kommunstyrelseordféran-
dens forestéllningar avseende savil sin
egen funktion som kommunchefens.
For det tredje kan kommunchefens
egna forestédllningar ocksa inverka. Sa-
dana forestdllningar kan komma till
uttryck i ambitioner och férmagor av
olika slag, men ocksa i uppfattningar
om hur chefskapet skall utféras. Med
hjilp av sina forestdllningar moter och
integrerar kommunchefen sévil kom-
mungemensamma som Jokala kom-
munvisa forestdllningar om hur
kommunchefen forvintas utova chef-

~skap. I en sddan integrationsprocess

utvecklas en kommunchefsidentitet
over tid. Med Sjostrands (1995) ord kan
detta ocksa kallas for interaktiv insti-
tutionalism i bemérkelsen att chefska-
pet kontinuerligt konstrueras och re-
produceras under inflytande av olika
omsténdigheter.

Vad préglar da kommunstyrelse-
ordférandes ledningssituation? Aven
hir kan man tala om tre slag av prég-
ling - kommungemensam, kommun-
specifik och individuell ~ fast pa ett
annat sitt &n vad som giller kommun-
chefer. I de diskussioner som fordes i
samarbetet med kommunstyrelseord-
forande diskuterades denna fraga med
utgé’mgspunkt frén de fyra uppdrag som
KS-ordforanden kan ségas ha. En kom-
munstyrelseordférandes ledningssitua-
tion kan dérvid ses i termer av mandat
och fortroende relaterat till uppdragen.

Hur uppdraget att leda kommunsty-
relsen kan te sig uppfattades som bero-
ende av det fortroendekapital som inne-
havaren av uppdraget har fran i forsta
hand det egna partiet och den eventu-
ella majoritet som vederbérande fore-
trdder, men ocksa fran oppositionen.

Uppdraget att leda kommunen som
politisk organisation uppfattades byg-
ga pa att vara accepterad och respekte-
rad som ledare av kommunstyrelsen.
Det handlar alltsd om att ha skaffat sig
fortroenden inom alla politiska ldger.

Iuppdraget attleda kommunen som
samhillsaktor ansags det ocksd vara
viktigt med ett stort fortroendekapital
i de lokala politiska partierna. Men, det
ansags inte rdcka med det. Man maste
ocksa ha fortroende bland kommunens
tjainstemén, eftersom detta uppdrag
handlar om att leda hantering av sak-
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frdgor som inte bara behandlas i poli-
tiska forsamlingar utan ocksd i verk-
samhetssammanhang,

Uppdraget att leda det egna partiets
politik kan delas upp i tva delar. Den
ena delen handlar om att genomfora
partiets politik, den andra om att forma
partiets politik. I bada fallen forutsitts
stort fortroende i det egna partiet, fast i
olika avseenden. I det forstndmnda fal-

- let handlar det om en tilltro att kunna

genomfora politiken. I det andra fallet

handlar det om tilltron till de politiska -

idéer som vederborande kan ha.

Pa detta sdtt diskuterades prig-
lingen av kommunstyrelseordférandes
ledningssituation. Priglingen kan si-
gas ske utifran de intressenter som finns
relaterade till de fyra uppdrag som KS-
ordféranden kan sédgas ha. Intressen-
terna finns lokalt. Sddana lokala forhal-
landen kan ségas skapa forutsittningar
for hur en KS-ordférande kan forhalla
sig till och prégla sin situation. Detta
har ovan diskuterats i termer av profi-
ler som uttrycktes i begreppsparen in-
atriktad-utatriktad, lokal-regional res-
pektive partipolitiker-kommunledare.

Sammanfattande

- iakttagelser och

reflektioner

I denna artikel uppmirksammas och
diskuteras forestdllningar om kom-
munstyrelseordférandes och kommun-
chefers ledningssituationer samt hur
sadana forestillningar kan skapas i
kommuner. Detta har gjorts som ett sitt
att rikta intresset mot hur kommuner
organiserar sin ledning.

I artikeln har ledningssituationerna
diskuterats med avseende pé likheter
och skillnader, hur de kan konstrueras
i kommunala sammanhang samt vad
det dr som kan prigla situationerna.
Vilka iakttagelser och reflektioner kan
da sammanfattningsvis goras?

Kommunalt priglade
ledningsorganisationer

Det framgar av de bilder som har dis-
kuterats att kommunstyrelseordfs-

~ rande har bredare och mer utatriktade

ledningssituationer 4n kommunchefer.
Detta kan forstas utifrdn en syn pa kom-
muner som politiskt styrda organisa-
tioner, dir kommuner frimst foretriads
av politiskt ansvariga aktorer.

Det framgar ocksa att bade kom-
munchefer och kommunstyrelseordfs-
rande framst dgnar sig at kommuners
uppgifter att leverera individuellt rik-
tade tjanster &t sina medborgare respek-
tive at att utveckla samhiilleliga struk-
turer. Det betyder att man i stora drag
kan stigas arbeta med samma fragor,
men att man gor det i olika samman-
hang. Kommunstyrelseordfsrande han-
terar frgorna i politiska sammanhang,
medan kommunchefer gor det i admi-
nistrativa forvaltningsméssiga sam-
manhang. Kommunchefer dgnar sig
mer at den forsta uppgiften dn KS-ord-
forande och vice versa. Detta kan for-
klaras av att serviceverksamheten i
hégre grad 4n samhillsutvecklings-
fragor hanteras internt i kommuner.
Ingen av de bada grupperna verkar
dgna sig sérskilt mycket at kommun-
ers uppgift att fungera som medborgar-
nas intresseorganisation. Detta dr en
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uppgift som inte far sdrskilt mycket
uppmaérksambhet.

Kommunstyrelseordférande tycks
ha en tydligare ledningssituation dn
kommunchefer. KS-ordférandes situa-
tion kan beskrivas i termer av uppdrag
som kan hérledas utifrdn att de just &r
ordférande i kommuners kommunsty-
relser med den stéllning som dessa har
utifrdn kommunallagen. Kommunchef-
ers ledningssituationer kan inte pa
motsvarande sétt beskrivas i generella
termer, d4ven om det verkar finnas kom-
munchefer som onskar det. I stillet dr
situationerna ofta i hog grad en pro-
dukt av forvantningar och forestill-
ningar frén i forsta hand kommunsty-
relsen och dess ordftrande.

Dessa iakttagelser kan forklaras av
att kommuner &dr politiskt styrda orga-
nisationer. Det dr da rimligt att kom-
munchefers situation paverkas av kom-
muners politiska ledning och att kom-
muners ledande politiker har en led-
ningssituation som ytterst grundas pa
ett regelverk som &r stadfést i lag.

Kommunchefers ledningssituatio-
ner paverkas i hog grad av lokalt eta-
blerade forestidllningar och traditioner,
framfor allt hos kommuners politiska
ledning, men ocksa hos aktérer i kom-
muners forvaltningsorganisationer.
Sjdlvfallet paverkas ledningssituatio-
nerna av de personer som verkar som
kommunchefer och deras forestall-
ningar, ambitioner och férmagor.

Kommunstyrelseordférande har
tydligare yttre betingelser att bygga
sina ledningssituationer utifran, vilket
gor att de manga génger ser sig som
ytterst ansvariga for det politiska arbe-
tet i kommuner och fér kommuners

agerande i utdtriktade samhailleliga
sammanhang. Hur man handlar utifran
dessa betingelser préglas i hog grad
lokalt av de fortroendefsrhallanden
som finns knutna till de intressenter
som &r kopplade till de uppdrag som
kan sdgas avila KS-ordforanden.

Det forefaller siledes som om bade

kommunchefers och kommunstyrelse-

ordforandes ledningssituationer i hog
grad &r lokalt praglade nir det giller
hur de dr organiserade, med vilket
menas var man verkar, vad man leder
och vad man gor.

Féretagsledningsideal

Samtidigt som det tycks som om kom-
munchefers och kommunstyrelseord-
forandes ledningsarbete i hog grad dr
lokalt organiserat sa framgar det att
deras handlande priglas av lednings-
ideal som i projekten har kallats for stra-
tegiska och vars rotter kan sparas till
foretagsvérlden. Detta &r ingen ny iakt-
tagelse. Den &r vl kénd (se Forsell och
Jansson 2000, Béck 2000 och Révik 2000).

Det som man kan forundras 6ver &r
att detta har kunnat ske fastin det kan
tyckas vara uppenbart att kommun-
ledande aktorer har att verka under
andra forutsittningar dr foretagsledare.
Dessa skilda forutsittningar har upp-
mérksammats tidigare (se bland annat
Brunsson 2002). De forestillningar som
har kommit fram i de bdda hér behand-
lade projekten forstdrker tidigare
gjorda iakttagelser. Kommunchefer lik-
som KS-ordférande verkar i samman-
hang som &r specifika for kommuner
och ménga ganger ocksa unika i lokal-
kommunala hénseenden. De bada grup-
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perna har att dgna sig at fragestall-
ningar som é&r specifika. De har arbets-
uppgifter som starkt &r priglade av
kommunala forhallanden. Likval tar
man till sig ideal som &r sprungna ur
andra miljSer.

Man kan ocksa forundras over att
ledningsideal hamtade frin foretags-
sammanhang kan prigla tdnkande och
handlande sa pétagligt samtidigt som
det tycks som att de bada gruppernas
ledningssituationer i organisatoriska
avseenden &r kommunalt préiglade och
kanske framfor allt av lokala férhal-
landen.

Det tycks som om allménna fore-
stdllningar fran foretagsvirlden domi-
nerar. Hur kommer det sig? Vad 4r det
som gor att man i den kommunala sek-
torn inte tycks ha kommunalt priglade
ideal? Har man i kommuner forestall-
ningar om att man &dr béttre pa ledning
i foretag? Saknas det utbildning i kom-
munledning pa universitet och i andra
ledningsutbildande sammanhang? Sak-

nas det kunskap om det specifika i

kommunledning? Anvinds foretags-
ledningsbetonade forestdllningar i
brist pa annat?

'Organisering av kommuners

ledning i stort

I artikeln har kommunstyrelseord-
forandes och kommunchefers lednings-
situationer uppmaérksammats sdsom
varande centrala delar i organiserande
av kommuners ledning. KS-ordférande
kan sigas vara en del av kommuners
politiska ledning och kommunchefer en
del av kommuners administrativa led-
ning.

Det finns andra ledande instanser
och aktorer i kommuner. Hur ser deras
ledningssituationer ut? Hur 4r de orga-
niserade? Hur samverkar olika delar av
kommuners ledning med varandra?

Det dr frdgor som det finns anled-
ning att uppmérksamma i syfte att ut-
veckla kunskap om organisering av
kommuners ledning. Sddan kunskap &r
viktig for att svenska kommuner skall
kunna hantera den frihet som man se-
dan drygt tio ar har nér det giller att
organisera sig. Nuvarande kommunal-
lag séger att det i kommuner maste fin-
nas en beslutande foérsamling (kom-
munfullméktige), ett organ for gransk-
ning av verksamheten (revisorer ut-
sedda av fullméktige), en kommunsty-
relse samt en valndmnd och en f6rmyn-
dare (alternativt 6verférmyndare). I
ovrigt bestimmer kommuner sjilv hur
man organiserar sig. (Hillbom et al
2001)

Hur tdnker man om det? Hur gor
man det?
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Noter

1 The text in the article has in an earlier version been presented at “The 17 Nordic
Conference on Business Studies in Reykjavik 14% ~ 16" August 2003”.

2 Gkillnaderna diskuteras med avseende pa omgivande omstindigheter, inre liv och
ledning. '

3 Arvidsson (2002) diskuterar skillnaderna i termer av existensmotiv, omvérldsrelationer

och marknad, finansiering, huvudman, ledningens grad av autonomi samt former for

intern styrning,.

4 Gemensamt for “empiriska ledarskapsteorier” #r att de forsdker fanga vad chefer
gor. Detta kan ske i olika termer, sdsom exempelvis monster av aktiviteter (Carlson
1951), kategoriseringar av profiler (Stewart 1967), roller (Mintzberg 1973), agendor
och nitverk (Kotter 1982) samt konceptualiserade modeller (Mintzberg 1994, Hales
1999). “Empiriska ledarskapsteorier” ingar i den forskningstradition som ibland kal-
las for “Managerial Work”.

5 Institutionell teori kan stigas uppmérksamma de formella (t ex lagar och regler) och
informella spelregler (bland annat normer och virderingar) som finns och som vi foljer
i var tillvaro (se Sjostrand 1995, Brunsson och Jacobsson 1998). Institutioner skapas
av oss ménniskor i vér sociala tillvaro och kan alltsd ses som socialt konstruerade (se
bland annat Berger och Luckman 1979, Sandberg 1999, Sjostrand och Thyrstrup
1999). '

6 Detta sétt att utveckla kunskap i samverkan mellan forskning och praktik diskute-
ras vidare i Jonsson (2001).

7 Detta sitt att beskriva kommuners uppgifter aterfinns i statsvetenskaplig och eko-
nomisk litteratur, se till exempel Rothstein med flera (1995), Pettersson med flera
(1996), Wallenberg (1997 och 2001).

8 De tre forstndmnda perspektiven &r inspirerade av klassiska sd kallade empiriska
ledarskapsteorier inom Managerial Work skolan. Det fjirde perspektivet valdes mot
bakgrund av diskussionen om “foretagisering” av kommunledning i syfte att kunna
uppmirksamma tdnkande bakom hur man handlar.

9 Diskussionen om ledarskapsideal inspirerades av resonemang férda av statsvetaren
Oddvar Eriksen (1997) och etikforskaren Claes Trollestad (2000), som bada i sina
resonemang om kommunikativt ledarskap har inspirerats av Jtirgen Habermas (1995)
teori om kommunikativt handlande.




