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Bokrecension

Governance
Recenseras av Sven Siverbo

Forfattare till boken &r Peder Bjork, Goran Bostedt och Hans Johansson
Boken &r utgiven av Studentlitteratur och omfattar 159 sidor

Governance &r ett nytt perspektiv inom statsvetenskapen som maéste forstds. Det
dr utgdngspunkten i Peder Bjork, Goran Bostedt och Hans Johanssons bok betitlad
just Governance. I forord och inledning anges inte om forfattarna har forfattat
olika delar av boken eller om man skrivit allting gemensamt. Det anges inte
heller vilken malgrupp boken har.

Boken inleds med ett resonemang om problem med den offentliga forvalt-
ningens sektorisering och vilken skillnaden 4r mellan government och governance.
Forfattarna menar att det &r svart att sétta fingret pa vad governance egentligen r
men de finner att det formodligen bade &r ett empiriskt fenomen och ett analy-
tiskt perspektiv. Ambitionen i boken #r att ge ldsaren verktyg for att forsta vad
governance dr, men dven att ge ldsaren méjlighet att kritiskt granska detta per-
spektiv. - ‘ -

I kapitlen 2 till 4 avhandlas de organisationsteoretiska omraden som valts for
att analysera och forstd governance. I tur och ordning avhandlas contingencyteori,
interaktionsteori och policynitverk. Ndgon direkt argumentation for valet av
dessa omréden ldimnas inte. En gissning &r att de utgodr respektive forfattares
favoritteorier.

Kapitlet om contingencyteorin innehéller bade en littbegriplig introduktion
till teorins huvuddrag och en avancerad utveckling av en s kallad contingscy-
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teorimodell. Enligt modellen kan organisationer ses som bestdende av olika sub-
system som interagerar med varandra och omgivningen. Bitvis befinner sig for-
fattarna i grénslandet till det spannande evolutionsteoretiska filtet, men de vand-
rar inte ut pa det, vilket jag personligen tycker &r synd.

Kapitlet om interorganisationsteori inleds med att forfattarna konstaterar att
det &r en teori som bygger vidare pad contingencyteorin och den &ppna system-
synen. Fokus ligger pa att en organisation interagerar med andra aktorer i nit-
verk. De behover inte alltid anpassa sig till andra aktorer utan har mojlighet att
péverka sin omgivning. Paverkansmojligheterna och styrkeférhéllandena bestdms
av respektive aktdrs resursberoende. Centrala begrepp i kapitlet &r nétverk, ko-
ordinering och msesidigt beroende.

I kapitlet om policynétverk borjar forfattarna med att konstatera att forskning
om sadana nitverk knappast dr nagot homogent forskningsfilt. De begrinsar
dérfor sina ambitioner till att endast i stora drag presentera denna forskning.
Understundom baseras denna presentation vil mycket pa forskaren Klijns tre
kapitel i en redakt6rsbok fran 1997. Till skillnad fran interorganisationsteorin,
som é&r en vidareutveckling av contingencyteorin, bygger enligt férfattarna teo-
rierna kring policynidtverk pd den pluralistiska traditionen. Viktiga begrepp i
kapitlet #r nitverk, policy och koordinering.

I forhéllandevis hog utstrickning forefaller kapitlen om interorganisationsteori
och policynitverk handla om samma sak, namligen nitverk och koordinering.

- Det dr synd att forfattarna inte valde att integrera dessa bdda synsétt. Det &r ocksé

synd att de inte i de avslutande kommentarerna i respektive kapitel gor ater-
kopplingar till govenancediskussionen.

Kanske av den anledningen 4r det svart att bli helt klok pad om forfattarna
betraktar de tre teorierna som exempel pé governanceteorier eller som led i ut-
vecklingen mot ett governanceperspektiv. Inledningen till kapitel 5 bidrar till
den forvirringen. I kapitel 5 uppticker man dven som lidsare ett allvarligt
redaktionellt misstag. P4 sidorna 109 till 112 &terfinns precis samma resonemang,
nédstan ordagrant, som pa sidorna 21 till 23 - med referenser och allt.

I kapitel 5, som &r det sista och betitlat Governance, sammanfattas och analy-
seras inte de tre tidigare presenterade teorierna. Hir hade nog ldsaren forvintat
sig en analys i syfte att avtidcka nagot slags kirna inom Governance (utifrén valda
teoretiska perspektiv). Istillet lanseras sju helt nya ”governanceperspektiv”, vil-
ket gor att boken 8ppnas upp dnnu mer. Vissa av perspektiven dr analytiska
medan andra dr normativa idéer om vad den offentliga sektorn bor syssla med
eller hur verksamheten ska organiseras. Dessa perspektiv beskrivs utforligt och
jamfors noggrant.

Mot slutet av kapitlet konstaterar forfattarna att det inte dr enkelt att avsluta

~ boken. De finner 4nda ett sitt att gora det pa genom att ta stillning till pa vilket

sdtt governance &r ett nytt analytiskt perspektiv. De ger tva svar som é&r tinkbara,
menar de, men foresprdkar det alternativ som innebér att governanceperspektivet
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tar sin utgangspunkt i att en aktdr forsoker koordinera en annan aktor. Det inne-
bér att fokus forflyttas frén organisatoriska granser och placeras pa sjilva koordi-
neringen. Allra sist i boken konstaterar forfattarna att governanceperspektivet
kan tka forstaelsen for den offentliga forvaltningens forutsattningar.

Kanske hade boken vunnit p& om ett transaktionskostnadsperspektiv funnits
med. Det perspektivet férknippas fraimst med den uppmirksammade trans-

aktionskostnadsteoretikern - och férfattaren till boken The Mechanisms of Governance

- Oliver Williamson. Williamsons resonemang finns emellertid inte med i boken.
Det &r synd eftersom Williamson med ett slags contingencysynsitt undersoker
nér aktiviteter bor koordineras pa marknader, inom hierarkier och i nitverk.

Nar jag som ldsare ska summera intrycken av boken blir avsaknaden av en
sammanfattande analys av hela bokens inneh3ll ur ett governanceperspektiv ett
av de bestaende intrycken. Darigenom blir resultatet att forfattarna inte riktigt
formar att gora boken som helhet storre 4n summan av delarna. Férdelen med
boken &r att den &r skriven pd ett sétt som ger ldsaren mycket information. Den
som vill veta ndgot om contingencyteori, interorganisationsteori och policynétverk
blir sdkert berikad av boken. Det giller 4ven den som intresserar sig for olika
synsitt pd hur offentlig forvaltning kan analyseras och vilka idéer som finns om
hur sektorn kan effektiviseras.




