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"Kryssa fér mangfald!”

Representation i ett blagult politiskt
system

Av MAGNUS DAHLSTEDT

In recent years, there has been a lively discussion about the political representation of
“multicultural Sweden” and several findings have shown that “immigrants” are
highly underrepresented in Swedish democratic institutions. “Immigrant” candidates,
however, are in different ways struggling to get elected to governmental bodies. The
main focus of this article is “identity politics” of this kind, a phenomenon that has
had a growing impact in today’s Swedish politics. This identity politics shows that
Swedish politics certainly is ambiguous: On the one hand, there are several procedures
and routines in Swedish party politics positioning, in- or excluding, political
representatives. On the other hand, individual representatives position themselves and
create themselves a platform as “political subject(s)”. In recent electoral campaigns,
for instance, candidates have strategically used their “ethnic background”, their po-
sition as “immigrant”, in forging a certain, “political image”. The article shows that
such identity politics is problematic in several ways. On the one hand, of course, it
opens up for organisation and resistance against patterns of injustices and exclusion
in today’s Sweden. On the other hand, it opens up for highly opportunistic measures
and instrumental using of “archaic” and “authentic” identities.

Skam. Skam och sjiluférakt. Ackel. Nir folk uppskattar mig dr det trots min hudfirg. Nir
de ogillar mig, pdpekar de att det inte har med min hudfirg att gira. Vad jag in gor dr jag

fingen i denna infernaliska cirkel.
Frantz Fanon, 1997: 113

Minga medlemmar av minoriteter skulle foredra att inte stindigt gd omkring som minoritets-
medlemmar, men i samhdllen som priglas av kulturrelativism och flerkulturell ideologi fir
de oavbrutet héra att de har en kultur och en tradition, och de fir varsigoda vara stolta
dver den!

Thomas Hylland Eriksen, 1999: 31
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Etnisk profilering i
fokus

Politisk representation 4r en avgtrande
dimension av maktutévning i varje li-
beral, representativ demokrati.! Efter-
som den liberala demokratin till sin ka-
raktdr dr just representativ kommer
medborgares intresse(n) till uttryck
forst indirekt, genom politiska férsam-
lingar, via folkvalda representanter. Fun-
gerande politisk representation anférs
inte séllan som en viktig fﬁrutséittning
bdde for den liberala demokratins le-
gitimitet och for ett brett medborger-
ligt engagemang.

En frdga som har hamnat i blick-
fanget pa senare tid &r i vilken utstréick-
ning det “mangkulturella Sverige” finns
representerat i beslutsfattande forsam-
lingar och i vad man svenska partier
arbetar for att inkludera personer med
utldndsk bakgrund.

Foljande artikel handlar om ”etnisk
méngfald”, om dess roll(er) och skilda
uttryck i dagens svenska partiliv. Den
uppehdller sig nirmare bestdimt kring
ett fenomen som under senare r blivit
ett allt mer framtrédande inslag i svensk
politik - kandidater med utlindsk bak-
grund som driver personvalskampanj
for att véljas in i beslutsfattande organ.
Artikeln sitter framfor allt fokus pa en
av de strategier som kandidater anvan-
der sig av i sitt kampanjarbete, namli-
gen att lyfta fram sin ”etniska bak-
grund”, sina erfarenheter som ”invand-
rare” och att, mer eller mindre uttalat,
profilera sig i “integrationsfrégor”. Hur
gar det till dd kandidater anvinder sig
av ”etnisk profilering” som politisk stra-
tegi? Hur kan saddan profilering forstas?

Vilka konsekvenser har denna typ av
politik? Problematiken vicker forstas
manga fragor.

Fragan om ”“maéangfald” i svenskt
partiliv diskuterades livligt i samband
med 2002 &rs val. Ett omdiskuterat re-
portage i Sveriges Televisions samhélls-
magasin Uppdrag granskning uppdagade
exempelvis en “dold dagordning” hos
flera riksdagspartier. Under valrérelsen
forde sig partierna i regel med en an-
standig mangfaldsretorik. Reportaget
dokumenterade emellertid, med hjilp
av dold kamera och mikrofon, hur en-
skilda representanter, “bakom kulis-
serna”, uttryckte fordomsfulla, ja rentav
oppet framlingsfientliga kénslostam-
ningar.

Representationsfragan var ocksa fo-
remal for livlig diskussion i eftervals-
debatten, dir den socialdemokratiska
regeringen bland annat kritiserades for
att inte gora tillrackligt kraftfulla insat-
ser for att forbédttra “invandrarrepre-
sentationen”.

Ordforande for sju SSU-distrikt hav-
dade exempelvis, i en gemensam arti-
kel, att det inom socialdemokratin finns

“en krets vinner och kolleger som

blockerar nya grupper och personer i
politiken” och att “mé&nniskor med ut-
landsk bakgrund fortfarande diskri-
mineras och inte far sammma mdjlighet
att bli politiker och fortroendevalda”
(Wallén med flera, 2003). Argumenta-
tionen kdnns igen fradn senare &rs
demokratidebatt, ddr “mangfald” va-
rit en ledstjirna da representations-
frdgan har diskuterats.

Artikeln baseras pa omfattande filt-
arbete i méngetniska forortsmiljoer i
Stockholm, Goteborg, Malmd och Ume3,
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i huvudsak under sommaren och hos-
ten 1998 och varen 2000.> Materialet
bestar till storsta delen av djupintervjuer
och fokusgruppsamtal med ett hundra-
tal personer med utldndsk bakgrund, i
bland annat politiska partier, kommu-
nal férvaltning och lokala foreningar.?
Materialet bestar &ven av observationer
och iakttagelsér pa “fdltet”, policydo-
kument, informationsmaterial, utred-
ningar och annat ”offentligt” material,
ett omfattande pressmaterial, diverse
val- och kampanjmaterial som partipro-
gram, affischer och flygblad.

Artikeln analyserar (i) intervjuer med
partiforetridare med utlindsk bak-
grund, (ii) valmaterial och (iii) press-
material, i syfte att identifiera hur sam-
horighet eller tillhorighet till fore-
stdllda etniska gemenskaper markeras
och formeras, i svensk partipolitik i all-
ménhet och i valrorelsen i synnerhet. I
materialet har diskursiva element som
i olika avseenden dr centrala nér det
giller att signalera eller binda samman
“etnisk tillhorighet” analyserats, inte
minst kategoriseringar och polarise-
ringar, schabloner och myter, markérer
och metaforer som pa olika sétt sym-
boliserar “ursprung” - “kultur”, “erfa-
renhet” eller “naturlighet” (se Hall,
1997; Wodak med flera, 1999; de los

Reyes, 2001). Nagra av de fragor som

reses &r, for det firsta: Hur upplever re-
presentanter med utlindsk bakgrund
att de har blivit bemétta inom svenskt
partiliv? Har de omtalats eller behand-
lats (positionerats) i etniska termer?
Upplever de att deras “bakgrund” har
eller har haft nagon avgorande bety-
delse for deras mojligheter att agera
representant? For det andra: Hur anvén-

der sig representanter sjdlva av olika
markorer for att positionera sig som
politiska subjekt? For det tredje: Hur
kommer samspelet mellan att kandi-
dater positioneras av andra och att de
positionerar sig sjdlv till uttryck i val-
respektive pressmaterial? Hur star det
da till med “méngfalden” i svensk po-
litik? Vi inleder med ett statistiskt “fa-
gelperspektiv”.

Ett blagult politiskt
system?

En rad forskningsrapporter och offent-
liga utredningar har slagit fast att ande-
len fortroendevalda med utlédndsk bak-
grund &r lag i svenska beslutsfattande
organ.* Vi finner monster av under-
representation utifran “harkomst” pa
samtliga nivéer av den politiska besluts-
ordningen.

Under 1999 utgjorde de utrikes fodda
drygt 11 procent av den totala svenska
befolkningen.> Under 2002 var andelen
utrikes fédda ledaméter i kommunfull-
miktige och landstingsfullméktige na-
got mer &n hélften av den siffran, nér-
mare bestdmt 6,9 respektive 6,5 procent.
Representationen har visserligen tkat
over tid, men tkningen &r tdmligen
blygsam och har skett frén ett synnerli-
gen lagt utgangslige.
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Tabell 1. Andel utrikes fodda i landstings- och kommunfullmiktige

1979-2002 (procent)

Organ 1979 1988 1991 1994 1998 2002

Landstingsfullméktige 37 43
Kommunfullmaktige 2,5 4,0

42 46 54 69
37 44 57 65

Killa: Back och Soininen (1996), SCB (1999b och 2003).

Andelen utrikes fédda fortroendevalda
foljer i ndgon mén den politiska forsam-
lingens status. Andelen dr betydligt
lagre i mer “prestigefyllda” organ, ex-

empelvis kommunstyrelsen, dn i mind-
re “prestigefyllda” organ, exempelvis
stads- eller i kommundelsndmnder.

Tabell 2. Andel utrikes fodda i kommunstyrelser och nimnder ar 1999

(procent)

Orean Andel utrikes fodda
Kommunstyrelse 3,1
Infrastruktur- och skyddsndmnder 6,0
Fritids- och kulturnimnder 6,3
Pedagogikndmnder 53

Vérd- och omsorgsnamnder 7,1
Kommundelsndmnder 12,7
Ovriga nimnder 7,1

Kélla: Svenska kommun- och landstingsforbundet (2000).

Dessa ”statusmonster” kommer dven
till uttryck i skillnader beroende pa det
politiska uppdragets karaktir. Andelen
utrikes fédda &r storst bland ersittare
och minst bland ordférande och vice

ordforande. Vart att sdrskilt notera i
sammanhanget &dr att de utrikes f6dda
dr overrepresenterade pa posten som
ersidttare, i forhallande till deras andel
av den totala befolkningen.

Tabell 3. Andel utrikes fodda fordelat pa uppdragsposter i kommunala
fortroendeuppdrag ar 1999 (procent)

Uppdragspost Andel utrikes fodda
Ordfsrande 6,3

Vice ordfdrande 3,3
Ledamot 7,1
Ersittare 13,8

Kélla: Svenska kommun- och landstingsférbundet (2000).
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Vi finner motsvarande monster om vi
ser till hur stor andel av dem som nomi-
neras som véljs in i politiska forsam-
lingar (Khakee och Johansson, 2002).
Inom kategorin inrikes fodda valdes, vid
1998 &rs val, drygt var fjdrde in i kom-
munalfullmaktige. Siffran sjunker for
kategorin utrikes fodda fran, i tur och
ordning, Visteuropa (drygt var femte),
Ovriga Europa (drygt var sjétte) och Utom
Europa (drygt var attonde). Mellan va-
len 1994 och 1998 tkade visserligen an-
delen valda for kategorierna Ovriga Eu-
ropa respektive Utom Europa nagot,
men det kan &ndé& konstateras att rela-
tionen mellan de olika kategorierna,
over tid, &r tamligen stabil.

I och med 2002 ars val 6kade visser-
ligen det totala antalet utrikes fodda i
riksdag, kommun- och landstingsfull-
miktige (SCB, 2003). Skillnaden mel-
lan utrikes fodda som nomineras och de
som wviljs in dr, emellertid, fortfarande
stor. Det giller i synnerhet i riksdagsva-
let, ddr tio procent av de nominerade
var utrikes f6dda, men endast fem pro-
cent av de valda. Bland utrikes fodda
kandidater har de fodda utanfér Europa
fortsatt svart att fa mandat. Andelen
utrikes fodda i riksdagen okade dock
fran tva procent till fem mellan 1998 och
2002 ars val. Relationen mellan de kate-
gorier jag tidigare namnde tycks ocksa
ha forskjutits ndgot, men utgéngsldget
for, till exempel, fodda i Afrika har, som
sagt, varit mycket svart.

Problemet
representation

Det har inom forskning om politisk re-
presentation givits en rad ténkbara for-
klaringar till dessa monster av under-
representation.’ Det har, bland annat,
slagits fast att etniska minoriteters grad
av politisk representation f6ljer deras in-
tegration i samhaillet. Ménga represen-
tanter med utldindsk bakgrund &r, har
det visat sig, vilutbildade, talar god
svenska och har ganska goda inkom-
ster. Vistelsetid tycks ocksa ha en viss
betydelse. Dessa representanters moj-
lighet att omedelbart ”ge rost 4t” nyan-
lainda och mindre “vilintegrerade” ar
forstds inte helt oproblematisk (Back
och Soininen, 1998b).

Det kan konstateras att denna forsk-
ning i férsta hand har ndrmat sig “repre-
sentationsproblemet” utifran premissen
att representation handlar om fore-
tridandeskap. Nir det giller att forsta
fragan om politisk representation av
personer med utlandsk bakgrund dr det
emellertid, det dr min utgéngspunkt i
artikeln, visentligt att inte bara intres-
sera sig for representation i en ytire
mening, som en institutionell, parlamen-
tarisk praxis, utan d&venien inre mening,
i betydelsen kommunikativ gestaltning,
Bilder, forestillningar och antaganden
om “vi” och "de” ir, ska vi se i denna
artikel, en synnerligen viktig dimension
av problemkomplexet “representation
av invandrare”.

Det finns forstds manga tdnkbara
sitt att se pa representation. Ett domi-
nerande synsitt, representation som
foretridandeskap, tar forst och framst
fasta pa vem eller vilka (representan-
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ter) som befinner sig var (i politiska
forsamlingar) och gor vad (fattar be-
slut och representerar olika intressen).
Den sitter i fokus en bestdmd institu-
tionell ordning, formella beslutande
organ, med en viss uppsittning insti-
tutionellt bundna procedurer och man-
dat, rutiner och befogenheter. Repre-
sentation ses som en i huvudsak enkel-
riktad process av direkt verdring el-
ler “avspegling” mellan en uppsétt-
ning pa férhand givna “folkliga intres-
sen” och enskilda politiska represen-
tanter.

Ett belysande exempel pa detta syn-
sétt &r Kenneth Prewitt och Heinz Eulau
(1978: 146), som definierar politisk re-
presentation som “en relation mellan
tva kollektiv”, viljare och (folk)valda.”
Representation dger, som de ser det,
rum “nér de £, som viljs ut for att styra,
svarar infor organiserade intressen el-
ler preferenser hos de manga, som later
sig styras”. Tanken &r, i all enkelhet, att
den liberala demokratin bestdr av en
uppsitining institutionella mekanismer
(rostande, parlamentariska procedurer,
regeringsbildning). Deras funktion be-
star, enligt logiken, i att “avspegla” den
“allménna (folk)viljan” och dérigenom,
i ndgon mening, astadkomma represen-
tativitet mellan véljare och (folk)valda.
Viljaren, a sin sida, ger sitt mandat till
de (folk)valda.

Ett alternativt synsitt ndrmar sig
“representationsproblemet” ur en an-
nan synvinkel. Representation ses, en-
ligt detta synsitt, inte primért som en
institutionellt bunden praxis, utan som
en mer allméngiltig process av kommu-
nikativ gestaltning (se Economou och
Forstorp, 1999). Representation hand-

lar hir om skapandet av forestillningar
och bilder (representationer) av virl-
den, négot som forstds sker pa manga
plan och sférer i samhillet. Kérnpunk-
ten i detta synsitt dr att varlden ges
konkret innebord forst genom symbo-
liska proéesser, berittande, klassifice-
ring, kategorisering. Dessa processer
bér, vidare, pa inslag av makt och do-
minans, i den meningen att det bedrivs
en stindigt pdgaende kamp om ritten
att fi “representera nagon eller ndgot
pa ett bestdmt sétt” (Hall, 1997: 259).
Hiér reses fragor som: Vilka for-gi-
vet-tagna forestdllningar om och bilder
av ménniskor och fenomen (ater)skapas
runt om i samhéllet? Sorteras ménni-
skor in i olika fack? Behandlas de olika
beroende pa vilket fack de placerats in
i? Uppritthéller och legitimerar dessa
forestillningar och bilder, eller utmanar
de, tvdrtom, ojamlika relationsmonster?
Detta synsitt sétter i fokus hur det
egentligen gar till d ndgon eller ndgra

- gOr ansprdk pé att tala eller handla i na-

gon eller ndgra andras namn och med
vilka konsekvenser.® Representation
bir, enligt detta synsitt, alltid pa vissa
kommunikativt gestaltande element.
Nar de folkvalda “ger rost at” valjarna
gestaltar de i ndgon mening virlden pa
ett bestdmt sétt. I denna fortroende- och
gemenskapande process anvander sig en-
skilda representanter av en mingd re-
toriska resurser eller diskursiva element
- allt frdn bestdmda argument, tanke-
figurer, myter, koder, bilder och meta-
forer till en specifik jargong - for att
skapa sig en legitim position och en viss
trovdrdighet som representant.
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Politikens slagfdlt och
utestdngningens
mekanismer

Politiska partier kan, med hénvisning till
Pierre Bourdieu (1991), ses som del av
ett “politiskt falt”, genomkorsat av re-
lations- och konfliktmonster mellan en
rad krafter och aktorer pa bestimda
positioner pa féltet. Aktorerna ingar i
en kamp om savil utrymmet pa féltet
som om véljarkdrens st6d. Deras hand-
lande regleras av faltets strukturella be-
tingelser och specifika spelregler. Den
stindigt padgaende kampen pa filtet
rymmer dock @ven en rad symboliska
dimensioner.

Vissa aktorer tycks alltid ha tolk-
ningsforetrdde, mojlighet att gora just
”sina” utgdngspunkter och ”“sin” jar-
gong normerande inom en viss organi-
~ sation. Organisationer #r darfor inga
"neutrala” filt, dir enskilda aktorer
mots pa (jam)lika villkor, utan de &r
strukturerade enligt principer som ger
dem o(jam)lika utgangsldgen nir de
mots (de los Reyes, 2001). Det politiska
faltet uttrycker dérvidlag en viss “mo-
bilisering av partiskhet”.?

"Det finns”, konstaterar exempelvis
James March och Johan Olsen (1989: 47),
“en tendens till att stora och méktiga
aktorer har makt att forma sin omgiv-
ning och dédrmed att tvinga andra akto-
rer att anpassa sig till dem”. Dessa
ojamlika relationsmonster tenderar,
noterar March och Olsen, att bland an-
nat ha en etnisk dimension, eftersom
organisationer manga génger formas av
nérvarande (6verordnade) etniska grup-
per.1?

Inom det svenska politiska systemet
finns en rad institutionaliserade proce-
durer och rutiner som, & ena sidan, pa
olika sétt positionerar, sorterar in eller
ut, representanter. A andra sidan posi-
tionerar enskilda representanter sig
sjdlva och skapar dédrmed ett bestamt
utrymme for sig sjdlva som politiska
subjekt. Jag har i andra sammanhang
uppmirksammat ndgra av de proces-
ser av "in- och utestdngning” som kom-
mer till uttryck i det svenska politiska
systemet, processer med materiella sa-
vil som symboliskt gestaltande sidor
(Dahlstedt, 2004b). Jag ska kort nimna
tre av utestdngningens mekanismer.

Ett av utestdngningens ansikten ror,
framgick av de samtal jag forde med
politiska representanter runtom i lan-
det, de spelregler och konventioner som
reglerar sjilva partilivet. Aven de spel-
regler som utger sig for att vara “opar-
tiska” kan ha en bestdmd ideologisk
undertext, pé sa sétt att de vilar paiallra
hogsta grad “fargade” bedomnings-
grunder om vilka som dr och infe dr “1am-
pade” eller “acceptabla”. Man bor ex-
empelvis som representant inte vara allt
for provokativ i sin politiska framtoning
eller tala allt for envetet om fragor som
rasism och diskriminering. D4 riskerar
man ndmligen att pd olika s&tt motar-
betas. Spelreglerna dr ddrmed symbo-
liskt gestaltande, men de utgor ocksa,
pa enoch samma géng, en materiell exis-
tens. De hinger ndmligen sammman med
handlingsméonster och rutiner som po-
sitionerar representanter enligt rddande
spelregler.

Utestidngningens andra ansikte be-
stér i tillgéng till olika slags kontakter och
nidtverk inom partierna. Utan vittférgre-
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nade nitverk av kontakter dr det svért
att hiavda sig i den konkurrens som ra-
der inom partierna. Personer med ut-
landsk bakgrund hamnar litt i under-
_ ldge i forhallande till infédda, eftersom
de i regel saknar samma vittforgrenade
nédtverk av kontakter inom partiet. “Nt-
verkandet” har visat sig vara avgorande
vid exempelvis partiernas interna no-
mineringsforfarande.

Ett tredje ansikte, slutligen, ror en
samling utpekande, stereotypa representa-
tioner av "de Andra”, som vid olika till-
fdllen far legitimera en behandling av
“dem” som ”“frammande”. Det ror sig
séllan om dppna konflikter eller om tyd-
ligt formulerade, fordomsfulla tankemon-
ster, utan oftare om nagot som ségs i
forbigdende, utan att foljas upp och kon-
kretiseras, antydningar som kan vara
svéra att finga upp och sitta fingret pa
precis nér de sagts, men som med tiden
staplas pa varandra och bildar ett sttrre
kédnslo- och tankemonster som kan
vidcka obehag hos enskilda representan-
ter. Enligt en tongivande partischablon
associeras, exempelvis, ”integration”
med “invandrare”, vilket i flera fall gér
att “invandrare” far rollen att driva
”integrationsfragor”. “Invandrarskap”
och “integrationsperspektiv” tenderar,
ddrmed, att bli ndgot av ett politiskt
reservat dit fortroendevalda med ”an-
nan bakgrund” h#nvisas. Vi ser ater-
igen hur materiella och symboliskt ges-
taltande dimensioner samverkar i ute-
stingningens mekanismer.

Feministiska forskare har pekat pa
att kvinnor moter motsvarande ute-
stangning i rollen som fortroendeval-
da.® Andelen kvinnor har under senare
decennier visserligen tkat markant pa

olika plan och delar av det svenska po-
litiska systemet. Tecken tyder emeller-
tid pd att det fortfarande finns bety-
dande olikheter nidr det giller exem-
pelvis vilka fragor eller intressen som
mén respektive kvinnor uppfattar som
viktiga att representera och vilka plat-

ser de intar i det parlamentariska sys-

temet. Fortfarande réder en viss upp-
delning av det parlamentariska arbe-
tet, i det mén och kvinnor upplever och
tillskriver som “manligt” och “kvinn-
ligt”.12

Sédana iakttagelser belyser ytterli-
gare argumentet i artikeln, ndmligen att
representation i yttre mening - antal re-
presentanter var nagonstans - maste
relateras till representation i inre mening
~ det vill sdga hur identitet och intres-
se(n) skapas och erfars av enskilda re-
presentanter. Hur ser de folkvalda pa
sin roll som representant? Vem eller
vilka anser de sig representera? Vilka
fragor anser de vara de mest viktiga?
Vilka fragor forvéntar sig parti och 6v-
rig politisk omgivning att de bor syssla
med? Sddana fragor &r angeldgna att
resa nir det giller representation av
kvinnor och “invandrare” sdvil som an-
dra i samhéllet underordnade grupper.

Multi kulti som politisk
profil: Takttagelser fran
1998 ars valrorelse

Nu till 1998 ars valrorelse. Jag ska uti-
fran faltarbete i Stockholmsfororterna
Rinkeby, Tensta och Husby veckorna
innan valet 1998, visa nagra exempel pa
hur négra kandidater i sitt kampanj-
arbete gick till vidga d4 de lyfte fram
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och betonade sitt “invandrarskap” och
“annanhet” i syfte att dels bilda en be-
stdmd politisk profil och dels fanga vél-
jarnas hett eftertraktade roster.”

Valet 1998 var pa sitt och viss histo-
riskt. Det var det forsta personvalet i
Sveriges historia. Personval hade visser-
ligen genomforts redan vid valet 1994,
men da bara pa forsok och endast i liten
skala, ndrmare bestdmt i sju kommu-
ner (Prop. 1993/94: 129). Det ”person-
liga” gavs, i och med personvalets in-
trdde i svensk partipolitik, tyngre vikt i
relation till partipolitiska doktriner.
Detta nya inslag i svensk politik kan dér-
for, ur en synpunkt, ses som dnnu ett
led i den allmént tilltagande personifie-
ring som under senare artionden dgt rum
av politiken. Personvalet har betytt
storre utrymme for livsstilspolitik, for
mer eller mindre medvetet image- och
identitetsskapande i den partipolitiska
processen. Redan téta relationer mellan
politik och media, politiker och journa-
lister, har ddrmed ytterligare intensifie-
rats (Economou och Forstorp, 1999).

Personvalsreformen understtdjer
emellertid inte bara en allmént pagdende
personifiering av politiken. Den ingar
samtidigt i en allménpolitisk strévan ef-
ter att férnya och fordjupa den lokala
demokratin (se Dahlstedt, 1998). Lokal-
demokratikommittén betecknade, exem-
pelvis, personvalet som “en demokrati-
sering av valprocessen” (SOU 1993: 90,
s. 363). Skilda samhallsgruppers nérvaro
i beslutsfattande organ, inte minst nér
det galler kvinnor, har i allt hogre grad
borjat ses som ett demokratiskt egen-
vérde. "Ett okat inslag av personval
ger”, markerade ocksad kommittén,
“vidljarna mojlighet att ta hidnsyn till

andra faktorer 4n rent partipolitiska, ex-
empelvis att ge sin rost at en kvinnlig
kandidat om man 6nskar se en tkad
kvinnorepresentation” (ibid.).

I 1998 ars valrorelse gavs atskilliga
exempel pd hur de politiska partierna
aktivt arbetade med att féra upp fragor
om integration och levnadssituationen i
mangetniska fororter pa dagordningen,
pa ett sétt som skiljer sig frdn vad som
tidigare varit férhdrskande inom svensk
politik.* Bade i riksdags-, landstings- och
kommunalvalet bedrev kandidater med
utlindsk bakgrund personvalskampan-
jer.

1998 érs valrorelse visade hur “et-
nisk bakgrund” bland en rad kandida-
ter anvdndes som del av en politisk pro-
fil, nadgot vi kdnner igen fran andra eu-
ropeiska invandringsldnder (Solomos
och Back, 1995; Saggar, 2000). Efter per-
sonvalets inférande har det bland vissa
representanter kunnat skénjas en ten-
dens till att-de valt att presentera sig
sjdlva som “invandrarrepresentanter”
och poéngtera sin “bakgrund” som av-
gorande for sin roll eller lojalitet som po-
litiker. Flera kandidater profilerade sig
under kampanjarbetet, mer eller min-
dre uttalat, i “integrationsfragor”.

"Jag kan inte dka ut...”: Partiet
moter Fororten

Partierna sdg under valet “invandrar-

kandidater” som avgoérande ndr det
gillde att “na ut” till potentiella férort-
svéljare. Tankegangen framgér i en in-
terviu med Pia Gustafsson, Centerns
ombudsman i Stockholm, i Svenska Dag-
bladet (18 oktober 1998), mitt under pa-
gaende valrérelse. Hon uppgav i inter-
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vjun att partiet medvetet inriktade sitt
valarbete gehtemot stadens méng-
etniska fororter pa att Iyfta fram kandi-
dater med utlindsk bakgrund.

”Vi satsar pa invandrarkandidater
som kan méta invandrargrupperna pa
deras villkor”, meddelade hon och moti-
verade handlandet genom att referera
till en vilkdnd incident som intriffade
1992, nir bland andra davarande flyk-
tingminister Birgit Friggebo var pa be-
sok i Rinkeby Folkets Hus. Motet urar-
tade s& smaningom. Ministern gjorde
ett kapitalt missriktat forsok att fa nér-
varande Rinkebybor att tillsammans
sjunga den amerikanska fredssdngen
We Shall Overcome. Pia Gustafsson drog
i intervjun foljande lirdom av inciden-
ten i Rinkeby: “Jag kan inte &dka ut, da
blir det litt en “We Shall Overcome-
happening” och pretentiost...” Sa
mycket lampligare da att ha en “invan-
drarkandidat” som ”aker ut” till for-
orten for att mota “invandrare”, “pa
deras villkor”.

77

ag dr en del av skillnaden”:
Konfrontation och polarisering

Juan Fonseca, da socialdemokratisk riks-
dagsledamot, bedrev under 1998 &rs
valrorelse en till viss del sjilvfinansie-
rad personvalskampanj for att ta sig
upp frén en femtondeplats pa partiets
riksdagslista. Han hade redan under
mitten av nittiotalet etablerat sig som
rikskénd politisk profil. Under langa
perioder befann han sig i opposition
mot och stundtals i konfrontation med
partiets officiella hallning, stindigti det
“svarthdriga Sveriges” namn.

Under varen petades han fran val-

bar plats pa partiets Stockholmslista.
Kontroversen runt Fonseca ronte stor
uppmaéarksambhet i rikstickande medier.
"“Jag dr fast besluten om att komma in i
riksdagen av egen kraft 1998 med stod
framst av de segregerade och fattiga i
Stockholm” (Visterbottens-Kuriren, 4
februari 1998), forklarade han vid en
presstriff och angav samtidigt tonen i
den kommande personvalskampanjen.
I en tidningsintervju strax innan 1998 ars
val hivdade han: ”Ar man inte polare
med dem som har makten hamnar man
utanfor. Partierna &r rddda for att tappa
kontrollen. Sa lange du &r lojal &4r du
védlkommen, men de vill inte ha in sjélv-
ténkande och kritiska individer” (Expres-
sen, 11 september 1998).

Pa svartvita affischer stod han sjilv,
pa ett torg, ikldadd en svart T-shirt med
texten: “Sverige dr inte lingre sig likt.
Jag dr en del av skillnaden”. Texten bor
ldasas mot bakgrund av Fonsecas profil
under den gdngna mandatperioden. I

en mindre annons i dagspressen komp-

letterades bilden med texten: "Kryssa
for tolerans, méngfald, integration”
samt “mot diskriminering”.’® Juan
Fonseca dr ett av de tydligaste exemplen
pa hur personvalet kunde utnyttjas for
att bedriva en kampanj som uttalat syf-
tade till att positionera den enskilde
kandidaten som forkdmpe for, som
Fonseca sjilv uttrycker det, det “svart-
hariga Sverige”. Stilen &r medvetet kon-
frontativ och dramatiserande. Fonseca
anvinde sig av koder, bilder och meta-
forer som anspelar pa konflikt och po-
larisering, exempelvis mellan inner-
stad och forort, skillnad och likhet,
”dem som har makten” och ”sjdlvtin-
kande och kritiska individer”.
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"Rdsta mot rasism”: Profilfrdgor
och personifiering

En annan socialdemokratisk riksdags-
kandidat var Novin Harsan. Hon fick i
valrorelsens slutskede alldeles sdrskild
uppmirksamhet av massmedierna da
det visade sig att hon vid ett flertal till-
fallen trakasserats och motarbetats av
framlingsfientliga grupper i sitt person-
valskampanjande (till exempel Dagens
Nyheter, 10 och 14 september 1998). For
att ta sig upp frén sin trettioandra plats
pariksdagslistan profilerade hon sig, pa
ett liknande sidtt som Fonseca, om dn
nagot mera forsiktigt, genom att forme-
ra en viss “etnisk profil”. P4 en av hen-
nes valaffischer kunde man l&sa:

Satt ditt kryss for:

- kampen mot diskriminering och
fortryck

- ett réttvist Sverige ddr alla &r lika
véarda

- ett samhalle dar solidaritet ingar
som en naturlig bestandsdel och dér
alla tar sitt ansvar, oavsett ursprung,
hudfirg eller kon

— att alla ska ha rdd med bra sjuk-
vérd, skola och dldreomsorg

- att alla ska ha ritt till arbete och
bostad '

Forutom profilfrdgor som "kampen
mot diskriminering och fortryck”, for
“ett rattvist Sverige” och for “solidari-
tet” figurerade ocksa fragor som sjuk-
vard, skola, dldreomsorg, arbete och
bostad. Traditionella “vénsterfragor”
varvades med fragor med anknytning
till situationen i landets méangetniska
fororter for att skapa en politisk profil
som skulle attrahera véljarna i huvud-

stadens ytteromrdden, sirskilt dess
”invandrarbefolkning”.

Flera kandidater satte sig sjalv som
person, sin tillhérighet och sina sérskilda
egenskaper i fokus, snarare dn det poli-
tiska partiet, i strikt mening. Yvonne
Ruwaida, miljopartistisk riksdagsleda-
mot, var en av dem som anviande stra-
tegin att betona sin ”etniska bakgrund”
som betydelsefull f6r just hennes poli-
tiska profil. En av hennes valaffischer
framforde budskapet: “Résta mot ra-
sism! Yvonne Ruwaida, svensk-palesti-
nier, riksdagskandidat”. Ruwaida posi-
tionerar sig sjalv forst som ”svensk-
palestinier”, forst ddrefter som “riks-
dagskandidat”.

Samtidigt passade partiet pa att pro-
filera sig som ett “integrationsvianligt”
parti. “Rosta pé ett parti som bade tar
krafttag mot rasismens orsaker och job-
bar aktivt mot diskriminering”. P& en
annan av partiets valaffischer visade tvd
av kandidaterna till kommunfullmak-
tige upp sig, Sabina Bossi och Rebwar
Hassan, under parollen: “Mangfald och
jamstilldhet”. De slog inte mynt av sin
“etniska bakgrund”, utan lyfte istillet
fram partiets profil i integrations- och
diskrimineringsfragor: “Miljopartiet de
grona &r det parti som arbetat hardast
mot alla former av diskriminering. Dér-
for har vi bade den bédsta kvinnorepre-
sentationen och den bésta invandrar-
representationen i de parlamentariska
forsamlingarna i Sverige”.

Monstret aterkom pé en valaffisch
for Hatam Jafar, centerpartist och kan-
didat i samtliga tre val, vars 6vergri-
pande budskap var: “Du har ditt ansvar
i detta land!” Det framgar av affischen
hur stor vikt kandidaten lade vid sig
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sjdlv som person och sin levnadshisto-
ria. Affischen foljdes av en 1dng beskriv-
ning av personen Jafar, med foljande
inkorsport: “Mitt namn &r Hatam Jafar,
fodd i Bagdad 1970 och kurd frén Irak”.
Aterigen hamnar personens ”bak-
grund” i fokus.

"Gor det mojligt”:
Produktplacering och lokala
variationer

Nir jag veckorna innan 1998 ars val
gjorde fdltarbete i olika miljoer i Stock-
holm var det tydligt att partiernas bud-
skap formats av och paketerats i enlig-
het med specifika lokala forutsétiningar.
P& Ostermalm motte jag en viss upp-
sdttning valaffischer och politiska profi-
ler. I Rinkeby delvis en annan. Det var
verkligen en hdpnadsviackande erfaren-
het attjust d4, i valrorelsens slutfas, rora
sig mellan dessa bagge miljer. De var
pa sitt och vis parallella universum. Sam-
tidigt horde de till ett och samma sam-
hélle. I Rinkeby, liksom i andra méng-
etniska fororter, syntes representanter
for “méngfaldens Sverige” pa partier-
nas valaffischer. Kandidater profilerade
sig i frAgor om rasism, diskriminering,
integration och mangfald. P& Oster-
malm var bilden en helt annan. Déir syn-
tes, atminstone s vitt jag kunde se, inget
av detta.

Ett, kan tyckas banalt, exempel pa
detta monster &r en av de moderata val-
affischer som fanns uppsatta lite var-
stans i huvudstaden. En av partiets hu-
vudparoller i valrorelsen var “modera-
terna gor det mojligt”. Det fanns flera
varianter pd temat, men ingenstans
hade jag sett just den affisch som satts

upp pa Jarvafdltet, norr om Stockholm.
Pa en stor fargplansch syntes fyra mo-
derata kandidater i helfigur. Tva av
dem hade utlindsk bakgrund. Den ena
var Fatima Nur, partiets forsta kandi-
dat till landstingsfullmé#ktige, den andra
Sylvia Shahin, partiets femte kandidat
till kommunfullmaktige.

Val och placering av ”politisk rek-
lam” hade sannolikt styrts av lokala for-
hallanden och sarskilt férortens etniska
sammanséttning. Den moderata parol-
len “gor det mojligt” hade i stadens
mangetniska fororter dessutom kom-
pletterats med undertexten “for alla”.
Partiet hade under féregdende val haft
pafallande lagt stod for sin politik i Stock-
holms mangetniska fororter.'® Partiet
sag det darfor sannolikt som angeléget
att under 1998 érs val sdrskilt profilera

sig i dessa omraden, bland annat genom

att fora fram kandidater med utlandsk
bakgrund och genom att markera att
partiet ”"gor det mojligt for alla”, d&ven
for - eller kanske i synnerhet for - bo-
ende i storstddernas mest missgynnade
omraden.

Denna ”profilskapande” strategi dr
diremot inte unik for Moderaterna, utan
det &r, som sagt, del av en mer allméin-
politisk trend, dér partier och enskilda
kandidater utnyttjar den méjlighet som
personvalet erbjuder nér det giller att
skapa en bestdmd politisk profil, som
forvintas vinna bdde roster och fértro-
ende.
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“Fran kamelpojke till
riksdagsman”: Kandidatur i
skuggan av 11 september

Trenden att kandidater genom att un-
derstryka sin “annanhet” skapar sig
politisk profil fortsatte i 2002 &rs valro-
relse, ndgot som sérskilt visades i en
uppmirksammad personvalskampanj.

Under 2001 hamnade socialdemo-
kraten Abdirisak Aden pa den lista &ver
terrormisstinkta som USA upprittade
efter terrorattacken mot World Trade
Centre den 11 september. Innan han
avfordes fran listan hade han under tio
manader misstdnkts f6r samrore med
Usama bin Ladins terroristnitverk al-
Qaida. Aden kandiderade i 2002 ars val
till riksdagen.

P& en valaffisch poserade han fram-
for riksdagshuset, tillsammans med en
kamel. I en intervju i Aftonbladet (7 sep-
tember 2002) beridttade han: “Det var sa
mitt liv bérjade hemma i Somalia. Min
familj levde nomadliv tills jag var &tta
ar. Vi hade cirka 15 kameler”. Texten pa
valaffischen 16d: “Fran kamelpojke till
riksdagsman” och “Med olika erfaren-
heter blir Sverige rikare”. I en annan
intervju beskrev han, infor det stun-
dande valet, sina politiska ambitioner i
foljande ordalag: “Jag kanske inte kan
fordndra livet i fororten. Men jag vill
vara en rost for manniskorna har” (Af-
tonbladet, 15 juli 2002). I sin personvals-
kampanj betonade Aden vid upprepade
tillfallen sjdlv sin “annanhet” som sir-
skilt betydelsefullt f6r sin politiska pro-
fil. Samtidigt var journalisterna inte
sena att understddja denna politiska
profilering, genom att ytterligare posi-
tionera honom som “framling”.

Identitet Inc. - Politik
som showbiz

Jag har i artikeln pekat pd av de strate-
gier som kandidater anvdnder i sitt
kampanjarbete, ndmligen att lyfta fram
sin ”etniska bakgrund”, sina erfarenhe-
ter som "invandrare” och att, mer eller
mindre uttalat, profilera sig i “integra-
tionsfragor”. Hur kan sddana profilska-
pande grepp i dagens partipolitik for-
stds? Det dr vél inte enbart kandidater
med utlindsk bakgrund som driver
personvalskampan;?

MQ of Sweden &r en reklamkampanj
som klddvaruhuskedjan MQ drivit de
senaste dren. Den &r i ndgon mening
talande for den idag rddande politiska
situationen, dér politik allt mer kommit
att likna showbiz.”” Under hosten 2002
prydde personer fradn riksdagsparti-
ernas ungdomsférbund reklampelare
runtom i landet. Valrorelsen var 6ver
och rosterna var rédknade. Abdirisak
Aden lyckades inte ta sig in i riksdagen.
Valpropagandan hade fatt ge plats at
andra slags budskap. I vilket &rende var
déa de unga politikerna ute? Affischerna
hade inte satts upp i syfte att, som un-
der den gdngna valrorelsen, fanga vél-
jarnas roster, utan for att saluftra bola-
get M()'s hostvinterkollektion, med rub-
riker som “Birgitta of Folkpartiet”.

Affischerna gjorde reklam dels, for-
stds, for varumirket MQ och dess se-
naste kollektion, dels f6r varumairket
JAG som politisk representant och, om
dn i mindre utstrdckning, det enskilda,
politiska partiet. Reklamkampanjen vi-
sar pa hur identitet idag 4r en politisk
vara. Béde politik och politiker &dr pd sétt

och vis en produkt, ett slags varumaérke,
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som séljs med hjalp av marknadsfo-
ring. “Politik” blir ddrmed i hog grad
en frdga om PR, imageskapande och
produktplacering. Den enskilde repre-
sentantens ”egenskaper”, “bakgrund”,
fritidssysselsidttningar, ja i princip allt
tycks numera kunna anvidndas och
paketeras i en “politisk image” som kan
salufoéras pa den politiska marknaden.

De exempel som lyfts fram belyser,
som jag ser det, vil en allmin tendens
till att identitet far en allt mer framtrs-
dande roll i samtida politik. Numera kan
dven "invandrarskap” och ”“annanhet”
anvéndas i syfte att bilda en “politisk
image”. Denna paketeringsprocess kan
beskrivas i termer av “identitetspolitik”.

Inte bara organisationer utan all
form av politisk organisering, hdvdar
Stuart Hall (1998), kretsar i ndgon me-
ning kring identitet(er). Olika politiska
projekt definierar, urskiljer och sam-
manfogar identitet(er), om an tillf4lligt.
P4 sa sitt formeras successivt allianser,
alltmedan det linjeras grénser gentemot
“de dér ute”. Det hor pa sitt och vis till
identitetsformeringens sjdlva logik att
de identiteter som fogas samman ger
sken av att vara sammanhéngande, odis-
kutabla eller genuina.

Identitet, konstaterar emellertid Hall
(1999: 234), dr ingen “bestamd, oforan-
derlig essens utanfor historien eller kul-

” 14

turen”, “nédgot slags ursprung dit vi
slutligen kan atervinda”, 4ven om det
ar vanligt att identitet uppfattas pa sa
sitt. Identiteter bér, menar han, snarare
forstas som “instabila identitetspunk-
ter”. De dr historiskt betingade och,
ddrmed, satta i stindig fordndring. De
ar, som han formulerar det, “underkas-

tade historiens, kulturens och maktut-

ovningens kontinuerliga “spel”. Dessa
processer brukar bendmnas identitets-
politik.

Vi befinner oss idag i en paradoxal
politisk situation. A ena sidan &r det po-
litiska utrymmet for enskilda represen-
tanter idag storre &n det var innan per-

sonvalet infordes. A andra sidan for-
- laggs, i och med den alltjimt spirande

identitetspolitiken, ett allt storre fokus
pé grupp och grupptillhdrighet. “Inom
identitetspolitiken”, noterar Stefan Jons-
son (1993: 151), "fister man storre vikt

vid tanken pé grupptillhorighet 4n vid

liberalismens budskap om individuell
jamlikhet och frihet”.

De som tar aktiv del i den identitets-
politiska kampen forsoker pa olika sétt
fa det att framstd som sjdlvklart att de
dr forankrade i en “autentisk”, orord ge-
menskap, vars talan de anser sig kunna
fora. Utrymmet for sddant identitets-
politiskt karridrsokande har successivt
okat Sverige, inte minst i och med info-
randet av personval.

" Politikens dubbelhet

Det svenska politiska systemet &r inte
statiskt eller homogent. Det bedrivs en
standig kamp om det politiska utrym-
met. Sa har alltid varit fallet. Fenomenet
identitetspolitik dr i sig ett tydligt ex-
empel pé partilivets dubbelhet.
Stereotypa tankemonster om hur
“invandrare” dr beskaffade bidrar till
att etablera, vidmakthalla och legiti-
mera utesténgning av vad som uppfat-
tas som “fraimmande element” i det
svenska politiska systemet. Fértroende-
valda med utlandsk bakgrund &r emel-
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lertid inga passiva ”offer” i férhallande
till tendenser att i olika sammanhang
definiera och behandla dem som ”fram-
mande” inslag i ett annars sd “normalt
svenskt” politiskt system, utan férméga
till sjalvstandigt handlande. Tvértom.

Representanter med utldndsk bak-
grund medverkar aktivt till att savil eta-
blera som bryta mot tanke- och hand-
lingsmonster som pekar ut och placerar
vid sidan av. Aven om manga av de re-
presentanter jag intervjuat vittnar om
skepsis, misstro och sdrbehandling i
svenska partier, sa dr det uppenbart att
de flesta av dem &dnd& bedriver ett en-
traget arbete for att forhandla med ra-
dande maktordning(ar) inom ett mes-
tadels blagult politiskt system. Samtidigt
kan enskilda “invandrarrepresentanter”
sjdlva aktivt medverka i utestingning-
ens dynamik, genom att, pa ett eller
annat sétt, medvetet anvénda sig av el-
ler anspela pa de identitetsmarkorer och
problembilder som erbjuds dem, endera
for sin egen del eller f6r “sin etniska
grupps” del.

De roster som idag reses bade i egen-
skap av och till forman for “mangfald-
ens Sverige” vixer i styrka, inte minst i
politiska férsamlingar. “De Andras”

ndrvaro 1 maktens centrum markeras

inte minst av att Socialdemokratiska
kvinnoférbundet, SSU och Ung vénster,
for att ndmna nagra organisationer,
idag leds av personer med utldndsk
bakgrund - Nalin Pekgul, Ardalan
Shekarabi och Ali Esbati. Listan kan go-
ras lingre.

Identitetspolitiken &r delvis en kon-
sekvens av en situation dédr méinniskor
standigt tillskrivs en bestdmd “kultur”
och "tillhorighet”, vare sig de vill det

eller inte, och bemoéts utifran hur de
positionerats (se Eriksen, 1999). Iden-
titetspolitiken understédjer denna si-
tuation. “Annanhet” har i denna situa-
tion allt mer blivit en kommersiellt gang-
bar politisk vara, en “fantasiforestall-
ning” som, enligt bell hooks (1999: 173),
“forvandlar protest till skddespel och
eggar till en &nnu starkare langtan efter
det “primitiva’”. Personvalskampanjer
ger utrymme for enskilda representan-
ter att skapa en politisk plattform.

Identitetspolitiken &r dels ett svar p4,
dels ett led i den utestdngningens dyna-
mik som finns inom det politiska syste-
met. Den 6ppnar, & ena sidan, upp for
organisering och motstdnd mot radan-
de monster av utestdngning, utanfor-
skap och stigmatisering. Den 6ppnar, &
andra sidan, upp for opportunistiska
utspel och instrumentellt utnyttjande av
“autentiska” identiteter. Representanter
kan emellanat, hogst okritiskt, tillimpa
stereotypa tudelningar och i samhillet
forhédrskande forestéllningar om “iden-
titet” och "ursprung”, for att till exem-
pelisamband med valrorelser framstilla
sig sjdlva som legitima uttolkare for ”au-
tentiska” erfarenheter och synpunkter
hos “sin grupp”.

Representationsfragan
pa dagordningen
Demokratins “representationspro-
blem” har varit foremal for livlig de-
batt i senare ars demokratiforskning.
Iris Marion Young (1990) hdvdar till ex-

empel att ett mer réttvist och demokra-
tiskt samhadlle forutsitter en bred(are)
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politisk dialog, byggd pa en vad hon
kallar politics of difference, ddr en rad
marginaliserade och underordnade
grupper dr med och bestdmmer 6ver
angeldgenheter som berdr just dem.
Risken #r annars, hivdar hon, att be-
sluten inte tillgodoser just deras intres-
sen och erfarenheter utan snarare mer
resursstarka gruppers.

I senare ars demokratiforskning har
allt fler framfort tanken om att tidigare
forharskande princip om dsiktsrepre-
sentativitet (att valda ska representera
véljarnas asikter) idag bor komplette-
ras med en princip om nédrvaro och grupp-
representativitet (att valda dessutom ska
representera véljarna utifrén sina erfa-
renheter och sin tillhorighet). “En idéer-
nas politik utmanas”, som Anne Phillips
(2000:15) uttryckt det, “av en alternativ
nérvarons politik”. En storre statistisk
“méngfald” i till exempel politiska par-
tier dr i och for sig ingen garant for att
fattade beslut de facto blir mer rittvisa
eller mer demokratiskt forankrade, men
en storre “mangfald” har #nda betrak-
tats som ett steg i ritt riktning, som na-
got av ett sjslvandamal i sig.

Motsvarande mangfaldsargument
har, som sagt, framforts &ven i senare
ars svenska demokratidebatt. Det har
gang efter annan poéngterats att poli-
tiska forsamlingar i hogre grad bor
avspegla befolkningens “méngfald”,
framst med avseende pé kon och etnisk
bakgrund, men dven med avseende pa
till exempel generation. I 1998 ars inte-
grationspolitiska proposition (Prop.
1997/98: 16, s. 30) konstaterades det, ex-
empelvis, att det i en demokrati som
den svenska bor “vara en stridvan att de
beslutande organen i samhiéllet &r sam-

mansatta sd att de representerar hela
befolkningen bade vad avser intresse-
gemenskap och bakgrund”.’®

Mauricio Rojas (1994), f6r att ndmna
en av de roster som framtrétt i debat-
ten, har podngterat att det &r hog tid att
”det politiska ledarskapet bereder plats
pa maktens arenor &t det nya Sverige,
Invandrar-Sverige”. Han motiverar
detta med ett argument som pa senare
tid har framférts av en rad debattorer,
ndmligen att svensk politik behover
berikas av “invandrares” i olika avse-
enden “annorlunda” erfarenheter. “Ros-
ter fran denna ofta sa annorlunda sven-
ska verklighet méste komma fram och
bli htrda. Deras erfarenheter behovs,
deras sitt attleva i och uppleva Sverige,
deras annorlunda sétt att vara sven-
skar”.

Argumentationen var i stort sett
densamma nidr Socialdemokraterna ef-
ter 2002 ars val skulle bilda regering.
Infor regeringsbildningen hade en rad
debattorer argumenterat for savil som

~ hoppats pa att ndgon av ministrarna

skulle ha utlindsk bakgrund. S& blev nu
inte fallet. Integrationsverkets José Al-
berto Diaz (2002) menade besviket att
partiet aterigen visat att man “inte kla-
rat av att lyfta fram duktiga politiskt
aktiva invandrare pa ledande poster i
rikspolitiken”.

Varfor &r det d& allvarligt att ingen
av ministrarna hade utlandsk bak-
grund? Enligt Diaz” huvudargument ar
det allvarligt framfor allt darfor att det
forsamrar “mojligheterna att effektivt
utveckla politiken inom integration-
somradet”. Argumentet dr att personer
med utlindsk bakgrund har flera av de
egenskaper som en regering desperat
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behover - ”grundliga kunskaper om in-

1 ”

tegration och diskriminering”, ”gedi-
gen erfarenhet av det mangkulturella”
och "etablerade kontakinét med de nya
medborgargrupperna”.

Det dr dags for mdngfaldspolitik, for-
kunnar en rubrik pa Aftonbladets ledar-
sida optimistiskt. Tonen gdr igen i arti-
keln: “Det &r hog tid attriva...de etniska
murarna”’, markerar chefredaktor Helle
Klein (2003), som skrivit artikeln, “och
se till att folkrorelsedemokratin blir hela
folkets, inte bara infodda svenskars”. De
alira flesta haller idag med Klein om att
politiska férsamlingar i hogre grad bor
avspegla befolkningens ”etniska méng-
fald”. Klein uppmérksammar i artikeln
att, som hon formulerar det, tva “bety-
delsefulla sidoorganisationer inom so-
cialdemokratin” nu leds av ”“personer
med annan bakgrund &n den helsven-
ska. Antligen!”

Mojlighet eller reservat?

Argumenten varierar férvisso, men ett
aterkommande argument i diskussio-
nen om “mangfald” i svensk demokrati
tar, som i fallet Helle Klein, fasta pa be-
tydelsen av att lyfta fram ”skillnader”
och "specifika erfarenheter” hos under-
ordnade grupper. En sddan argumen-
tation dr diskutabel av flera skél. Dis-
kussionen om de bigge fenomenen “re-
presentation av invandrare” och “in-
vandrare som representanter” utgar
fran en i flera avseenden forenklad for-
stielse av problemet representation. P4
vilka sitt &r den forenklad?

For det forsta: Den dr forenklad déar-
for att den definierar etniska grupper

som homogena och enade kring en be-
staimd "kdrna” av pa forhand givna var-
den och intressen. Somliga dr, enligt de-
finitionen, annorlunda i sig, men annan-
heten dr inte av ondo, utan bor bade
befrdmjas och representeras (jamfor
hooks, 1999; Fraser, 2003). Ett elitskikt
av ”etniska representanter” antas for-
hallandevis oproblematiskt kunna “ge
rost at” denna “kérna” av virden och
intressen. I stora delar av dagens etni-
citetsforskning betraktas etnisk identi-
tet eller gemenskap som fordnderlig
och integrerad i en rad sociala processer
genomkorsade av (makt)dimensioner
som kon, klass och generation (se Erik-
sen, 1999; Hall, 1999). I en argumenta-
tion som forst och framst tar fasta pa
betydelsen av att “lyfta fram” de under-

representerades annanhet riskerar kon-

fliktlinjer av detta slag att férsvinna ur
blickfanget.

Om vi tar annanhet som utgangs-
punkt for var argumentation si bety-
der det att annanheten, forr eller senare,
méste fastslas och institutionaliseras.
Enskilda representanter kommer seder-
mera att pa olika sétt gora sig sjdlva till
uttolkare for denna annanhet. Det 4r en
diskutabel demokratisk framgangsvéig,
eftersom den i forlingningen vidmakt-
haller och legitimerar atskillnad mellan
manniskor och grupper.

For det andra: Representation fram-
star som en huvudsakligen linjar prak-
tik, mellan pa forhand givna intressen
och enskilda representanter. Praktiken
dr till synes helt skild fran kommu-
nikativt gestaltande element. En sddan
utgangspunkt gdr det svart att fanga
den kreativa symboliska akt dér en-
skilda representanter gor en rad strate-
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giska val ndr det giller att, till exempel
i samband med valrorelser, skapa en

bestamd, “politisk image”, genom att’

knyta an till “tradition” och “bakgrund”.
I denna identitetspolitiska skapelseakt
flatar representanter samman olika
influenser och myter for att de ska passa
rddande forhallanden. “Bakgrund”
handlar dirfor, kan konstateras, mer
om villkor och 6vervéigande hir och nu
dn om ett dunkelt forflutet (Eriksen,
1999). Den framvixande identitetspoli-
tiken &r, som jag ser det, ett triffande
exempel pd varfor kommunikativ ge-
staltning &r en viktig dimension av pro-
blemet “representation av invandrare”.

Representationsproblemet bor i allt
visentligt forstas som ett stigmati-
serings- och utestdngningsproblem, inte
som ett problem som “bara” har med
“de Andras” anpassningssvarigheter,
med brister i termer av “social kompe-
tens”, med dalig inblick i “svensk méotes-
teknik” eller “svensk folkrorelsetradi-
tion”, att gora. Visserligen péatalar flera
av de jag intervjuat betydelsen av att
som aktor pé det (svenska) politiska fal-
tet ha en bestdimd “politisk kompetens”
-goda kunskaper i det svenska spraket,
formaga att “tala rdtt” och “kinna till
de ritta koderna”.

Vi ska dock ha i dtanke att de krav
som stills pd en viss typ av “kompe-
tens” alltid &r resultatet av processer
av Kklassificering, bedomning och, dir-
med, av maktutévning. Det &r i detta
sammanhang angelidget att uppmark-
samma och kritiskt granska de proces-
ser som skapar bedomningsmonster
som urskiljer och definierar vad exem-
pelvis “god svenska” eller kinnedom i
“den svenska koden” skulle besta av.

Tanken om en bestdmd “politisk kom-
petens”, som samtliga representanter
forvéntas leva upp till, kan ockséd den
sortera ut ménniskor, utifrdn forestsll-
ningar om likhet och skillnad, nirhet
och distans, i relation till en forestilld,
svensk “normalitet”.

For det tredje: Enskilda representant-
ers ansprak pa att agera stéllféretradare
for en bestdimd kategori, “invandrare”,
understodjer bilden av att “invandrare”
primért dr bundna till sin “kultur”, sina
“rétter” och sin “tradition”, alltmedan
“svenskarna” &r individer (jamfor
Mulinari, 2002). Identitetspolitikens fo-
kus pa “"bakgrund” och "ursprung” for-
skjuter successivt politikens fokus fran
innehdll (substantiell kritik eller atg#rds-
forslag) till form (var en enskild repre-
sentant dr fodd, bor ndgonstans eller
heter).

Det &r forvisso ur demokratiskt hin-
seende virdefullt att underordnade
grupper, genom valda representanter,
far mojlighet att formulera politiska pro-
blem och driva krav pa féridndringar,
som annars troligen skulle ha avforts
frén den politiska dagordningen. Upp-
maningar som Kryssa for mangfald! och
Rdsta mot rasism! bidrar dérfor, pa sikt,
till att berika det demokratiska samta-
let. Problemet &r alltsa inte sjdlva fore-
komsten av representanter, som pa ett
eller annat sétt utger sig for att ”ge rost
at” annars (ned)tysta(de) grupper i sam-
hallet. Problemet &r snarare de konkreta
uttryck som identitetspolitiken idag tar
sig. Idag &r det mest “invandrare” som
aktualiserar eller profilerar sig i fragor
om integration och diskriminering.
Detta trots att det pa officiellt politiskt
plan gang efter annan har understru-
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kits att integration och diskriminering
dr angeldgenheter som ror hela sam-
hillet, inte bara “invandrare” (Borevi,
2002).

Identitetspolitiken, sasom den idag
kommer till uttryck, riskerar att pa sikt
bidra till att upprétta skilda rum eller
“reservat” inom politiken och perma-
nenta en situation dér “invandrare” for-
vintas syssla med ”integrationsfragor”,
liksom enbart kvinnor férvéntas syssla
med “jamstélldhetsfrdgor”. Méanga av
dem jag intervjuat distanserar sig emel-
lertid fran den roll som “invandrarpoli-
tiker” som i manga fall tillskrivs dem,
och ser sig sjdlva snarare som represen-
tant for en storre del av befolkningen -
for det egna partiet, boende i storstd-
dernas perifera férortsmiljter eller ar-
betare. Identitetspolitiken kan dérfor,
som jag tidigare padpekade, ta sig hogst
motsdgelsefulla former. Samtidigt som
den mojliggdr motstdnd mot utestdng-
ning och utanférskap, sa mojliggor den
opportunistiska utspel och instrumen-
tellt utnyttjande av “autentiska” identi-
teter.
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Noter

! Delar av artikeln &r tidigare publicerad i annan form (Dahlstedt, 2004b). Tack till
alla kollegor och seminariedeltagare som ldst och kommenterat delar av texten.

? Féltarbetet var del av mitt avhandlingsprojekt, som kretsar kring delaktighet och
etniska hierarkier i samtida svensk demokrati. Arbetet har delvis finansierats av och
rapporterats for Integrationsverket (Marginaliseringens politiska konsekvenser,
Integrationsverket: Norrkoping, 2000). Se dven Dahlstedt (2004b).

® Bakom beteckningen politiker doljer sig en brokig skara av personer pé olika positio-
ner i det svenska partilivet - fértroendevalda i politiska forsamlingar och politiska
partier, aktiva och tidigare aktiva partimedlemmar. Jag har vid intervjuerna efter-
strédvat en jimn balans mellan min och kvinnor, politiska partier och etnisk bak-
grund. En knapp majoritet av dem som intervjuats dr dock mén. Majoriteten har,
vidare, utomeuropeisk bakgrund, framst fran Mellanostern, Latinamerika och Nord-
afrika. Sammantagna representerar intervjuerna en bred bild av svenskt partiliv.

* Se bland annat Bick och Soininen (1996), Rodrigo Blomgqvist (1997), Khakee och
Johansson (2002), Svenska kommun- och landstingsférbundet (2000), USK (2001),
SOU 2001: 48.

® SCB 1999a. Med "utrikes fodd” avses de delar av befolkningen som &r fodda utrikes
och som invandrat till Sverige. Beteckningen “personer med utlindsk bakgrund”
avser de delar av befolkningen som sjidlva har invandrat sdvil som de som har minst
en fordlder som har invandrat till landet. I de fall beteckningen invandrare forekom-
mer, anvénds den for att fanga ett mer vardagligt siitt att dela in befolkningen i vi och
dem, svenskar och invandrare. Begreppet sétts dd inom citationstecken, for att mar-
kera det problematiska i att oreflekterat dela in befolkningen i definitiva kategorier
med givna essenser.

¢ Fragor som ror “etnisk méngfald” i politiska partier och “invandrare” som politiska
foretradare har, ur olika synvinklar, diskuterats av Bick och Soininen (1998a och
1998b), Rodrigo Blomquist (1997 och 2000), Johansson (1999) samt Lukkarinen Kvist
(2001).

7 Alla 6versdttningar av citat till svenska #r forfattarens egna.

® Jag riktar i denna artikel fokus pa de representationsprocesser som forsiggar inom
politiska partier, men det bér poingteras att motsvarande processer, dir ndgon eller
ndgra gir ansprik pd att tala eller handla i nigon eller ndgra andras namn, &r forlagda till
manga andra arenor runtom i samhallet, till exempel till massmedierna eller, for den
delen, akademin. Jamfér Dahlstedt (2004a).

° Uttrycket myntades ursprungligen av Schattschneider (1960).

1% Under senare &r har dessutom feministisk forskning pekat p& hur organisationer av
olika de slag préglas av (kons)bestimda tanke- och handlingsmonster som begrénsar
kvinnors handlingsutrymme. Se bland annat temanumret 1/02 av Kvinnovetenskaplig
Tidskrift.

" Resonemanget baseras pA Wangnerud (1999) och Oskarson och Wangnerud (1995).
Kvinnorepresentation har ocksé diskuterats av Anne Phillips (2000).
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12 En viktig skiljelinje gar mellan ekonomi/ produktion och omsorg/reproduktion.

3 Jag anvénder hir begreppet ”annanhet”, efter bell hooks (1999: 167), i betydelsen
“[m]arginaliserade grupper betraktade som Andra”.

4 Lange saknades némligen mer avgorande skiljaktigheter mellan partierna nér det
giller "invandrarpolitiken” (Hammar, 1999). Det forsta parti som pa riksplanet
dppet profilerade sig i detta avseende var Ny Demokrati som under 1991 &rs valro-
relse lyckades fa ett brett folkligt stod for sitt i stora drag framlingsfientliga partipro-
gram, ett stod som sedermera ocksd forde partiet in i riksdagen (se Bjurulf och
Fryklund 1994). I 6vrigt var det linge mest frdga om ett fatal, mindre partier som pa
det kommunala planet profilerade sig i “invandrarfrdgan”, och da oftast mer eller
mindre framlingsfientliga och “patriotiska” partier som Sverigedemokraterna eller
Skanes Vil. Valet 2002 var i det avseendet nagot av ett trendbrott. De 6ppet frimlings-
fientliga partierna Sverigedemokraterna och Nationaldemokraterna gjorde sina basta
val nagonsin och lyckades, genom att medvetet profilera sig som ”invandringskritiska”
partier, kraftigt utdka sina mandat i flera kommuner runtom i landet. Aven mer
“etablerade” partier profilerade sig genom att anlédgga er mer restriktiv eller “realis-
tisk” ton i “invandrings- och integrationsfragan”.

5 Ett nummer av gratistidningen Metro visade pa identitetspolitikens motségelsefull-
het. En dag samsades Fonsecas annons om utrymmet med en annons f6r Ny Demo-
krati, med texten Vi siger det ni tinker!

16 Vid 1994 ars val var exempelvis andelen som réstade pa Moderaterna 11,4 procent
i Husby, 9,6 procent i Tensta och 5,9 procent i Rinkeby. Motsvarande siffror for
Socialdemokraterna i samma omréaden var 58,9, 60,8 respektive 67,5 procent. Siff-
rorna for hela staden var 28,7 procent f6r Moderaterna och 26,5 procent fér Socialde-
mokraterna (USK, 1994).

7 Uttrycket “politik som showbiz” &r hadmtat fran Neil Postmans bok Underhdllning
till dods (1986).

¥ Nagra av de roster som horts i debatten 4&r Amin (1997), Gustafsson med flera
(1999) och Stiernkvist (2001). Savail statliga dokument som lokala integrationspolitiska
program markerar en pataglig forskjutning i den officiella héllningen till “mangfald”.
Trenden genomsyrar flera politikomraden. Den etablerade hallningen 16pte som en
r6d trdd genom 2002 &rs demokratiproposition (Prop. 2001/02: 80). I ett forslag till
skirpt lag mot etnisk diskriminering pé svensk arbetsmarknad sades det uttryckligen
vara “en viktig demokratifraga att stadsdelsférvaltningens personalsammanséttning
aterspeglar den arbetsfora befolkningens etniska sammansittning” (Prop. 1997/98:
136). 1 1998 ars storstadspolitiska proposition, for att ta ett annat exempel, var en av
malsittningarna att “férdubbla andelen utrikesfodda i statlig tjanst” (Prop. 1997/9




