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Forord

New Public Management har under halvtannat decennium varit ledordet for for-
4ndringar i offentliga organisationer. Inte minst har detta gallt i kommunerna. Ett
sétt att forsta NPM ir att se det som den offentliga sektorns forsok att efterlikna
den privata sektorns institutionella arrangemang. Néstan alla artiklar om NPM
brukar referera till Christopher Hoods artikel i Public Administration 1991 med
rubriken “A Public Administration for all Seasons”. NPM passar alltid. Det &dr for
alla arstider.

En orsak till att NPM alltid passar, 4r att det &r ett brett begrepp med lite diffusa
avgransningar. Ett skal dr bland annat att det finns atminstone tvd ganska olika
arrangemang att efterlikna i den privata sektorn. Det ena &r foretaget, gérna stor-
foretaget. Foretaget dr en, gérna enhetlig, aktér som handlar for att nd sina mal.
Det andra dr marknaden. Marknaden bestar av ett mycket stort, helst oandligt
stort, antal aktorer. Dirigenom kan NPM sigas komma i dtminstone tv4 smaker:
foretagssmaken (NPM1) och marknadssmaken (NPM2).

I detta nummer av Kommunal Ekonomi och Politik finns tva bidrag som faller
inom respektive NPM-smakrikining. De badda norska organisationsforskarna Bernt
Krohn Solvang och Jan Thorsvik, bdda verksamma vid hogskolan i Agder, skriver
om offentligt 4gda organisationers val av partners i uppbyggandet av interorga-
nisatoriska nédtverk. De diskuterar vilken logik det 4r som driver privata foretags
partnerskapsval och undersoker med hjilp av fallstudier frdn norska kommuner
om kommunala forvaltningar och kommunégda foretag har samma drivkrafter. I
artikeln gors alltsd jamforelsen mellan det privata foretaget och den kommunala
organisationen (NPM1).

Marknadssmaken (NPM2) representeras av Liisa Kédhkonen vid Helsingfors
stads faktacentral, som i artikeln ”Quasi-markets, competition and market failures




in local government services” skriver om anvdndandet av konstruerade markna-
der i kommunal verksamhet. Kihkonen vill med sin artikel beskriva kvasimark-
nader och deras forhéllande till hierarki, vanliga marknader och konkurrens.
Men hon vill ocksd diskutera varfér kvasimarknader ibland misslyckas, genom
att tillimpa klassiska teorier om marknadsmisslyckanden.

De bada artiklarna illustrerar var och en pé sitt siitt problem som samman-
hinger med det kritiklosa jamstillandet av privat vinstdriven verksamhet och of-
fentlig verksamhet. I bada fallen anvinds etablerad kunskap om den privata sek-

torn som verktyg, vilket pekar pa att New Public Management kanske inte &r sd

nytt. Mer allméint borde vi vara mer forsiktiga med att anvénda ny-, neo eller new
som prefix. Hur linge &dr nytt nytt? Ja, efter ny- kommer ju post-. Men inte heller
post- star sig hur linge som helst. Forr eller senare blir ny- gammal- och post-
pre-. Hur det nu 4n dr med den saken, sé ska det gé att f6lja i Kommunal Ekonomi
och Politik.
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