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Flera av oss bade borjar och slutar véra liv pa sjukhus. Beroende pa hélsotillstdnd &r
vi i kontakt med sjukvérden olika mycket under véra liv. Det gor att hilso- och
sjukvardens verksamhet berdr de flesta. I jaimforelse med andra offentliga tjénster
prioriterar ménniskor hélso- och sjukvarden hogt. Aven ur ett ekonomiskt pers-
pektiv dr verksamheten av intresse. Sérskilt nér allt fler vill ha mer. Den medi-
cinsk-tekniska utvecklingen har gjort att allt fler sjukdomar gar att bota. I takt med
den snabba utvecklingen har dven kostnaderna okat i omfattning. For att finan-
siera verksamheten har man successivt tvingats tka landstingens skatteuttag. Flera
ifrdgaséitter om verksamheten langsiktigt kan finansieras pa detta sitt. Begréns-
ningarna i den offentliga finansieringen i kombination med det tkande vérd-
behovet och den snabba tekniska utvecklingen har gjort att hilso- och sjukvards-
sektorn som helhet stir infor en rad stora utmaningar. Flera av utmaningarna &r
svara att 1osa pa kort sikt. Pa lingre sikt kan man dock ge sig i kast med struktu-
rella &tgdrder. Fragor om sjukvardens strukturer, resurser och drivkrafter kénns
darfor som ett angelédget omréde. Det gor att man blir nyfiken pa denna bok som
just ger sig i kast med den foreskrivna problematiken.

Bokens overgripande syfte #r att ge ett underlag for pagdende och framtida
diskussioner om lamplig struktur pa hilso- och sjukvarden. I boken behandlas
bland annat en rad stora fragor, av typen; Varfor det &r sd svart att genomfora
strukturella fordndringar i hilso- och sjukvarden? Vad é&r det som forklarar den
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struktur och den resursférdelning som finns? Hur ser det ut “under ytan” av alla
formella organisationer och budgetar? I boken reser &ven forfattaren fragor om;
Hur kan hélso- och sjukvérdens strukturproblem sammanfattas? Kan en satsning
pa nérsjukvird losa dessa? Vad krévs i sa fall av hilso- och sjukvérdens ledning?
(sidan 16).

Bokens framsida lyser 1970-tal med gula konturer och bruna nyanser. Texten
administrativ medicin skymtar lingst upp pa bokens framsida. Ordet medicin star
skrivet i bakgrunden med stora bokstéver. Alldeles bredvid &terfinns en illustra-
tion av en eskulapstav. En eskulapstav &r en stav som brukar symbolisera likekon-
sten. Staven dr rak och kort, omslingrad av en orm. Ormstaven 4r himtad fran den
grekiska mytologin. Den sigs kinneteckna den grekiske likedomsguden Asklepios
utmérkande egenskaper. Dir stod ormen som symbol for den helande och ldkande
kraften. Under ormstaven har bokens titel skrivits ut med vita bokstéver. Illustra-
tionerna pd framsidan gor att lisaren fir ett ganska tungt och allvarligt forsta
intryck av boken.

I bokens inledande kapitel behandlas fragor om halso- och sjukvérdens refor-
mer, strukturer och resurser. Hir konstaterar forfattaren bland annat att det stat-
liga engagemanget har okat och att det finns en stor diskrepans mellan vad som
sigs och vad som gors. Det dr med andra ord inte sikert att bara for att man i den
retoriska dialogen séger sig prioritera ett visst omrade faktiskt ocksa gor det i
praktisk handling. Darfor r strukturférandringar som goérs “under ytan” av stor
betydelse, de &r viktiga for vad som faktiskt gar att férindra inom sjukvarden.

Efter det inledande kapitlet &r boken indelad i tre delar. I den forsta delen
beskrivs utbudet av vard och omsorg. Hér beskrivs att saval teknologi som struk-
tur och resursférdelning har varit viktiga komponenter for att mojliggora tillvéx-
ten av sd kallade utbudspunkter, det vill stiga sjukhus, vardcentraler et cetera.
Inom hélso- och sjukvérden finns en stark drivkraft mot 6kad specialisering och
professionalisering, vilket driver pa utbudet av méjliga vardformer. De profes-
sionella grupperna &r starka och har ett starkt inflytande &ver vardapparaten.
Detta visar sig inte minst da resurser ska prioriteras och férdelas pa olika sitt.
Flera landsting har forsokt att hantera problemen genom att lata patientens val av
vardgivare styra resurserna till olika verksamheter. Man har ocks4 i stor utstréick-
ning dvergatt till att fordela resurser efter olika variabler och utifrdn olika
socioekonomiska grupper, alder, kon eller bostadsomrade. I boken problematiseras
resursfordelning utifrén ett rittviseperspektiv. Forfattaren pekar dven pa att det
gdr mot att en allt mindre del av befolkningen férbrukar en allt storre del av
resurserna.

I bokens andra del behandlas fragor om behov och efterfrdgan av hélso- och
sjukvard. Sjukvardsbehoven &r ofta beroende av vilken demografisk struktur de
olika upptagningsomradena har. Hér har frdgor om allmén folkhilsa, olika dlders-
effekter, skillnader mellan olika delar av landet, den minskade dédligheten i kom-
bination med 6kningen av antalet multisjuka &ldre betydelse for utvecklingen. Men
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ocksa forviantningar och 6nskemal hos befolkningen paverkar behoven. I det
femte kapitlet presenteras resultatet av en enkdtundersokning som visar att pa-
tienterna har énskemal om inflytande vid val av olika behandlingsmetoder. Un-
derstkningen visar pa en skillnad mellan yngre och dldre. De yngre patienterna
vill girna vilja vardform i samradd med ldkaren medan de &dldre hellre vill att
lakaren ska bestimma behandlingsformen. Det konstateras att ett 6kat patient-
inflytande har positiva medicinska effekter frimst genom att patientens kénsla av
kontroll okar, samtidigt som patienten blir mer foljsam och Iyckas i hogre grad
efterleva den ¢verenskomna behandlingen.

I bokens tredje del behandlas sjukvardens strukturproblem och dess eventu-
ella 1osningar. Ett exempel pa ny struktur inom hélso- och sjukvarden har under
ett antal &r varit att inféra nérsjukvard. Har behandlas bland annat betydelsen av
nidrsjukvard samt att olika tolkningar av nirsjukvardsbegreppet aktualiserats. I
den avslutande delen av boken konstateras att “hilso- och sjukvdrden vet mycket om
sjukdomar och medicinska behandlingar, men dr inte optimalt organiserad for att mota
minniskors samlade vdrdbehov” (sidan 99). Det konstateras ocksa att det inom sjuk-
varden finns logistiska brister samt en franvaro av flédesorienterat arbetssitt.
Detta anses bero pa att ledningen for hilso- och sjukvarden &r for svag samt att

-strukturbeslut ovanifran ofta urholkas genom revirtinkande (inom professio-
nen) och kompromisser mellan profession och politik.

I boken patalas betydelsen av grundldggande institutionella forutsattmngar
Inom sjukvarden &r den viktigaste drivkraften den medicinska professionen. Un-
der senare tid har professionen pé olika sitt blivit utmanad och ifrigasatt av sévél
politiker och administrativa foretradare. Andringar i ersétiningssystem och regel-
verk har lett till en rad odnskade effekter. Problemet &r, enligt forfattaren, att
dagens krav pa strukturférindringar dr knutna till dagens villkor och forutsétt-
ningar. Nér fordndringar sker i dessa leder det fram till morgondagens struktur-
problem. I boken efterlyses en langsiktig 16sning d4r man tar fasta pa de institutio-
nella férutsdttningarna och att strukturell omvandling kan ske underifran. I boken
poéngteras vikten av en tydligare ledning och att inflytande for befolkning och
patienter stérks.

I boken varvas bade problem och l6sningar pé ett relativt konstruktivt sétt. Den
nira kopplingen mellan praktiska exempel och teoretiska perspektiv dr en av styr-
korna med boken. Det kinns dven som att det finns en logisk uppdelning och
struktur mellan bokens olika delar. Ska nagot kapitel framhaéllas faller valet pa det
sjdtte kapitlet ddr nya strukturer for hélso- och sjukvarden behandlas. Hir ges
bland annat en intressant skildring av nirsjukvardsbegreppet, samt en belysning
av nirsjukvarden ur ett historiskt perspektiv. Forfattaren gér ocksa i ndrkamp med
nérsjukvardsbegreppet och fragar sig vad som &r det nya i nérsjukviarden. Man
bjuds pé en beskrivning av de revirstrider som kan finnas mellan allménlikare och
specialister. En annan férdel med boken &r att man ltt kan fa ett grepp om bokens
huvudbudskap genom att ta del av den sammanfattning som finns langst bak.
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Boken &r ocksa behiftad med négra tillkortakommanden. Ett av dessa &r att
forfattaren pa flera hall stannar vid en rent deskriptiv beskrivning av det redovi-
sade materialet. Hade boken skrivits med mer forklarande och tolkande ambitio-
ner hade man mdgjligen kunnat na langre och ge ldsaren en djupare forstielse for
halso- och sjukvardssektorns strukturella problematik. Istillet for att flitigt citera
till socialstyrelsens publikationer (vilket gors med tretton referenser) hade kanske
publicerade studier om den svenska sjukvardsstrukturen och professionens for-
hallningssitt kunnat lyfta framstillningen en aning (se Blomgren 1999, Ohrming
och Sverke 2001, Hallin och Siverbo 2003 och Waks 2003 - for att bara ndmna nigra
exempel). Pa sd sitt hade forfattaren kunnat stilla sig mer kritisk och fragat sig
varfor det dr pa detta viset? Det hade &ven hjilpt forfattaren att svara pa de fragor
som stills i bokens inledande kapitel. I bokens avslutande del beskrivs ett par
lésningar till den uppstillda problematiken. Har podngteras; betydelsen av institu-
tionella forutsittningar, tydlig ledning och att befolkning och patienter ges ett stérkt
inflytande. For mig kidnns dessa atgdrder nigot abstrakta for att vara 1osningen pa
hilso- och sjukvérdens strukturproblem.

Sammanfattningsvis ger dock boken en god &versiktlig beskrivning av de pro-
blem som hilso- och sjukvarden pé flera hall arbetar med att hantera. Med det
perspektivet i dtanke kan denna bok komma vl till pass for sévél politiker, profes-
sion och inte minst den samhillsintresserade medborgaren.
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