Formella och informella institutioner
— gar det att férandra?

For att hantera problematiken med tkade behov av offentlig verksamhet och
forsamrade finansiella forutsitiningar har krav stéllts pa forbéttrat resursutnytt-
jande inom kommuner och landsting. Begrepp som effektivitet och produktivitet
har blivit vanﬁgt forekommande i resonemang kring den offentliga sektorns
utveckling. Under framforallt 1980-talets senare halft och storre delen av 1990-
talet har tilltron till att effektivitet kan &stadkommas genom f6réndring och till-
lampning av mera dndamalsenliga administrativa reformer varit stor. Genom
omorganisation och implementering av nya former for styrning kan slack identi-
fieras och resurser skapas for verksamhetsutveckling. Grandiosa reformer och
stora formella forandringar dédr radande ordning utmanas var séttet att mota
problematiken. Inspirationen f6r reformerna hdmtades i stor utstrdckning ifrédn
den privata sektorn och begrepp som affdrsméissighet, konkurrens och kund-
orientering blev vanliga och utgdngspunkter f6r organisering och styrning. En
samlingsbendmning pa de nyordningar som f6ljde av forédndrade ideal &r New
Public Management, ett begrepp som innefattar allt ifran forédndrat synsétt pa
ledarskap marknadslika modeller f6r styrning och organisation till finansiell
redovisning pa bokféringsmaissiga grunder. .

For forskare har implementering av New Public Management i skilda typer
av offentliga organisationer erbjudit ett mycket intressant forskningsfalt. Hir har
funnits mojligheter att utveckla kunskaper rérande hur ideal for styrning och
organisation uppkommer och sprids, vilka svarigheter som méter vid implemen-
tering och vilka effekter som uppstar. Resultat fran studier av NPM-reformer har
ocksa aterforts till beslutsfattare och organisationsutvecklare i de offentliga orga-
nisationerna och bidragit till 6kad forstaelse for reformernas innebtrd och konse-
kvenser.



Roland Almquist, ldrare och forskare vid Stockholms universitet, tillhér en
forskargrupp som studerat NPM-tillimpningar. I den forsta artikeln i denna ut-
gava av Kommunal ekonomi och politik redovisar Roland Almquist sju 6vergri-
pande observationer rorande effekterna av NPM-inspirerade program baserat pa
den genomférda forskningen. Reformerna har ibland lett precis till det som varit
avsett, men de har ocksd givit ovéntade effekter som ibland uppfattas vara posi-
tiva och ibland negativa. I vissa fall har inget alls hént. Utfallen &r manga och
motsédgelsefulla och fragan som behandlas i artikeln huruvida reformen ar en
succé eller ett fiasko &r viktig och intressant.

Den andra artikeln i detta nummer av tidskriften handlar ockséd om férénd-
ring. Den &r forfattad av Bjérn Brorstrém och Sven Siverbo verksamma pa
Forvaltningshdgskolan vid Goéteborgs universitet. Artikeln baseras pa studier av
kriskommuner och den friga som forfattarna forsoker besvara dr varfor dessa
kommuner hamnat i svarigheter och om det dr méjligt att vinda utvecklingen.
Fem kommuner som hitintills inte lyckats i anstringningarna att vinda utveck-
lingen mer &n ytterst tillf4lligt har studerats och erfarenheter fran dessa studier
ligger till grund for resonemang kring varfor det &r svart att skapa varaktig
fordndring. Bland de tidnkbara forklaringarna uppmarksammas bland annat fore-
komsten av etablerade rutiner fér organisering, resursférdelning och genomfor-
ande av verksamhet. Dessa rutiner eller institutioner innebér att foréndring av
mer varaktig karaktir dr svar att fa till stand. Anpassning till de identifierade nya
forutsittningarna dr tillfdllig och efter ett tag atergar ordningen till hur det var
tidigare. Frgan dr hur en god ekonomi etableras. Ar de sa att skattehdjningar &r
oundvikliga for kriskommuner och om en sadan finansieringspolitik inte dr mdj-
lig 1&ngsiktigt vad gor man da?

Kommunal ekonomi och politik innehéller utéver de tva artiklarna ocksd en
bokrecension av boken Den organiserade frivilligheten. Vi 6verlamnar arets sista
nummer av tidskriften och 6nskar god ldsning, en God Jul och ett Gott Nytt Ar. Vi
aterkommer 2005 med volym nio av Kommunal ekonomi och politik och fyra
nya utgavor.
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