- Kommunal ekonomi och politik

Férord

Ett slagord i kommunforskningen har under de senaste 10-15 aren varit
“frdn governmnet till governance.” Denna slogan &r en svardversatt ord-
lek, med innebdrden att en rimlig beskrivning av kommunernas roll i
samhillet, men dven av olika inomkommunala aktérers roll, i dagens sen-
moderna samhille maste skifta perspektiv. Fran att vi har vant oss vid att
betrakta kommunerna som vélavgrinsade organisationer, internt styrda
med hjilp av hierarkiska styrningsmetoder (government) maste vi védnja oss
vid ett synsdtt dir kommunen &r en av manga aktdrer som knyts samman
av nitverksrelationer (governance). Det formodat nya perspektivet har inte
bara setts som deskriptivt, utan det har jaimval funnits ett strdk av preskrip-
tion. Man anar att nétverksstyrningen 4r bittre, ja till och med mer demo-
kratisk, &n government. Bakom en sddan normativ glidning ligger forstds
kontrasten mellan forestillningen om den gamla hierarkiska organisatio-
nen och det losare nétverket, dir ingen kan kommendera ndgon, utan del-
tagande forutsitter dmsesidig nytta. Att den demokratiska politiska
styrningen &ker ut med badvattnet har fa lagt mérke till.

En enkel indikator pa ”governance” dr kontakter. Aven om inte alla
kontakter dr uttryck for nitverksstyrningen, &r det svart att forestilla sig att
man kan uppritta, knyta sig till, mobilisera eller pd annat sitt paverka
nitverk utan kontakter. Jorgen Johansson, docent i statsvetenskap vid Hog-
skolan i Halmstad tar upp en trad fran tidigare genomférda kommun-
p011t1kerundersokn1ngar Med hjélp av data frdn en undersdkning av
kommunstyrelsepohtlker i kommunerna i Kalmar, Skane och Vistra Gota-
lands 1dn undersoker han kontaktfrekvenser och -monster, och inte minst
viktigt forskjutningar i dessa.



I linje med governance-resonemanget visar det sig att kontakterna mellan
kommuner har tkat. Detsamma géller kontakterna med den regionala nivan. En
tredje iakttagelse &r att det sker en koncentration till kommunstyrelsens ordfs-
rande, som alltmer far ta pa sig rollen som kommunens dverste “natverkare”.
Slutligen gor forfattaren en reflektion om att kommunens kontakter i allt skande
grad ror sig over territoriella grénser. Nétverken sldpper allt mer kontakten med
det avgrdnsade rummet av kommunen sjilv och dess geografiska ndromrade.

I denna utgévas andra bidrag tar sig Hilde Bjorna fran Universitetet i Tromsg,
vérldens nordligaste universitet, an de normativa fragestillningarna. Hennes fraga
dr vilka demokrativirden som tonvikten kommer att ldggas pa i valfardsstater
som Sverige och Norge, vilfdardsstater ddr kommunerna har en avgdrande roll.
Hennes fokus &r pé spelet mellan tva olika demokratiideal: Det &r 4 ena sidan det
kommunitdra (eller republikanska) idealet & ena sidan som lagger vikt vid det
gemensamma bésta, folkligt deltagande och lokal identitet. P& den andra sidan 4r
det det liberala individualistiska demokratiidealet som ligger tyngdpunkten pa
brukarrollen och de individuella preferenserna. Den statliga styrningen av kom-
munerna beskriver en pendelrorelse mellan dessa ideal, med decentraliserings-
vagen under 1970-talet som ett uttryck for de kommunitira idealen och 1990-
talets New Public Management-vdg som uttryck for det liberala idealet.

Med dessa bada artiklar avslutar Kommunal ekonomi och politik sitt nionde
utgivningsar. Ar 2006 fyller vi tio &r, vilket pé olika sdtt kommer att markeras.
Som redaktorer vill vi rikta ett tack till alla l4sare och skribenter som gjort detta
decennium i den skandinaviska kommunalforskningens tjanst mojligt.
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