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Kommunpolitikers kontakter

— kommunstyrelsepolitikers
aktorskontakter i Skane, Vastra

Goétaland och Kalmar 18n 1999-2004

AV JORGEN JOHANSSON

The study deals with the encounters of municipal politicians in the political-adminis-
trative environment that constitutes day-to-day municipal politics. The aim of the
article is to describe the changes in municipal executive board politicians” contacts
with other players. The article is based on two studies from 1999 and 2004 in which
municipal executive board politicians participated from the counties of Skane, Vis-
tra Gotaland and Kalmar. The description focuses partly on the municipal politicians’
contacts in a multi-facetted society (from international to local level) and partly on
municipal politicians’ contacts from a democratic perspective (contacts with citizens,
organisations, journalists). The description of the municipal executive board politicians’
contacts show several aspects of change that can all be said to have bearing on the
development of municipal self-governance in Swedish politics. The study shows that
(1) the municipal executive board politicians have increased their contacts in the inter-
municipal exchange, (2) the municipal politicians have increased their contacts at a
regional communal level, (3) it is mainly the municipal executive board’s chairman who
has expanded his commitments as external municipal representative and (4) territo-
rial aspects are seen to affect the municipal politicians” encounters with other players to
a greater extent. The article ends with the identification of a number of research
problems, including those concerning the municipalities” role in regionalisation, the
function of municipal representation and problems concerning the municipalities’
territorial development patterns.
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Byta ett ord eller tva
gjorde det ldtt att ga
Alla ménniskors méte
borde vara sa

(Hjalmar Gullberg)

Politikers moten

Ménniskors méten dr sannolikt den
viktigaste delen i det som &dr samhdllet.
Den amerikanske statsvetaren Robert
D. Putnam beskriver i sitt omfattande
arbete Den ensamme bowlaren hur min-
niskors méten med grannar, vinner,

inom foreningsliv och i politiska grup-

per minskat kraftigt i USA under de tva
senaste decennierna (Putnam 2001). Det
finns i samhéllsvetenskapen en tradi-
tion av att systematiskt studera main-
niskors moten ur olika synvinklar. I ett
antal beteendestudier har det gjorts for-
stk att understka pa vilka sitt manni-
skors moten ocksa paverkar deras &sik-
ter och attityder i exempelvis olika ideo-
logiska och politiska frdgor. Det be-
teendevetenskapliga studiet av manni-
skors méten har ofta utgétt frdn en ra-
tionell grund. Manniskor méts i ett be-
stdmt syfte eller med en bestdmd in-
tention, kanske i mening av att tillfreds-
stdlla egna nskemal eller i syfte att mer
allmént dstadkomma ett bdttre sam-
hille. Vi kan naturligtvis ocksd tinka
oss, som Hjalmar Gullbergs diktstrofer
1ater oss ana, att manniskors moten for-
siggar mer spontant, ndgot som sker
pa vigen utan tydliggjorda syften eller
uppsat.

Den hir studien avser att beskriva
kommunpolitikers méten i den poli-
tiskt-administrativa miljo som utgor
kommunpolitikens vardag. Vi kan tinka
oss att kommunpolitikerna befinner sig

i kontaktrelationer med andra perso-
ner med en hogre grad av rationalitet
jamfort med ménniskors moten i pri-
vatlivets vardag. Fordndringar i kom-
munpolitikernas kontakter kan ge an-
tydningar om fordndrade villkor att
bedriva kommunpolitiskt forandrings-
arbete och kanske ocksa om sambhlls-
forandringar i stort. Med denna artikel
lamnas ocksa ett bidrag, om &n av mer
explorativt slag, till frdgor rérande po-
litiskt ledarskap. I den representativa
demokratin utgér relationen mellan
medborgarna och de valda representan-
terna den kanske mest kritiska och pro-
blematiska komponenten. Det saknas
inte analyser av medborgarnas attity-
der om exempelvis kommunpolitiska
fragor eller om deras fortroende for
politikerna. Daremot saknas, med ett
par visentliga undantag, analyser av
det politiska ledarskapets utveckling i
den representativa demokratin (se Pe-
tersson med flera 1996, sida 32).

Nér det géller det kommunpolitiska
ledarskapet har, mig veterligt, endast
ett par studier publicerats. I sociologen
Thorbjorn Nilssons (2001) avhandling
Den lokalpolitiska karridren fokuseras in-
tresset mot kommunalrddens karriér
och situation utifran en kvalitativ ana-
lys av 20 kommunalrad. I Leif Jonssons
(2003) studie av kommunstyrelseord-
forandens situation och politiska for-
ankring presenteras empiriskt oriente-
rade bilder av ledningssituationen i ett
antal kommuner i Ostergdtland och
norra Smaland. I ett par rapporter fran
CEFOS ~ Centrum for forskning om of-
fentlig sektor vid Goteborgs universi-
tet - har kommunalpolitikernas stall-
ning och roller blivit foremal fér em-
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pirisk analys (se till exempel Wrenne
1997 och 1998, Hagevi 2000). Den hér
artikeln ska ses som ett bidrag att lyfta
fram ett antal aspekter pa det kommun-
politiska ledarskapets kontaktytor i ett
forandringsperspektiv. De presenterade
resultaten ska ses som ett embryo till
fortsatta och férdjupade analyser inom
ett omrdde som synes forvanansvirt
forsummad i svensk samhéllsforskning.

Jag har inom ramen for tva utvir-
deringsprojekt analyserat forsoksverk-
samheten med en dndrad regional an-
svarsfordelning i Skdne och Vistra Go-
taland. I dessa projekt har tvd enkit-
undersokningar genomforts till ett ur-
val av kommunstyrelsepolitiker i Ska-
ne, Vistra Gotaland och Kalmar ldn. En-
kdtundersokningarna har genomforts
1999 och 2004 och en del av enkéten
dgnas fragor om kommunstyrelse-
politikernas kontakter med andra ak-
torsgrupper i deras omgivning. Syftet
med denna artikel ar att beskriva for-
dndringar i kommunstyrelsepolitiker-
nas kontaktfrekvenser mellan tva maét-
tillfallen; 1999 och 2004. Beskrivningen
kommer att goras i tre delavsnitt, som
beror grundliggande villkor eller for-
utsdttningar i det kommunpolitiska
arbetet:

1. Den 6vergripande bilden

2. Kommunpolitikerna i ett

flernivasamhalle

3. Kommunpolitikerna och

demokratin

Enkédtmaterialet visar i en del avseen-
den pa intressanta forédndringsdrag ro-
rande kommunpolitikernas kontakt-
monster. Det finns dock ingen ambi-
tion att i denna artikel forklara dessa

forandringar. Istdllet kommer analysen
att utmynna i forslag pa fordjupade
forskningsinsatser inom omraden som
synes ha genomgétt foréndringar un-
der de senaste fem aren. Vi ska dock
inleda framstillningen med ndgra me-
todmissiga anmérkningar.

Metodmassig
anméarkning

Beskrivningen av kommunstyrelse-
politikernas kontaktfrekvenser gors pa
grundval av tvd enkdtundersdkningar
som genomforts vid Hogskolan i Halm-
stad. Den forsta undersokningen date-
ras till perioden december 1999 till fe-
bruari ar 2000 och den andra underssk-
ningen genomfoérdes under perioden
januari till mars ar 2004. Undersok-
ningen &r gjord i ett urval av kommu-
ner i de aktuella Idnen och i ett urval av
politiker i respektive kommuns kom-
munstyrelse. Urvalet av kommuner har
gjorts pa ett sadant sitt att olika kom-
muntyper (avseende socioekonomi,
kommunstorlek, politisk majoritets-
situation) finns representerade. Av Vias-
tra Gotalands 49 kommuner ingar 23
kommuner i undersékningen, i Skane
ingar 18 av ldnets 33 kommuner och
for Kalmar lén ingdr 8 av lanets 12 kom-
muner i urvalet. Urvalet av politiker i
respektive kommunstyrelse har gjorts
sé att olika uppdragskategorier (ordfo-
rande, ledamot, suppleant et cetera),
kon och olika politiska partier ingér pa
ett siétt som i gorligaste man ocksa prag-
lar totalpopulationen. Svarsfrekvenser
for de bada understkningarna framgér
av tabell 1.
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Tabell 1. Svarsfrekvenser for postenkiter 1999 respektive 2004.

Lin Antal Antal som | Andel

enkiter enkiten 2004

utskickade | besvarade | svarande utskickade | besvarade | svarande

Antal Antal som | Andel

enkiiter enkiiten 1999

2004 2004 1999 1999
Skéne 133 103 77% 97 70 2%
V. Gotaland | 170 125 74% 130 103 9%
Kalmar lin | 53 39 74% 61 49 80%
Totalt 356 267 75% 288 222 77%

De sammanlagda svarsfrekvenserna
uppgar till 75-80% vid bada undersok-
ningstillfdllena, vilket far anses som en
tillfredsstillande andel. Enkitrespon-
denterna fick i slutet av enkiten, i ett
sérskilt avsnitt, ta stdllning till samman-
lagt 11 fragor rorande kontakter med
andra aktorer. En av frdgorna 16d exem-
pelvis Hur ofta har du kontakt med journa-
lister? och foljande fem svarsalternativ
var mojliga att kryssa for:

O 1 stort sett varje dag,

| Varje vecka,

O Varje manad,

[ En eller ett par ganger per ar

samt
O sallan/ aldrig.

Den hér typen av analyser har i svensk
samhillsvetenskap bland annat ge-
nomforts inom ramen for dels den

svenska kommunforskningen (Wallin

med flera 1981, Back 2000), dels den sa
kallade Maktutredningen (Petersson
1989) och dels inom ett omfattande och
landerkomparativt forskningsprogram
rorande ledande politikers och tjanste-
mins politiska betydelse i ett samhl-
leligt fordandringsperspektiv (se Wal-
lin med flera 1999, Ehn 1998). Enkit-
svaren i denna studie har bearbetats
med hjélp av ett index som &ven til-
lampatsinagra av de ovan ndimnda stu-

dierna. Indexeringen har gjorts enligt
tabell 2.

Tabell 2. Svarsalternativ och indexvirden.
Svarsalternativ — hur ofta har du kontakt med... | Indexviirde
...1 Stort sett varje dag 200
...varje vecka 40
...varje mdnad 10
...en eller ett par gdnger om dret 2
...sdllan/aldrig 0

Tanken med indexkonstruktionen &r
att forsoka askadliggora politikernas
kontaktfrekvenser som antal dagar
under ett &r som en viss kontakt sker.
Svarsalternativet i stort sett varje dag ger
virdet 200 vilket sdger oss att politi-
kern ifrdga noteras for 200 dagar pa

ett ar dédr kontakt forekommer. Kon-
taktundersokningar av detta slag &r be-
héftade med ett antal olika metod-
méssiga brister. En sddan brist har med
enkitrespondentens tendens att dver-
skatta sin egen betydelse i samman-
hanget. Férmodligen tenderar alltsd
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den enkidtbesvarande politikern att
overdriva eller §verskatta sina kontakt-
ytor. Med tanke pa att denna analys
gors vid tva tidstillfallen minskas detta
problem d& vi kan anta att denna Sver-
skattningsrisk dr relativt konstant. I den
foljande analysen utgor ett resultat att
mén genomsnittligt sett uppger sig ha
betydligt fler kontakter jamfort med
kvinnor. Man kan har tinka sig, for att
illustrera den ndmnda &verskattnings-
risken, att mins och kvinnors faktiska
kontaktfrekvenser &dr ungefarligen lika
stora, men att mén i hogre grad &n kvin-
nor overskattar kontakternas omfatt-
ning. Man kan naturligtvis ocksé tanka
sig att kvinnor, av olika skél, moter
olika faktiska hinder for att halla sam-
ma kontaktfrekvens som giller for
mén. Ett annat metodproblem giller i
vilken egenskap enkétrespondenterna
svarat. Flera av kommunstyrelsepoli-
tikerna i materialet kan ha svarigheter
att avskdrma just kommunstyrelse-
uppdraget frén andra ataganden i sam-
band med att han eller hon besvarar
enkiten. Man kan ténka sig att en kom-
munstyrelsepolitiker dven har uppdrag
inom en intresseorganisation och nér
vederbdrande virderar de egna kontak-
terna med exempelvis foretag kan det i
samband med svarandet ske en forvax-
ling av i vilken egenskap han eller hon
svarar. En tredje typ av problem, gene-
rellt forknippad med enkdtunder-
s6kningar, ror frdgan om i vilken grad
svaren dr tillrackligt vl overvigda.
Utan ldngre betdnketid har respon-
denterna for ett tiotal kategorier av-
gjort var pa en femgradig skala de skall
placera sina stidllningstaganden (se
Wallin med flera 1999, sidan 106f).

Avslutningsvis kan det vara virt att
papeka att enkédtundersokningen endast
innehaller 11 frdgor som méter svars-
personernas kontaktfrekvenser. Efter-
som syftet med enkiten i forsta hand
var att belysa kommunpolitikernas asik-
ter och virderingar av regionala utveck-
lingsfragor utgjorde kontaktfrekvens-
delen i enkéten en mindre del. Ddarmed
saknas i materialet data om kommun-
styrelsepolitikernas kontakter med till
exempel en rad myndigheter (Ianssty-
relsen finns med), kommunférbund,
partikontakter (med olika nivaer hos de
politiska partierna) och sa vidare.

Dessa metodproblem bor hallas i
minnet infor den fortsatta ldsningen. Det
vetenskapliga anspréket i denna artikel
dr framst att gora beskrivningar. Be-
skrivningarna av kommunstyrelse-
politikernas kontaktfrekvenser kan da i
bésta fall utnyttjas for att i framtiden gora
fordjupade analyser av de noterade ni-
vaerna och fordndringarna i kontakt-
frekvenser i foreliggande undersckning.

Den 6vergripande

bilden

Lat oss inledningsvis titta pd hur kon-
taktfrekvenserna gestaltar sig for samt-
liga kontaktkategorier enligt tabell 3:




12

Jorgen Johansson

Tabell 3. Total kontaktfrekvens. Medelvirden 2004 och 1999. Inom parentes

forandring 1999-2004.

Politiker i kommunstyrelsen Total kontaktfrekvens
2004 1999
Ordf6rande i KS (n=34) 664 (+120) 544
Vice ordf. I KS (n=33) 494 (+44) 450
Ledamot (n=122) 295 (-2) 297
Suppleant (n=78) 264 (-5) 269
Man (n=173) 396 (+18) 378
Kvinna (n=94) 287 (-2) 289
Storre stdder (n=46) 385 (-17) 402
Landsbygd/Glesbygdskommun (n=96) 350 (-6) 356
18-39 ar (n=32) 301 (+3) 298
40-49 ar (n=48) 399 (+491) 308
50-59 ar (n=98) 389 (+2) 387
60 och idldre (n=89) 322 (+10) 312
Skane (n=103) 354 (-11) 365
Viistra Gétaland (n=125) 335 (+26) 309.
Kalmar ldn (n=39) 440 (+69) 371
Totalt (n=267) 358 (+17) 341

Vi far genom tabell 3 en 6vergripande
bild 6ver kontaktfrekvensernas niva
och utveckling som vi senare i artikeln
kommer att férdjupa och nyansera. Det
framgér av tabell 3 att politikerkollek-
tivet i sin helhet uppger sig ha fatt allt
fler kontakter under perioden 1999-
2004. Den mest framtridande aspekten
dr att de ledande kommunstyrelse-
politikerna, det vill séiga ordférande och
vice ordférande, uppger sig ha unge-
farligen dubbelt s4 manga kontakter
jamfort med politiker som enbart dr le-
daméter eller suppleanter i kommun-
styrelsen. Detta &r i och for sig foga for-
vanande da kommunstyrelsens ordfs-
rande och 6vriga sa kallade presidie-
politiker ofta &r politiker med hel- el-

ler deltidsanstdllning och forvintas £6-
retrdda kommunen i en rad olika sam-
manhang. Vad som mojligtvis dr dgnat
att forvana ar att dessa kommuners topp-
politiker ocksa uppger en starkt 6kande
kontaktméngd jamfort med vanliga le-
damoter eller suppleanter. Vi skulle
med andra ord ocksd kunna sdga att
okningen av de totala kontaktfrekven-
serna &r kopplade till 6kningen for just
presidiepolitikerna. Det dr vért att in-
for den fortsatta beskrivningen halla
denna aspekt i minnet. Uppenbarligen
har kommunens toppolitiker flyttat
fram sina positioner i sitt kommunala
foretradarskap jamfort med andra poli-
tiker i kommunen.
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Tabell 3 visar ocksa att mén uppger
sig ha fler kontakter &n kvinnor. Om vi
fordjupar analysen nagot for just kons-

aspekten bidrar tabell 4 till att kom-
plettera bilden pa ett intressant sitt.

Tabell 4. Total kontaktfrekvens fordelat pa kon. Medelvirden 2004. Inom
parentes forandring 1999-2004.

Politiker i kommunstyrelsen Miin Kvinnor

Ordf/v. ordfi KS (n=67) 603 (+120) 494 (+4)

Ledamot/suppleant (n=200) 304 (-3) 250 (-14)

Totalt (n=267) 396 (+18) 287 (-2)

Tabell 4 visar pa en uppseendevickande
okning av kontaktfrekvenserna for
manliga ordftrande respektive vice ord-
forande i kommunstyrelsen. En mycket
stor del av tkningen av de deklarerade
kontaktfrekvenserna kan alltsa harle-
das till skningar inom just kategorin
manliga ordférande respektive man-
liga vice ordférande. Resultaten i denna
del vicker naturligtvis frigor. Ar det
sa att de kontakinit som kommunled-
ningarna medverkar i ger manliga
kommunalrad storre utrymme och for-
delar jamfort med mojligheterna for
deras kvinnliga kollegor? Jag ska inte
fordjupa mig i den typen av spekula-
tioner i denna artikel, men resultaten
ar tankevickande. Resultaten antyder
att det finns viktiga skillnader i hur
manliga och kvinnliga politiker (i le-
dande stillning) betraktar sina respek-
tive kontaktnat.

Om vi atervinder till tabell 3 kan vi
vidare konstatera att de yngsta respek-
tive dldsta uppger sig ha nagot farre
totala kontaktytor jamfort med de mer
medelalders komna politikerna. Mate-
rialet visar ocksa att kommunstorlek
uppenbarligen inte paverkar kontakt-
monstret ndr vi betraktar totalbilden.

Av den kommande framstéllningen ska
vi dock visa att skillnaden mellan olika
typer av kontakter kan variera starkt
mellan stora stdder och mindre lands-
bygdskommuner. I mindre kommuner
uppger politikerna exempelvis att man
har fler kontakter med kontaktkate-
gorier som "enskilda medborgare” el-
ler med “foretrddare f6r andra kommu-
ner” dn vad politikerna i de storre sté-
derna uppger. Politikerna i de stdrre
stdderna séger sig 4 sin sida ha betydligt
fler kontakter med kategorierna “riks-
dagsledamétef”, "foretrddare fOr regio-
nen” och “journalister” 4n vad som gél-
ler i landsbygdskommunerna. Skillna-
derna i dessa avseenden visar att politi-
ker i storre stdder tycks ha en annor-
lunda kontaktstruktur jamfort med vad
som giller i de mindre glesbygds- och
landsbygdskommunerna. Till dessa
skillnader ska vi aterkomma i senare
delavsnitt.

Den lénsvisa analysen i tabell 3 vi-
sar att kommunstyrelsepolitikerna i

Kalmar 1&n uppger sig ha sammanlagt

fler kontakter &n vad som é&r fallet i de
bada storregionerna. Politikerna i Kal-
mar ldn uppger sig exempelvis i kate-
gorierna “andra kommuner” och "£5-
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retag” ha ndra nog dubbelt s§ manga
kontakter jamfort med Skéne och Vés-
tra Gotaland. Aven i detta avseende ska
vi aterkomma, men en del av forkla-
ringen ligger i det faktum att kommu-
nerna i Kalmar lan utvecklat ett rela-
tivt langtgdende samarbete rérande
regionalt utvecklingsarbete (bland an-
nat tillvixtprogram) genom bildandet
av det sa kallade Regionférbundet i
Kalmar lan. De politiska uppgifter som
hanteras av Regionforbundet i Kalmar
lan skots i Skane och Vistra Gotaland

av de nybildade regionfullméiktigeor-
| ganen Region Ské&ne och Vistra Gita-
landsregionen.

Avslutningsvis ska sdgas ndgot om
kontaktfrekvensernas férdelning pé
politiskt parti. I tabell 5 redovisas frek-
venser for kommunstyrelsens ordina-
rie ledaméter och suppleanter. Att kom-
munstyrelsens ordférande respektive
vice ordforande exkluderats beror pa
att dessa uppger sig ha, som noterats
ovan, betydligt fler kontakter jamfort
med ledamoter/erséttare. Om vi inte
pa detta sitt exkluderar presidiepoli-
tikerna skulle materialet visa pa att de
partier som har flest ordférandeposter
(moderaterna, socialdemokrater, cen-
terpartister) ocksd har flest kontakter.

Tabell 5. Total kontaktfrekvens fordelat pa politiskt parti. Endast ledamé-
ter och suppleanter i kommunstyrelsen. Medelvirden 2004 och 1999. Inom paren-

tes fordandring 1999-2004.

Politiker i kommunstyrelsen Total kontaktfrekvens
2004 1999
(m) (n=33) 317 (-39) 356
(fp) (n=27) 320 (-62) 382
(c) (n=10) 296 (+20) 276
(kd) (n=24) 260 (-17) 277
(mp) (n=13) 213 (+42) 171
(s) (n=61) 275 (-17) 292
(vp) (n=17) 199 (-7) 206
Ovr (n=15) 251 (+48) 203
Totalt (n=200) 283 (-1) 284

Av tabell 5 framgéar att de partivisa
skillnaderna &r relativt sma om vi bort-
ser frén att (mp) och (vp) avviker med
att notera sig for ldgre frekvenser jam-
fort med ovriga partier. Detta har san-
nolikt att géra med dessa partiers ofta
perifera stillning i kommunalpolitiken
(majoriteten av de svarande fran (mp)
och (vp) i tabell 5 har uppdrag som er-

séttare i kommunstyrelsen). Det &r i 6v-
rigt vanskligt att tolka de redovisade
partiskillnaderna. Att folkpartister och
moderater uppger sig ha nagot fler
kontakter jamfért med centerpartister
och socialdemokrater dr svar att for-
klara. Da det dven vid en mer foérdju-
pad statistisk bearbetning &r svart att
finna partipolitiska sdrdrag i kontakt-
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frekvensundersskningen kommer jag
fortsdttningsvis inte att redovisa parti-
maéssiga skillnader i materialet.

Kommunpolitikerna i
ett flernivasamhélle

Inom den samhillsvetenskapliga forsk-
ningen om savil forvaltningsstyrning
som demokratianalys har ckande upp-
maérksamhet dgnats at problem rérande
samspelet mellan nivaerna i det politiska
systemet. Termer som multi-level
governance, flernivastyrning och fler-
nivddemokrati férekommer flitigt i lit-
teraturen (se bland manga till exempel
Marks med flera 1996, Jerneck och
Gidlund 2001, Peters och Pierre 2001,
Nilsson 2002). Flernivdperspektivet
innefattar en allmén forstelse av att
politik utspelas i komplicerade beroen-
deforhdllanden mellan olika politik-
nivder. Det som f6rsiggér i lokalpo-
litiken pdverkar och paverkas av for-
hallanden pa regional, nationell och in-
ternationell nivd. Med en tilltagande
globalisering, manifesterat genom in-
ternationella organ som EU och genom
en rad internationellt verksamma re-
gimer inom olika politikomréden, har
en ny politisk dagordning skapats for
savél nationellt som subnationellt verk-
samma politikaktorer. Vi skulle dir-
med ocksd kunna forvinta oss en
okande kontaktfrekvens mellan politi-
ker pé lokal nivé och politikaktsrer pa
andra nivaer i det politiska systemet. I
kontaktfrekvensanalysen har de

enkétsvarande kommunstyrelsepoliti-

kerna fatt redogora for hur ofta man

har kontakt med internationella, natio-
nella och subnationellt verksamma
politikaktorer. Lat oss inleda med att
visa resultaten for kategorin "foretrs-
dare for internationella organ eller fran
andra linder” (tabell 6).
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Tabell 6. Kontaktfrekvenser for internationella aktorer. Medelvirden 2004
och 1999. Inom parentes fordndring 1999-2004.

Politiker i kommunstyrelsen Internationella aktorer
Hur ofta har du kontakt
med foretrddare for
internationella organ eller
fran andra linder?
2004 1999

Ordforande i KS (n=34) 9 (+3) 6

Vice ordf. i KS (n=33) 3 (-1) 4

Ledamot (n=122) 2 (-1) 3

Suppleant (n=78) 3 (0) 3

Man (n=173) 3 (-1) 4

Kvinna (n=94) 4 (+1) 3

Storre stdder (n=46) 6 (-3) 9

Landsbygd/Glesbygdskommun 2 (0) 2

(n=96)

18-39 ar (n=32) 4 (+2) 2

40-49 ar (n=48) 5(+1) 4

50-59 ar (n=98) 3 (-1) 4

60 och dldre (n=89) 2 (0) 2

Skéne (n=103) 4 (0) 4

Vistra Gotaland (n=125) 2 (-1) 3

Kalmar lin (n=39) 6 (+2) 4

Totalt (n=267) 3(0) 3

Vi kan av tabell 6 notera att kommun-
styrelsepolitikerna i genomsnitt anser
sig dgna endast tre dagar per ar at kon-
takter med foretrddare for internatio-
nellt verksamma aktorer. Mot bakgrund
av Sveriges intrdde i EU, med hédnsyn
taget till ett formodat 6kande kommu-
nalt engagemang i skilda grénsregionala
samarbeten (6ver till exempel Ostersjon
och Oresund) och med tanke p4 att flera
kommuner dgnat 6kande uppmérksam-
het &t internationell profilering synes
resultaten i denna del vara dverras-

kande. Om den gdngse bilden stimmer
om att olika politikaktorer alltmer

kommit att paverkas av internationella
forhallanden visar sig detta i vart fall
inte i att kommunstyrelsepolitikerna
anser sig ha fatt fler kontakter i inter-
nationella sammanhang.

Vi kan av tabell 6 dock utlésa att det
framst ar kommunstyrelsens ordfs-
rande som uppger sig ha flest interna-
tionella kontakter och att dessa kontak-

_ter visat pa en viss 6kning under perio-

den mellan 1999-2004. Det finns anled-
ning att vara forsiktig med spekulatio-
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ner rorande dessa resultat, men den re-
lativt sett hoga noteringen for ord-
forandepositionen antyder att kommu-
nernas internationella kontakter skots
av en mindre krets politiker och tjéns-
temédn. En relativt vanlig iakttagelse i
forskningen om kommunernas inter-
nationalisering 4r att kommunens inter-
nationella aktiviteter i hog grad skots
av specialiserade politiker och av ett fa-
tal tjanstemén (se till exempel Jerneck
1993, Johansson 2004). En annan aspekt
som lyfts fram i detta sammanhang &r
att kommunerna haft patagliga svarig-
heter att finna fram till en realistisk stra-
tegi och organisation for internatio-
naliseringsarbetet i kommunerna (se
till exempel Berg och Lindahl 2003, Jo-
hansson 1999). Kommunernas interna-
tionella dtaganden har ocksa varit opi-
nionsmdssigt kontroversiella (resor ut-
omlands for politiker, deras represen-
tation, studiebestk och restaurang-
notor dr populdra d&mnen i lokalpres-
sen), vilket kan ha fatt till f6}jd att kom-
munerna faktiskt forsoker begrdansa
politikerkollektivets kontakter utom-
lands. Men, som sagt, forsiktighet i tolk-
ningen av tabell 6 dr pa sin plats. Det
skulle dock vila ett demokratiskt grund-
problem om det &r s& att kommunens
verksamhet blir alltmer internationellt
orienterad utan att kommunstyrelse-
politikerna dgnar mer tid och kraft at
internationellt kontaktskapande.

Om vi forflyttar oss en niva ner i
det politiska systefnet hamnar vi pa den
nationella eller centralstatliga nivan.
Tabell 7 visar kommunstyrelsepoliti-
kernas kontaktfrekvenser med dels riks-
dagsmin, dels foretrddare for centrala
myndigheter.
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Tabell 7. Kontaktfrekvenser for nationella aktérer. Medelvirden 2004 och
1999. Inom parentes forindring 1999-2004.

Politiker i KS Riksdagsmiin Centrala myndigheter
Hur ofta har du kontakt Hur ofta har du kontakt
med ndgon riksdagsman? | med tidnstemdin pd

centrala myndigheter?
2004 1999 2004 1999

Ordf. i KS (n=34) 24 (+9) 15 20 (+9) 11

V. ordf. i KS (n=33) 35 (+12) 23 11 (+3) 8

Ledamot (n=122) 11 (0) 11 8 (-2) 10

Suppleant (n=78) 11 (+3) 8 9 (-2) 11

Man (n=173) 19 (+5) . 14 13 (+5) 8

Kvinna (n=94) 9 (-2) 11 5(-8) 13

Storre stdder (n=46) 32 (+10) 22 19 (+1) 18

Lands/Glesbygd (n=96) 10 (+1) 9 8 (-1) 9

18-39 ar (n=32) 13 (+4) 9 4 (-7) 11

40-49 ar (n=48) 21 (+10) 11 8 (0)

50-59 ar (n=98) 18 (+2) 16 11 (+3) 8

60 och dldre (n=89)) 10 (+1) 9 13 (+2) 11

Skane (n=103) 18 (+7) 11 8 (+2) 6

V. Goétaland (n=125) 14 (+2) 12 11 (+3) 8

Kalmar 14n (n=39) 13 (-1) 14 17 (-3) 21

Totalt (n=267) 16 (+4) 12 11 (+1) 10

Aven pa denna niva har skningstakten
av kontaktfrekvenserna varit mattliga.
Kommunstyrelsepolitikerna uppger sig
ha ungeférligen lika manga kontakter
med riksdagsledamdter och centrala
myndigheter 2004 som 1999. Hér synes
kommuntyp (géller &ven tabell 6) vara
en viktig dimension i s& man att kom-
munstyrelsepolitikerna i storre stdder
anser sig ha pétagligt. fler och dkande
kontakter med den nationella nivan
(dven den internationella) jamfért med
glesbygds- och landsbygdskommuner.
Vi kan hir tdnka oss att de storre sti-
derna har mer direkt utbyte med andra

centrala myndigheter, exempelvis r-
rande storre infrastrukturprojekt, me-
dan de mindre kommunerna i stérre
utstriackning samordnar sina kontakter
med centrala myndigheter via andra
organ, till exempel kommun- eller kom-
munalférbund. Den hogre andelen kon-
takter med riksdagsmén i storre stidder
kan betingas av det faktum att flest riks-
dagsman har sin hemvist i de storre sti-
derna.!

En egenhet i materialet i denna del
dr att kommunstyrelsens vice ordftran-
de uppger sig ha betydligt fler kontak-
ter med riksdagsledamoter jamfort
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med kommunstyrelsens ordférande.?
Vari detta bottnar synes svart att klar-
gora. Det kan ha att gora med négot
olikartade rolluppfattningar och fore-
tradarefunktioner f6r kommunsty-
relsens ordférande respektive de politi-
ker som har uppdrag som vice ordfo-
rande. En annan aspekt som vacker fra-
gor &r att Kalmar lén har en relativt hog
kontaktfrekvens inom kategorin cen-
trala myndigheter. Aven denna aspekt
dr, utifran tillgangligt material, svar att
forklara. Noterbart dr dessutom att
kvinnorna uppger sig ha en avsevart
lagre kontaktfrekvens gillande riks-
dagsledaméter och foretradare for cen-
trala myndigheter jAimf6rt med ménnen.

I tabell 8 tar vi oss ner under den
nationella nivan och ett 6vergripande
intryck av tabell 8 dr att det rdder stora

nivaskillnader mellan olika kategorier
och ocksd stora sviangningar géllande
forandringar over tid. En framtrddande
fraga i forskningen och debatten om den
kommunala sjdlvstyrelsen har berort
fragor om mellankommunal samver-
kan och om behovet av att gora forind-
ringar i kommunindelningen. Kontakt-
frekvensanalysen visar att kommun-
styrelsepolitikerna uppger sig i genom-
snitt dgna kring 30 dagar om aret at
mellankommunala kontakter. Virt att
observera ir att kommunstyrelsens
ordférande, pa ett markant sitt, avvi-
ker fran 6vriga politikerkategorier i ana-
lysen. Ordféranden dgnar cirka 8 gdnger
sd& mycket tid som kommunstyrelsens
ledamoter och suppleanter at kontak-
ter med andra kommuner.

Tabell 8. Kontaktfrekvenser for subnationella aktirer. Medelvirden 2004
och 1999. Inom parentes forandring 1999-2004.
Politiker i Andra kommuner Regionen* Linsstyrelsen
kommunstyrelsen
Hur ofta har du kontakt med | Hur ofta har du kontakt med | Hur ofta har du kontakt
foretridare fran andra foretrddare (politiker och med foretridare for
kommuner? tjdinstemdin) fran regionen? | ldnsstyrelsen?
2004 1999 2004 1999 2004 1999
Ordf. i KS (n=34) 94 (+39) 55 53 (+27) 26 9 (+2) 7
V. ordf. i KS (n=33) 46(+16) 30 54 (+23) 31 50 5
Ledamot (n=122) 16 (-1) 17 35 (+20) 15 2 (0) 2
Suppleant (n=78) 11 (-5) 16 26 (+6) 20 1(-4) 5
Man (n=173) 31 (+1) 30 38 (+15) 23 4(-1) 5
Kvinna (n1=94) 22 (+7) 15 35 (+18) 17 2(0) 2
Storre stider (n=46) 21 (-25) 46 50 (+37) 13 5(-5) 10
Lands/Glesbygd (n=96) 26 (+4) 22 29 (+6) 23 4 (+1)
18-39 ar (n=32) 26 (-3) 29 29 (+13) 16 3 (-6) 9
40-49 ar (n=48) 38 (+10) 28 40 (+22) 18 3(0) 3
50-59 &r (n=98) 35 (+10) 25 47 (+22) 25 4 (0) 4
60 och dldre (n=89)) 16 (+4) 12 27 (+1) 16 3(-1) 2
Skéne (n=103) 26 (+3) 23 36 (+16) 20 2(-4) 6
V. Gétaland (n=125) 25 (-2) 27 38 (+19) 19 3(+D) 2
Kalmar ldn (n=39) 41 (+25) 16 36 (+11) 25 5(0) 5
Totalt (n=267) 28 (+5) 23 37 (+17) 20 3(-1) 4

* For Kalmar lin; Landstinget
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Vi kan ocksa av tabell 8 utlisa att kom-
munstyrelsepolitikerna i Kalmar 14n
anser sig ha nagot fler mellankommu-
nala kontakter jamfort med kommun-
politiker i de bada storregionerna. Det-
ta kan ha att géra med att kommunerna
i Kalmar ldn bedriver ett relativt om-
fattande samarbete inom ramen for Re-
gionforbundet i Kalmar ldn. Region-
forbundet skapades 1996 och kom att
inga i den forsvksverksamhet som fran
1997 startade i fyra lan (Kalmar lin,
Gotland, Skane och Vistra Gotaland). I
Kalmar ldn utformas ldnets regionala
utvecklingsarbete genom ett kommu-
nalférbund, bendmnt Regionférbundet
i Kalmar lan, vilket bygger pa en insti-
tutionaliserad samverkan mellan ldnets
12 kommuner. Aven i Skane och Vistra
Gotaland forekommer liknande mel-
lankommunal samverkan men har
(dnnu) inte samma omfattning och
bredd som arbetet inom Regionfor-
bundet i Kalmar lin. Vart att ldgga mér-
ke till &r ocksa att politikerna i storre
stider uppger sig ha fatt betydligt farre
kontakter med andra kommuner jam-
fort med politiker i landsbygdskom-
muner. Mojligtvis kan detta visa att be-
hovet av mellankommunal samverkan
inte dr av samma angeldgenhetsgrad i
stora kommuner jamfort med mindre
kommuner i glesbebyggda omraden.
Kontaktfrekvenserna i denna del
synes alltsa ha paverkats av den f6rsoks-
verksamhet med en dndrad regional
ansvarsfordelning som riksdagen
introducerade 1996 och vi kan av tabell

8 och kolumnen 'Regionen’ utlidsa att -

kontaktfrekvenserna inom denna kate-
gori okat starkt under perioden sedan
regionfoérsoken introducerades. I jim-

forelsen med kommunstyrelsepoli-
tikernas mellankommunala kontakter
synes kontakterna med regionen vara
mera jamnt fordelade mellan olika ka-

tegorier av politiker. Visserligen sy-

nes ordférande respektive vice ordfo-
rande ha fler kontakter jamfort med le-
daméter och suppleanter men vi kan se
att samtliga kategorier uppger sig ha fatt
fler kontakter med regionen jamfort
med tidigare. Nivén pé kontaktskapan-
det visar ocksa att samtliga politiker-
kategorier uppenbarligen anser sig vara
tamligen aktivt involverade i kontakter
med regionen. Det kan, for att fordjupa
forstdelsen i denna del ytterligare, vara
vért att specialstudera ordftrandens res-
pektive vice ordférandens kontakter
mer specificerat. I tabell 9 erhalles data

som understryker regionforstkens be-

tydelse for kommunstyrelsepolitikernas
kontakter med andra kommuner och
med regionen/landstinget.
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Tabell 9.

Kontaktfrekvenser med "andra kommuner” och "regionen’ fordelat-

efter politikerkategori. Inom parentes fordndring 1999-2004.

Andra kommuner: Hur ofta har du kontakt med foretridare frin andra kommuner?

Politiker i KS V. Gitaland Skéne Kalmar lin Totalt
Ordf/v. ordf i KS (n=67) 79 (436) 58 (+21) 81 (+40) 70 +31)
Ledamot/suppleant (n=200) i1 (-9 13 (-5) 27 (+17) 14 (-3)
Totalt (n=267) 25(-2) 26 (+3) 41 (+25) 28 (+5)

Regionen: Hur ofta har du kontakt med firetridare (politiker och tjinstemin) frdn regio-

nen?
Politiker i KS V. Gotaland Skane Kalmar lin* Totalt
Ordf/v. ordf i KS (n=67) 65 (+49) 48 (+14) 42 (-13) 54 (+26)
Ledamot/suppleant (n=200) 30 (+10) 32 (+18) 35 (+18) 32 (+15)
Totalt (n=267) 38 (+19) 36 (+16) 36 (+11) 37 +15)

* Avser kontakter med landstinget

Tabell 9 forefaller bekrifta, bade for
kategorin andra kommuner och for ka-
tegorin regionen, att regionférsdken
paverkat kommunledningarnas kon-
taktmonster pa ett genomgripande sétt.
Vi kan se att kommunstyrelsens ordfo-
rande och vice ordforande uppger sig
ha fatt starkt skande kontakter med
savil andra kommuner som med regio-
nen. Att utvecklingen i detta avseende
varit mer framtrddande i Vistra Gota-
land jamfort med Skéne betingas san-
nolikt av att man i Véstra Gotaland ska-
pat ett nytt och unikt beredningssystem
mellan regionens kommuner och Vis-
tra Gotalandsregionens organ for re-
gional utvecklingspolitik. Detta bered-
ningssystem bygger pa att kommu-
nerna i Véstra Gotaland organiserar sig
via kommunalforbund i fyra regionde-
lar (Goteborgsregionen, Fyrbodal, Sju-
hiarad och Skaraborg). Varje regiondel
har genom sitt kommunalférbund rétt
att utse kommunpolitiker i tre be-

redningsgrupper inom regionen for att
hantera politikuppgifter inom omra-
dena Regional utveckling, Kulturpoli-
tik samt Miljopolitik. Detta har lett dels
till att det mellankommunala samarbe-
tet i Vistra Gotaland utvecklats snabbt
under den senaste 5-arsperioden och
dels till att kommunpolitikerna tagit
aktiv del i politiska uppgifter inom ra-
men for regibnens ansvar for den re-
gionala utvecklingspolitiken (se Johan-
sson 2005).

En viktig iakttagelse frdn mina egna
utvdrderingsstudier av Vastra Gota-
landsregionens forstksverksamhet och
relationerna mellan kommuner och re-
gion &r att detta utbyte visserligen ckat
kraftigt under forsokens forsta &r, men
att detta utbyte hittills varit koncentre-
rat till ett fatal politiker med uppdrag i
berérda kommunalférbund i Viastra
Gotaland. Eller med andra ord, det &r
fraimst kommunstyrelsernas ordfo-
rande respektive vice ordférande som
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varit involverade i kommunalforbun-
den och i regionens beredningssystem.
Tabell 9 understryker med all 6nskvird
tydlighet att det skett ett sddant okat
utbyte men att det i hog grad &r frigan
om en sorts elitisering av verksamhe-

ten. I huvudsak dr det kommunernas -

toppolitiker som anser sig ha fatt fler
kontakter med sdvil Vistra Gotalands-
regionen som med andra kommuner.
Resultaten for Skanes del &r likartade
med Vistra Gotaland, men inte i denna
mening lika accentuerade. Detta synes
ocksd som rimligt med hénsyn taget till
att relationen mellan kommuner och
region i Skane inte natt samma grad av
formell institutionalisering som giller
i Véstra Gotaland. I Skane har regionen
utvecklat informella nitverksstruk-
turer i sina kontakter med kommuner-
na och saknar alltsa den typ av formali-
seringsgrad som utvecklats i Vistra
Gotalandsregionen genom dess bered-
ningsgrupper och kommunalférbund
(se Johansson 2005).

Om vi atergar till tabell 8 och kom-
munstyrelsepolitikernas kontakter
med lansstyrelsen skulle det dven i
denna del kunna utlésas konsekvenser
av regionforsoken. Regionforsoken har
inneburit att en del uppgifter inom re-
gional utvecklingspolitik 6verforts fran
lénsstyrelserna till organ inom det kom-
munala sjélvstyrelsesystemet. Léanssty-
relsen har dérfor forlorat en del av sitt
inflytande éver kommunerna och man
skulle kunna forvinta sig ett minskande
antal kontakter mellan kommun-
styrelsepolitiker och foretridare for lans-
styrelsen. Detta kan dock knappast si-
gas fa ndgon bekriftelse i denna under-
s6kning. Overlag uppger sig kommun-

styrelsepolitikerna ha fa kontakter med
lansstyrelsen och fér kommunstyrelsens
ordférande, som uppger sig ha 6ver-
ldgset flest kontakter bland uppdrags-
kategorierna, noteras till och med en
viss okning av utbytet. Lit oss avsluta
beskrivningen av kommunstyrelse-
politikernas kontakter i ett flerniva-
sammanhang med hjdlp av tabell 10.
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Tabell 10.

Totala kontaktfrekvenser for flernivikontakterna, det vill siga

kontakter med internationella aktérer, nationella aktérer samt subnationella ak-

torer (summering av tabell 6 till 8).

Politiker i kommunstyrelsen Total kontaktfrekvens flernivaaspekter
2004 1999
Ordférande i KS (n=34) 210 (491) 119
Vice ordf. i KS (n=33) 154 (+53) 101
Ledamot (n=122) 74 (+16) 58.
Suppleant (n=78) 61 (-1) 62
Man (n=173) 109 (+26) 83
Kvinna (n=94) 76 (+16) 60
Storre stiader (n=46) 134 (+14) 120
Landsbygd/Glesbygdskommun 78 (+10) 68
(n=96)
18-39 ar (n=32) 79 (-7) 86
40-49 ar (n=48) 116 (+45) 71
50-59 ar (n=98) 117 (+36) 81
60 och dldre (n=89) 72 (+19) 53
Skéne (n=103) 95 (+25) 70
Vistra Gotaland (n=125) 93 (+23) 70
Kalmar ldn (n=39) 118 (+34) 84
Totalt (m=267) 98 (+25) 73

Det sammanvégda svaret pa frdgan om
kommunpolitikerna blivit alltmer in-
volverade i utbyte med politiska akto-
rer i ett flernivdsammanhang bekraf-
tas av undersdkningen. I samtliga ka-
tegorier som provats, med undantag for
lansstyrelsen, noteras vkande kontakt-
frekvenser. I tvd kategorier, internatio-
nella foretradare och foretrddare for
centrala myndigheter uppger kom-
munstyrelsepolitikerna att kontakterna
ar f& och i stort sett ofdrdndrade under
den studerade perioden. Sarskilt stark
okning i kontaktfrekvenser giller po-
litikernas utbyte med regionen. Kon-

taktfrekvenserna i flernivdsamhallet
indikerar dessutom atminstone tre in-
tressanta utvecklingsdrag.
Enk#tmaterialet ger, for det forsta,
en fingervisning om att kommunpoli-
tiken genomgar en elitisering. Kommun-
styrelsens ordférande, och i viss mén
dess vice ordforande, uppger sig ha fatt
betydligt fler kontakter i flernivisam-
hallet jamfort med de politiker som
endast har vanligt ledamotskap eller &r
ersittare i kommunstyrelsen. Fordnd-
ringarna i detta avseende har varit upp-
seendevickande stora under den aktu-
ella undersokningsperioden, vilket bor
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leda till eftertanke. Ar dessa resultat
tecken pé att kommunstyrelsens ord-
forande fatt en annorlunda stillning
och roll i politiken idag jamfort med
for bara ett par r sedan? Och vad kan i
sd fall detta forklaras av? For det andra
indikerar materialet en fortsatt forgubb-
ning av kommunpolitiken. Kvinnor och
yngre uppger sig generellt sett ha firre
kontakter i flernividsamhaillet jamfort
med de nédgot dldre mannen. Utveck-
lingstrenden synes bara delvis bryta
detta ménster. Yngre politiker uppger
sig exempelvis ha farre kontakter i fler-
nivasamhéllet 2004 jamfoért med 1999.
Niér det géller de kvinnliga kommun-
styrelsepolitikerna noteras visserligen
6kande kontaktfrekvenser, men trots
allt inte i samma Okningstakt som for
deras manliga kollegor. Vi har ocks4,
for det tredje, tidigare konstaterat att
de nya formerna for politisk beredning
och sé vidare inom ramen for forsiks-
verksamheten med en dndrad regional an-
svarsfordelning paverkat kommunsty-
relsepolitikernas kontaktménster pa ett
avgorande sitt. Det 4r tydligt att for-
dndringar i den formella institutionalise-
ringen i framst Vastra Gotaland givit helt
nya kontaktmonster for de ledande po-
litikerna i samspelet med andra kom-
muner och med regionen. Avslutnings-
vis, och for det fjirde, synes de territo-
riella skillnaderna vara betydande déar
skillnaden i kontakter mellan politiker
i storre stdder och i landsbygdskommu-
ner ar stora.

Kommunpolitikerna
och demokratin

I den sa kallade Demokratiutredningens
kolvatten foljde ett fornyat intresse for
den kommunala sjilvstyrelsens demo-
kratiska grundvirden (se SOU 2000:1,
sidan 139ff). Ett uttryck for detta intresse
dar att ett nytt politikomrade, benimnt
politikomrddet Demokrati, lanserats av
statsmakten. Politikomrddet innefattar
insatser for att frimja valdeltagandet,
att 6ka kunskapen om demokratins
funktionssitt, att 6ka andelen medbor-
gare som innehar politiska fértroende-
uppdrag, att férbattra mojligheterna for
medborgare att delta i den politiska pro-
cessen samt att deltagandemojlig-
heterna i politiken ska bli mer jamlika
(se Skrivelsen 2003 /04:110, sidan 6). En
viktig del i de demokratipolitiska ambi-
tionerna &r attiolika avseenden utveckla
och fornya kommundemokratin. L4t
oss borja med att i tabell 11 granska
kommunstyrelsepolitikernas kontakter
med enskilda medborgare.
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Tabell 11.  Kontaktfrekvenser for enskilda medborgare. Medelvirden 2004 och
1999. Inom parentes fordndring 1999-2004.

Politiker i kommunstyrelsen Medborgare

Hur ofta har du kontakt med enskilda

medborgare?

2004 1999
Ordforande 1 KS (n=34) 167 (-15) 182
Vice ordf. i KS (n=33) 180 (-6) 186
Ledamot (n=122) 140 (+5) 135
Suppleant (n=78) 130 (-14) 144
Man (n=173) 153 (0) ‘ 153
Kvinna (n=94) 132 (-18) 150
Storre stiader (n=46) 133 (-30) 163
Lands-Glesbygdskommun (n=96) | 154 (-9) 163’
18-39 ar (n=32) 135 (+1) 134
40-49 ar (n=48) 145 (-3) 148
50-59 ar (n=98) 144 (-13) 157
60 och dldre (n=89) , 151 (-4) 155
Skane (n=103) 144 (-11) 155
Vistra Goétaland (n=125) 145 (+4) 141
Kalmar 1in (n=39) 153 (-16) 169
Totalt (n=267) 146 (-5) 152

Trots att det i debatten om demokrati-
politik talats mycket om behovet av att
vidga kontaktytorna gentemot de en-
skilda medborgarna visar de noterade
kontaktfrekvenserna i denna del en vi-
kande trend. I sarskilt hog grad dr det
kommunstyrelsepolitikerna i de storre
stiderna som bidrar till denna nedgang.
Vi kan inte, pa grundval av det befint-
liga materialet, dra ndgra slutsatser som
kan forklara storstadspolitikernas ned-
gradering av sina kontakter med en-
skilda medborgare. Den fortsatta fram-
stillningen rérande demokratikontak-
terna visar dock pé betydande skillna-
der i hur politiker i storre stader virde-

rar sina kontaktfrekvenser jamfort med
politiker i glesbygds- och landsbygds-
kommuner. Intressant, om &n en smula
forbryllande, dr att kommunstyrelsens
ordférande ocksd synes ha tappat kon-
taktytor med de enskilda medborgarna.
Lat oss fordjupa beskrivningen nagot
genom att i tabell 12 studera kommun-
styrelsepolitikernas kontaktfrekvenser
med foretrddare for privata féretag och
for intresseorganisationer.
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Tabell 12.  Kontaktfrekvenser for intresseorganisationer och enskilda fore-
tag. Medelvirden 2004 och 1999. Inom parentes fordndring 1999-2004.

Politiker i Intresse- Foretag
kommunstyrelsen org.
Hur ofta har du kontakt Hur ofta har du kontakt
med foretrddare for med foretrddare for pri-
intresseorganisationer vata foretag?
2004 1999 2004 1999
Ordf. i KS (n=34) 67 (+27) 40 102 (+4) 98
V. ordf. i KS (n=33) 37 (-18) 55 171 (+8) 63
Ledamot (n=122) 21 (-8) 29 39 (-4). 43
Suppleant (n=78) 30 (+6) 24 33 (+3) 30
Man (n=173) 33 (-6) 39 59 (-3) 62
Kvinna (n=94) 29 (+4) 25 31 (+1) 30
Storre stdder (n=46) 38 (+8) 30 37 (+2) 35
Lands/Glesbygd (n=96) 28 (-5) 33 60 (+2) 58
18-39 ar (n=32) 20 (-6) 26 42 (+9) 33
40-49 ar (n=48) 41 (+21) 20 52 (+10) 42
50-59 ar (n=98) 34 (-9) 43 54 (-3) 57
60 och #ldre (n=89)) 28 (-3) 31 45 (-3) 48
Skane (n=103) 30 (-11) 41 51 (+1) 50
V. Gotaland (n=125) 29 (+2) 27 38 (-6) 44
Kalmar lin (n=39) 42 (+9) 33 80 (+25) 55
Totalt (n=267) 31(-2) 33 49 (0) 49

Tabell 12 visar att kommunstyrelsens
ordférande nu atertagit sin sarstallning
1 mening av att uppge sig ha betydligt
fler kontakter med foretag respektive
intresseorganisationer jamfort med 6v-
riga uppdragskategorier. I kategorin
intresseorganisationer dr skillnaden i
detta avseende sirskilt stor och det gil-
ler ocksé i férandringsavseende. Kom-
munstyrelsens ordférande noterar sig
. for att ha fatt betydligt fler kontakter
med intresseorganisationer 2004 jam-
fort med 1999. Intressant gillande just
kontaktfrekvenserna med intresseorga-
nisationer &r att de yngre kommun-

styrelsepolitikerna uppger sig ha be-
tydligt farre sddana kontakter jamfort
med sina dldre kollegor. Detta kan moj-
ligtvis forklaras av den i annan forsk-
ning dokumenterade nergangen av in-
tresse fran just yngre personer for ar-
bete i traditionella folkrorelser och in-
tresseorganisationer (se SCB 2003). Ta-
bell 12 visar &ven att politikerna i Kal-
mar lan synes ha ett mer utvecklat kon-
taktnédt med savil foretag som intres-
seorganisationer jamfort med hur det
forhaller sig i de bada storregionerna.

Kommunstyrelsepolitikerna i Kalmar .

lin uppger sig exempelvis ha mer &n
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dubbelt sa omfattande kontaktfrek-
venser med foretag jamfort med hur det
forhaller sig i Viastra Gotaland.
Skillnaden mellan hur kvinnor och
mén vérderar sina kontaktfrekvenser
med enskilda foretag &r forhallandevis
stor. Detta kan vara ett uttryck for att
ytterst fa av kommunernas ledande
ndringslivspolitiker eller dess nirings-
livsansvariga dr kvinnor. Den kommu-
nala niringslivspolitiken har av flera
forskare betecknats som ett utpréglat
manligt politikomrade (se Friberg 1993,
Hudson och Rénnblom 2003). Aven i
denna del dr det vért att notera att kom-
munstyrelsepolitikerna i ‘glesbygds- och
landsbygdskommuner uppger sig ha
betydligt fler kontakter med foretag
jamfort med hur det férhaller sig bland
kommunstyrelsepolitikerna i storre

stdder. Resultaten i tabellerna 11 och 12
antyder, om &n oklart exakt i vilka av-
seenden, att territoriella aspekter, det vill
sédga fraimst kommunstorlek, synes spela
en betydande roll f6r politikernas kon-
takter med medborgare och med-
borgargrupper. Den territoriella aspek-
ten visar sig dven i tabell 13 nér det gil-
ler politikernas kontakter med journa-
lister. Nu &r det dock i de storre stiderna
som kommunstyrelsepolitikerna har de
mest omfattande kontakterna. Detta
resultat stimmer dverens med &dven
andra studier rorande kommunpoliti-
kens relationer med medierna. Storre
kommuner uppvisar fler organiserade
kontakter med medierna jamfort med
mindre kommuner (se Larsson 1997,
sidan 170).

Tabell 13.  Kontaktfrekvenser for journalister. Medelvarden 2004 och 1999.

Inom parentes forandring 1999-2004.

Politiker i kommunstyrelsen

Journalister

Hur ofta har du kontakt med journalister?

2004 1999

Ordforande i KS (n=34) 118 (+14) 104
Vice ordf. i KS (n=33) 52 (+8) 44
Ledamot (n=122) 18 (-13) 31
Suppleant (n=78) 10 (+1) 9
Man (n=173) 40 (-2) 42
Kvinna (n=94) 18 (-6) 24
Storre stider (n=46) 44 (-10) 54
Landsbygd/Glesbygdskommun (n=96) 27 (-7) 34
18-39 ar (n=32) 25 (+6) 19
40-49 ar (n=48) 39 (+13) 26
50-59 ar (n=98) 39 (-9) 48
60 och dldre (n=89) 25 (0) 25
Skéne (n=103) 33 (-16) 49
Vistra Gotaland (n=125) 28 (+1) 27
Kalmar 14n (n=39) 47 (+17) 30
Totalt (n=267) 33 (-1) 34
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Tabell 13 understryker, nu mer accen-
tuerat dn tidigare, att manliga kom-
munstyrelseordforande uppger sig ha
de mest frekventa kontakterna med
journalistkdren. Kommunstyrelsens
ordforande synes ha mycket omfattade
och starkt 6kande kontakter med jour-
nalister. Ordforandens kontakter med
journalister dr den kategori, bortsett
frén kontakter med enskilda medbor-
gare, som far det hogsta vardet. Kom-
munpolitikernas forhallande till mass-
medierna har varit foremal for en del
samhillsvetenskaplig analys och ett
drag i denna forskning &r noteringar om
att politikerna och journalisterna arbe-
tar med en viss grad av tillit och 6msesi-

dig forstaelse dven om det ibland leder
fram till olika typer av konflikter. Man
kan av tabell 13 mojligtvis dra den slut-
satsen att kommunstyrelsens ordfs-
rande har en sa pass intensiv kontaktyta
med journalister att man l4r kénna var-
andra ganska vil och att det ocksa leder
till en viss grad av 6msesidigt beroende
dem emellan (jamfor hér forskning av
Larsson 1997). Tilldggas kan ocksd att
de konsmissiga skillnaderna gillande
politikernas kontakter med journalist-
karen &r mycket stor.

De summerade frekvenserna for
kommunstyrelsepolitikernas demo-
kratikontakter redovisas i tabell 14.

Tabell 14. Totala kontaktfrekvenser for demokratikontakterna, det vill sidga
kontakter med medborgare, foretag, intresseorganisationer och journalister (sum-

mering av tabell 11 till 13).

Politiker i kommunstyrelsen Total
kontaktfrekvens demokratikontakter
2004 1999

Ordférande 1 KS (n=34) 454 (+24) 430
Vice ordf. i KS (n=33) 341 (-12) 353
Ledamot (n=122) 220 (-21) 241
Suppleant (n=78) 203 (-6) 209
Man (n=173) 287 (-12) 299
Kvinna (n=94) 210 (-22) 232
Storre stider (n=46) 251 (-40) 291
Landsbygd/Glesbygdskommun 271 (-19) 290
(n=96)

18-39 ar (n=32) 223 (+8) 215
40-49 ar (n=48) 280 (+40) 240
50-59 ar (n=98) 271 (-39) 310
60 och dldre (n=89) 249 (-12) 261
Skéne (n=103) 258 (-41) 299
Vistra Gotaland (n=125) 241 (-1) 242
Kalmar ldn (n=39) 323 (+32) 291
Totalt (n=267) 260 (-11) 271
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Vi kan av tabell 14 konstatera att de
fyra kategorier som bendmnts demo-
kratikontakter uppvisar en negativ ut-
vecklingstrend mellan 1999 och 2004.
Det kan ocksd vara pa sin plats att upp-
mairksamma att frekvenserna gillande
demokratikontakterna &r mer jamnt
fordelade mellan uppdragstyperna.
Den elitisering som kunde konstateras
for kontaktmonstret i ett flerniva-
perspektiv lever kvar men &r inte lika
accentuerad nir det giller politikernas
kontakter med medborgare, foretag
och intresseorganisationer. Bland
demokratikontakterna &r det utbytet
med journalister som i sdrskild grad
visar att kommunstyrelsens ordférande
synes ha en exklusiv roll. Skillnaderna
mellan méns och kvinnors kontakt-
frekvenser dr fortfarande idgonfallande
stora gédllande demokratikontakterna
daven om médnnen i denna del sa att séga
inte utokat sitt forsprang mellan de
bada mittillfdllena.

Demokratikontakterna forefaller, i
likhet med kontakterna i flerniva-
hénseende, ha en viktig territoriell di-
mension. I Kalmar ldn redovisar politi-
kerna betydligt hogre kontaktfre-
kvenser i demokratikontakter jamfort
med Skane och Véstra Gotaland. Lika-
deles &r skillnaderna mellan storre sté-
der och glesbygds/landsbygdskom-
muner stora i respektive typ av demo-
kratikontakt. Det 4r sannolikt att skilda
geografiska forutsdttningar paverkar
politikernas kontakter med medbor-
garna och olika medborgargrupper. P
vilka sitt ger dock inte denna analys
nagra svar pa.

Slutsatser

Beskrivningen av kommunstyrelse-
politikernas kontakter med andra akto-
rer visar pd bade skillnader mellan olika
kategorier av politiker och skillnader
mellan de tva mattillfdllena. Jag ska i
detta avslutande avsnitt peka pa de, i
mitt tycke, viktigaste resultaten och dar-
vid ange ett antal omraden som borde
leda till férdjupade empiriska analyser.
Jag skulle har vilja betrakta resultaten i
skenet av den kommunala sjédlvsty-
relsens utveckling i svensk politik.
Den kommunala sjdlvstyrelsen i
Sverige definieras vanligtvis i ett sam-
manhang dér statsmakten ytterst anger
innehallet och villkoren. Kommunernas
autonomi dr beroende av de lagar och
de resurser som staten lagt fast (se till
exempel Strandberg 2003). Till detta
sjalvstyrelseperspektiv har det emeller-
tid ocksa varit vanligt att ligga den for-
mella mojlighet kommunerna har att via
samarbete med andra aktdrer &n staten
vidga sin egen resursbas och ddrmed
oka sitt oberoende i forhéllande till sta-
ten (se till exempel Pierre och Peters
1999, sidan 88ff). En del analyser av
kommunpolitikens utveckling i Sverige
visar ocksa att kommunerna visentligt
uttkat sina samarbetsytor med andra
kommuner, med landsting/regioner,
med privata aktorer, med aktorer i
gransregionala sammanhang och med
andra aktorer utomlands (se Johansson
2004, Gossas 2003, Lidstrom 2004,
Jerneck och Gidlund 2001). Resultaten
av den kontaktfrekvensundersékning
som gjorts i denna artikel ger ytterli-
gare ett beldgg for att kommunerna vid-
gat sina kontaktytor med olika aktorer
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i sin omgivning. Sammantaget dr det
fyra viktiga utvecklingsdrag, alla med
relevans for den kommunala sjilvsty-
relsens utveckling, som enligt min
mening, bor bli féremal for fordjupade
forskningsinsatser:

For det forsta kan man av kontakt-
frekvenserna utldsa att kontaktytorna i
det mellankommunala utbytet utdkats un-
der senare ar. I sdrskilt hog grad &r det
kommunens toppolitiker som uppger
sig fatt stora okningar av kontakterna
med féretridare for andra kommuner.
En forklaring av detta kan sannolikt
vara att kommunerna vidgat sina kon-
takter inom ramen f6r regionpolitiskt
orienterade kommunalférbund och
samverkansorgan. I hela nio ldn i
Sverige bedrivs regionalt utvecklings-
arbete med hjidlp av kommunal-
forbundsorgan som ocksé vertagit en
del uppgifter fran det statliga myn-
dighetsomradet (till exempel tillvixt-
politik och vissa delar av infrastruktur-
planeringen). I de bada storregionerna
Skane och Vistra Gotaland har det
mellankommunala samarbetet utokats
under senare ar genom en allmén vitali-
sering av samarbetet i kommunalftr-
bund och &ven genom mer informella
samarbetsstrukturer kommunerna
emellan. Det saknas i stor utstrdckning
analyser av den kommunala sj&lv-
styrelsens utveckling och problem i de
nya miljder som skapats genom det
okande antalet regionpolitiskt verk-
samma kommunalférbund och samver-
kansorgan. Det mellankommunala sam-
arbetet innehaller helt nya politiska pro-
blemkomplex rorande till exempel
representationssystem, ansvarsutkra-
vande, koordinerings- och fsrhandlings-

relationer som borde dgnas ett mer ut-
vecklat forskningsarbete &n vad vi hit-
tills sett.

For det andra, och starkt samman-
kopplat med det forsta, har kommu-
nerna utdkat sina anstrangningar och
intressen som aktor pa den regionala sam-
hillsnivin. 1 kontaktfrekvensundersok-
ningen uppger sig samtliga kommun-
styrelsepolitiker (alltsd inte enbart bland
presidiepolitikerna) ha fatt skande kon-
takter med foretrddare for regionen res-
pektive landstinget. Kommunernas ut-
byte i det flernivdpolitiska samman-
hanget visar att det framst &r i forhal-
lande till regionen som vi sett den mest
accentuerade okningen av kontaktfre-
kvenserna. I den politiska retoriken
rorande regionernas stdllning i sam-
hillsorganisationen har det blivit allt
vanligare att fa lyssna till forsikringar
om att regionernas roll i allt visentligt
dr att vara en ’kommunernas region’ (se
Johansson 2005, kapitel 4). Region-
fragans utveckling i svensk politik se-
dan 1990-talets bérjan visar dédrvid en
intressant politisk tyngdpunktsforskjut-
ning. Inledningsvis utgjorde tanke-
gingen om ett ‘regionernas Europa’ ett
vagledande slagord bakom behovet av
att reformera politiken inom séval
nationalstaten som for den europeiska
unionen. Utan ¢verdrift kan ségas att
den typen av internationaliserings-
processer fick ett betydande genomslag
i den statsvetenskapliga forskningen om
politisk organisering i det “nya’ Europa.
I ett senare skede, 14t siiga frdn 1997/98,
har retoriken om ett regionernas Eu-
ropa tonats ner och istéllet har kommu-
nernas vidgade intresse i regionpolitiska
frdgor lett fram till en mer pragmatiskt
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formulerad reformutveckling dér re-
gionen, som just en kommunernas re-
gion, utvecklat sina kontakter och for-
handlingsrelationer med kommunerna
(se Johansson 2004).

Forskningsmaissiga problematise-
ringar av denna senare reformutveck-
ling har inte varit lika frekventa som
analyserna av de framvidxande regio-
nernas Europa. Etablerandet av savil
Region Skéne som Vistra Gotalands-
regionen representerar mycket stora
organisationsfusioner i svensk offent-
lig verksamhet. Ett framtréddande drag
i regionprocesserna i Skane och Vistra
Gotaland har varit ambitionerna att
finna fram till en utvecklad dialog och
umgéngesform med kommunerna. De
bada storregionerna har dédrvid valt helt
olika organiseringsvigar och organisa-
tionsmodeller for detta utbyte. Vistra
Gotalandsregionen har gatt fram med
en tdamligen formaliserad berednings-
struktur, medan Region Skdne utveck-
lat en informell och nitverksbaserad
organisationsmodell. De olika model-
lerna, deras framvixt och funktionssitt,
dr i sig intressanta och borde utgora
foremal for fordjupade forskningsin-
satser. Jag menar att region-kommun-
relationerna i Skane och Vistra Gota-
land borde kunna ge nya kunskaper
om frdgor som ror politisk- beredning,
territoriell koordinering, legitimitets-
aspekter, ndtverksstyrning, ldrande-
system och s& vidare.

For det tredje visar kontaktfrek-
vensanalysen att det 4r de ledande
kommunpolitikerna som uppger sig
fatt starkt okande kontakter med andra
aktorer. Det 4r givet att kommunstyrel-
sens ordférande, i egenskap av att vara

kommunens tyngste politiker, bér ha
étt i relation till andra kommunpolitiker,
mer omfattande kontaktnit. Overras-
kande &r dock att kommunstyrelsens
ordforande uppger att kontakterna okat
mycket starkt under den studerade fem-
arsperioden. I sjidlva verket kan den to-
tala okningen av politikernas kontakt-
frekvenser tillskrivas okningar bland de
ledande politikerna i kommunerna. Re-
sultaten antyder att kommunstyrelsens
ordftrande vidgat sina ataganden som
kommunens foretrddare i omvéarlden.
Det vore mojligtvis att dvertolka resul-
taten av kontaktundersékningen men
mycket talar for att det kommunala fore-
tridarskapet kommit att fordndras pé ett
grundldggande sétt under senare ar. De
ledande kommunpolitikerna har vidgat
sin uppdragsflora i organ som har en
verksamhet som bedrivs langt bortom
den egna kommungransen. I Leif Jons-
sons kvalitativa analyser av kommun-
styrelseordférandens situation och po-
litiska forankring ges en likartad bild:
Dérvid har konstaterats att KS-ordfs-
rande inte enbart agerar lokalt i den
egna kommunen utan alltmer ocksa
regionalt och da inte enbart utifrdn den
egna kommunens intressen utan ocksa
regionala intressen. Vid gjorda analy-
ser har ocksa konstaterats att arbets-
bordan vixer f6r KS-ordférande och
att det framfor allt dr det utédtriktade
samhillsledande arbetet som tilltar
(Jonsson 2003, sidan 143).
Kommunstyrelseordféranden synes
alltsa ha fatt alltfler dtaganden i mellan-
kommunala samverkansorgan, i inter-
nationellt orienterade organ, i olika for-
mer av bolagsbildningar, i partnerskap
och s3 vidare. Det &r ocksé slaende att
kommunstyrelsens ordférande noterar
sig for kraftigt okande kontakter i ett
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flernivdsammanhang medan man no-
terar sig for minskande kontaktytor
med de enskilda medborgarna. I denna
utveckling uppstér en rad forsknings-
bara problem som har med represen-
tationsuppfattningar (vem represente-
rar egentligen en politiker i ett kommu-
nalférbund?), ansvarsutkrdvande, for-
ankringsfunktioner och sd vidare att
gora (jamfor hir Wrenne 1997).

For det fjarde antyder kontakt-
frekvensundersékningen att territoriella
aspekter synes paverka kommunpoli-
tikernas moten med andra aktorer. Pro-
blem rorande territoriets storlek och
politisk organisering har under arens
lopp varit foremal for en del samhélls-
vetenskaplig forskning (se Dahl och
Tufte 1973, Gottman 1980, Tonboe 1994,
Beck-Jorgensen och Klausen 2002). I en
relativt aktuell dansk studie noteras
exempelvis foljande:

De nye menstre, som tegner sig, nér
man heever sig over mosaikken, rum-
mer muligvis nye territoriale idealer
som alternativer til stat, amt og kom-
mune. Vi kender dem ikke, men det er
formentlig idealer, som lever godt med
legolasninger, netveaerk og lese koblinger,
hvor greenser er mere flydende, hvor
magten er mere multicentreret, og hvor
aktgrerne spiller pa nye heste i lobby-
kontor og netveerk om regioner (Beck-
Jergensen og Klausen 2002, s. 248)
Kommunernas kontakter med omvarl-
den synes rora sig i riktningar som prag-
las av grinsoverskridanden av olika
slag. Kommunallagstiftningens princi-
per om kommunpolitikens lokalisering
ar i vdsentliga delar overspelad och
kommunerna &r aktivt involverade i att
etablera organisationer, nitverk och
intressegemenskaper som har en olik-
artad geografisk utstrickning (se Jo-

hansson 2004, Buch 2002). Undersok-
ningen i denna artikel visar att det san-
nolikt vore analytiskt fruktbart att se fler
forskningsinsatser rérande kommuner-
nas territoriella utvecklingsmonster
dven i den svenska kontexten.
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Noter

t Av Skénes 42 riksdagsledamoter &r 25 bosatta i storre stdder.

21 enkitundersskningar som gjorts vid andra tidpunkter och i andra lan, tll exempel
Halland och Visterbotten, erhdlles liknande resultat.




