Om féljderna av den stora
nyordningen

Korruptionen i kommunerna riskerar att 6ka som en foljd av organisations-
experimenten, och sérskilt privatisering och forsck att efterlikna privata foretag.
Denna kontroversiella tes framfors i det har numret av Kommunal Ekonomi och
Politik av statsvetaren Gissur Erlingsson, disputerad i Lund men for tillfdllet verk-
sam pa tankesmedjan Ratio. Slutsatsen dras efter en institutionell analys. Korrup-
tionen 6kar om antalet tillfallen 6kar ("tillfallet gor tjuven”), om vinsterna (mutorna)
dr stora, om uppticktsrisken dr 1ag och om det dr laga straff f6r den som blir
upptéckt. Det dr framf6rallt tillfdllena och upptacktsrisken som Erlingsson disku-
terar. Bdde 6kande antal tillfdllen och minskad upptécktsrisk kan kopplas till
sddana organisationsforandringar som brukar sorteras in under begreppet "New
Public Management”.

Det blir farre “whistle-blowers”. Tystnaden sprider sig i den kommunala for-
valtningen. Bolagiseringar med mindre offentlighetskrav minskar risken att bli
avsldjad. Kommunrevisionen ér inte tillrdckligt effektiv och i de snabba privati-
seringsprocesserna hénger inte kontrollapparaten med. Summan av kardemum-
man blir en dkande risk fér korruption i kommunerna.

Vad kan man d& gora at saken? Erlingsson har tvé radikala policy-forslag. For
det forsta far man bestimma sig. Antingen ska servicetillhandahallandet organi-
seras privat eller s ska det organiseras i offentlig regi. Grazonerna och forskjut-
ningarna skapar risker. For det andra borde utjgmningssystemet goras om, sa att
det inte ldngre dr alldeles nodvéndigt att alla kommuner har samma serviceniva.
Om vi tillater olika skatte-/servicepaket kommer kommunerna att konkurrera om
invanare och skattebetalare. Konkurrensen gor att politiker och fjanstemén blir
mer pa alerten. Konkurrensen fungerar som kontrollinstrument.

Varken slutsatserna eller policy-férslagen dr okontroversiella. Detsamma kan
sdgas om den andra artikeln i denna utgéva. Hér skriver statsvetaren Gun Hed-
lund frén universitetet i Orebro om hur konstruktionen av det kommunala ledar-
skapet har fordndrats, och speciellt i ett konsperspektiv.




I Hedlunds perspektiv har New Public Management-vinden blast forbi. De
stora organisationsféréndringarnas tid med en stark tilltro till ndringslivet som
inspirationskalla dr forbi. Skandaler och misslyckanden har gjort att VD:n som
idealmodell for hogre chefer fatt trada tillbaka och ersitts av idealet om den
korrekta tjinstemannen. Med samma bakgrund som i Erlingssons korruptions-
artikel blir det med andra ord andra forutségelser. Istéllet f6r utvecklingen frén
dmbetsman till mutkolv skissar Hedlund en utveckling fran affirsman till &m-
betsman.

I konsperspektivet konstaterar hon slutligen att den hegemoniska maskulini-
teten foréndras och det dr omanligt att leva kvar i “det starka ledarskapet” fran 90-
talet. I artikeln analyseras vilka idéer som finns hos 2000-talets konceptkon-
struktdrer och vilka &terverkningar det kan f& pa relationen kon, ledarskap och
auktoritet.

New Public Management &r ocksa i fokus i numrets avslutande bokanmalan.
Det dr Roland Almgqvists bok om New Public Management som recenseras. Alm-
qvist, verksam vid Stockholms Universitet och vid Mélardalens hogskola, dispu-
terade hidrom é&ret pa en avhandling just om New Public Management i framfor-
- allt svenska kommuner. lakttagelserna frén avhandlingsprojektet och annan forsk-
ning i kommunerna populariseras i boken. Fragan om vilka konsekvenserna av
férandringarna blir finns forstds med. hédr ocksa, och recensenten konkluderar
salomoniskt att det tycks bli lite hursomhelst. “Ibland blir det bra, ibland daligt
och ytterligare ndgon annan géng blir det battre &n vad man trodde”.

De tvé artiklarna och bokanmélan i detta nummer visar under alla omstindig-
heter pa hur omskakande “den stora nyordningens tid” har varit i den svenska
kommunsektorn. Vi hoppas att alla som pa nagot sitt varit med i denna utveck-
ling, som medverkande eller som betraktare, ska finna innehéllet i detta nummer
av Kommunal Ekonomi och Politik 1ds- och téinkvéirf, och kanske till och med
provocerande.
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