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Stadsdelar i1 fokus:
Valby och Tillberga

I det har numret av Kommunal Ekonomi och Politik ska vi bege oss ned pa
stadsdelsnivan. Forsoken att decentralisera det lokala demokratiska inflytandet
och forvaltningen av den kommunala verksamheten till stads- eller kommun-
delar har varit manga under de senaste 30 aren. I Sverige hade kommundels-
ndmnderna sin hojdpunkt kring mitten av 1980-talet. Ett lite mérkligt faktum &r
att de storre stdderna var sena i denna utveckling. Efter SDN-reformen i Géteborg

sent pa 1980-talet foljde Malmd och Stockholm mer &n ett halvt decennium senare.

Ungefér samtidigt med SDN-reformerna i Malméo och Stockholm genomfordes

ett avancerat forsok med decentralisering i Kopenhamn. I fyra sirskilt utvalda

stadsdelar inréttades bydelsrdd med langtgdende befogenheter. De direkt stadsdels-
vis folkvalda bydelsriden hade en omfattande uppgiftsportfslj, som inte delegerats
frén Kopenhamns kommun, utan som tilldelats dem direkt av staten genom en
sdrskild forsokslag. Sdnédr som pd beskattningsritten kom de kopenhamnska
bydelsriden att f en stéllning som liknade andra danska kommuners stillning.
F(’jrstiksordningen avskaffades ar 2001 efter en folkomrostning dér Képenhamns
viljare gjorde tummen ner. \

Elaka tungor har gjort géllande att det var det partitaktiska agerandet fran
Venstre som beseglade bydelsridens 6de. Kopenhamns kommun &r traditionellt
vinsterstyrd. Venstre (som ju dr ett borgerligt parti) sig inga mojligheter att
nagonsin komma i majoritet i radhuset och stddde den langtgaende decentrali-
seringen. Kanske kunde man istillet erévra en eller flera bydelar. Nir viljar-
opinionen vidnde at hoger fick Venstre segervittring och gjorde ett politiskt lapp-
kast. Man gick aktivt ut i folkomrostningskampanjen och uppmanade sina véljare
att rosta nej. Nagon motsvarande ja-kampanj fran de till reformen tvehdgsna
socialdemokraterna blev det aldrig fraga om.

I utvirderingar bedomdes forsoket vara sarskilt framgéngsrikt i stadsdelen
Valby. Nar forsoket avslutades drevs det igenom inrittandet av ett lokaludvalg i
Valby med betydligt svagare stéllning dn det nedlagda bydelsrddet. Det nya




lokaludvalget var inte langre direktvalt, utan indirekt valt av stadsfullméktige.
Budget och kompetens var utomordentligt mycket mer inskrénkt. Utéver att man
kunnat yttra sig i planfragor har det framforallt handlat om kulturpolitik. Gunnar
Gjelstrup och Bjern Borre fran Roskilde Universitetscenter foljer i sin artikel i det
har numret upp Valby lokaludvalg. Slutsatsen &r att manga av de positiva processer
som man kunde se i bydelsridet har fatt sin fortsittning i det nya formatet, men att
ambitionsnivan &r for lag. Det behévs mer resurser, kompetens och personal.

I numrets andra artikel &r det Vésterds stad som &r i fokus. Visterds var under
1980- och 1990-talen mycket aktivt nér det géller organisationsforandringar, ofta
med en decentralistisk orientering. Man prévade distriktsndmnder, en kommun-
delsndmnd (i Skultuna) och en bestdllar-utférarorganisation dir utforar-
organisationen (ProAros) organiserades i integrerade distrikt. Hir handlar det
om Tillberga, dir flera olika kommunala verksamheter lagts ut pa entreprenad pa
en ekonomisk forening sedan 1993. Det var den forra borgerliga majoriteten i
Visterds som inte utan viss vanda beslét om entreprenaden. Visserligen hade
man ett privatiseringsmal - 20 procent av den kommunala verksamheten skulle
konkurrensutsittas arligen. Men samtidigt var den entrepren¢r som anmalde sitt

intresse i Tillberga via HSB nira sldkt med arbetarrorelsen. Skulle privatise-

ringen i Tillberga innebéra att den socialdemokratiska rorelsen skulle behélla
makten?

Stig Montin fran Orebro Universitet har utvirderat demokratieffekterna av
Tillbergaentreprenaden. Farhdgorna om fortsatt socialdemokratiskt styre tycks
nog ha kommit pa skam. Déaremot forefaller det som om arrangemanget i Tillberga
med den ekonomiska foéreningen Tillberga GrannskapsService pa olika sétt har
Iyckats ersitta de politiska partier som &r pa dekis som link mellan medborgarna
och kommunen. Inte bara medlemmarna i den ekonomiska féreningen utan &ven
brukarna har aktiverats. I ett vetenskapligt perspektiv dr, menar Montin,
Tillbergaexemplet intressant darfor att det handlar om samexistensen mellan olika
styrformer: nitverksstyrning (governance) i och med att foreningen ingér i ett
lokalt nétverk, marknads-efterliknande (New Public Management) eftersom det i
grunden handlar om en entreprenadupphandling och hierarki till exempel i fore-
ningens inre styrning.

Med dessa bada artiklar avslutar vi den tionde argangen av Kommunal Eko-
nomi och Politik. Vi vill tacka ldsare och forfattare fér dessa tio ar. Nu tar vi itu
med nésta artionde. Flera spénnande artiklar star i ko for publicering under 2007.

Henry Béck, Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo




