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Fra bydelsrad til lokaludvalg i

Kagbenhavn

AV BJORN BORRE OG GUNNAR GJELSTRUP

The article is about local democracy in a large city like Copenhagen. Over the years the
local government authorities in Copenhagen have had a number of experiences relating
to various local democratic institutional arrangements. Their first extremely ambitious
attempt involved urban district councils, after which they decided to concentrate on
a less ambitious institutional arrangement in the form of local committees. The article
starts by showing how one of the former experimental urban districts in Copenhagen
acquired local democratic experience that was unique - even in a Nordic perspective.
This experience was unique because of three particular processes (politico-adminis-
trative, interplay between management and employees and in respect of citizen
participation) that simultaneously advanced to a higher level. The article investigates
the question of research, and whether such special processes that advance to a higher
level can also be seen in connection with less ambitious institutional arrangements —
local committees.

Indledning

Kgbenhavns politikere besluttede i 2005,
at kommunen fremover vil satse pa
lokaludvalg som nerdemokratisk in-
stitutionelt arrangement. Beslutningen
skal ses i lyset af, at kommunen de
seneste ar har gjort en reekke erfaringer
med neerdemokratisering, primeert

gennem en forsegsordning med by-
delsrad i perioden 1997-2001. Iser i en
af forspgsbydelene (Valby) viste erfa-
ringerne sig at veere positive, og det
var med til at bydelen som den eneste
fik et seerligt forelebigt Valby Lokal-
udvalg som aflgser for bydelsradet.
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Dermed udmeerker denne bydel sig
ved siden midten af 1990-erne at have
gjort erfaringer forst med at forberede,
udvikle og afvikle et velfungerende
bydelsrdd. Bydelsrddet var udtryk for
et seerdeles ambitigst neerdemokratisk
institutionelt arrangement i kraft af
direkte folkevalgte medlemmer, selv-
steendig beslutningskompetence pa
veesentlige omrdder (for eksempel
skole, seldrepleje, bernepasning, social
og kultur), en saerdeles stor ramme-
bevilling baseret pa objektive kriterier
og omfattende personaleansvar (jeevn-
for figur 2). Desuden er der i Valby gjort
erfaringer med at forberede og udvikle
et lokaludvalg med udpegede medlem-
mer, begraenset kompetence, gkonomi
og personale, det vil sige et betydeligt
mindre ambitigst neerdemokratisk in-
stitutionelt arrangement. I 2005 beslut-
tede kommunen at fortseette med en
justeret lokaludvalgsmodel i forste
omgang i Valby og to andre bydele og
de kommende &r gradvist at udvide
ordningen til at deekke hele kommu-
nen.

En af de lokale politikere gav (primo
2004) udtryk for, at der er sket ganske
meget undervejs pd denne méade:

"I de 10 dr vi har arbejdet med bydelen,
har wvilkirene for nardemokrati og
politikskabelse, for udvikling og overblik,
alt det der, har forandret sig”.
Mange i Valby er fortsat kede af, at
kommunen - pa trods af bydelens og
borgernes gnske - besluttede, at bydels-
forseget ogsa skulle afvikles i Valby.
Men de fleste har leenge set fremad. Der
er lokalt udbredt enighed om, at et
lokaludvalg er “bedre end ingenting”,
og der tegner sig et klart billede af,

hvordan neerdemokrati i Valby kan ud-
vikles yderligere fremover i form af et
lidt mere ambitigst institutionelt ar-
rangement end lokaludvalgsordningen
fra 2002-2005.

I denne artikel ser vi - efter et kort
afsnit med metodologiske overvejelser
~ forst tilbage pa, om de erfaringer med
nzerdemokrati, der blev hestet i Valby i
perioden med bydelsrad er noget seerligt
set 1 et nordisk lys. I forleengelse heraf
formulerer vi det forskningsspergsmal
vi gnsker at undersgge. Derpa analyse-
res erfaringerne med lokaludvalg fra
2002-2004 omkring (1) lokaludvalget
internt, (2) samspillet kommune - lo-
kaludvalg og (3) neerdemokrati og bor-
gernes politiske deltagelse. I forleengel-
se heraf sammenlignes erfaringerne fra
tiden med bydelsrad med den nuvee-
rende ordning med lokaludvalg. Artik-
len afsluttes med diskussioner af
lokaludvalgsmodellens institutionelle
begreensninger, fire aktuelle udford-
ringer og en fremtidig forsknings- og
udviklingsstrategi med fokus pa ud-
forskningen af borgernes deltagelse.
Nedenfor fremgr tre figurer, der giver
overblik over (1) tidsperspektiv og
sammenligningsgrundlag, (2) de for-
skellige institutionelle arrangementer,
(3) de undersggelser artiklen bygger

pa.
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Tidsperspektiv og sammenligningsgrundlag

Lokaludvalg i hele

Valby Bydelsrad Valby Lokaludvalg Kgbenhavn
Borgerrepraesentations
. udpegede politiske medlemmer.
Borgerrepraesentations Ikke-politiske medlemmer
udpegede medlemmer og | udpegede af lokalt
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Kompetence | beslutningskompetence
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Figur 2.

Institutionelt arrangement

E1) Officiel Evaluering (PLS, 1999)

E2) Procesevaluering, Valby Bydelsrad (Gjelstrup, 2000)

E3) Slutevaluering, Valby Bydelsrad (Gjelstrup, 2001)

E4) Midtvejsevaluering Valby Lokaludvalg, Borre og Gjelstrup, 2004)
E5) Nordisk bydelsprojekt (Béck, Gjelstrup med flere, 2005)

Figur 3. Undersggelser

Metodologiske
overvejelser

Artiklen bygger primeert pa nyt data-
materiale indsamlet i forbindelse med
en erfaringsopsamling gennemfert i
forste halvdel af 2004 og finansieret af
Valby lokaludvalg (E4 i figur 1 og 3,
jeevnfer Borre og Gijelstrup, 2004). De
nye data bestar for det forste af en
telefonbaseret sporgeskemaunder-
sogelse (teknisk gennemfert af Herme-

lin Nordic Research i juni 2004) til et
repraesentativt udsnit af borgere (1800)
i henholdsvis Valby og det gvrige
Kebenhavn. For en neermere diskussion
af metoden bag denne undersggelse
henvises til Borre og Gjelstrup (2004,
side 25ff).

For det andet er de nye data ind-
samlet gennem fokusgruppesamtaler
med politikere og borgere i bydelen
og enkeltpersoninterview med poli-
tikere og embedsmeend pa Kebenhavns
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Radhus, i alt 18 personer. Til to fokus-
gruppesamtaler er udvalgt borgere, der
alle har veeret aktivt engageret i kul-
turlivet eller byplanleegningsarbejdet
i Valby. Der drages sammenligninger
til forhold i det gvrige Kgbenhavn, og
til tiden med bydelsrdd. Beslutningsre-
ferater fra udvalgsmeder og journalisti-
ske artikler i ValbyBladet har fungeret
som informerende baggrundsmateria-
le.

Endelig bygger artiklen pa reana-
lyser af data indsamlet i forbindelse
med en reekke tidligere undersggelser:
dels to undersogelser af Valby Bydels-
rdd (E2 og E3 i figur 1 og 3, jeevnfer
Gjelstrup 2000 og 2001), dels et feelles-
nordisk forskningsprojekt om erfa-
ringer med bydelsordninger i op til 20
ar i Oslo, Stockholm, Goteborg, Malmo,
Bergen og Kebenhavn (E5 i figur 1 og
3, jeevnfer Bick med flere, 2005).
Sidstneevnte materiale bestar blandt
andet af fokusgruppesamtaler eller
enkeltpersoninterviews med 41 poli-
tikere, ledere og medarbejdere samt
komparative analyser af sporge-

skemaunderspgelser til 24.000 borgere.

Endelig inddrages en evaluering af
tidligere danske erfaringer med lokal-
udvalg (Andersson med flere, 1989).

Erfaringerne med
bydelsstyre i Valby i et
nordisk perspektiv

I en sammenligning af den kegben-
havnske forsggsordning med bydelsrad
1997-2001 med tilsvarende ordninger i
de gvrige fem nordiske storbyer falder

det i gjnene, at bydelsradene i Keben-
havn havde den hidtil mest omfattende
selvsteendige kompetence, og at man
fra starten fordelte gkonomiske midler
til bydelene ud fra objektive kriterier
og som en samlet ramme (Back med
flere, 2005, kapitel 2). Den keben-
havnske ordning var den hidtil mest
ambitigse af sin art, formentlig ogsa pa
verdensplan. Men uanset det, var de
kebenhavnske bydelspolitikere mindst
tilfredse med deres kompetence, i en

nordisk sammenligning (Bick med

flere 2005, kapitel 6). Politikerne gnske-
de endnu mere kompetence til bydelene
og for nogle var de et farste skridt pa
vejen til at opsplitte Kebenhavns Kom-
mune i en reekke selvsteendige kommu-
ner.

I et nordisk perspektiv falder det
ogsa i gjnene, at den danske metropol
sammenlignet med den svenske og den
norske i forvejen var den mest op-
splittede (Back med flere, 2005, kapitel
1). Af hovedstadsregionens samlede
antal indbyggere bor der relativt feer-
rest i den danske centerkommune
(Kebenhavn) og regionen er relativt
mere opsplittet i knap 50 kommuner
og 3 amter + den seerlige ordning, at
Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner ogsa har haft status som amt. Dertil
kommer seerlige organer som HUR, HS
og samarbejdsorganer i Presunds-
regionen. En fragmenteringsgrad som
forsteerkes i forbindelse med den igang-
vaerende kommunalreform i Danmark.

Udover den officielle evaluering af
bydelsordningen (PLS, 1999) blev for-
spget i Valby gjort til genstand for en
raekke seerlige underspgelser (Gjel-
strup, 2000 og 2001). Undersggelserne
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viste, at baggrunden for bydelens posi-
tive resultater var, at det lykkedes for
politikere, ledere og medarbejdere i
feellesskab at skabe tre seerlige proces-
ser.

For det forste var de politisk-admi-
nistrative processer bade preeget af kon-
sensus-sggende politikere og af, at
politikerne var med til at lede ledelses-
processen. Politikerne undlod “at ad-
ministrere” og de evnede at spille en
rolle som “et fyrtdrn”, der kaste‘rvlys pa
det enkelte politikomrade og i mere
udviklingsorienterede situationer som
“en paraply”, der beskytter en proces,
der vokser op nedefra. I forhold til poli-
tikerne var de ledende embedsmeend i
bydelens administration faglige og
ideskabende sparringspartnere. Lyset
fra fyrtarnet er sdledes skabt gennem
dialog mellem politikere og ledelse, og
den paraply politikerne havde sldet op,
blev derpa holdt af ledelsen.

For det andet var samspillet mellem

ledelse og medarbejdere tilsvarende
preeget af dialog og en hgj grad af
medindflydelse til medarbejderne. Et
vaesentligt element i processen var
serlige leder- og medarbejderudvik-
lingsforleb, der skulle udvikle feelles
sprog, holdninger og vearktgjer med
henblik pa at opbygge en feelles kultur
og identitet.

For det tredje var samspillet med
brugerne praeget af brugerinddragelse
i det konkrete meode mellem den
enkelte bruger og medarbejder med
henblik pa at give brugeren en stadigt
bedre service.

Endelig viste det sig, at de tre seerlige
processer spillede sammen pad en sddan
konstruktiv made, at de gik op i en

hgjere enhed (Gjelstrup, 2001 og Béck
med flere, 2005, kapitel 8). Processerne
gik op i en hgjere enhed bade i kraft af,
at ledere og medarbejdere fornemme-
de, at politikerne havde haft betydning
uden at politikerne direkte havde sty-
ret eller fysisk veeret til stede, og i kraft
af at brugerne oplevede, at medarbej-
derne var der for at lese brugernes
problemer og ikke bare administrere. I
perioden med bydelsrdd var dette
seerligt tydeligt i seldreplejen og om-
kring den daveerende bydelsbutik.
Desveerre blev der ikke gennemfart
tilsvarende undersggelser af de tre an-
dre kebenhavnske forsggsbydele (se
Andersen, 2001 og Hansen, 2001), men
det forekommer velbegrundet at
antage, at der ikke forekom samme for-

mer for seerlige processer, der samti-

dig gik op i en hgjere enhed. I en af de
andre forsggsbydele (Jsterbro) lykke-
des det sdledes forst i den sidste del af
forsogsperioden at skabe ro om de
grundleggende politisk-administra-
tive processer efter en lang periode med
konflikt mellem bydelspolitikerne og
med skiftende bydelschefer. Proces-
serne i den tredje (Kongens Enghave)
blev i opstarten forstyrret af, at politi-
kerne forst blev valgt efter et ar, og
derudover blev de tidligt preeget af
alvorlige gkonomiske problemer, som
det ikke lykkedes at overbevise kom-
munen om at finde en for bydelen
rimelig lesning pa. I den fjerde (Norre-
bro) blev der givetvis skabt mange
perspektivrige og helt lokale proces-
ser, men tilsyneladende med en sa lgs
kobling til de politisk-administrative
processer, at politikerne i bydelsradet
ikke kunne opretholde enigheden om
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det positive i forsggets fortsaettelse (An-
dersen, 2001, side 303ff). Da det blev
nedvendigt for bydelen at skeere ned
kort for folkeafstemningen om bydels-
ordningens fremtid, blev beslutningen
medt med det lokale demonstrative slo-
gan: “Hvad skal veek? Langebaek - Hvad
skal ind? Segren Pind” (ferstneevnte var
bydelsrddsformand valgt for Socialis-
-tisk Folkeparti og sidstneevnte hgjre-
orienteret toppolitiker i kommunen).
Sammenlignes processerne i Valby
med tilsvarende processer i Norge og
Sverige, er det ligeledes kun i Valby, at
der kan findes de neevnte former for
seerlige processer, der samtidig gér op
i en hojere enhed (Bédck med flere, 2005,
kapitel 8). Badde i Norge og Sverige er
der konstruktive processer mellem
ledelse og medarbejdere, og i Norge er
der ogsad eksempler pé, at politikerne
forseger at spille en seerlig lokal rolle,
men de forhindres i det af meget snaevre
gkonomiske rammer. I Sverige virker
det ikke som om, at politikerne gnsker
at spille en seerlig lokal rolle.
Problemstillingen i denne artikel er
sdledes, om der i forbindelse med Valby
lokaludvalg kan identificeres seerlige proces-
ser, der gdr op i en hgjere enhed? Denne
problemstilling belyses i de felgende
tre afsnit gennem en opsamling af
erfaringer med lokaludvalg fra 2002-
2004 pa felgende omréader:

* lokaludvalget internt,

* samspillet mellem kommune og
lokaludvalg samt

* nerdemokrati og politisk del-
tagelse.

Derpa folger et afsnit, der sammenfat-
ter erfaringerne, og artiklen afsluttes
som navnt med en diskussion af lo-
kaludvalgsmodellens institutionelle
begraensninger samt fremtidige ud-
fordringer og forskningsspargsmal.

Lokaludvalget internt

Det forste punkt i erfaringsopsam-
lingen fra lokaludvalgsperioden 2002~
2004 vedrgrer samspillet internt i lokal-
udvalget. '

Medlemmerne af lokaludvalget er
udpeget af borgerrepraesentationen.
Der er udpeget en repraesentant fra
hvert politisk parti og observaterer fra
veesentlige interessegrupperinger i
Valby. Det er ikke alle partiers reprae-
sentanter, der tager del i udvalgs-
mgderne. En repraesentant kommer ald-
rig.

Lokaludvalget er preget af, at en
lille kreds af repreesentanter har stor
erfaring at gse ud af, fra deres tid i By-
delsrddet. Det er kommet Valby-inte-
resser til gavn i politiske spil og i be-
handlingen af konkrete sager. Uden-
forstdende, bdde de aktive borgere,
borgerreprasentationspolitikere og
ansatte i forvaltningen, finder nogle
medlemmer utroligt kompetente, der
tales ligefrem om ledende skikkelser.
Andre udvalgsmedlemmer fremstar
mere anonyme.

Lokaludvalget fremhaever selv, at
man med succes har kombineret nyt
med gammelt. Formanden repreesen-
terer kontinuiteten, en videreferelse af
anden fra Bydelsrddet. Posten som
naestformand udfyldes af et af de nye
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ansigter, og bydelsradets neestformand,
der i lokaludvalget blot er almindeligt
medlem, har kastet sig over udvik-
lingen af nye metoder til borgerind-
dragelse (ValbyBladet 2002, 16/1:26).

De nye medlemmer lytter til erfa-
ringen, men har ogsa egne ideer til,
hvilken rolle udvalget skal udfylde. Et
af de erfarne medlemmer giver udtryk
for, at han har haft stor gavn af at lytte
til, hvad de nye og unge medlemmer
har bragt med sig.

Alle medlemmerne er fritidspoli-
tikere, sagsmaengden er betydelig, og
maderne anses som lange og harde at
komme igennem. Udvalgsmedlem-
merne er dog godt tilfredse med sam-
arbejdet, og fornemmelsen blandt
udenforstaende er da ogsa, at samar-
bejdet forlgber pa en god og semmelig
made. Kulturinteresserede borgere
foresldr, at man benytter sig mere af
sagsforberedelse i underudvalg, og
derved opndr mere effektive lokalud-
valgsmeder. '

Mellem mgderne arbejder med-
lemmerne med at skrive heringssvar,
formulere visioner, planlegge pro-
jekter, og arrangere borgermeder. Her
treekker nogle et tungere laes end an-
dre, disse nogle magdes med stor res-
pekt for deres indsats.

Der er ikke problemer med at fa vi-
sioner og konkrete ideer, problemet er

at finde personer, der har kreefter til at

fore dem ud i livet. Det er eksempelvis
sveert at finde personer, der har over-
skud til at udarbejde speendende tekster,
der kan synliggere udvalgets arbejde
pa hjemmesiden.

Det er af stor positiv betydning for
lokaludvalgets indflydelse i Kgben-

havns Kommune, at de sé ofte er i stand
til at indsende konsensuspragede
heringssvar. Borgerrepraesentations-
politikerne nzevner, at det letter den
politiske udvalgsbehandling af sager-
ne.

“Der er jo ikke noget vaerre end at f& de
der hgringssvar ind hvor man godt ved
at man ligesom er blevet sat i dom-
merens rolle, og man kan stort set bare
veelge hvem man vil vaere uvenner med,
fordi det er den rolle man er blevet sat
i. 54 det at der kommer hgringssvar
som vi jo ved de ogsa bruger energi pa
at blive enige om og svare pa bydelens
vegne, at det er da med til at gere at
det ikke er de der heringssvar man
springer over ndr man har travlt. Det
bliver laest og det bliver brugt” (Borger-
repraesentationspolitiker).

En chef i kommunen forklarer, at prak-
sisen ger, at lokaludvalget star steerkt i
forhandlings- og samarbejdssitua-
tioner. Alle udvalgsmedlemmer har
stottet op omkring de repreesentanter,

der har arbejdet sammen med for-

valtningen om udviklingen af bydels-
planen. Det har dog varet de staerke
gamle gengangere fra Valby Bydelsrad,
der har trukket mest. Der er stor res-
pekt omkring dem, forvaltningen be-
tragter dem som fagligt kompetente og
politisk realistiske samarbejdspartnere.
ValbyBladet har bakket op om lo-
kaludvalget, ved journalistisk at felge
op pa alle udvalgsmeder og -sager.
Avisen laeses af mange og betegnes som
veaerende af vital betydning for Val-
byborgernes faellesskabsfalelse.
"Den faktor der identificerer Valby
mere end noget andet, det er den

ugentlige avis” (Borgerrepraesenta-
tionspolitiker).
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Men udvalgets konsensuslinie har en
bagside. Der er sjeldent markante de-
batter at skrive om i ValbyBladet, og
der er f& "folkelige” speendende ting at
leese om i udvalgsreferaterne. Derfor
interesserer mange borgere sig ikke for,
hvad lokaludvalget gor og mener.
“Jeg har fulgt alle dagsordener fra
lokaludvalget i den tid det har eksi-
steret, fordi biblioteket er et af de steder
hvor det bliver lagt frem. Men jeg tror
kun jeg én gang er blevet spurgt af en
borger om de kunne se det. Men det

var det samme med bydelsradsrefe-
raterne” (Ansat pa bibliotek i Valby).

Nogle aktive borgere péd kulturomradet
efterlyser politisk kamp og flere auto-
nome udmeldinger fra lokaludvalget
overfor borgerreprzesentationen. En af
dem giver udtryk for det pa denne made:
“Man har ikke taget -opger, har man
vaeret uenig i den politik som Keben-
havns Kommune har fort overfor Valby,
sd har man bare accepteret den. Man
har bare sat sig tilbage og har sagt at
det kan vi ikke gare noget ved alligevel.
Jeg synes godt man kunne have veeret
mere pa banen og vise, at vi er Valby-
Stemmen” (Aktiv borger pa kultur-
omradet).
Udvalgsmedlemmerne fgler sig bundet
af kommissoriet. Der har veeret aktu-
elle debatter, som kunne have bidraget
~ til synligheden, som man ikke har mat-
tet tage op i udvalget. Eksempelvis de-
batten om, hvorvidt man skulle arbejde
for at blive en selvsteendig kommune
(ValbyBladet 2003, 3/12:2, 20/12:6).
Udvalget betragter det som vigti-
gere at arbejde konstruktivt med kon-
krete sager, end at bruge udvalget som
forum for politiske markeringer. Den-
ne linie har gjort, at en repraesentant er
tradt ud i protest (ValbyBladet 2003, 26/

11:2). Udvalget er i dag enigt om at ar-

bejde mod at fa flere ressourcer og
kompetenceomrader, indenfor rammer-
ne af Kgbenhavns Kommune.

Lokaludvalgsmedlemmerne erken-
der problemet med synligheden, men
betragter den valgte linie som veerende
givende.

“Pa sin vis ensker jeg mig ikke tilbage
i de formelle rammer vi havde i By-
delsradet. Jeg synes vi kan nogle ting
nu meget mere uformelt, og ligesom
arbejde p4 samme hammel uden at
bruge mange kreefter pa traditionelle
politiske udmeldinger” (Politiker i
lokaludvalget).
For at gge synligheden benytter ud-
valget de kulturelle begivenheder til
at mgde borgerne, og insisterer pa at fa
det grenne Valby Bydelslogo synligt
med i de projekter, der gives stotte til.

Lokaludvalget har sveert ved at felge
sagerne efter de har sendt heringssvar
videre til Borgerrepraesentationen.
Nogle medlemmer er derfor usikre pa,
hvilken betydning heringssvaret har
for sagsbehandlingen i kommunen. Via
partiforeningerne har man dog
mulighed for at felge med i og pavirke
den politiske behandling.

Omkring et stort byfornyelsespro-
jekt kaldet “Eksempelprojektet” har der
veeret en decideret folgegruppe. I
felgegruppen har lokalpolitikerne i et
frugtbart samarbejde med forvalt-
ningen kunnet nedlegge klare ret-
ningslinier, som sagen har forlgbet ef-
ter. Lokalpolitikerne ved derfor, at det
hverken er pad grund af forvaltningen
eller borgerrepraesentationspolitikere,
at projektet ikke skrider s& hurtigt frem
(ValbyBladet 2002, 2/10:5; 2003, 3/12:2-
3).
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Seerligt om observaterordningen

Observatarerne arbejder i lokaludval-
get pa lige fod med de politisk udpege-
de medlemmer. Det eneste de ikke har,
er stemmeret, men pa grund af konsen-
suslinien er det sjeeldent at stemmeaf-
givelse er vasentlig. Observatgrerne
fylder mere end i Bydelsradstiden, fordi
der nu ikke er sd mange politiske re-
preesentanter. Lokalpolitikere, obser-
vaterer og aktive borgere giver udtryk
for, at ordningen virker efter hensig-
ten, den skaber kontakt og dialog med
borgergrupperinger.
“Vi har haft mulighed for at komme
igennem med vores synspunkter. Det
er ikke det samme som at vi far vores
vilje opfyldt, far vores gnsker igennem,
men det skal det jo heller ikke vaere.
Altsé det det drejer sig om er vel at de
bestemmende politikere, eller lokal-
udvalgspolitikere, eller hvem de nu ma
veere, far nogle input fra forskellige
steder” (Valbyborger fra en observators
bagland).
P& kultur, handicap og grundejerfo-
reningsomradet fungerer observator-
ordningen. Lokaludvalget har dog
forgeeves arbejdet pa at fa observater-
ordningen til at fungere pa integra-
tions- og institutionsomradet, samt i
forhold til det lokale erhvervsliv (Val-
byBladet 2002, 20/2:1, 24/4:4).

Den manglende succes pa inte-
grationsomradet skyldes problemer
med at f& samlet baglandet i en fo-
reningsstruktur, som kan udvalge en
repraesentant. Medlemmer af lokal-
udvalget arbejder pa at fa en organise-
ring pa plads (ValbyBladet 2002, 23/
10:6; 2003, 17/9:8, 1/10:20).

Den manglende succes pa institu-
tionsomradet skyldes problemer med
at opbygge og vedligeholde et netveerk,

som folge af at lokaludvalget naermest
intet har at byde pa. Selv under by-
delsradstiden, hvor man havde midler
og administrativ hjeelp, var det meget
sveert at engagere daginstitutioner og
skoler i et samarbejde. Uden disse
midler forsvandt de opbyggede net-
veerk som dug for solen:

”Vi har mistet den opbakning vi havde
som et lokalt, neerdemokratisk forum
fra lokale netveerk, i og med at nogle af
de netvaerk, simpelthen gik i oplesning
i samme gjeblik bydelsréddet ikke var
der mere. Et skolerad, et daginsti-
tutionsrdd, og sddan noget, som alle
var enige om var hamrende vigtige og
supergodt at det var blevet indfert
under bydelsradet, det eksisterede kun
til den 2 januar [2002] stort set, fordi i
samme gjeblik der ikke var nogle
politikere eller en lokal Valby for-
valtning, der holdt det sammen, jamen
sa faldt det sammen som et korthus”
(Politiker i lokaludvalget).

Erhvervslivet har veeret repraesenteret
med en observater fra Handelsfore-
ningen. Foreningen er selv truet af luk-
ning, da det er sveert at finde nogle til
at viderefore arbejdet i foreningen og

som observater i lokaludvalget (Valby-
Bladet 2003, 12/11:12). Under Bydels-

- rddet brugte administrative medarbej-

dere meget tid pa at opna sponsorstatte
fra erhvervslivet til de kulturelle be-
givenheder. Sponsorstatten stod kun
lige netop mal med arbejdet, men den
daveerende kulturkonsulent forteller,
atbehovet for indsats er stgrst i opstarts-
fasen. Lokaludvalget har ogsa opfordret
de erhvervsdrivende til at stotte
kulturelle initiativer, men udbyttet har
ikke veeret helt pa hgjde med det on-
skede (ValbyBladet 2003, 5/11:3).

En af observatgrerne har benyttet
sig af en formedeordning til at blive
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oplert og “kleedt pd” til udvalgsme-
derne. P4 formederne kunne hun op-
fange lokale ensker, som sa blev taget
op i lokaludvalget. Formederne op-
hgrte efter noget tid, da kontaktbehovet
ikke vedblev at veere stort nok til, at
man fast medtes. Baglandet ser gerne
en genoptagelse af den faste ordning.
Lokaludvalget ensker en mere
fleksibel observategrordning. Lokalud-
valget vil selv kunne udskifte observa-
tarerne uden at have dem godkendt i
borgerrepraesentationen hver gang. Det
vil skabe mulighed for, at observate-
rerne kun sidder i udvalget, nar deres
sager er politisk varme.
Borgerrepraesentationspolitikerne
melder entydigt ud, at en sddan send-
ring er realistisk. Det er mindre vaesent-
ligt hvem der sidder som observaterer
og hvor leenge. Vaesentlige interesser
skal blot veere repreesenteret, ndr deres

sager behandles, s& lokaludvalget kan

udfylde sin funktion med at kvalificere
beslutningerne i borgerrepraesenta-
tionen, gennem videreformidling af
holdningerne i lokalomréadet.

Opsummering

Samspillet internt i lokaludvalget praé-
ges i en vis udstreekning af det insti-
tutionelle arrangement lokaludvalg er
udtryk for og de vilkar det indebzerer.
Hvert parti har saledes kun én repree-
sentant uanset vealgertilslutningens
storrelse og desuden deltager observa-
terer fra det lokale foreningsliv. Imid-
lertid preeges samspillet internt i hojere
grad af, at det er Iykkedes at viderefere
og forny de seerlige politiske processer
fra bydelsperioden. Politikerne i lokal-

udvalget er sdledes ogsé konsensus-
spgende og involveret i ledelse af ledel-
sesprocessen. Derudover er det lykke-
des at inkludere nye medlemmer uden
erfaringer fra bydelstiden i denne
seerlige politiske kultur, hvor observa-
torer deltager pa lige fod med med-
lemmerne i det politiske arbejde.

Samspillet med
kommunen

I dette afsnit preesenteres erfaringerne
med samspillet mellem kommune og
lokaludvalg i perioden 2002-2004.

Lokaludvalgets formelle kompe-
tence er givet ved, at det er et harings-
organ for beslutninger i Kebenhavns
borgerrepraesentation, som har seerlig
betydning for Valby. Udvalget skal
veere bindeleddet, der sikrer dialogen
imellem borgerne og borgerrepreesen-
tationen. Lokaludvalget er underord-
net borgerrepraesentationen og kompe-
tencen var delegeret pa forsegsbasis fra
2002-2005.

En af erfaringerne fra denne pe-
riode er, at borgerreprasentationen
ikke altid har husket at hgre lokaludval-
get forud for veaesentlige sager (Valby-
Bladet 2003 14/5:2, 23/5:2). Flere bor-
gerrepraesentationspolitikere forteeller,
at det har taget tid at fa praksisen med
at hore lokaludvalget indarbejdet i for-
valtningen. En borgerrepraesentations-
politiker naevner, at problemet bestar
i, at det ofte kan vere problematisk at
vurdere, om en given sag er af specifik
interesse for bydelen. Nar en forglem-
melse er blevet opdaget, er sagen imid-
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lertid blevet taget af dagsordenen, og
sendt til lokal hering.

En anden erfaring er knyttet til, at
der ofte er korte frister for indgivelse
af heringssvar. Lokaludvalget mener,
det mindsker deres mulighed for at
indgive kvalificerede svar. Borgerre-
preesentationspolitikerne er bevidste
om, at der er et tidspres, men finder, at
det er en del af den politiske daglig-
dag, som lokalpolitikerne ligesom bor-
gerrepraesentationspolitikerne mé af-
finde sig med. Lokaludvalget roses for
deres hidtidige evne til medvirke pa
disse preemisser.

Det er endvidere en erfaring, at lo-
kaludvalget efter at have afgivet hg-
ringssvar nogle gange direkte har pa-
virket en sags videre forlgb. Borgerre-
praesentationspolitikerne forteeller, at
de altid i deres udvalgsarbejde priori-
terer hgringssvar fra lokaludvalget hejt.
Borgerreprasentationspolitikere og
lokalpolitikere fremheever sager om
placeringen af en daginstitution, en
fredningssag og “Eksempelprojektet”
som eksempler pa, at lokaludvalget har
haft reel indflydelse (ValbyBladet 2002,
28/8:2,10/7:8; 2003, 29/1:3, 6/8:3, 27/
8:1,30/7:2-3,5/11:28). Der er formentlig
eksempler pa, at kommunen har over-
set lokaludvalget uden det er blevet op-
“daget, men ingen eksempler pa at kom-
munen har handlet imod lokaludval-
gets ensker: “Nej vi er ikke blevet decideret
lodret overruled” (Medlem af lokaludvalget.)

Nogle af de aktive borgere ud-
trykker utilfredshed med lokalud-
valgets evne til hurtigt at fa gjort noget
ved smésager, som der lokalt har veeret
utilfredshed med. Eksemplet der frem-
haeves omhandler trafikskiltning, et

hgjresving forbudt skilt, der farst blev
fjernet efter nogen tids lokal utilfreds-
hed (ValbyBladet 2003, 20/8:11, 29/
10:3). Lokaludvalget mener selv, at de
er medvirkende til at problemet blev
lgst. En borgerrepreaesentationspolitiker
anser eksemplet som en teknisk bagatel,
som ikke herer hjemme i lokaludval-
get. Det kunne veere lost gnidningsfrit,
hvis borgerne blot havde henvendt sig
direkte til det relevante fagudvalg.
Borgerrepraesentationspolitikerne er
enige om, at det snarere er lokaludval-
gets opgave at taenke i stgrre visioner,
og det mener man, at de har veeret gode
til.

Generelt er det erfaringen, at nar
lokaludvalget er sarligt interesseret i
at pavirke en sags videre forlgb, s3
leegger de koordineret pres pé borger-
repraesentationspolitikere gennem de-
res partiforeninger. Presset sker via
mundtlige, frem for skriftlige kanaler.
Borgerrepraesentationspolitikerne er-

kender, at disse henvendelser er af be-

tydning.

- I de folgende to underafsnit ser vi
nermere pad erfaringerne med sam-
spillet med kommunen pé kulturom-
radet og i forbindelse med bydelsplan-

leegning.

Kulturomradet

P4 kulturomrédet er der kun sjeeldent
kontakt imellem kommunen og lokal-
udvalget. Hovedparten af de Valby-
sager, der kommer op i borgerreprae-
sentations Kultur og Fritidsudvalg, om-
handler lokale stgtte-ansggninger til de
centrale kulturpuljer. Kommunen har
arligt bevilliget skonomisk statte til
storre arrangementer, som ogsa side-
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Iobende stottes af Valby Lokaludvalg.

En medarbejder i kommunen for-
teeller, at det ikke er muligt som cen-
tralt placeret embedsmand, at give den
samme sagsbehandling til lokale ansgg-
ninger, som man kunne under tiden
med bydelsrad. Dengang kunne den
lokale kulturkonsulent veere i teet kon-
takt med stort set samtlige ansaggere og
give konstruktiv vejledning, der kom
bydelen til gavn, ved at arrangementer
blev bredere og hang bedre gkonomisk
sammen.

Eksistensen af de arlige puljer pa
omkring en million kroner, som lokal-
udvalget rader over til henholdsvis
demokrati og netveerksskabende samt
kulturelle projekter er tegn pé, at kom-
munen har lyttet. Det er en anerken-
delse af, at der er behov i bydelen, som
bedst stottes af lokale personer.

Bydelsplanlegning

De aktive borgere, lokaludvalgsmed-
lemmer og forvaltningsansatte for-
teeller alle, at der har veeret stor lyd-
hgrhed omkring arbejdet med bydels-
planen. Forvaltningen har taget be-
tydelig del i samarbejdet om at fa lo-
kale gnsker indfanget pd skrift i op-
leegget til bydelsplanen. Selvom det er
embedsmend der har arbejdet med de
endelige formuleringer, sa kan bor-
gerne (der deltog) genkende indholdet.
Forvaltning og lokalpolitikere har tyde-
liggjort for borgerne, at det er et plan-
dokument, hvorfor man ikke kan for-
vente, at alt bliver fort ud i livet. Det er
der forstdelse for, de deltagende bor-
gere sivel som lokalpolitikere har tillid
til at implementeringen af visionerne
vil forlabe pa forsvarlig vis.

“Jeg foler mig meget tryg ved at man
har taget vores synspunkter med, og
sd kan man s& ga ud fra at de bliver
vejet og malt” (Aktiv borger pa by-
delsplanomradet).
Forvaltningens vurdering er, at bydels-
planopleegget kommer til at fungere
som overordnede retningslinier. Det er
endnu for tidligt at geette pa, hvor
mange af ideerne der bliver virkelig-
gjort. Omkring bydelsplanlaegning op-
lever forvaltningen et pres, idet der i
neesten alle bydele er udviklingspoten-
tiale. En planchef forteeller, at man der-
for er varsom med at give meget i en
bydel, da de andre sé vil kraeve noget
tilsvarende. Det er vurderingen, at Val-
by allerede har faet meget, Eksempel-
projekt og en kommende svgmmehal
fremhaeves (ValbyBladet 2003, 2/1:22,
3/9:1). Det er vurderingen, at sidst-
naevnte blev hjulpet pé vej af den op-
maerksomhed og visionsformulering,
der har veeret omkring bydelsplanen
(ValbyBladet 2002, 18/12:31).

Alle er enige om, at det har veeret
veesentligt for samarbejdet, at man har
kunnet treekke pa erfarne personer i
lokaludvalget. Disse har (ifelge en bor-
ger, der har veret engageret i bydels-
planarbejdet), kunnet fremfere gode
argumenter pa en vedholdende og vel-
tilrettelagt made. Forvaltningen be-
tragter samarbejdspartnerne som se-
rigse og realistiske i deres gnsker. Det
kan ellers vaere problematisk pd plan-
omradet at afstemme forventninger.
Alle gnsker udvikling, ingen er villige
til at acceptere negative effekter.

Forvaltningen gik positivt ind til
samarbejdet og foler ogsa, at der er
kommet meget godt ud af det. Udover
at man har faet inddraget lokale hold-




Kommunal ekonomi och politik .

19

ninger, har man ogsa faet afprevet nye
metoder til at fi borgerne i tale. Sam-
arbejdet har udviklet sig undervejs, ind-
ledningsvist havde man ikke forestillet
sig, hvor mange ressourcer det ville
kraeve. Samarbejdet har ikke béret preeg
af mistillid, og en chef i kommunen for-
teeller, at “det har vaeret afgorende, at man
lyttede til hinanden og ikke havde fjende-
billeder”.

Pa trods af at borgere og medlem-
mer af Valby Lokaludvalg har trukket
meget, s har kommunen ogs4 haft ad-
skillige arsveerk tilknyttet. Borger-
mader har skullet forberedes, referater
udarbejdes, visioner nedskrives, og der
har veeret arbejde med at koordinere
indsatsen imellem forskellige forvalt-
ninger.

Det vurderes som urealistisk, at den
kommunale forvaltning fremover vil
have mulighed for at samarbejde i sam-
me stil med alle 15 bydele. En chef i
kommunen forestiller sig, at kommu-
nen i fremtiden vil stette op omkring
ngje udvalgte udviklingsopgaver, i en
begraenset periode.

Opsummering

Generelt praeges lokaludvalgets sam-
spil med kommunen af det seerlige insti-
tutionelle arrangement lokaludvalg er
udtryk for og de vilkar det indebeerer.
Samspillet preeges séledes generelt af,
at lokaludvalget er et heringsorgan.
Samspillet opleves overvejende posi-
tivt. Derudover har lokaludvalget haft

seerlige opgaver pa kulturomradet og

omkring bydelsplanleegning. Pa disse
omrader har samspillet veeret forskel-
ligt, idet der stort set ikke har veeret et

samspil pa kulturomradet, hvor lokal-
udvalgets opgave har bestaet i at for-
dele en pulje penge. Omkring bydels-
planleegning har der vaeret et meget teet
samspil, der vurderes positivt af alle
parter.

Neerdemokrati 0g politisk
deltagelse

Lokaludvalgets oprettelse i 2002 var et
udtryk for Borgerrepraesentationens
im@dekommelse af, at et flertal af Val-
bys borgere ved folkeafstemningen om
bydelsforsggets fremtid i ar 2000 til-
kendegav, at de fortsat gnskede naerde-
mokratisk indflydelse. Det institutio-
nelle arrangement (som det daveerende
lokaludvalg var udtryk for) byggede
konkret pa en model, som politikerne i
Valby Bydelsrad formulerede.

Set i forhold til tiden med bydelsrad
papeger bade aktive borgere og lokal-
politikere i 2004, at den reducerede
kompetence og gkonomi er et tilbage-
skridt for nerdemokratiet. Lokalud-
valget fylder mindre i borgernes be-
vidsthed end bydelsrddet gjorde. Lo-
kalpolitikerne forteller, at synligheden
er blevet sveerere at opretholde, nar
man ikke har s4 mange kompetence-
omrader at markere sig pa.

Lokaludvalget har ikke kunnet hol-
delividet netveerkssamarbejde, der var
blevet opbygget pa daginstitutions- og
skoleomradet. Det bidrog ellers il me-
nings- og erfaringsudveksling pa tvaers
af faggrupper og institutioner i by-
delen.

I de folgende to underafsnit ser vi
nermere pa erfaringerne med borger-
nes politiske deltagelse pa de to om-
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rader, hvor lokaludvalget har haft en
vis kompentence og bevillinger: kul-
turomrddet og bydelsplanlegning.
Derefter fglger et afsnit om borgernes
politiske deltagelse generelt.

Erfaringer fra kulturomrddet

PA kulturomrddet har en populaer kultur-
kalender ikke kunnet viderefares, men
mange af de personer, der var kulturelt
aktive i bydelsradstiden, arbejder fort-
sat for at skabe liv i Valby.

De midler lokalpolitikerne fik til-
keempet sig har gjort det muligt at
viderefare kulturelle folkelige traditio-
ner. Seerlige “Kulturdage”, en midsom-
merfest (Sankt Hans) og andre store ar-
rangementer tiltraekker mange borge-
re. Arrangementerne forer til etable-
ringen af borgernetveark, og der ska-
bes en positiv fellesskabsfalelse om
Valby.

En aktiv borger pa kulturomradet
naevner, at det tager tid at leere at forsta
kriterierne for tildelingen af stpttemid-
ler. Forste gang man deltager i et ud-
valgsmede, hvor ansggningerne dis-
kuteres, er oplevelsen preeget af politi-
kere, der taler i kodesprog. Det er ogsé
sveert at finde ud af, hvornar man skal
soge midlerne.

De aktive borgere er dog ikke i tvivl
om, at Lokaludvalget er bedre end
ingenting. Lokaludvalgets politikere
deltager i mange kulturelle aktiviteter,
og derved kommer politikerne tet pa
borgerne. Det styrker fglelsen af neer-
demokratisk indflydelse, dels ved at
”det virker som om der er inieresse for, hvad
der foregir” og dels ved, at de deltagen-
de borgere far mulighed for at “treekke

politikerne til side og fi en konstruktiv snak”
(Aktiv borger pd kulturomridet).

Alle de kulturengagerede borgere
beretter, at den lokale skonomiske
stotte skaber stor gleede og mulighed
for at realisere speendende projekter:

“Det der er godt det er, at de initiativer
der kommer fra borgerne, at de ogsa
har en mulighed for at blive hert og
taget alvorligt, og de far en pose

penge” (Aktiv borger pa kulturom-
radet).

"Det at der ligger noget lokalt, hvor de
~ har seerligt fokus pa Valby, det fodrer
neerdemokratiet og hjeelper lokaldemo-
kratiet i Valby” (Aktiv borger pa kul-
turomradet).
Flere borgerrepreaesentationenspoli-
tikere fortaller, at neerdemokratiet gav-
nes af lokaludvalget, der er med til at
kvalificere borgerreprasentationens
beslutninger. De politiske beslutninger
forbedres, fordi borgerreprasenta-
tionspolitikerne via lokaludvalget far
adgang til bydelens borgeres lokale
indsigt og ensker.

Erfaringer med bydelsplanlegning
Omkring udarbejdelsen af en saerlig by-
delsplan er der blevet skabt en nedefra-
og-op proces, som ifglge en borgerre-
praesentationspolitiker er unik. Debat-
terne lokaludvalget starter, er med til
at profilere og udvikle visionerne for
Valby. Nar der i medierne diskuteres
naerdemokrati, sd henvises der til de
forseg, der geres i Valby. En borgerre-
preaesentationspolitiker vurderer, at
Valby er den bydel, der er steerkest pro-
fileret i forvaltningen i Kebenhavns
Kommune.

Den bydelsplanafhaengige fysiske
udvikling af Valby ses som et frem-
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skridt, der bidrager til en lokal stolt-
hed. I forbindelse med udarbejdelsen
af en serlig bydelsplan har lokalud-
valget eksperimenteret med borger-
inddragelsesmodeller (ValbyBladet
2003,3/9:4,24/9:5,22/10:2,5/11:2,19/
11:2), som aktive borgere, forvaltning
og borgerrepreaesentationspolitikere
fremhaever som spandende og lere-
rige. Relativt mange borgere har delta-
get i bydelscykelture, der var “flotte”
og gav en ”god introduktion”. Debatafte-
ner betragtes som “dndelige”, mens et
fremtidsveerksted, hvor borgerne fik
lov til at formulere ideer til den fremti-
dige bydelsplan betegnes som borger-
inddragelsens klimaks, "hvor det hele
boblede” (Aktiv borger pa bydelsplanom-
rddet). PA efterfelgende arbejdsmeder
er ideerne blevet presset sammen og
indarbejdet i en Valbyplan-avis. I denne
proces er embedsveerket gdet “staerkere
og sterkere ind”, men avisen betragtes
alligevel som et borger til borger do-
kument.

Politisk deltagelse — hvad siger
borgerne generelt?

Erfaringerne med nardemokrati og
politisk deltagelse var kernen i den
omtalte sporgeskemaundersogelse til
1800 borgere i Valby og Kebenhavn.
Den politiske deltagelse blev belyst
gennem fglgende spergsmal (jeevnfer
tabel 1 og 2):

* Er du interesseret i lokalpolitik?
* Diskuterer du lokalpolitik med
andre?

* Synes du, at de beslutninger,
som politikerne tager, har betyd-
ning for folk i almindelighed?

* Synes du, at politikerne tager sig
af, hvad folk i almindelighed me-
ner?

* Deltager du i aktiviteter i det
omrade, hvor du bor?

* Deltager du i foreningsarbejde?

Tabellerne viser, at der stort set ikke er
forskel p& Valbyborgernes og keben-
havnernes politiske deltagelse.

Nar det geelder interesse er knap
halvdelen lidt interesserede i lokal-
politik, knap 1/3 er meget eller en del
interesseret i lokalpolitik og 1/4 er slet
ikke interesseret i lokalpolitik.

Mellem halvdelen og 2/3 diskuterer
hverken lokalpolitik i hjemmet, pa
arbejdspladsen, i lokalomradet eller
andre steder. 1/3 svarer "slet ikke” til
alle fire muligheder, det vil sige at de
slet ikke diskuterer lokalpolitik nogen
steder. Mellem 1/5 og 1/3 diskuterer
lokalpolitik lidt et eller flere af disse
steder. Mellem 1/5 og 1/10 diskuterer
lokalpolitik meget eller en del et eller
flere af disse steder. I forhold til dis-
kussion pa arbejdspladsen er der en sig-
nifikant forskel mellem Valby og res-
ten af Kgbenhavn, idet flere keben-
havnere diskuterer lokalpolitik pa
arbejdspladsen.

Knap halvdelen mener, at de be-
slutninger politikerne treeffer har
megen betydning for folk i alminde-
lighed, mens 1/3 mener, at beslut-
ningerne har en del betydning og knap
1/5, at politikernes beslutninger har lidt
eller slet ingen betydning for folk i
almindelighed. Den sidste holdning
deles af signifikant flere i Valby end i
Kegbenhavn.

2/3 mener politikerne i Folketinget
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tager sig af, hvad folk i almindelighed
mener, mens lidt feerre mener det er
tilfeeldet med politikerne i Kebenhavns
Borgerrepraesentation. I Valby mener
stort set lige s mange, at det er tilfeeldet
for politikerne i lokaludvalget, mens
det i resten af Kebenhavn kun er halv-
delen, der mener noget tilsvarende om
politikerne i lokalrddene. Det er be-
meerkelsesveerdigt, at op imod 1/3 sva-
rer "ved ikke”.

Der er stor forskel pa aktivitets-
niveauet fra omrade til omrade: 2/5
deltager i kulturelle aktiviteter i omra-
det hvor de bor, mens knap 1/3 delta-
ger i aktiviteter i forhold til boligom-
radet. 1/4 deltager i aktiviteter ved-
rgrende omrddets trafikregulering,
grenne omrader eller stier og 1/5 i ak-
tiviteter i daginstitutioner eller skoler.
Der er signifikant flere kebenhavnere
end Valbyborgere, der tager del i “an-
dre aktiviteter”.

Som det er fremgéet har Valby Lo-
kaludvalg, ligesom Valby Bydelsrad
gjorde det, i flere ar uddelt skonomisk
stotte til afholdelsen af kulturaktivi-
teter. Samtidig er der blevet lagt mange
kraefter i at engagere borgerne i for-
muleringen af omradets bydelsplan.
Der er imidlertid ingen signifikant fors-
kel mellem Valby og resten af Kaben-
havn pa hverken “kulturaktiviteter”
eller “omradets trafikregulering, gron-
ne omrader eller stier”.

1/4 deltager i grundejerforeninger
eller andre foreninger, mens knap 1/5
deltager i kulturelle foreninger. I parti-
foreningerne deltager, ikke overrask-
ende, blot hver tyvende. Der er signifi-
kant flere kebenhavnere end Valby-
borgere, der tager del i arbejdet i "an-

dre foreninger”. Dem som i sin tid stem-
te ja til bydelsforseget deltager i signi-
fikant hgjere grad i aktiviteter pa kul-
tur og skole-daginstitutionsomradet
end nej-sigerne.

Opsummering

Selvom det i sin tid lykkedes for by-
delsradet at inddrage brugere, var der
ogsa i Valby - som i alle andre bydele -
problemer med en bredere borgerind-
dragelse, uanset at der gennem arene i
alle bydele er gjort meget for at ind-
drage borgerne. Erfaringerne med
lokaludvalg rummer sdledes en
bekreeftelse af tidligere erfaringer fra
bydelsradsperioden. Dette svarer til
fund pa nordisk plan. I en sammen-
lignende analyse af de svar omkring
24.000 borgere gennem é&rene har givet
i interviews om deres politiske del-
tagelse, er det ikke muligt at pavise
markante positive effekter (Back med
flere, 2005, kapitel 4). Konsekvenserne
heraf vender vi tilbage til i artiklens
sidste afsnit.
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Procent
Meget Endel Lidt Sletikke
1) Er du interesseret i lokalpolitik? 7,8 23,2 46,2 22.8
2) Diskuterer du lokalpolitik med andre? Meget Endel Lidt Sletikke
Hjemme? 53 173 26,8 50,6
P4 din arbejdsplads? 43 10,8 203 64,6
I omradet hvor du bor? 5,1 14 25,6 55,3
Andre steder? 2 9 18,2 70,8
Meget Endel Lidt Sletikke
3) Synes du, at de beslutninger, som politikerne
tager, har betydning for folk i almindelighed? 437 37,7 142 4,4
4) Synes du, at politikerne tager sig af, hvad folk i
almindelighed mener? Ja  Nej Vedikke
Politikerne i Europaparlamentet? 31,6 47,1 213
Politikerne i Folketinget? 60,4 32 7,6
Politikerne i Kgbenhavns Borgerreprasentation? 582 224 193
Politikerne i Valby Lokaludvalg? 57,9 11,9 30,2
5) Déltager du i aktiviteter i det omride, hvor du bor? Ja  Nej
I daginstitutioner eller skole? 19,7 80,3
I forhold til boligomradet? 31,2 68,8
[ forhold vedrerende omradets trafikregulering,
grenne omrader eller stier? 25,9 74,1
I kulturaktiviteter? 40,2 59,8
I andet? 16,3 83,7
6) Deltager du i foreningsarbejde? Ja  Nej
I kulturelle foreninger? 17,8 82,2
[ grundejerforeninger? 25,1 749
[ partiforening? 54 94,6
I andre foreninger? 22 78

N =900

Tabel 1. Den politiske deltagelse i Valby
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Procent

1) Er du interesseret i lokalpolitik?

Meget Endel Lidt Slet ikke

7,9

20,8 45,1 26,1

2) Diskuterer du lokalpolitik med andre?
Hjemme?

P4 din arbejdsplads?

[ omradet hvor du bor?

Andre steder?

Meget Endel Lidt Sletikke

6
5,6
4,1
4,5

17,1 29,6 47,3
12,1 24,1 58,2
13,8 227 59,4

9 19,2 67,3

3) Synes du, at de beslutninger, som politikerne

Meget Endel Lidt Slet ikke

tager, har betydning for folk i almindelighed? 47,7 36,6 11,6 4,1
4) Synes du, at politikerne tager sig af, hvad folk i

almindelighed mener? Ja Nej Vedikke
Politikerne i Europaparlamentet? 36,2 44,6 19,2
Politikerne 1 Folketinget? 69,5 26,1 43
Politikerne i Kegbenhavns Borgerreprasentation? 61,2 19,9 18,9
Politikerne i lokalradet? 50 13,3 36,7

5) Deltager du i aktiviteter i det omrade, hvor du bor?l Ja  Nej

[ daginstitutioner eller skole? 19,9 80,1

I forhold til boligomradet? 30,5 69,5

I forhold vedrerende omradets trafikregulering,

gronne omrader eller stier? 22,9 77,1

I kulturaktiviteter? 40,9 59,1

I andet? 21 79

6) Deltager du i foreningsarbejde? Ja Nej

[ kulturelle foreninger? 17,2 82,8

I grundejerforeninger? 229 77,1

I partiforening? 5 95

I andre foreninger? 26,7 733

N =926

Tabel 2. Den politiske deltagelse i resten af Kebenhavn
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Fra bydelsrad til
lokaludvalg: gar
processerne fortsat op i
en hgjere enhed?

De neerdemokratiske erfaringer med
bydelsrad i Valby var som neevnt unikke
i et nordisk perspektiv i kraft af at de tre
saerligé processer (politisk-administra-
tivt, i samspillet ledere-medarbejdere
samt omkring borgerinddragelse) sam-
tidig gik op i en hgjere enhed. Kernen
heri var, at det lykkedes at f4 politiker-
nes prioriteringer til at hsenge sammen
med forvaltningens organisering og
medarbejdernes levering af service til

borgerne. I dette afsnit sammenfattes 7

erfaringerne fra lokaludvalgsperioden
(jeevnfor de tre foregéende afsnit) i et
svar pa spergsmalet: om processerne
omkring lokaludvalget ogsa gar op i
en hgjere enhed?

Nar det geelder de politiske proces-
ser, virker det som om, at det endnu en
gang er lykkedes for politikerne at
teenke og handle anderledes sammen.
Blandt de nuveaerende lokaludvalgs-
medlemmer er der forsat gengangere
fra tiden med bydelsrad, og de har baret
den unikke politiske samarbejdskultur
med sig. En af gengangerne udtrykker
forskellen mellem bydelsrad og lokal-
udvalg pa denne méde: ‘

“Jeg har selv mattet forandre min rolle.
Hvor jeg tidligere var ansvarlig, der har
jeg nu i meget hgj grad en procesdri-
vende rolle”.
En af de helt store forskelle pa bydels-
radet og lokaludvalget er saledes, at
politikerne i bydelsrddet havde drift-
sansvaret for en lang reekke opgaver,
mens den mest hdndgribelige opgave i

lokaludvalget er at fordele puljemidler
pa kulturomradet. Det indebeerer, at
lokaludvalgets politikere kun har mu-
lighed for at veere fyrtérﬁ pé kulturom-
radet, mens de pa andre omrader kan

. patage sig rollen som paraply eller an-

dre procesdrivende roller. En medar-
bejder i kommunen, som tidligere ar-
bejdede i bydelen, udtrykker forskel-
len pa denne made:
“Det ma veere vanskeligt for de poli-
tikere, der har kendt til bydelsforseget.
At opleve den overgang fra hele det
administrative apparat, som bydels-
forsgget havde bag sig, til at skulle sid-
de i et lokaludvalg som havde sa lidt
administrativ power”.
Principielt kunne de muligheder, derla i
atblive fritaget for driftsansvar, benyttes
til en mere lokal markering eller til en
mere politisk markering. Dette sporgs-
mal har da ogsa givet anledning til kon-
flikt i lokaludvalget (og udtraeden af
en af gengangerne), men der er i dag
enighed blandt politikerne om, at der
ber satses pa lokale markeringer.

En del af processen med at udvikle
nye politiske samarbejdsmenstre be-
stod i at finde frem til, hvilken rolle
observatgrerne skulle spille. Som det er
fremgdet deltager observatgrerne pa
lige fod med de gvrige medlemmer. Det
er ikke tilfeeldigt, at det er blevet sddan.
En af politikerne udtrykker det pa denne
made:

”Vi startede med at bruge temmelig
lang tid det forste halve ar pa at disku-
tere, hvordan vi skulle benytte os af, at
vi havde féet de der observatarer”.

Udover at inddrage observatererne pa

en ny made, er det er ogsa lykkedes for-

lokaludvalget at socialisere nye med-

- lemmer ind i en ny lidt anderledes feel-
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les politisk kultur. Et element i den pro-
ces var, at mens formanden fra bydels-
tiden fortsatte som formand i lokal-
udvalget, blev et medlem uden erfaring
fra bydelstiden neestformand. De poli-
tikere og embedémaend, vi har talt med
i kommunen, giver udtryk for, at lokal-
udvalgets politikere har en vilje til at
fa det til at fungere.

En vigtig opgave for lokaludvalget
bestar som neevntiat afgive heringssvar
til kommunen i sager, der bergrer
Valby. En embedsmand i kommunen
giver udtryk for, at "vi har lyttet meget
til, hvad de har sagt”. En af politikerne i
kommunen taler om, at “der er en vis
respekt” og en anden giver udtryk for
~ sin opfattelse af lokaludvalgets evne til
at nd frem til konsensus omkring
hgringssvar p&4 denne made: "De Igser
pd fornemste vis den opgave det er at fi det
handlet af”.

To af politikerne i kommunen kom-
mer ogsa ind pa, at der foregér en dia-
log ved siden af de skriftlige herings-
svar og de formulerer sig pa disse
mader:

“Lokaludvalget er ogsa levende
mennesker, der giver lyd fra sig ad an-
dre kanaler end de skriftlige herings-
svar” og “Hvis vi er usikre pd, hvad de
mener, sa skal vi nok fa det at vide”.

Som neevnt har lokaludvalget til opgave
atfordele puljemidler p& kulturomradet.
Pa dette omrade foregar bade en poli-
tisk prioritering, og der foregér ogsa
servicelevering til borgerne i form af
forskellige kulturelle aktiviteter. En af

de aktive udtrykker sammenheengen-

mellem kultur og nerdemokrati pa
denne méade: ”“Kultur er ogsd naerdemo-
krati. Kulturlivet er med til at skabe nogle

samtalerum som folk 0gsd kan formulere sig
i”. Som det er fremgget efterlyses det,
at der udvikles en kulturpolitik for Val-
by. Set udefra virker det som om, at der
er gode muligheder for at gore noget
sadant. I tiden med bydelsrad var de
ansatte ledere ideskabende og faglige
sparringspartnere for politikerne, og
det var den made, der kom lys i fyrtar-
net pa. De erfaringer, der nu er hegstet
pa kulturomrédet under ordningen
med lokaludvalg, viser, at der bade er
mange ideer og politisk vilje, men at
der savnes nogen, der kan formulere
lokale politiske opleeg til lokaludvalget
pa kulturomradet. Lokaludvalget har
ikke leengere en lokal kulturkonsulent
til at udgere det organiserende og over-
seettende led mellem politikerne og de
aktive pa kulturomradet.

Béde kultur- og planomréadet praeges
af, at bade lokaludvalgsmedlemmer og
aktive borgere leegger en betydelig
arbejdsindsats i dem. Men til forskel fra
kulturomradet preeges planomradet
ogsa af en hej grad af organiserede pro-
cesser, hvor kommunens forvaltning

“har lagt en betydelig arbejdsindsats. Det

er ikke overraskende, og det ligger
nermest i sagens natur, da en del af
meningen med lokaludvalget var, at der
skulle udvikles en szerlig bydelsplan for
Valby. Set udefra forrnemmes proces-
serne som vellykkede, og der er ogsa
skabt forstaelse blandt de aktive bor-
gere pa omradet for, at det selvfelgelig
langt fra er sikkert, at alle planer kan
gennemfgres. Derudover vil det heller
ikke kunne lade sig gore at gennemfore
det hele samtidig, da de udviklede fors-
lag netop peger i forskellige mulige
retninger. Samlet set har lokaludvalget
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i planprocessen fungeret som en para-
ply over en lokal proces, og paraplyen
er blevet holdt oppe af kommunens
forvaltning.

Den efterfolgende prioritering pa
planomrddet har lokaludvalget en vis
indflydelse pa i kraft af sin heringsret,
men den egentlige prioritering foregar
andre steder, hvilket beslutningen om,
at Valby far en ny svemmehal er et
tydeligt eksempel pa. Set udefra er det
tankevaekkende, at kommunen gar po-
sitivt ind i at skabe lokale processer om
at udvikle en bydelsplan, og da proces-
sen er niet s& langt, at borgerne mere
bredt skal inddrages i en diskussion,
blandt andet om hvor svemmehalien
ber placeres, melder Overborgmeste-
ren bdde ud med, at Valby fér sin svem-
mehal og hvor den skal placeres. De
magtpolitiske spil, der ligger bag denne
tingenes tilstand, mé betragtes som et
vilkar for at udvikle neerdemokrati i
Kgbenhavn.

Endelig var det hensigten, at lokal-
udvalget skulle forsege at viderefore
bydelsradets samspil med skoler og dag-
institutioner, men som det er fremgaet
er dette ikke lykkedes. Det haenger sam-
men med, at lokaludvalget ikke har
gkonomiske puljemidler, som skoler
og daginstitutioner kan sgge, og hvor
lokaludvalget har til at opgave at prio-
ritere mellem ansggningerne og
udvikle en lokal politik pad omradet.

Opsummering

I en sammenfattende sammenligning
med perioden med bydelsrad har lo-
kaludvalget ikke forbedret neerdemo-
kratiet, men det er lykkedes at videre-

fore nogle af initiativerne fra dengang,
iseer pad kulturomradet. Omkring by-
delsplanlegning er udviklet nye ini-

tiativer i et teet samarbejde med kom-

munen, der ogsa har lyttet til lokal-
udvalget som heringsberettiget part pa
en lang reekke omrader. Samarbejdet
internt i lokaludvalget er som i tiden
med bydelsrad praeget af konsensus, og
det er bade lykkedes at socialisere nye
medlemmer ind i den seerlige politiske
kultur og fa observaterer til at deltage
i arbejdet pa lige fod med medlemmer-
ne.

Samlet set gor badde politikerne i
lokaludvalget, de aktive borgere pd plan-
og kulturomrédet samt kommunens
forvaltning pa planomrédet et sa stort
stykke arbejde, at nogle af forudseet-
ningerne for at processerne kan ga op i
en hgjere enhed er til stede. Den vee-
sentligste barriere for, at det kan Iykkes,
er lokaludvalgets begraensede gkono-
mi, kompetence og ikke mindst sekre-
tariatsbetjening.

Lokaludvalgets
institutionelle
begraensninger

I dette afsnit ser vi neermere pa politi-
kere, embedsmend og ildsjeles erfa-
ringer med lokaludvalgets institutio-
nelle begreensninger i perioden 2002-
2004 med fokus pa de gkonomiske ram-
mer, kompetence og sekretariatsbe-
tjening.

Valbyborgerne og lokaludvalgs-
politikere har fra tiden med bydels-
forseg vaeret vant til sterre skonomiske




28

Bjorn Borre og Gunnar Gjelstrup

rammer, mere kompetence og en be-
tydelig administration. De gnsker alle
mere end de har nu, men understreger,
at Valby selv med lokaludvalgets be-
greensede muligheder i perioden 2001-
2005 har veeret bedre stillet end Keben-
havns gvrige bydele.
“Lokaludvalget, det er jo en ekstrem
skrabet udgave af Bydelsrddet, det har
jo neermest ikke noget med det at gore,
men jeg betragter det alligevel som
bedre end ingenting, specielt pa kultur-
omradet” (Aktiv borger pa kultur-
omradet).
Mange kulturengagerede ensker en
storre budgetsikkerhed, i form af en
leengere stotteperiode, frem for midler
der tildeles enkeltstaende projekter én
gang. De fgler, at de skal genopfinde
‘den dybe tallerken i ansggningerne hver
eneste gang. En god ide som skaber
gleede, bor kunne fortseette i leengere
tid. Den tidligere kulturkonsulent an-
befaler en model, hvor stetten gives for
et par &r ad gangen, hvorefter man kri-
tisk revurderer om statten fortsat er be-
rettiget.

Pa planomrédet har lokaludvalget
kun haft heringsret, ingen egne midler,
og kun en begraenset sekretariatsbetjen-
ing. Alligevel har lokaludvalget skabt
resultater pd bydelsplanomradet, men
det understreges af de aktivt involve-
rede borgere, politikere og forvaltning-
en, at succesen med borgerinddragelse
kun har veeret mulig pa grund af den
stotte kommunen har bidraget med.

“Dem der er gaet ind i det, kernegrup-
pen fra forvaltningen, de knokler og
tager slaget videre ind i deres for-
valtning, og tager garanteret masser af
teev derinde. Og kommer tilbage til os
lettere sdret, men har alligevel mod pa

at knokle videre” (Politiker i lokalud-

valoet).

Sekretariatsbetjeningen

Sekretariatsbetjeningen opfattes posi-
tivt, men ogsa som en steerkt begreenset
ressource. Hvis lokaludvalgets mange
ideer skal udleves, sa kraever det starre
administrativ opbakning.

Ingen forestiller sig, at det er realis-
tisk at opnd et nyt bydelsrdd med til-
knyttet administration. Borgerrepree-
sentationspolitikerne er generelt enige
om, at det ikke var seerlig rationelt at
leegge administrationen ud i bydelene.
Lokaludvalgspolitikerne tilkendegiver,
at de i den nuvearende model har bedre
overskud til at arbejde med borger-
inddragelse i forhold til tiden under
bydelsradet, hvor meget tid gik med at
varetage det store driftsansvar.

‘Flere vurderer, at der kun er be-
greenset opbakning bag ideen om en
selvsteendig Valby Kommune. De
gnsker lokalpolitikere og de aktive
borgere fremkommer med er mere
afmaélte, og neaert knyttet til konkrete
nerdemokratiske projekter, man gn-
sker at gennemfgre. Mange @nsker “en
lille motor”, der kan holde sammen pa
og liv i forskellige netveerkssamarbej-
der.

De aktive borgere pa kulturomradet
efterlyser en administrativ person, der
kan vaere behjeelpelig med at formulere
en igangsettende kulturpolitik. De
kulturengagerede personer oplever i
dag, at lokaludvalget godt nok stetter
projekter gkonomisk, men ikke er
igangseettende og progressive.

“Jeg kunne gnske mig faktisk at lokal-

udvalget interesserede sig mere for
kulturen, og erkendte at det faktisk er

en opgave de kunne péatage sig at f&

succes pa. Jeg oplever at ligesom i
virkeligheden i bydelsradets tid, og
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som jeg ogsa har indtryk af at det er i
de fleste kommuner, sa er kulturom-
rédet ikke et omrade der giver stor pre-
stige til politikere” (Aktiv borger pa
kulturomradet).
Personen, der var kulturkonsulent un-
der bydelsradet, forteeller, at en kultur-
konsulent er i stand til at se muligheder
for tveergaende og netveerksskabende
“ samarbejde, som de spredte grupper af
kulturentusiastiske borgere har tendens
til at overse.

Lignende konsulentordninger efter-
lyses af aktive borgere, lokal- og borger-
repraesentationspolitikere pa idreets-,
e®ldre, skole- og daginstitutionsom-
radet. Til samarbejdet med institutio-

ner og skoler kraeves endvidere midler

afsat til frikeb af tid, og til den langsig-
tede planleegning, som flere personer
forteeller, er ngdvendig for samarbejde
med disse aktorer.

Lokaludvalget ensker administra-
tiv hjeelp til at forberede og falge op péd
~sager. For at f4 formidlet budskaber ud,
og pa sigt f& engageret flere borgere i
debat- og visionsmeder gnskes en per-
son, som kan hjeelpe med til, at der bliver
formuleret flere speendende oplaeg pa
udvalgets hjemmeside.

Opgjort i konkrete tal sammenfat-
ter Valby Lokaludvalg enskerne til 4-5
administrative &rsveerk. En Borgerre-
preesentationspolitiker bekymres over
at give indremmelser i den retning:
Hvis én bydel far en konsulent pé et
omrade, si vil alle bydele pludselig
krave konsulenter pd samtlige fag-
omréader. Et muligt kompromis kunne
vaere, at en konsulent deekkede flere by-
dele samtidig. Herom udtaler Valby
Bydels forhenveerende kulturkonsulent

S1gt

“Det er jo 1 princippet en discountmo-
del, men selvfplgeligt kan det lade sig
gore i et eller andet omfang. Men jo
stgrre omrader en kulturkonsulent skal
daekke, jo sveerere er det jo at gare sig
Jbekendt med lokalomradet og lave et
ordentligt netveerksarbejde” (tidligere
Kulturkonsulent).

De aktive borgere pa kultur- og bydels-
planomradet tilkendegiver, at det ma
veere frustrerende at sidde i et udvalg,

hvor man har sa begreensede mulig-
heder:

“Forventningerne til lokaludvalgets
mulighed for at gere dette og hint er
for store. Jeg ville meget nedigt sidde i
lokaludvalget. De betingelser man har
for at gore sig geeldende er virkeligt ikke
eftertragtelsesveerdige” (Aktiv borger
pa kulturomrédet).
En Borgerrepraesentationspolitiker pa-
peger, at udvalget har legitimitet, men
det er snarere i kraft af, at der er enkelte
tidligere valgte Bydelsrddsmedlemmer
i udvalget, end som folge af, at Borger-
reprasentationen har udpeget dem
"hen over hovedet pd borgerne”.
Politikere og aktive borgere peger
pa, at direkte valgte lokaludvalgs-
medlemmer vil gge bevidstheden om
Lokaludvalget hos Valbyborgerne. Bade
lokal- og borgerrepraesentationspoliti-
kere tilkendegiver, at folkevalgte med-
lemmer er malet. Lokaludvalget mener
dog, at et direkte valg ber heenge sam-
men med opfyldelsen af flere af deres
pvrige gnsker, ellers giver det ikke me-
ning at bede borgerne ga til stemme-
boksene.

Kompetence

Lokaludvalget gnsker udvidet kompe-
tence blandt andet i form af indflydelse
pa driften af Valby Medborgerhus. De
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ser det som oplagt, om udvalget indgik
som bestyrelse herfor.

En borgerrepraesentationspolitiker
foreslér, at lokaludvalget i fremtiden
ikke blot skal have heringsret, men ogsa
indsigelsesret. De skal kunne komme
med forslag til den politiske dagsorden
i borgerrepreesentationen, sa ideerne
ikke kun kommer oppefra fra 55 borger-
repraesentationspolitikere, som ikke kan
have lokal feling med alle Kebenhavns
bydele.

"Det er simpelthen netop derfor, at
netop lokaludvalg har en vaesentlig rolle
at skulle spille. Fordi der kender du,
jeg vil ikke sige hver brosten, men du
kender hver institution og hver for-
retning i den bydel. Og det lokalkend-
skab gar selvfelgelig, at du bade i for-
hold til eksisterende og nye forhold har
meget mere skarpe meninger og sam-
menhzaengsforestillinger end man kan

have i Borgerrepraesentations”( Borger-
reprasentationspolitiker).

- En medarbejder i kommunen sammen-
fatter erfaringerne med lokaludvalgets
institutionelle begreensninger pa denne
made:

“Nar hele det administrative apparat,
som er den power-der driver de poli-
tiske processer ud i virkeligheden,
formindskes med jeg ved ikke hvor
mange hundrede procent eller 1000
procent, ned til én person, sd svarer
det jo til, at al kraften i bilens motor
forsvinder, og at der hejst er en enkelt
hestekraft tilbage. Du kan jo ikke gen-
nemfgre ret meget med en enkelt med-

arbejder i forhold til, at der tidligere
var 200.”

Omvendt peger nogle af politikerne i
lokaludvalget pd, at den manglende
selvstaendige lokale administration har
veeret med til at skabe forudseetninger
for et bedre samspil med kommunens

forvaltninger. Dette kommer blandt
andet til udtrvk pa disse mader:

“Embedsmeendene var dedbange for,
at bydelsraddet gik imod dem, nar de
lagde sager frem pa rddhuset. Den
frygt har de ikke mere”.

“Fordi vi ikke er de konkurrenter, som
da vi var bydelsrddet og havde vores
egen forvaltning, sd har de lidt mere
lyst til at spille med”.
En af politikerne i kommunen er imid-
lertid af den opfattelse, at ”administra-
tivt er projektet ikke lykkedes. Forvalt-
ningerne arbejder, nogle gange glemmer de,
at der er noget der hedder Valby Lokalud-
valg. Det er slet ikke indarbejdet i flesket pd
dem”. Denne erfaring svarer til nogle af
de ferste danske erfaringer med lokal-
udvalg (jeevnfer Andersson med flere,
1989, side 181ff).

Opsummering

Generelt er det erfaringen med lokal-
udvalg som institutionelt arrangement
1 perioden 2000-2002, at ambitions-
niveauet havde veeret sat for lavt. Hvis
lokaludvalg skal kunne indfri forvent-
ningerne til at styrke naerdemokratiet,
ber der derfor gives storre pkonomiske
rammer, kompetence og sekretariats-
betjening.

Fremtidens
neerdemokratiske
udfordringer

Det politiske spargsmal om en neerde-
mokratisering af hele Kebenhavn har
veeret preeget af handlingslammelse i
fire ar efter bydelsforsggets bratte af-
slutning i 2001. Blandt politikerne i
Borgerrepreaesentationen var der i den
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periode ikke den fornedne politiske
handlekraft bag en nserdemokratise-
ringsproces. En af de politikere, vi talte
med, gav udtryk for problematikken
pa denne enkle made: “Det er en dyb
magtkamp.” For de enkelte partier i Bor-
gerrepreesentationen handlede det den
gang om at komme ud over, at spgrgs-
malet generelt havde begreenset op-
meerksomhed, men ogséd at nogle slet
ikke ville en gget neerdemokratisering,
andre ville godt noget og andre igen
ville noget lidt andet.

Der er formentlig mange grunde til,
at politikerne kom ud af handlingslam-
melsen og i 2005 besluttede sig for at
satse pa en justeret lokaludvalgsmodel
med blandt andet en storre gkonomisk
ramme, jeevnfer figur 2. blandt andet
har eksterne faktorer spillet ind, her-
under Valby Lokaludvalgs ihaerdige
pres og dokumenterede resultater, det
dengang forestdende kommunalvalg
(november 2005), og en mangedrig for-
udgaende forhandlingsproces, der
endelig bar frugt.

Med til at sikre opbakningen bag det
konkrete kompromis var desuden, at
det af flere politikere blev set som en
forbedring i forhold til hvis der intet
skete, eller hvis det blev besluttet ikke
at bygge videre pa erfaringerne fra
Valby. Endelig var det med til at sikre
opbakningen bag forslaget, at der sam-
tidig med at lokaludvalgsmodellen
foreslas udbredt til hele byen, stilles
krav til forvaltningerne om, at bruger-
demokratiet styrkes. Forvaltningerne
bliver bedt om at udarbejde en udvik-
lingsplan, der beskriver, hvordan bru-
gerdemokratiet pa deres omrade kan
styrkes.

Mens en forste udfordring for naer-
demokratisering i Kebenhavn (for-
neden politisk handlekraft) saledes for
tiden er opfyldt, bestdr en anden stor
udfordring i at skabe bedre betingelser
for, at kommunens forvaltninger kan
komme til at bidrage konstruktivt til,
at neerdemokratiseringsprocesserne
bade lokalt og i kommunen kommer
til at gd op i en hejere enhed, blandt
andet med det brugerdemokrati, der
politisk ogsa enskes styrket.

For forvaltningerne bestdr en seerlig
generel udfordring i, at de fortsat er re-
lativt opsplittede. Set udefra kan det
veere sveert at se visdommen bag at
fortseette med (og maske oven i kebet
forstaerke) en ret opsplittet forvaltnings-
struktur, som nu er under forandring
igen i forbindelse med den igangvae-
rende danske kommunalreform. Men
den eksisterende og kommende for-
valtningsstruktur mé betragtes som et
vilkar, som neerdemokratiseringspro-
cesser ma udspille sig pa baggrund af.

En konsekvens af den opsplittede
forvaltningsstruktur er, at der i den
enkelte forvaltning udvikler sig en
egenlogik omkring samspillet mellem
kommune og bydele. Et element i den
egenlogik er, at der fra forvaltning til
forvaltning opstar forskellige mulig-
heder og greenser for nerdemokratise-
ring péd bydelsniveau. En medarbejder
i kommunen udtrykker for eksempel
situationen pa et af forvaltningsomra-
derne pa den made, at der ikke var
" nogen som helst tradition for, at man stot-
tede lokalt. Man stettede projekter ud fra
kvalitet. (Og) de to mdder at tenke pd, at der
skal vaere noget lokalt eller at man kun teenker
pd hvordan kvaliteten er, jamen de to ting er
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forskellige. De giver forskellige resultater”.
Hvis det skal lykkes for kommu-
nen at skabe saerlige processer, der sam-
tidig gar op i en hgjere enhed, kraever
det, at politikerne i kommunen i en
periode patager sig det ansvar, der lig-
ger i at veere med til at lede den del af
ledelsesprocessen, der handler om,
hvordan den enkelte forvaltning orga-
niserer sit samspil mellem kommune
og bydele. Politikerne skal fungere som
en paraply, der beskytter en proces, der
vokser op nedefra. Udfordringen bestér
i at skabe en fremtidig konstruktion,
der administrativt set ikke bliver dy-
rere, samtidig med at nogle af de
kommunale forvaltningsmedarbejde-
res roller bliver anderledes, si de i
hgjere grad kommer til at spille sam-
men med lokaludvalg og de andre
naerdemokratiske organer pa et bydels-
niveau. Det kan sagtens teenkes, at der
kan blive tale om et lidt forskelligt
indhold fra forvaltning til forvaltning.
Dette indebzerer, at forvaliningerne far
lov til at holde paraplyen pa lidt for-
skellige méder, og at der dermed gror
lidt forskellige processer op nedefra.
Med den justerede lokaludvalgs-
model far lokaludvalgene blandt andet
til opgave at forholde sig til koordi-
neringen af den kommunale indsats i
bydelen. Det ma imidlertid forudses,
at der kan opsta koordineringsbehov
pa tveers af forvaltningerne, som lokal-
udvalgene ikke alene magter at fa
forvaltningerne til at handtere. I disse
tilfeelde m& politikerne i Borgerreprae-
sentationen patage sig den del af ledel-
sesopgaven, der ligger i at sikre, at der
i praksis sker en koordinering. Det ma
forudses at veere lettere at hdndtere

sddanne situationer, hvis politikerne pa
forhdnd har meldt ud, at de gnsker at
der skal ske en koordinering og fastsat
rammerne for en proces, der kan fore
frem til, at den sker i praksis lokalud-
valg og forvaltninger imellem.

I disse processer bliver det vigtigt,
at Ykonomiforvaltningens koordine-
rende funktion far et passende hejt am-
bitionsniveau. Det er for eksempel ikke
nok at skitsere forskellige modeller for
borgerinddragelse og beskrive mang-
foldigheden i det, der foregar. Der lig-
ger ogsa en koordinerende funktion i
at udvikle vurderingskriterier: hvad er
afgerende for, at vi vurderer de hid-
tidige erfaringer som gode eller darlige,
hvad er kaeden af argumenter bag, at
en bestemt model kan veere bedre end
andre og sa videre.

Om neerdemokratiet i Kebenhavn i
praksis far bedre vilkir med den juste-
rede lokaludvalgsmodel og et styrket
brugerdemokrati afhenger ogsa af
forvaltningernes rutiner. Som det er
fremgdet viser de hidtidige erfaringer,
at forvaltningerne i arbejdet med
bydelsplanen har veeret gode til at ga i
dialog med Valby lokaludvalg og bor-
gerne. Forvaltningerne har ogsd veeret
impdekommende overfor at afholde
mgder med Valby Lokaludvalg om
konkrete sager udenfor de formelle
hgringsperioder.

Fremtidige udfordringer ligger i at
fa forvaltningerne til at inddrage samt-

lige lokaludvalg tidligt i relevante

sagsforleb, og samtidig at give dem
realistiske frister til at udarbejde he-
ringssvar i dialog med borgerne.
Endvidere bestar en tredje udford-
ring i at udvikle et anderledes syn pa
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neerdemokratiseringsprocessen og be-
tragte den som noget, der forlgber over
en leengere periode, og at den ikke for-
ceres. Hastigheden i hvilken processen
gennemfores i de enkelte bydele bar
afheenge af, hvornar det tilstreekkelige
neerdemokratiske udgangspunkt er til
stede lokalt. Der skal veere nogle i by-
delen, der vil og kan patage sig udford-
ringen. En forste maélseetning kunne
veere, at det i 2009 kan dokumenteres,
at alle bydele har en hgjere grad af neer-
demokrati end i 2006, om end den lo-
kale udformning af nerdemokratise-
ringen kan veere forskellig. Hvordan
denne dokumentation kunne tilveje-
bringes kommer vi med et forslag til i
neeste afsnit.

Den fremtidige model for neerde-
mokratisering bygger pa en vis for-
stielse for muligheden for forskellige
modeller. Der er bade politisk forskellige
onsker, forskel pd hvilke faciliteter de
enkelte bydele har, og forskel pa hvilke
borgergrupperinger, der vil vaere inte-
ressante samarbejdspartnere.

Endelig bestar en fjerde udfordring
i, at medlemmerne af kommende lokal-
udvalg feres gennem en leeringsproces.
De skal indgé i en tidlig dialog med
forvaltningen, og efterfelgende kunne
finde en troveerdig balance mellem at
lytte til utilfredse borgeres holdninger,
samtidig med at de star politisk ved det
resultat, der er kommet ud af samar-
bejdet med forvaltningerne. Fejltrin
risikerer enten at skade lokaludvalgenes
muligheder for at preege sagsforleb
forud for formelle haringsprocesser, el-
ler at gore lokaludvalgene sarbare for
kritik rettet mod deres legitimitet. I de
konfliktfyldte sager der uundgaeligt vil

opsta, bliver lokaludvalgets vigtigste
opgave at fungere som mediator, der
som minimum kan danne en bro af gen-
sidig forstdelse mellem enkeltsags-
orienterede borgere og forvaltninger-
nes faglige eller helhedsorienterede
synspunkter.

En fremtidig forsknings- og
udviklingsstrategi

I kommende studier af neerdemokrati-
sering virker det forskningsdesign, der
er udviklet til studiet af de politisk-ad-
ministrative processer samt samspillet
mellem ledere og medarbejdere bade
robust og hensigtsmeessigt. Nar det
geelder de borgerinddragende proces-
ser forekommer et behov for at teenke
anderledes forskningsstrategisk.

Pa baggrund af den veldokumen-
terede mangel pa bredere borgerind-
dragelse kunne en sddan anderledes
forskningsstrategi tage udgangspunkt i

* dempede forventninger til, hvor
mange flere borgere det kan lykkes
at inddrage,

* respekt for at nogle borgere ikke
gnsker at deltage uanset hvor gode
mulighederne er og

* et mere positivt syn pa de bor-
gere, der faktisk prioriterer at bruge
noget af deres tid pa at deltage.

I forleengelse heraf forekommer det
ngdvendigt i kommende undersggelser
og praktisk politik bade at se pad om
borgerne deltager i processerne eller ej
0g pa borgernes holdning til de resul-
tater, der kommer ud af processen
(jeevnfer figur 4). '
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I den ferste situation (1) deltager bor-
gerne ikke i processerne og deres hold-
ning til processens resultat er negativ. I
dette tilfeelde m& borgerne formodes
at se negativt pa de politiske processer
og nzere mistillid til politikerne. Om-
vendt forholder det sig i den fjerde si-
tuation (4), hvor borgerne bade delta-
ger i processerne og ser positivt pa pro-
cessens resultat. Her er der tale om en
neerdemokratisk idealsituation, og det
er preecis en sddan situation, at alle
hidtidige erfaringer viser er vanskelig
at na frem til.

En mulig grund til at det forholder
sig sddan er, at borgeren kan forholde
sig til proces og resultat pd yderligere

to mader. I den tredje situation (3) delta-
ger borgeren i processen, men ser ne-
gativt pa processens resultat. En sddan
situation er der ganske mange eksem-
pler pa. For eksempel lykkedes detien
svensk bydel for aktive borgere at
mobilisere mange borgere til meder og
fa stort set alle (cirka 1300) i lokal-
omrédet til at skrive under pa en pi‘o-
test over en beslutning om at nedleegge
en skole. Men bydelen holdt fast ved
den upopuleere beslutning (se Back med
flere, 2005, kapitel 8). I Valby under by-
delsforspget fastholdt politikerne for
eksempel at reducere normeringen til
et dagcenter uanset brugerne medte
talsteerkt op til et mede for at udtrykke

Deltager borgerne i processen?
Nej Ja
Borgernes holdning til Negativ 1 3
processens resultat Positiv 2 4
Figur 4. Samspillet mellem borgerdeltagelse og holdninger til processens
resultat

deres utilfredshed. Den politiske be-
grundelse var blandt andet, at dagcen-

teret netop ikke blev lukket helt, men
at politikerne gnskede at omprioritere
indsatsen, sdledes at der fremover kun-
ne gores mere for andre brugere med
storre behov (se Gjelstrup, 2001). Netop
sadanne brugere kan teenkes at vaere et
eksempel pd den anden situation, hvor
borgeren ikke deltager i processen, men
ser positivt pa processens resultat.
Problemet i den anden situation (2)
er, at det netop pa grund af den mang-
lende deltagelse er tvivlsomt, om det
overhovedet gar op for borgeren, at
processens resultat er positivt for den

pageldende. Og nar en sddan borger
skal gore sin stilling op til de lokale
processer, er det teenkbart at resultatet
bliver negativt. Hvis det er tilfeeldet, er
det ikke overraskende, at de mange
spergeskemaunderspgelser af, om bor-
gernes politiske deltagelse er pavirket
positivt, ikke kan pavise markante ef-
fekter.

En fremtidig strategi for udforskning
af neerdemokratiseringsprocesser bgr
derfor bygge pa en kombination af
underspgelser af politiske processer og
resultater generelt samt veesentlige
konkrete eksempler herpa. En sddan
anderledes forskningsstrategi omkring
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de borgerinddragende processer ber
desuden inkludere neermere studier af
udviklingen i borgernes politiske iden-
titetsdannelse. I Valby var der saledes
tale om en dobbelt politisk identitets-
dannelse, hvor det kunne konstateres,
at Valbyborgerne bade identificerer sig
med deres bydel i signifikant hajere
grad end kebenhavnerne, samtidig
med at foler sig lige sa steerkt knyttet
til Kgbenhavn som kebenhavnerne
(jeevnier Borre og Gjelstrup, 2004, side
22f).

Det konkrete undersggelsesdesign
kan udvikles i et samspil mellem for-
skere og praktikere (centrale og lokale
politikere og embedsmend/ildsjaele
samt brugere/borgere). Forskerne kun-
ne bidrage med forskersamfundets
viden om neerdemokratiseringsproces-
ser og praktikerne kunne bidrage med
deres erfaringer.

I en tidlig fase er det oplagt at af-
stemme forventninger, udvikle vurde-
ringskriterier og blotlaegge det naerde-
mokratiske udgangspunkt ved opstart
af lokaludvalg i de forskellige bydele.
Herefter kan der laves naerdemokrati-
ske statusevalueringer med passende
mellemrum, for eksempel hvert andet
ar. I sammenheaeng hermed er det som
nevnt ngdvendigt at indstille sig pd, at
neerdemokratiske resultater tager tid at
opna.

Statusevalueringerne kan bruges pa
flere méader, for eksempel;

* il at forbedre og fokusere lokal-
udvalgets indsats lokalt,

* til at udvikle samspillet med og
koordineringen mellem forvalt-
ningerne og

* til at udvikle politikernes rolle-
forstaelse og praksis centralt og lo-
kalt i en retning, der i hgjere grad
understotter en neerdemokratise-
ring.

Gennem en sadan systematisk in-
teraktiv forsknings- og udviklingspro-
ces forebygges det, at tidlige malinger
bliver en del af et politisk-taktisk spil,
der i veerste fald kunne teenkes at hand-
lingslamme nserdemokratiseringspro-
cessen. I stedet skabes et stadigt mere
udbygget vidensbaseret grundlag for
forbedringer.
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Sporgeskema

Hvad er dit ken? [Mand, kvinde]

Hvad er din alder? [18-25 ar, 26-39 ar, 40-66 &r, 67-]

Hvad er din uddannelse? [Kortere end gymnasial uddannelse, gymnasial ud-
dannelse eller leengere]

Hvad er din samlede husstandsindkomst arligt for skat?

[Under 250.000 kr., 250.000-500.000 kr., over 500.000 kr., ved ikke, vil ikke svare]
Hvilken form for bolig bor du i?[Eget hus, ejerlejlighed, anden bolig]

1) Hvilket parti ville du stemme p4, hvis der var valg til Borgerreprasentationen
i dag?

[A (Socialdemokraterne), B (Det Radikale Venstre), C (De Konservative), D
CentrumDemokraterne), F (Socialistisk Folkeparti), O (Dansk Folkeparti), Q
(Kristeligt Folkeparti), V (Venstre), @ (Enhedslisten), andre, ved ikke]

2) Hvad stemte du ved folkeafstemningen om bydelsordningen?
[Ja, nej, stemte blankt, stemte ikke, husker ikke]

3) Er du interesseret i lokalpolitik? [Meget, en del, lidt, slet ikke]

4) Diskuterer du lokalpolitik med andre

Hjemme? [Meget, en del, lidt, slet ikke]

Pa din arbejdsplads? [Meget, en del, lidt, slet ikke].

I omrddet hvor du bor? [Meget, en del, lidt, slet ikke]
Andre steder? [Meget, en del, lidt, slet ikke]

5) Synes du, at de beslutninger, som politikerne tager, har betydning for folk i
almindelighed?
[Meget, en del, lidt, slet ikke]

6) Synes du, at politikerne tager sig af, hvad folk i almindelighed mener
Politikerne i Europaparlamentet? [Ja, nej, ved ikke]

Politikerne i Folketinget? [Ja, nej, ved ikke]

Politikerne i Kebenhavns Borgerrepreesentation? [Ja, nej, ved ikke]
Politikerne i lokalrddet/Valby Lokaludvalg? [Ja, nej, ved ikke]
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7) Deltager du i aktiviteter i det omrade, hvor du bor

I daginstitutioner eller skole? [Ja, nej]

I forhold til boligomradet? [Ja, nej]

I forhold vedrerende omradets trafikregulering, grenne omrader eller stier? [Ja,
nej|

I kulturaktiviteter? [Ja, nej]

Iandet? [Ja, nej]

8) Deltager du i foreningsarbejde
I kulturelle foreninger? [Ja, nej]

I grundejerforeninger? [Ja, nej]

I partiforening? [Ja, nejj

I andre foreninger? [Ja, nej]

9) Hvor meget foler du dig knyttet til

Bydelen/Valby? [Meget steerkt, steerkt, svagt, slet ingen tilknytning]
Kebenhavn? [Meget steerkt, steerkt, svagt, slet ingen tilknyining]
Hovedstadsregionen? [Meget sterkt, steerkt, svagt, slet ingen tilknytning]
Jresundsregionen? [Meget steerkt, sterkt, svagt, slet ingen tilknytning]
Danmark? [Meget sterkt, staerkt, svagt, slet ingen tilknytning]

Europa? [Meget steerkt, steerkt, svagt, slet ingen tilknytning]

10) Hvilken fremtidig form for naerdemokrati foretraekker du i din bydel/Valby
Kebenhavns Borgerrepraesentation? [Ja, nej, ved ikke]

Lokaludvalg/Valby Lokaludvalg? [Ja, nej, ved ikke]

Bydelsrad/Valby Bydelsrad? [Ja, nej, ved ikke]

En selvsteendig kommune/Valby Kommune? [Ja, nej, ved ikke]
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