Kommunal ekonomi och politik 5

Forord

Kommunal ekonomi och politik publicerar denna ging tva uppsatser som bada
behandlar méjligheter och dilemman i styrning av offentlig verksamhet. Uppsat-
serna uppmérksammar tva vasentligt olika omraden och bidrar till en okad for-
staelse for styrningens komplexitet och hinder i strivandena efter forstiarkt demo-
krati och okad effektivitet.

I den forsta uppsatsen behandlas verksamhetsomrédet sjukhusvérd. Utifr&n
Pierre Bourdieus begrepp organisatoriska falt stiller forfattaren Rikard Eriksson
frégan vad ett sjukhus egentligen &r eller vad som kénnetecknar ett sjukhus. Syftet
med uppsatsen dr att med stéd av den valda teoriansatsen bidra till en tkad
forstaelse for svarigheterna att styra sjukvard. Verksamheten och organisationen
betraktas utifrén perspektivet att grénserna &r ppna-och ett stort antal arenor och
aktorer definieras som dr viktiga vid beskrivning av ett sjukhus. En utmérkande
egenskap med stor betydelse for styrl.ru'ngr dr att en spdnning finns baserad pa
aktorers olika perspektiv pa verksamheten. Resonemangen kring spanningsféltets
egenskaper leder fram till att en inverterad hierarki presenteras dar enskilda
ldkare befinner sig overst och bestillartjinstemén lingst ned. Toppen pd hierar-
kin &r bred och basen spetsig, vilket illustrerar den organisatoriska instabilitet
som kénnetecknar sjukvarden. Resonemangen visar de professionella akttrernas
styrka och inflytande samt vilka utmaningar det innebér att utveckla sjukvards-
verksamheten och &stadkomma styrning med utgéngspunkt frén politiska priori-
teringar och mal.

I den andra uppsatsen behandlas processen vid en genomgripande stads-
omvandling. Michael Granberg och Joakim Astrém har genomfort en studie av
omvandlingen av Sédra Alvstranden i Goteborg. Efter ett tunnelbygge under
staden utmed &lven blev ett omréde mitt i centrala staden tillgéingligt for exploa-
teringen. Hur omradet ska anvéndas och med vilken bebyggelse dr en angelidgen-




“het for alla Goteborgare. En ambition som har uttalats fran kommunledningen

var att 6ppna upp processen och bjuda in till ett brett och djupt medborgar-
deltagande. Denna inrikining i kombination med projektets omfattning gor det
synnerligen intressant att ndrmare studera planprocessen. Artikeln inleds med ett
resonemang rorande medborgardeltagande och fysisk planering. En enkel mo-
dell redovisas som sedan anvinds till att sortera de empiriska observationerna.
Tre aspekter fokuseras; omféng, kommunikation och inflytande. Efter en genom-
gang av empirin fors resonemang rérande vunna erfarenheter bland annat utifran
de nimnda aspekterna. I den avslutande analysen konstaterar foérfattarna att for-
soken att fa till stdnd ett ckat medborgarinflytande varit seriésa, men svarigheter
av skilda slag har funnits. Det har varit svart att uppna representativitet i
medborgargrupperna. Kommunikationen har brustit eftersom beslutsfattarna
medvetet avstatt fran att mota medborgarna i syfte att inte paverka. Det &r ocksé
tveksamt om nagon makt egentligen har férdelats, det har stannat vid att problem-
bilden spridits i vidare krets. Ett allvarligt forstk har gjorts att fornya planerings-
processen i stadsomvandlingsprojektet och utmana den traditionella ordningen.
Det 4r en utmaning att dstadkomma en annorlunda typ av styrning och invanda
arbetssitt och den formella proceduren far inte underskattas om det ska lyckas.

I och med denna utgdva av Kommunal ekonomi och politik intrdder Ylva
Norén Bretzer som ny redaktor. Ylva ersédtter Henry Béck som ldmnar sin profes-
sur vid Goteborgs universitet efter arsskiftet och som har for avsikt att trappa ned
och ldmna en framgangsrik forsknings- och utbildningsverksamhet. Vi vill fram-
fora vart stora tack till Henry for ett mycket gott arbetet som redaktor for tidskrif-
ten. Henrys insatser har betytt mycket for tidsskriftens etablering och utveckling.
Vi vill ocksa tacka for ett mycket gott och givande samarbete samt uttrycka en
forhoppning om att Henry noga kommer att folja vart arbete och férsikra sig om
tidskriften uppritthdller den goda kvaliteten.
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