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Deltagandets dilemman-—
Erfarenheter fran stadsomvandling

Sodra Alvstranden

AV MIKAEL GRANBERG OCH JOACHIM ASTROM

Sweden, like many other European countries, is seeing a range of initiatives aimed at
encouraging greater civic participation in political decision-making processes. This
article is based on a study of the process that preceded the transformation of the
Stdra Alvstranden area in Gothenburg. This process was characterised by an evident
ambition to use a participant-oriented approach. The study highlights several dilemmas
that are created in the attempt to deal with the tension between the civic participation
on the one hand, where it is felt that the interests of the local community should be
those that determine the city’s development, and privatisation on the other hand,
where the control of the political process is shifted from the institutions that traditionally

hold the responsibility.

Inledning

Efter Gétatunnelns invigning i juni 2006
Oppnades ett flera kilometer langt strak
i direkt anslutning till Géta Alv befriat
frén intensiv biltrafik och tunga trans-
porter. Omréadet blev da tillgéngligt for
exploatering och en process med en for-

djupad 6versiktplan inleddes ar 1997
(AU och Sbk, 2006: 4). Det som fokuse-
ras i denna artikel 4r inte vad som ska
goras i omradet utan hur processen i
sig fran begynnelse till beslut (i sjdlva
verket snarare en serie av beslut) ser
ut.
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Vi vill hdvda att det finns flera as-
pekter som gor stadsomvandlingen av
Sodra Alvstranden till ett innovativt in-
slag i forsoken till institutionell forand-
ring av den fysiska planeringens ruti-
ner och normer. Inte minst géller det
den uttalade ambitionen att bredda och
fordjupa medborgardeltagandet. Men
processen syftar ocksa till att bryta upp
de formaliserade formerna for stadspla-
nering och innefattar en dimension kri-
tik mot byrdkrati och partipolitik in-
fluerad av New Public Management
(NPM). En kritisk granskning av pro-
cessen dr saledes befogad. Fragan dr hur
processen utvecklas och vilka slutsatser
som kan dras av forstket att utmana de
institutionaliserade formerna f6r stads-
planering i Goteborg.

Artikeln dr upplagd pa foljande sétt.
Néarmast diskuteras medborgardel-
tagande i relation till fysisk planering.
I anslutning till detta kommer vi kort
att redogora for en modell for att sor-
tera och virdera deltagandet i den stu-
derade processen. Dérefter foljer en re-
dogorelse for bakgrund, organisering
och genomférande av stadsomvand-
lingen pa Sodra Alvstranden, baserad
pa elitintervjuer, analys av policydoku-
ment, utvdrderingar och debatten i me-
dia.! Avslutningsvis diskuteras erfaren-
heterna med forsoket i Goteborg uti-
frén den aviserade modellen.

Medborgardeltagande
och fysisk planering

Problemen med medborgardeltagande
i planering tycks vara seglivade och har

foljt svensk stadsplanering under hela
efterkrigstiden (Khakee, 1989,1999). Pla-
neringen har uppfattats som elitistisk
och krav har rests pa att fler grupper
maste inkluderas i processen (Oresjo,
1997). 1 den nya plan- och bygglagen
som trddde i kraft 1987 stilldes nya krav
pa utbkade mojligheter for medborgar-
nas deltagande i planeringen (Sundin,
1997). Krav som forstirktes i revide-
ringar av lagen under 1990-talet. Det
starka byrakratiska inflytandet 6ver
policyprocessen antogs motverka med-
borgarinflytande och &ven de fortro-
endevaldas mojligheter till politisk styz-
ning av verksamheten (jamfér Hummel
1977, Brunsson och Jénsson, 1979; Pollitt,
1998). Foljaktligen maste policypro-
cessen 6ppnas upp och ge mojlighet for
fler aktorer att uttrycka sina asikter.
Enligt vissa observatirer &r privati-
seringen av tidigare i huvudsak offent-
liga politiska processer ett av den nya
urbana politikens tydligaste karaktirs-
drag (se exempelvis McCann 2001). I
Skandinavien ser vi framvéxten av of-
fentligt-privata partnerskap inom en
méngd omrdden som syftar till att han-
teranya problem eller uppticka nya los-
ningar (Greve 2003). Som ett led i policy-
processens “privatisering” kan en ten-
dens mot ett 6kat medborgardeltagande
och fler medborgarkonsultationer ob-
serveras. Med ett ndtverksperspektiv
framtrader bilden av en process dér
medborgarna kan inga tillsammans
med representanter for privata foretag,
intresseorganisationer och offentliga
aktorer i politikskapandet (Hirst 1994,
Denters et al. 2003, Sgrensen och Torfing
2007). Det talas om en 6vergéng fran ett
styre som &r lyhort for medborgarna
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till ett styre som samverkar med dem -
ett interaktivt beslutsfattande (Klijn och
Koppenjan 2000, Edelenbos och Klijn
2005, jamfor Vigoda 2002, Vigoda-Gadot
2004). Enligt dess foresprakare kan det
interaktiva beslutsfattandet bidra till en
okad flexibilitet genom att den mojlig-
gor att problemformuleringen forand-
ras och utvecklas under processens
gang. Genom att olika aktdrer med olika
perspektiv pd problemet deltar sédgs
dven potentialen att nd goda problem-
lsningar 6ka och modellen antas bidra
till en forstiarkt demokratisk legitimitet
genom en bittre dverensstimmelse
mellan medborgarnas férvéntningar
och policyprocessens utfall. Forhopp-
ningen &r slutligen att medborgarna
kan utvecklas fran relativt passiva sub-
jekt som bidrar via representanter till
aktiva partners i policyprocessen
(Vigoda 2002 sidan 531).

Ett demokratiteoretiskt perspektiv
pa medborgarnas konkreta deltagande
i politiska beslutsprocesser dr deltagar-
demokrati. Ur detta perspektiv férvintas
medborgarna att delta intensivt under
hela den politiska processen fradn pro-
blemformulering till beslut (Pateman
1970, Macpherson 1973). Hér 4r indivi-
dens reella mojligheter till politisk in-
flytande central. Da dessa mdojligheter
inte dr jamlikt fordelade &r det av av-
gorande intresse och vikt att pd olika
sdtt maximera enskilda individers m&j-
ligheter till politiskt inflytande. Ett an-
nat, och i viss mén besldktat perspektiv
ar deliberativ demokrati. Utifran detta pers-
pektiv ar det fungerande politiska sam-
tal som skapar legitimitet for politiska
processer genom att alla berdrda par-
ters argument tas upp till diskussion (se

exempelvis Manin 1987, Benhabib 1996,
Cohen 1997). Det politiska samtalet bor
innehalla en bred analys av alternativa
forhéllningssitt och handlingsalternativ.
Den deliberativa modellen lyfter fram
det individuella inflodet i det politiska
samtalet samtidigt som malet &r att finna
Igsningar pa gemensamma problem
som &r legitima for flertalet (Gutmann
och Thompson 2003). Ett deliberativt
politiskt samtal blir pa detta vis ett sétt
att tdnka igenom fragor tillsammans
och genom detta stirka kunskapsbasen
och den gemensamma forstaelsen infor
ett politiskt beslut (Fishkin 1997). Det
innebir inte nodvéndigtvis ett direkt
deltagande i politiska beslut. Snarare &r
det sa att deltagande i det politiska samta-
let leder fram till delaktighet i beslutet.
Eller, som statsvetaren Jan Teorell har
uttryckt det, deliberativ demokrati
handlar om ”... att vara med och be-
stdimma sig” (2003 sidan 327). Detta &r
en viktig distinktion i relation till det tra-
ditionella deltagardemokratiska pers-
pektivet som tydligare betonar ett di-
rekt deltagande i och inflytande &ver
politiska beslut.
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Demokratiteori Form Syfte
Deltagardemokrati Medverkan Deltagande och direkt inflytande &ver
politiska beslut
Deliberativ demokrati Samtal Delaktighet i politikskapandet
Figur 1. Demokratiteori och medborgarnas politiska handling

En interaktiv medborgartillvind poli-
cyprocess introducerades i samband
med Sodra Alvstrandens omvandling i
centrala Goteborg. Ambitionen &r helt
tydligt att bryta upp traditionella pla-
neringsmoénster genom att 6ka inter-
aktionen med privata aktorer och all-
ménheten. Eftersom denna process &r
av det innovativa slaget finns skil att
vilja en tdmligen 6ppen modell for att
analysera deltagandet men som &nda
knyter an till de tva demokratipers-
pektiv som vi diskuterat ovan (jamfor
Fung 2006). Vad som ska analyseras ir:

1. Omfing: det vill siga om proces-
sen dr helt 8ppen for deltagande
eller om deltagandet begrénsas
till utpekade intressenter. En helt
Oppen process dér alla som upp-
fattar sig som berérda kan delta
innebér inte att alla som &r be-
rorda deltar. Har kan problem
med representativitet uppstd da
de som deltar inte nodvandigt-
vis dr representativa for dem
som &r berdrda. Det kan till viss
del hanteras genom ett urval
bland en bred grupp av berérda
intressenter. En central fraga &r
hur deltagandet sett ut och om
och hur problem med represen-

tativitet har hanterats i proces-
sen?

2. Kommunikation: det vill sdga om
processen &r deliberativ eller om
det handlar om att informera be-
rérda grupper om redan fattade
beslut. Utifran ett deliberativt
perspektiv handlar processen
om hur en grupp genom samtal
kommer fram till vad de ser som
tnskvért badde som individer och
som grupp. En central fridga &r
hur processen kan karakterise-
ras och hur avvigningen mellan
deliberation & den ena sidan och
information & den andra sett ut?

3. Inflytande: det vill séga hur rela-
tionen ser ut mellan inflodet fran
deltagarna och det faktiska
utfalleti termer av beslut, policies
och planer. Om utfallet av en
deliberativ process blir det fak-
tiska beslutet och ingen 6versétt-
ning sker mellan deltagande-
processen och beslut kan vi tala
om direkt inflytande. I den an-
dra dnden av skalan gor med-
borgare sin rost hord utan att
nagra direkta kopplingar till be-
stut eller faktiskt utfall i termer
av policies eller planer finns. En
central fraga dr vilka de relevanta
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beslutsfattarna &r och hur de for-
haller sig till processen och dess
utfall samt hur deltagarna i pro-
cessen uppfattar syftet med sitt
deltagande? '

Dimensionerna ovan ger ramar som
bidrar till sorteringen av observatio-
nerna men det finns dven vissa implicita
processvirden som bor lyftas fram tyd-
ligare (se exempelvis Fung 2006 sidan
70-74, Granberg 2004 sidan 6-8). Proces-
sen skall vara effektiv i termer bade av
ekonomi och i termer av tidsatgang.
Processen skall drivas framat och de of-
fentliga utgifterna skall minimeras. Ett
sétt att uppna ekonomisk effektivitet r
att underlétta inkludering av olika ty-
per av privata entreprendrer i den poli-
~ tiska processen och i implementering av
politiska beslut. Ett sdidant angreppssitt
har potentialen att tillféra resurser som
de kommunala aktdrerna inte férfogar
over. Ett annat krav &dr att processen
skall vara rdttssiker och folja de lagar
och férordningar som ger de formella
ramarna for planeringen och dess pro-
cesser. Centralt for rédttsidkerheten &r
saklighet, opartiskhet och olika aktt-
rers likabehandling. Lagstiftningen ger
ramarna for aktdrernas handlande och
ger medborgarna mojlighet att over-
klaga beslut de &r missndjda med. Slut-
ligen skall processen vara dppen for med-
borgarna och kunna integrera deras krav,
kunskaper och erfarenheter pa ett ef-
fektivt sétt. Det finns flera argument for
detta. Dels ett demokratiorienterat:
medborgarna bér kunna utdva infly-
tande 6ver fragor som direkt paverkar
deras vardag. Dels ett instrumentellt: ett
brett medborgerligt deltagande kan

bredda kunskapsbasen for planering
och politik och gora den langsiktigt
hallbar. Ett brett medborgerligt delta-
gande kan i bada fallen bidra till att ge
processen och dess utfall legitimitet. Vi
gar nu over till beskrivningen av stads-
omvandlingsprocessen.

Stadsomvandling -
Sodra Alvstranden

Bakgrund: Frin norr till soder

Nér varvsindustrin i Goteborg gradvis
avvecklades frigjordes attraktiva omra-
den i nédra anslutning till den centrala
staden (texten under denna rubrik byg-
ger, dir inte annat anges pa von Sydow,
2004; Granberg och von Sydow, 2005).
Ett sadant omrdde dr det fore detta
hamn- och varvsomradet Lindholmen
pa Norra Alvstranden i Goteborg dar
en omvandling pagar i varvskrisens
spar. Nar det politiska beslutet att om-

vandla omradet togs stod det klart att

staden inte hade resurser for att genom-
fora detta pa egen hand. Samtidigt ville
den politiska ledningen inte lamna 6ver
ansvar och kontroll till féretrddare for
mer kortsiktiga marknadsintressen.
Darfor skapades det kommunala bola-
get Norra Alvstranden Utveckling AB
(NUAB). NUABs styrelse bestod bland
annat av ledande politiker i Goteborg,
ledamoter i kommunstyrelsen (Ivars-
son 2005, Haby 2005). Foretaget fick
ansvaret for att driva utvecklingen av
Norra Alvstranden och samla investe-
rare villiga att kopa mark och fastighe-
ter i omradet. Idén var enkel: en del av
omrédet planeras, utvecklas och siljs
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sedan till privata intressenter. De eko-
nomiska resurser som genereras an-
vinds sedan till planering och utveck-
ling av nésta omrade. Pa detta sétt skulle
inte exploateringen belasta skattebeta-
larna.

Nir det giller Lindholmen har
manga idéer om omrddets anvindning
cirkulerat, till exempel att omradet skulle
bli ett bostadsomrade eller en park.
Ingen av dessa idéer fick dock gehor i
det forslag som en koalition av elit-
aktorer i staden lade fram. Istéllet pre-
senterades konceptet “Science Park”
som i hog grad fokuserade potentialen
att skapa ekonomisk tillvéxt. Koalitio-

nen gick samman och bildade bolaget -

Lindholmen Science Park AB, som syf-
tade till att skapa en tillvixtorienterad
Science Park pa kajen i Lindholmen.
Koalitionen var stark och aktdrer som
drev fragor om en ekologiskt hallbar
utveckling och bevarandefrdgor hade
inget eller mycket begransat inflytande
over utvecklingen. Det var ett vileta-
blerat nétverk av toppolitiker, represen-
tanter for universitet och hégskolor och
foretagselit som dominerade processen.
Dessa elitaktorer samlades kring posi-
tionen att Goteborg konkurrerar pa en
global “stadsmarknad” dar det géller att
skapa en hog attraktionsgrad for att
locka till sig investeringar eller foretag
och nya invanare i konkurrens med an-
dra stdder regionalt, nationellt och glo-
balt. For att vara attraktiv maste du vara
tillrackligt stor och intressant for att
mirkas och for detta krédvs ett samar-
bete mellan elitaktorer i staden.
Arbetet med Lindholmen och Norra
Alvstranden uppfattades som en modell
att anvénda i den fortsatta omvand-

lingen av Goteborg och végledde i stor
utstrackning organiseringen av arbetet
med omvandlingen av den Sodra Alv-
stranden. Nar kommunstyrelsen i juni
2004 beslutade att ge NUAB i uppdrag
att utveckla Sédra Alvstranden hanvi-
sades det till:
... de goda erfarenheter som Goteborg
har av utvecklingen pa Norra Alv-
stranden. Utvecklingen och formerna
for Sodra Alvstrandens stadsut-
veckling foreslds darfor ha Norra Alv-
stranden som férebild... (Goteborgs
Stad 2004a)
En kritik som riktats mot omvandlingen
av Norra Alvstranden var dock att med-
borgardeltagandet varit timligen asido-
satt (von Sydow 2004). Det konstatera-
des sdledes att medborgardeltagandet
maste forstirkas ndr modellen flyttas
fran norr till soder (Goteborgs Stad
2004b). Nar modellen for ett utokat
medborgardeltagande skulle skapas
anslog Goteborgspolitikens starke man
Goran Johansson tonen genom att de-
klarera att “Debatten dr strre 4n om-
radet!” (NUAB 2005 sidan 15, Widén
2005).

Att NUAB gavs fornyat fortroende
ar ett uttryck for att kommunledningen
inte var n¢jd med hur stadsplaneringen
drevs inom kommunen (Ivarsson 2005).
Nér nya former skulle provas var det
saledes naturligt att ven medborgar-
deltagandet hamnade pa "entrepre-

nad”.
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Deltagandets former

Bild 1. Flyer for Dialog Sodra Alvstranden

4

Den 8 december 2004 holls en 6ppen
debatt om Sodra Alvstranden i Stads-
museet. NUABs VD var inbjuden for att
redogora for processen och han ut-
tryckte onskemalet att politiker och
kommunala tjanstemén skull trdda till-
baka och lata Goteborgarna horas
(Ivarsson 2005). Denna ¢nskan tillmo-
tesgicks av politikerna genom en 6ver-
enskommelse att inte delta aktivt i den
av NUAB organiserade Dialog Sodra
Alvstranden? (Haby 2005). Stadsmuseet
blev bas i deltagandeprocessen med en
permanent utstillning om Sodra Alv-
stranden. Utstéllningen inneholl bland
annat material frén de planutredningar
som stadsbyggnadskontoret redan ge-
nomfort. Utstdllningen var dock inte en
planutstillning i traditionell mening utan
en utstéllning dar medborgarna sjélva
kunde ldmna bidrag och presentera
idéer (Bergstrom 2005). Pa stadsmuseet
avholls, forutom utstdllningen, lunch-
foreldsningar, stadsvandringar, work-
shops, visningar for grupper, skolklas-
ser och foreningar samt debattkvéllar.
Utstéllningen pé stadsmuseet var av-
sedd att fungera som en moétesplats for

goteborgarna och tka deras intresse,
kunskap och engagemang i stadsom-
vandlingsprocessen (Goteborgs Stads-
museum 2006). Pa stadsmuseet anord-
nades 184 programpunkter som besok-
tes av ndrmare 7 000 personer. Enligt
stadsmuseets egna uppskattningar
torde antalet besokare till utstdllningen
varit ca 90 000 (Goteborgs Stadsmuseum
2006 not 1). Under fyra manader fick
utstdllningen in cirka 1 000 forslag.
Processens struktur var annorlunda
i jamforelse med den traditionella pla-
neringen i staden och NUABs VD me-
nade att processen var “vilplanerad
genom att den dr oplanerad” (Ivarsson
2005). Dialogen bestod av tvd huvud-
sakliga komponenter: ett forum pa
Internet och en levande utstillning pa
Stadsmuseet. Vidare anvédndes en mo-
dell som kallades parallella stadsanalyser
och som syftade till att behandla de in-
komna medborgarforslagen som sam-
lats in i Dialogen. Kronologisk inrdtta-
des forumet pa Internet fére skapande
av grupperna for de parallella stads-
analyserna. Presentationen nedan inleds
dock med de parallella stadsanalyserna
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da mycket av diskussionen pé Internet
kom att kretsa kring dessa.

Parallella stadsanalyser

Som ett led i férsoken att finna nya va-
gar for medborgarinflytande genom-
fordes det som kallades parallella stads-
analyser under hosten 2005. I Alv-
stranden ’Utveckling AB? och Stads-
byggnadskontorets utvirdering av de
parallella stadsanalyserna beskrivs de pa
foljande stt:
Genomforandet av de parallella stads-
analyserna for Sodra Alvstranden i
Goteborg har varit en del i ett, pa politi-
kernas initiativ, allvarligt och ambiti-
Ost forsok att bredda det offentliga
samtalet i en komplicerad och kom-
plex stadsbyggnadsuppgift. (AU och
Sbk 2006 sidan 9)
De parallella stadsanalyserna genomfor-
des genom att fem grupper skapades.
Som underlag fér gruppernas arbete
skulle de idéer och forslag som kommit
fram i Dialogen anvindas. Syftet med
grupperna var att de skulle presentera
visioner for Sodra Alvstrandens utveck-
ling som var synteser pd materialet in-
samlat via utstdllningar och diskussion
pé Internet. Mélet var att arbeta fram
”...idéer och forslag som bade dr idé-
rika och visionira, men ocksa realistiska
och genomférbara” (NUAB 2005: 4).
Inget vinnande forslag skulle utses utan
de framarbetade forslagen skulle bear-
betas och slussas in i kommunens fort-
satta arbete med planprogram och
detaljplaner f6r den Sodra Alvstranden.
Grupperna bestod av tvd huvudsak-
liga komponenter: projektledning som
utsdgs av Projektgrupp Sodra Alv-
stranden och sex medborgare som pro-

jektgruppens referensgrupp hanterade
urvalet av (NUAB 2005 sidan 8-9).* Kri-
terier for val av projektledning var for-
maga att leda komplexa processer. Vida-
re skulle intressenter presentera en pro-
gramforklaring dir ledningens kom-
petens samt hur uppgiften skulle angri-
pas skulle redovisas. Ett arvode utgick
till projektledningen. 24 aktorer anmailde
intresse for projektledningsuppdraget.
White arkitekter, Liljewall arkitekter,
RHIZOM en projektgrupp framst besta-
ende av arkitekter, Interkulturellt Re-
surscentrum (IRC) och kulturtidskriften
Ord & Bild valdes ut bland de sokande
(Hermansson 2005b).

Malet var att medborgargrupperna
skulle &terspegla den mangfald som
finns i Géteborgs befolkning (Hermans-
son 2005b). Intresserade medborgare
skulle i sin anstkan ge en kort motive-
ring till varfor de ville ingd i en medbor-
gargrupp. Uppdragets omfattning be-
riknades till cirka 60 arbetstimmar och
ersétining for detta betalades ut.®> Det
var vissa problem foérenade med att fa
en god representation i medborgar-
grupperna, vilket resulterade i att an-
milningstiden forléngdes ndgot. Slut-
ligen hade 300 medborgare anmalt sitt
intresse och av dessa valdes 30 ut att
delta i de fem medborgargrupperna.
Dessutom fanns en sjétte grupp, “lag
barn och ungdom”.

Torsdagen den 18 augusti 2005 holls
ett uppstartsmote pa Stadsmuseet for
medborgargrupperna (Hermansson
2005a). Forutom ett antal fastlagda kon-
trollstationer och redovisningar gavs
grupperna stor frihet i sitt arbete. Un-
der resans gang presenterade grupper-
na sitt arbete pa Stadsmuseet och varje
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lag arbetade fram posters som samman-
fattade deras visioner. Den 14 decem-
ber redovisade grupperna sina forslag
(Hermansson och Reuterstrand 2005). I
en analysrapport hdvdas att flera av la-
gens medlemmar ansag att tiden for
presentationer, 15 minuter, var for kort.
Ett krav, vilket var en forsvarande om-
stindighet, var att presentationen av
visionerna skulle vara grafisk (Bialecka-
Colin et al. 2006 sidan 14, 15).

Utfallet av de parallella stadsana-
lyserna skulle sedan utgora underlag
och ”6versdttas” av en utvérderings-
grupp bestaende av representanter for
NUAB och stadsbyggandskontoret for
att utmynna i ett planprogram f6r sam-
rad som publicerades i november 2006.
Vi aterkommer till detta ldngre fram i
artikeln och gér nu 6ver till den del av
processen som foregick de parallella
stadsanalyserna ~ Dialogen pa Internet.

Digital debatt

Som en av tvd huvudsakliga arenor for
medborgarprocessen kring omvand-
lingen av S6dra Alvstranden inréttades
en webbsida med syfte att underlitta
diskussion och debatt (Karlsson 2006).5
Aktiviteten pa webbsidans diskussions-
forum var till en bérjan tdmligen 14g men
tilltog allteftersom processen pagick. I
november 2006 hade 980 inldgg gjorts
pa sidan pa teman som stadsliv, bebyg-
gelse, trafik och miljo, inflytandepro-
cessen, veckans frdga/asikt med mera.”
Vid samma tidpunkt hade forumet 1 360
registrerade anvidndare. Manga inldgg
ar direkta forslag och asikter om stads-
rummets utformning. En genomgang
av debattforumet visar att debatten

stundtals varit livlig. Alla inldgg kan
inte diskuteras i denna artikel utan fo-
kus riktas mot inldgg under temat in-
flytandeprocessen (19 &mnen och 53 in-
lagg), f6r denna artikel relevanta inldgg
under rubriken veckans fraga/asikt (76
dmnen och 177 inldgg) samt under rub-
riken tips till redaktionen (3 &mnen 8
inldgg).

For det forsta diskuterades samman-
sdttningen av grupperna for de paral-
lella stadsanalyserna. Denna diskussion
kretsar bland annat kring representati-
viteti termer av hur olika samhallsgrup-
per representeras eller inte represente-
ras i grupperna. Fragor om etnicitet,
genus, fysiska funktionshinder och d&ven
sexuell laggning luftas i anslutning till
diskussionen om representativitet.
Grupperna uppfattas av ndgra inldggs-
forfattare som skevt sammansatta och
deras férmaga att representera ”gote-
borgarna” ifragasitts. Det hivdas vi-
dare att nagon representativitet i pro-
jektgruppen som beslutade om urvalet
av medborgare i grupperna inte finns.
Den bestdr av 6 svenska min.® Aven
projektledningen fér medborgargrup-
perna diskuteras pd forumet. Urvalet
av projektledare ifragasétts och i ndgra
av inldggen hivdas att det dr aktorer
som redan &r resursstarka och som har

_en hog profil i Géteborgspolitiken som

leder grupperna.

I forumet diskuteras ocksd vad som
uppfattas som oklarheter med upp-
lagget kring Dialogen. Flera inldgg i
forumet uttrycker oro for att all den
energi som ménniskor ligger ned pa
diskussion, debatt och férslag ska pas-
sera obemarkt forbi de faktiska besluts-
fattarna. Det hinvisas i denna typ av
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inldgg till den lokalpolitiska traditio-
nen i Goteborg som beskrivs som eli-
tistisk. Fragan om vad som ska hdnda
nér Dialogen ska 6vergd i den formella
planeringen védras ockséa och viss oro
for att den formella planeringen kom-
mer att inneb&ra en atergéng till tradi-
tionella planeringsformer uttrycks.
Kopplat till denna oro att framférda
synpunkter inte kommer att tas tillvara
dr fragor om var politiker och tjanste-
mién finns i debatten. Det upplevs som
en brist att inte ndgon politiker eller
tjdinsteman med ansvar for stads-
byggnadsfragor gér in och tar en dis-
kussion pa forumet. Manga frdgor upp-
fattas bli héngande i luften i vantan pa
ett svar som aldrig kommer.

En annan diskussion ror relationen
mellan experter och lekmén och vilka
som ska ges inflytande i processen. Asik-
ter for ett sndvare expertinflytande ba-
serat pa kunskap om stadens och den
fysiska miljons utformning bryts mot
krav pé ett radikalare medborgar-
inflytande i processen. Denna diskussion
utvecklas till en debatt for och emot ar-
kitekters inflytande och glider da in mer
pé subjektiva estetiska omdomen om
vad som #r “spannande” eller ”trakig”
arkitektur.

Anvindandet av en webbplats som
informations- och diskussionsarena dis-
kuteras ocksd. Flera dr positiva i kom-
mentarerna kring detta. Internet som
forum uppfattas av flera som en miljo
dér troskeln &r ldgre och dér taket &r
hogre och att detta ger ett storre ut-
rymme for nya idéer och 6ppen debatt.
Ett inlédgg foresprakar en permanent dia-
log pa Internet dér for Goteborg viktiga
stadsbyggnadsfragor kan diskuteras.

Internet har dven anvénts for pre-
sentation av forslag som lamnats in vid
utstéllningen pa Stadsmuseet. De skrift-
liga forslagen skannades in och lades upp
i en databas som #r tillgénglig via In-
ternet.’ Vidare har material och infor-
mation som framkommit i processen
lagts ut pd hemsidan och mer journalis-
tiskt skrivna artiklar med beskrivningar
av olika skeenden i processen har publi-
cerats dar.

"Oversittning” - Frin
medborgardialog till
planeringsprocess

Nér de parallella stadsanalyserna pre-
senterat sina visioner tog stadsbygg-
nadskontoret och Alvstranden Utveck-
ling AB 6ver materialet och arbetade
fram ett planprogram med samradsfo-
farande (Hermansson och Reuterstrand
2005). Avsikten var att detta program
skulle presenteras innan sommaren ar
2006. Materialet var dock mycket om-
fattande, planprogrammet blev forse-
nat och offentliggjordes f6rst under sen-
hosten samma ar.

I november 2006 publiceras en ana-
lys av Dialogen och de parallella stads-
analyserna forfattad av tre forskare fran
Chalmers i Géteborg (Bialecka-Colin et
al. 2006).° I rapporten beskrivs och ana-
lyseras processen fran initiering fram till
oktober ar 2006. I rapporten hévdas att
det funnits tydliga spénningar mellan
olika perspektiv pa deltagandeproces-
sen. Spanningarna har till stor del be-
rott pa oklarheter mellan informell och
formell hantering av planfrdgorna
kring Sodra Alvstranden. Dialogen som
ledde fram till de parallella stadsanaly-
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sernas visioner var timligen dppen och
diskuterade till viss del frdgor som inte
ryms inom den formella planeringens
dominer. Detta blev, enligt rapport-
forfattarna, uppenbart nér visions-
materialet skulle “dversittas” till plan-
fragor. I detta senare skede var det plan-
och bygglagens reglering som avgréan-
sade handlingsutrymmet for Alvstran-
den Utveckling AB, stadsbyggnadskon-
toret och byggnadsndmnden. Ett resul-
tat av detta var att vissa fragor, sdsom
upplatelseformer och bostadssegrege-
ring, som diskuterats i de olika grup-
perna vid den parallella stadsanalysen
inte foljde med i hanteringen av plan-
programmet. I rapporten formuleras
detta i termer av en motsittning mel-
lan den “8ppna arenan” och de ”ordi-
narie arenorna” for stadsplanering
(Bialecka-Colin et al. 2006 sidan 22). Ett
problem menar forfattarna ar att de
medborgare som deltar pa den “6ppna
arenan” inte har tillrdcklig kunskap om
den kommunala organisationen och
dess olika ansvarsomraden och att detta
kan leda till for hoga férvantningar pé
det egna deltagandets genomslag i
planeringsprocessen.

Som bilaga till planprogrammet bi-
fogas Alvstranden Utveckling AB:s och
Stadsbyggnadskontorets utvirdering
av de parallella stadsanalyserna. Det &r
det dokument dér utfallet av Dialogen
och visionerna fran de parallella stads-
analyserna omvandlas till ett plan-
dokument. I utvirderingsrapporten
anges malet med Dialogen vara ”...att
vidga det offentlign samtalet kring ett av
Goteborgs viktigaste stadsutvecklings-
omraden - Sodra Alvstranden” (AU och
Sbk 2006 sidan 2. Var kursivering). Om

sitt eget uppdrag sdger utvirderings-
gruppen att det syftar till
...att dels ge en bakgrundsbild till arbe-
tet med de parallella stadsanalyserna,
dels ge en sammanfattning av lagens
forslag och dels redovisa vara kom-
mentarer och forslag till rekommenda-
tioner infér det kommande arbetet med
planprogram fér omrédet som dr nésta
steg i planeringsprocessen innan detalj-
planer upprittas och genomforandet
paborjas. (AU och Sbk, 2006 sidan 2)
Det #r tydligt att de parallella stads-
analysernas syntetisering av inflodet
fran medborgarna i Dialogen som det
kommer till uttryck i lagens visioner
anses som underlag som speglar med-
borgarnas idéer och tnskemal f6r om-
radet. Vidare att utvidrderingsgruppen
anser att deras uppgift 4r att omvandla
det komplexa material som visionerna
utgor till ett planprogram som dr an-
passat till den formella planerings-
processen som nu kommer att ta vid
samt till 6vriga villkor som reglerar ett
plandokument och en formell plane-
ringsprocess.

I dokumentet redogor utvarderings-
gruppen for hur de ser pa sina befogen-
heter och sitt ansvar (AU och Sbk 2006
sidan 4). Utvirderingsgruppen gar ige-
nom lagens forslag och kommenterar
varje vision enskilt (AU och Sbk 2006
sidan 16-27). Gruppen redogtr for hur
den prioriterat mellan olika forslag och
idéer. Efter genomgangen av lagens vi-
sioner diskuteras de tematiskt darefter
gar utvirderingsgruppen igenom de
konkreta forslagen utifran de olika del-
omradena pa Sodra Alvstranden (AU
och Sbk 2006 sidan 30-47, 50-60). Grup-
pens overgripande bedomning av lagens
visioner &r:
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Visionerna dr av mycket varierande
karaktidr ... Kénnetecknade for forsla-
gen dr dessutom, vilket ocksa &r na-
turligt for det valda arbetssittet, att
de forslag och idéer som presenteras
kan beskrivas som en provkarta pa
onskningar utan att realismen eller
mojligheterna till genomférande nér-
mare kunnat studeras. (AU och Sbk,
2006 sidan 5)

En del av innehéllet i visionerna bedtms
vara av mer dvergripande politisk ka-
raktdr sdsom forslag om segregation
och upplatelseformer och lyfts ddrfor ur
processen (AU och Sbk 2006 sidan 16-
27). Andra forslag bedéms som svarbe-
domda dé inga ekonomiska analyser
av kostnader, utbud och efterfragan har
varit méjliga inom ramen for utvirde-
ringsgruppens uppdrag. Foljaktligen
har en central komponent i utvirde-
ringen varit en bedémning av olika f6rs-
lags genomfoérbarhet. Det finns en med-
vetenhet hos utvdrderingsgruppen att
det tillimpade arbetsséttet skapar hoga
forvantningar och att det faktum att alla
forslag som kommit in i Dialogen inte
kommer att behandlas sammantaget
kan skapa besvikelse hos dem som bi-
dragit till processen (Bialecka-Colin et
al. 2006 sidan 12).
Utvarderingsgruppen konstaterar
att det nu &r upp till Alvstranden Ut-
veckling AB och Stadsbyggnadskonto-
ret att gora sddana bedomningar nu nér

e

planarbetet ”...” tergar” till den ordi-
narie planprocessen i enlighet med Plan-
och Bygglagen efter “forspelet” med de
parallella stadsanalyserna” (AU och Sbk
2006 sidan 8). I en annan del av doku-
mentet konstateras att de parallella
stadsanalyserna uppfattas som ett
"extrainslag” i planeringsprocessen da

ett sadant inslag inte regleras av plan-

och bygglagen (AU och Sbk 2006 sidan
11).

Gruppen menar dock att det faktum
att processen nu gar in i en formell fas
inte betyder att dialogen som startats
behover avslutas. Istdllet hdvdar grup-
pen att

...diskussionen kommer att fortsétta,
om &n i andra former allteftersom pro-
cessen blir mer och mer lagbunden och
forslagen granskas allt mer i detalj nér
det giller genomfrandemdjligheter
politiskt, tekniskt och ekonomiskt (AU
och Sbk 2006 sidan 4).
Utvirderingsgruppen illustrerar detta
grafiskt med en figur i form av en tratt
ddr en méngd floden leder in i tratten
och dér tva kommer ut ur trattens sma-
lare mynning: Ovriga fragor (som inte
kommer att hanteras i den konkreta
planprocessen) och planprogrammet
som ska leda fram till en detaljplan un-
der &r 2007 (AU och Sbk 2006 sidan 4).

En av stadsbyggnadskontorets re-
presentanter i utvirderingsgruppen
konstaterar ocksa, med hénvisning till
Stadsbyggnadskontoret, att ett syfte dr
att anvinda det okonventionella arbets-
séttet for att ”...ruska om lite pa konto-
ret ocksd” (AU och Sbk 2006 sidan 8).

Avslutande analys

Processen med Dialogen och de paral-
lella stadsanalyserna &r ambitits och i
stora drag nyskapande. Det dr denna
artikels forfattares uppfattning att f6r-
soken att stimulera ett bredare och mer
vitalt medborgardeltagande har varit
serivsa. Trots det ser vi en hel del sva-
righeter som aterstar att dverbrygga.
Nedan kommer den beskrivna proces-
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sen att diskuteras. Inledningsvis gors
en genomgang av processen dir de tre
dimensionerna omfang, kommunika-
tion och inflytande strukturerar presen-
tationen. Avslutningsvis gors nagra
mer generella reflektioner till vara ob-
servationer.

Omfing

I artikelns inledning stéllde vi frdgan hur
deltagandet sett ut och om och hur pro-
blem med representativitet har hante-
rats i processen? Det kan konstateras att
uppldgget i Dialogen &r oppet i den
meningen att inga restriktioner for del-
tagande finns utan att deltagandepro-
cessen vilkomnar alla géteborgare. Det
géller bdde Internet och utstdllningen pa
Stadsmuseet. Hur deltagandet ser ut i
termer av representativitet gr inte att
sdga da det skulle krdva en ndrmare
analys av dem som deltagit &n den som
genomforts i denna studie.

I anslutning till de parallella stads-
analyserna gjordes ett urval som vig-
leddes av ambitionen att né en accepta-
bel niva av representativitet bland de
medborgare som skulle ingé i grup-
perna. Detta visade sig inte vara helt
enkelt och trots en forldngd anmélnings-
tid vécker urvalet kritik pa Internet-
forumet. Kritiken fokuserar just pa re-
presentativitet. I diskussionen om
representativitet gors ingen egentlig at-
skillnad mellan social och asiktsrepre-
sentativitet utan social representativitet
antas leda till asiktsrepresentativitet.
Formégan hos de utvalda att represen-
tera "goteborgarna” ifragasétts. Det
finns en farhaga att “intensiva minori-
teter”, det vill séga redan inflytelserika

grupper, far ett &n stérre utrymme da
dessa nya kanaler 8ppnas. Denna kritik
dr annu tydligare mot dem som valts ut
for att leda de olika medborgargrup-
perna.

Det kan hdvdas att forsoken att na
en representativitet som fdngar mang-
falden i en storre svensk stad dr ett upp-
drag som pé férhand &r domt att miss-
lyckas. Forsoken att 4ndé strdva efter
representativitet visar dock att det fun-
nits farhagor hos organisatorerna av
processen att ett egenurval bland med-
borgarna leder till en skevhet som inne-
bar att alltfér manga grupper i staden
ldamnas utan representation.

Kommunikation

I artikelns inledning stéllde vi fragan hur
processen kan karakteriseras och hur
avvigningen mellan deliberation & den
ena sidan och information & den andra
sett ut? Ambitionen tycks ha varit hog
ndr det giller att skapa arenor dér en
oppen kommunikation kan &ga rum.
Internetforumet har varit 6ppet och dis-
kussionen har inte varit styrd pa annat
sétt &n att redaktorerna har lagt ut in-
lagg med syfte att initiera diskussioner.
Inom ramen for forumet har under-
rubriker funnits som ocksa i viss man
kan ha fungerat styrande for inlédggen.
Vidare har Internetsidan utnyttjats for
att kontinuerligt gora aktuell informa-
tion tillgéinglig nér processen utvecklats.

Trots detta upptréader frdgor och kri-
tik bland dem som ldmnat inldgg pa
Internet. Denna kritik skjuter in sig pa
just fragan om kommunikation och vad
som ir syftet med forssken att utoka
deltagandet. Bland annat kommer detta
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till uttryck i forvéantningar pé ett tyd-
ligt deltagande av tjinstemin och poli-
tiker. De medborgare som deltagit och
medlemmar i lagen har upplevt tyst-
naden fran politiker, tjinstemén och fo-
retrddare fér Alvstranden Utveckling
AB som problematisk och dnskeméal
om ett mer direkt bemotande av fram-
forda asikter och forslag har efterlysts.
Det &r inte givet vad ett medborgar-
deltagande utan interaktion med be-
slutsfattare leder till.

Vid processens initiering fanns bade
krav fran NUAB:s ledning och en 6ver-
enskommelse bland politikerna i staden
att halla sig borta frdn diskussionerna.
Det uttrycktes farhagor om att politi-
kers aktiva deltagande skulle leda till en
partipolitisk “kontaminering” av Dialo-
gen. Intressant att konstatera dr att detta
synsétt tycks delas av ledande politi-
- ker i Goteborg d& de medvetet avstatt
frdn diskussionen med medborgarna.
Fragan &r om inte ett meningsfullt med-
borgardeltagande forutsétter en frek-
vent interaktion mellan beslutsfattare
och medborgare? Termen kommunika-
tion betyder 6msesidigt utbyte och det
innebdr att det bor finnas bade sindare
och mottagare. Det dr kanske speciellt
relevant att beslutsfattare medverkar i
kommunikationen i en process dér be-
slut ska fattas. En ndgot hardragen be-
skrivning av processen kan vara att det
snarare handlat om parallella monolo-
ger istéllet for interaktiva dialoger.

Inflytande

I artikelns inledning stdllde vi fragan
vilka de relevanta beslutsfattarna dr och
hur de forhéller sig till processen och

dess utfall samt hur deltagarna i pro-
cessen uppfattar syftet med sitt delta-
gande? Den genomgang som vi gjort
ovan visar tydligt att beslutsfattarna
finns i den formella planeringsproces-
sen som tar vid efter det att lagen i de
parallella stadsanalyserna presenterat
sina visioner. Det &dr ocksd tydligt att
representanter for Alvstranden Utveck-
ling AB har en tydlig roll som besluts-
fattare. Det 4r dessa beslutsfattare som
har makten att gallra bland forslagen i
visionerna och avgora vilka idéer som
dr virda att g& vidare med. Det innebér
att processen med oversdttning av re-
sultaten fran medborgarprocessen till
planeringsfragor dr viktig och att den
kan vara problematisk om inte relatio-
nen Dialog - parallella stadsanalyser —
den formella planeringsprocessen kom-
municerats tydligt till samtliga del-
tagare. Det har inte skett. Dialogen och
de parallella stadsanalyserna utspela-
des pd en Oppnare arena medan den
formella planeringen sker pa en arena
ddr plan- och bygglag ger ramar som
ar sndvare.

Ett sitt att dskadliggdra denna pro-
blematik &r just i termer av spelregler.
Det tycks ha funnits olika uppfattningar
om vilket “spel” som “spelats”. Nagra
av inldggen pa Internetforumet och flera
av dem som intervjuats i analysrappor-
ten ger uttryck for forvintningar pa en
dppen process dédr de medborgare som
deltagit borde kunna utéva inflytande
och péverka utfallet av processen. Hir
finns sannolikt en forklaring i en omed-
vetenhet om Dialogens och de paral-
lella stadsanalysernas relation till den
formella planprocessen. Samtidigt kan
det hdvdas att sadana forvantningar inte
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dr gripna ur luften. Det finns flera ex-
empel pa att termer som paverkan an-
vinds i informationsmaterial och an-
nonser som uppmanar medborgare att
delta i processen (se bild 1 ovan).

Frén foretridare frén Alvstranden
Utveckling AB och Stadsbyggnadskon-
toret, som det kommer till uttryck i
utvdrderingsrapporten, dr bilden dock
en annan. Har uppfattas Dialogen som
ett vidgat ” offentligt samtal” som utgor
ett “forspel” eller ett "extrainslag” som
foregar den ordinarie plan- och genom-
forandeprocessen. Foljaktligen handlar
det om ett mer diffust inflode som bi-
drar till ett underlag f6r den vidare pla-
neringen snarare &n om ett mer direkt
inflytande 6ver den framtida utveck-
lingen av Sédra Alvstranden. Det hand-
lar, som vi uttryckt saken i andra sam-
manhang, mer om dela problem &n om
maktdelning (Astrém och Granberg
2007).

Dialogmaterialet 6versitts tre ganger
i processen: I de parallella stadsanaly-
serna vars uppdrag var att ta in dialog-
utfallet i utformningen av lagens visio-

ner, av utvirderingsgruppen och avslut-

ningsvis av de politiker som fattar det
avgorande beslutet. Hur vil denna
oversittning faller ut aterstdr att se. Det
som kan konstateras utifrdn den i arti-
keln beskrivna processen &r att utvar-
deringsgruppens tratt har inneburit att
en hel del av inslagen i lagens visioner
hamnat utanfér planprogrammet och
att detta i &4n hogre grad géller for for-
slagen i Dialogen. Detta finns det ofta
goda argument f6r men en tolkning &r
att medlemmarna i lagen och medbor-
garna i Dialogen har sett sitt mandat
som vidare dn vad det i praktiken har

varit.

En tolkning av utvdrderingsgrup-
pens rapport dr att de betraktar utfallet
av Dialogen och de parallella stads-
analyserna som en Onskelista eller ett
bidrag fran medborgare som kunder
som sedan filtreras och blir delar av den
formella planprocessen. Vidare &r bade
medborgarna och projektledare i de
parallella stadsanalyserna arvoderade
for sina insatser och kan ur detta per-
spektiv ses som konsulter i en NPM-in-
fluerad process.

Knyter vi avslutningsvis an till ef-
fektivitet, réttsdkerhet och processens
oppenhet for medborgarna kan féljande
resonemang foras. Processen kring
stadsomvandlingen tycks vara vigledd
av NPM-idéer i det att den &r ett forsok
att bryta upp traditionella strukturer for
politikskapande och planering. Synen pa
partipolitik utgor ett tydligt exempel pa
den negativa politikuppfattning som dr
framtradande i NPM-filosofin. Parti-
politiken &r irrationell och bidrar till att
lasa positioner och till att motverka en
effektiv 16sning pa problem. Vidare
tycks det finnas ett antagande att par-
tipolitik kan vara som en “blot filt” som
ddmpar medborgarnas entusiasm for
att delta i kommunikativa processer.
Processens oplanerade natur antas ocksa
leda till flexibilitet genom att inte hdm-
mas av i forvig faststillda regler eller
av inarbetade rutiner. Privatiseringen av
beslutsfora, som overflyttningen av ett
stort ansvar for processen till NUAB, kan
innebara nya mojligheter for att uppna
ett flexibelt beslutsfattande utanfor be-
fintliga offentliga strukturer.

Trots detta har dnda de formella
strukturerna satt en tydlig prégel pa
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processen. Det géller framforallt slut-
fasen da oversdttningen fran medbor-
garprocessen sker. Det &r sannolikt att
effektiviteten i processen himmas da
utvédrderingsgruppen har haft vissa
svarigheter med att hantera det insam-
lade materialet. I nagon man faller ett
forsok att utmana och kanske till och
med revidera stadsplaneringens befint-
liga institutioner tillbaka i just en in-
stitutionaliserad och formell plane-
ringsprocess. Det visar pad svarigheten
att fullt ut kombinera krav pa flexibili-
tet med kraven pa rittsidkerhet, vilka
dr sa tydliga nir det giller detaljpla-
neringens former.

For att sammanfatta: Fallet repre-
senterar ett tydligt forsok av lokala eli-
ter att hantera spédnningen mellan pri-
vatisering, dér kontrollen 6ver den po-
litiska processen forskjuts fran de tra-
ditionellt ansvariga offentliga institu-
tionerna, och medborgerligt deltagan-
de, dir lokalsamhillets intressen anses
vara det som ska forma stadens om-
vandling. Ett grundldggande dilemma
i detta handlar om relationen mellan
formella, existerande procedurer och
nya mer tydligt deltagarorienterade, en
spanning mellan det ordindra och det
extraordindra. Strategin i Goteborg
tycks handlat om att frikoppla det nya
frdn det gamla for att slippa loss
utvecklingskraften. Mojligen innebér
detta en underskattning av de formella’
procedurernas betydelse som begrin-
sande ramverk. Att processen varit “pla-
nerat oplanerad” 18ser inte dilemmat
utan resulterar endast i en 6versittning
i mdnga steg dér osidkerheten om med-
borgarnas slutliga inflytande varit stor.
Den alternativa strategin vore har att

stka integrera nya och gamla procedu-
rer tydligare och lata medborgare, pla-
nerare, forskare och politiker métas i
en interaktiv istillet f6r en sekventiell
process. Ett andra grundlidggande di-
lemma handlar om att hantera stora
méngder information och asikter fran
medborgarna som & ena sidan dr nsk-
virda men 4 andra sidan dr svara att
hantera och gora rdttvisa. BAda dessa
dilemman skulle kunna motverkas ge-
nom ett mer proaktivt forhallningssétt
dédr beredskap och resurser gors till-
géngliga redan fran borjan. Det finns
exempel pad hur man om inte 16st s4 han-
terat dessa dilemman i komplexa stads-
omvandlingsprocesser. Inte sillan an-
vinds da den nya informationstekniken
pa ett mer strategiskt sitt dn i Goteborg
for att utan begrédnsningar av tid och
rum oka interaktivitet, integration och
effektivisera informationshanteringen
(Hudson-Smith et al. 2002, Polletta och
Wood 2003). Som helhet ger dock fallet
Sodra Alvstranden viktiga, och i en
svensk kontext tdmligen unika, insik-
ter i att bredda och férdjupa medbor-
garnas deltagande i stadsomvandlings-
processer.
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Noter

! Materialet i denna artikel utgors av dokumentstudier, analys av webbaktiviteterna
pa www.alvstaden.se och intervjuer med centrala aktorer i dialogprocessen genom-
forda under varen 2005.

2 Fortsétiningsvis kallad Dialogen.

3 Ett nytt bolag som hade tv& dotterbolag: Norra Alvstranden Utveckling AB (NUAB)
och Sédra Alvstranden Utveckling AB.

4 Projektgrupp Sodra Alvstranden bestod av Lars Ivarson, Olle Lindkvist och Sten
Imberg, NUAB, Lennart Widén och Anders Svensson, Stadsbyggnadskontoret, Gote-
borg och Bo Ohrstrom, Urban Laboratory. Referensgruppen bestod av Knut Strom-
berg, Chalmers, Rebecka Bergstrom, Goteborgs Stadsmuseum och David Karlsson,
Natverkstan.

> Projektledningen fick 350 000 kronor och medborgarna fick 10 000 kronor (beskatt-
ningsbar inkomst). Den totala kostnaden fér medborgarprocessen var ca 10 miljoner
kronor (Bialecka-Colin et al. 2006 sidan 9)

¢ www.alvstaden.se
7 Uppgifterna som anvinds hér 4r inhdmtade eller uppdaterade 2006-11-30.

® Denna kritik var inte helt befogad d& medlemmarna i medborgargrupperna utsags
av en referensgrupp under projektledningen (som bestod av 6 mé#n). Referensgruppen
bestod av tva min och en kvinna (se ovan). '

® http:/ / wwwb.goteborg.se/prod/kultur/ webproj/alvstranden.nsf

10 Forfattarna kallar rapporten for en analys av dialogprocessen och inte en utvirde-
ring. I Alvstranden Utveckling AB och Stadsbyggnadskontorets utvirdering av de
parallella stadsanalyserna beskrivs analysrapporten som “...En ”opartisk” utvérde-
ring av “hela” Dialog Sodra Alvstranden” (AU och Sbk, 2006: sidan 12).




