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Om kvinnorepresentation och
ratten till heltid'

AV KARL-OSKAR LINDGREN2? OCH KARE VERNBY?

The dual role of municipalities as an employer and as a channel for the political
realization of their residents’ interests make them an excellent arena for investigating
the significance of women’s representation for women’s living conditions. We are
studying political decisions to offer full-time employment status to all municipal
part-time employees; these are decisions which especially favour women as a group
and have been adopted by a number of municipalities in recent years. Unlike previous
quantitative studies, we are analysing whether women’s representation achieves a
greater effect when it means that women occupy higher, rather than lower, political
positions. Our empirical results confirm that differences in the existence of full-time
decisions can be attributed to differences in women’s representation, but that this link
is encountered above all when examining women’s representation in higher political
positions.

Vilken betydelse har kvinnorepre-
sentation f6r kvinnors livsvillkor? Ar en
jamstdlld representation i politiska or-
gan enbart av symboliskt vérde, eller &r
den ocksa nodviandig for att de beslut
som fattas dér ska aterspegla kvinnors
intressen? Och spelar det nadgon roll pa
vilken niva i den politiska hierarkin kvin-
norna befinner sig? I denna artikel pro-
var vi om skillnader i forekomsten av

en typ av politiska beslut som fréamst
gynnar kvinnor kan hinféras till skill-
nader i kvinnorepresentation. Den skil-
jer sig fran flertalet tidigare studier i
det att vi gor en kvalitativ beddmning
av virdet av att inneha olika poster.
Néarmare bestdmt studerar vi om effek-
ten av representation &r storre nir den
innebér att kvinnor aterfinns pa hogre,
snarare &n ldgre, politiska poster.
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For att besvara var frdga studerar vi
varfor vissa kommuner under senare
ar fattat politiska beslut om att erbjuda
alla kommunalt deltidsanstéllda heltid
medan andra inte gjort det. Oavsett
vilka méatt man anvidnder framstar
deltidsarbetslosheten i Sverige som hog.
Enligt AMS-statistik uppgick antalet an-
stdllda som uppgett till arbetsformed-
lingen att de 6nskar utotka sin arbetstid
2004 till 73 200. Anvander man en mer
liberal definition framstar fenomenet
som &n mer omfattande. Utifrdn SCB:s
AKU kunde man 2004 uppskatta anta-
let sysselsatta som onskade utdka sin
arbetstid men inte kunde utav arbets-
marknadsskal till drygt 200 0004 I mangt
och mycket dr deltidsarbetslosheten ett
kvinnofenomen. Oavsett om man
anvénder siffror frdn AMS eller SCB dr
kvinnor kraftigt 6verrepresenterade i
statistiken. Ar 2004 utgjorde de 77 pro-
cent av de deltidsarbetsldsa enligt AMS-
statistiken och 74 procent enligt SCB:s
AKU. Det mest omedelbara skélet till
detta dr att kvinnorna, av olika skil, &ar
koncentrerade till sektorer med Sppet-
tider utéver normal kontorstid och
ojamn arbetsbelastning (SOU 2005:105).

Det star med andra ord utom allt
tvivel att en minskning av deltidsarbet-
slosheten skulle gagna kvinnor som
grupp. De l6per storre risk att vara
deltidsarbetslosa vid varje given tid-
punkt och - &ven om de f6r nérvarande
inte &r drabbade - att under sitt fram-
tida yrkesliv passera genom négon av
de sektorer ddr fenomenet dr som mest
utbrett. Och deltidsarbetslésheten ér
forknippad med avsevirda kostnader
for de berdrda individerna: Privat-
ekonomin blir naturligtvis sdmre, men

det finns &ven tecken pa att den fysiska
och psykiska hilsan kan bli lidande®.
Dessa individuella kostnader forstérks
troligtvis i ménga kvinnors fall av att
deltidsarbetslésheten placerar dem i en
uttkad beroendesituation gentemot
partnern och samhéllet.

Vilka politiska méjligheter finns da
att minska deltidsarbetslosheten bland
kvinnor? Som lésaren redan har forstatt
ligger en viktig del av svaret hos kom-
munerna; den kvinnodominerade pri-
mirkommunala sektorn (till exempel
barnomsorg, dldre- och gruppboenden
och utbildning) &r ndmligen den som
gor storst avtryck i statistiken (SOU
2005:105, Ottosson och Lundequist
2005). I princip har kommunerna alltsa
mojlighet att, i egenskap av att vara ar-
betsgivare, begridnsa deltidsarbet-
slosheten, och d& i huvudsak den bland
kvinnor. Det har ocks8 forekommit ini-
tiativ i den rikiningen. Manga kommu-
ner har under senare ar fattat beslut om
att erbjuda alla kommunalt deltidsan-
stdllda méjligheten att utdka sin arbets-
tid. Bollnds kommun var en féregang-
are; 2001 bestdimde kommunstyrelsen
att man skulle erbjuda alla tillsvidare-
anstéllda heltid samt att man i fortsitt-
ningen endast skulle utlysa heltids-
tjanster (Bildt och Westring Nordh 2004).
Liknande beslut fattades strax i flera
kommuner. Enligt de enkétundersok-
ningar vi bygger var studie p4, och som
genomforts av Sveriges kommuner och
landsting, hade 56, det vill siga om-
kring 21 procent, av de svarande kom-
munerna fram till och med 2005 beslu-
tat att erbjuda alla deltidsanstéllda hel-
tid. An s3 linge saknar dock en majori-
tet av kommunerna ett sddant generellt
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heltidsbeslut.

Ratten till heltid, som politisk fraga
i de svenska kommunerna, dr ddrmed
ett ytterst lampligt fall for den som vill
undersdka kvinnorepresentationens
betydelse for att de politiska beslut som
fattas ska aterspegla kvinnors intressen.
Den ér ett typiskt exempel pa vad Susan
Carroll (1991, sidan 15) kallar for “kvin-
nofragor”; fragor som paverkar betyd-
ligt fler kvinnor &n mén. Vidare dr det
en fraga dér de lokalt fortroendevalda
- i egenskap av att vara ytterst ansva-
riga for kommunens arbetsgivarpolitik
- har mycket stora méjligheter att pa-
verka utfallet. Viart att notera i detta
sammanhang dr att frdgan om ratt till
heltid inte enbart &r en kommunal an-
geldgenhet utan ocksa har diskuterats
pa nationell niva i Sverige. Exempelvis
arbetade den tidigare socialdemokra-
tiska regeringen, pé basis av ett kon-
gressbeslut fran 2002, fram ett forslag
om en lagstiftad ratt till heltid som dock
skrotades i och med regeringsskiftet
hosten 2006°.

Véra empiriska data - som tdcker
272 av Sveriges 290 kommuner - visar
att skillnader i forekomsten av heltids-
beslut till stor del kan hénféras till skill-
nader i kvinnorepresentation. Men det
ir framst da kvinnorepresentationen
innebdr att kvinnor aterffinns pa ho-
gre, snarare &n ldgre, politiska poster
som den far stort genomslag. Detta har,
vad vi vet, aldrig forut provats empi-
riskt i en kvantitativ studie. Vara resul-
tat ger forvisso vissa beldgg for en
grundléiggande intuition i den nu pé-
giende representationsdebatten: Att
kvinnors nédrvaro i politiska organ inte
bara #r av symboliskt vérde, utan nd-

vindig for att de beslut som fattas dér
ska aterspegla kvinnors intressen
(Sapiro 1981, Phillips 1995, 2002). Men
resultatet att det spelar stor roll pa vil-
ken nivé i den politiska hierarkin kvin-
norna befinner sig stoder framfor allt
de som pa senare tid hdvdat att man i
representationsdebatten uppehallit sig
alltfor mycket vid betydelsen av ande-
len kvinnor i lagstiftande férsamlingar,
utan att se till vilka forutsattningar
dessa har att fa igenom den politik de
onskar (Childs och Krook 2006, Dahle-
rup 2006).

I ett forsta avsnitt diskuterar vi tidi-
gare forskning om kvinnorepresenta-
tionens betydelse for politiska utfall. Vi
skisserar de for var undersskning rele-
vanta teorierna om hur olika gruppers
intressen kommer att representeras
och, i slutdndan, aterspeglas i faktisk
politik. Har redogors ocksa kort for tidi-
gare empiriska forskning om kvinno-
representationens betydelse for den
forda politiken. I de dérpé foljande av-
snitten vinder vi oss till vara data om
heltidsbeslut i kommunerna och redo-
visar de empiriska resultaten. Avslut-
ningsvis diskuteras undersdkningens
implikationer, bland annat for forsk-
ningen om kvinnorepresentation, men
ocksa for den generella debatten om
huruvida kvinnors intressen béttre
skulle tillgodoses med fler kvinnor i
olika politiska organ.

Tidigare forskning

Huvudtesen i denna artikel - att kvinno-
representation behovs for att kvinnors
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intressen ska aterspeglas i politiken -
ma lata okontroversiell. Men faktum
dr att denna tanke star i bjért kontrast
till de flesta teorier om hur olika grup-
pers intressen far genomslag i de poli-
tiska beslut som fattas. Vare sig man &r
partidemokrat eller ansvarsdemokrat - och
hér lanar vi Séren Holmbergs (1999)
svenska bendmningar pé de tva mest
omfamnade perspektiven pa hur beslut
i moderna representativa demokratier
legitimeras - ser man de fria, allminna
och aterkommande valen som garan-
ter for att den forda politiken ska re-
flektera de numerara styrkeférhéllan-
dena i véljarkdren. Partidemokraternas
tanke &r att partierna infor valdagen
binder sig vid olika politiska program
som klart och tydligt anger vad man
kommer att fatta for beslut om man far
makten. Det program som lyckas fanga
flest anhéingare vinner och genomfors
sedan under kommande mandatperiod
(Thomassen 1994). De mer pessimistiska
ansvarsdemokraterna hdvdar forvisso
- och i polemik mot partidemokraterna
- att valens férmaga att skapa stabila
politiska forutsittningar for genomfor-
andet av sadana omfattande politiska
program &r hogst begrénsad. Men inte
desto mindre anses valen i alla fall fung-
era som bestraffnings- och beloning-
smekanismer. Om den férda politiken
under den gdngna mandatperioden fal-
lit tillrdckligt manga i smaken behélls
de styrande i &nnu en mandatperiod,
annars gor sig viljarna av med dem.
Och de framatblickande representan-
terna kénner till detta och maste darfor
- om de Onskar bli atervalda - ta hin-

syn till stora viljargruppers intressen
(Riker 1982).

Feministiskt orienterade forskare
har levererat skarp kritik mot parti- och
ansvarsdemokraterna. Framforallt har
kritiken gillt dvertygelsen om att vara
representanter i de beslutande férsam-
lingarna - sa lange valen till dessa &r fria,
allménna och aterkommande - kommer
att viga in kvinnors intressen i sina be-
slut. Formellt sett har de flesta vister-
landska demokratier varit politisk jam-
stdllda sedan ldnge; med den kvinnliga
rostratten fordelades makten att ge
mandat och utkréva ansvar jamlikt mel-
lan konen. Men den formella jamlikhe-
ten innebir inte, menar man, att den
forda politiken &terspeglar kvinnors in-
tressen i lika stor utstrackning som
méns (Sapiro, 1981). For att detta ska
ske kréavs ocksa jamlik representation. I
sin inflytelserika bok The Politics of Pre-
sence sammanfattar Anne Phillips hall-
ningen:

There are particular needs, interests,
and concerns that arise from women’s
experience, and _these will be inade-
quately addressed in a politics that is
dominated by men. Equal rights to vote
have not proven strong enough to deal
with this problem; there must also be

equality among those elected to office
(1995, sidan 66).

Sokarljuset riktas hir mot de mekanis-
mer som verkar mellan valen. Det dr i
diskussioner i regeringar, parlament,
partigrupper, arbetsgrupper, utskott
och sd vidare som mycket av problem-
formuleringen sker. Och det &r ocksa
hir som de flesta konkreta idéer om
hur problem ska 15sas har sitt ursprung.
Véra representanter pa dessa arenor har
ingen instruktion med sig om vilka pro-
blem som ska belysas, och vilka 16s-
ningar som ska forordas, s& som parti-
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demokraterna tycks mena. Och fore-
komsten av fria och allménna val som
mekanism for ansvarsutkravande kan
aldrig garantera att de intressen som,
pa grund av att man varit med om lik-
nande erfarenheter, dr gemensamma
for ménga kvinnor gor sig géllande i
dessa diskussioner. Vad som krévs ar
att representanterna sjilva &r birare av
dessa erfarenheter och - i en mer hérd-
dragen variant av tankegangen - intres-
sen. Endast da finns forutsdttningarna
for att kvinnors problem skall ges en
adekvat belysning, och att initiativ tas
for att pa ett effektivt sétt komma till
ratta med dem (Phillips 1995, sidorna
66-71 och 77-83; se dven Mansbridge
1999, 2005).

Under de senaste decennierna har
empirisk forskning om kvinnorepre-
sentation blivit allt vanligare. Sett ur ett
fagelperspektiv finns det nu en ansen-
lig méngd studier som kan tjdna som
utgangspunkter for diskussioner om
betydelsen av kvinnlig nérvaro i de be-
slutsfattande forsamlingarna. Forsk-
ningen har huvudsakligen intresserat sig
for skillnader i representationsroller,
politiska attityder och beteenden mel-
lan kvinnliga och manliga representan-
ter. Ett axplock ur litteraturen ger en
kinsla for de huvudsakliga resultaten:
Michele Swers avslutar sin genomgang
av resultaten fran ett stort antal studier
av de amerikanska forhéllandena med
att konstatera: “Clearly, female legisla-
tors perceive women as a distinct part
of their constituencies and they bring
different policy priorities with them to
the legislative agenda, particularly in
the area of women’s issues” (2001, sidan
219). Liknande monster kan skonjas i

forskningen om det brittiska underhu-
set; bade vad géller rolluppfattningar
(Childs 2002) och attityder (Lovenduski
och Norris 2003). Vénder vi oss till sist
mot Skandinavien finner vi dven hér
en skillnad mellan manliga och kvinn-
liga politiker vad giller vilka omrdden
man prioriterar. Det finns tydliga kons-
skillnader bade ifrdga om aktivitets-
graden inom olika politikomréden och
i de asikter som framfors i elitenkéter
(Bergqvist 1994, Esaiasson och Holm-
berg 1996, Wangnerud 1998, 2000a,
2000b).

Betydligt fdrre har tagit steget till
att undersovka kvinnorepresentationens
betydelse for det politiska utfallet. Tro-
ligtvis beror det péd att man hittills
huvudsakligen fokuserat pa frdgan hu-
ruvida - och hir anvidnder vi Hanna
Pitkins (1967) klassiska terminologi -
battre deskriptiv representation verkligen
leder till béttre substantiell representation.
De empiriska studier som beskrivs ovan
har forvisso visat att s& forefaller vara
fallet vad galler representation av ko-
nen; i ménga fall foretrader kvinnliga
representanter kvinnors intressen.
Nista fraga &r om dessa skillnader mel-
lan manliga och kvinnliga representan-
ter ocksé leder till att annorlunda beslut
fattas i forsamlingar dédr kvinnore-
presentationen dr hogre.

En mojlig strategi for att besvara
denna fréga #r att jamfora olika poli-
tiska enheter. I en jamforande linder-
studie kommer Leslie A. Schwindt-
Bayer och William Mishler (2005) till slut-
satsen att kvinnors intressen tillgodo-
ses bittre av forsamlingar med en ho-
gre andel kvinnor. Denna typ av stu-
dier dr dock metodologiskt problema-
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tiska. Som forfattarna till studien sjilva
papekar: “[W]e make the heroic as-
sumption that women share a number
of policy interests cross-nationally and
that we can measure responsiveness by
focusing solely on legislative outputs
on issues we assume to be especially
salient to women” (sidan 415). Om man
istallet jimfor subnationella enheter
framstar antagandet inte lingre som
lika heroiskt. Flera amerikanska fors-
kare har anvint sig av strategin att stu-
dera delstater istillet for linder (Tho-
mas 1991, Bratton 2002). I ett par stu-
dier av de nordiska forhallandena har
man valt ett liknande angreppssitt:
Bratton och Ray (2002) finner i sin stu-
die av norska kommuner att andelen
barn som har en forskoleplats kar med
graden av kvinnorepresentation i kom-
munfullméktige. Och i den studie som
kanske ligger nidrmast var kan Helena
Svaleryd (2002) konstatera att okad
kvinnorepresentation i (svenska) kom-
muner leder till att mer pengar satsas
pa barnomsorg och utbildning i rela-
tion till dldreomsorgen.

I likhet med den sistndmda skaran
av studier studerar vi subnationella en-
heter; i vart fall 4r det de svenska kom-
munerna som undersoks. Vi fokuserar,
liksom de, ocksd pa om konsférdel-
ningen bland vara politiska representan-
ter paverkar om besluten som de fattar
aterspeglar kvinnors intressen. Enligt
var kdnnedom &r den dock unik i det
avseendet att vi dven tar hinsyn till vilka
forutsdtiningar de kvinnliga represen-
tanterna har att f4 igenom den politik
de onskar. Ndrmare bestdimt gor vi en
kvalitativ bedomning av vilka makt-
positioner de kvinnliga representan-

terna har tillgang till, och studerar om
kvinnorepresentation far stérre genom-
slag ndr den innebdr att kvinnor Ater-
finns pa hogre, snarare &n ligre, poli-
tiska poster.

Data

Data f6r den beroende variabeln &r ham-
tad fran tva enkitundersdkningar ut-
forda av Sveriges kommuner och lands-
ting”. I en enkét som gick ut till samtliga
290 kommuner i juni 2005 tillfragades
kommunerna om de, vid tillfdllet, hade
fattat beslut om att erbjuda alla deltid-
sanstéllda medarbetare énskad syssel-
sdttningsgrad?®. Fragan, i enkdten &r
2005, besvarades av 228 kommuner, vil-
ket motsvarar en svarsfrekvens pa
knappt 79 procent. Sveriges kommuner
och landsting utforde dock en liknande
enkét dven ar 2003. Trots att frageformu-
leringarna i de tvé enké&terna inte &riden-
tiska dr de tillrackligt lika for att vi ska
kunna anvénda informationen fran den
tidigare enkéten for att komplettera de
uppgifter som saknas for ar 2005. Mer
precist giller att i det fall en kommun
har besvarat enkéten 2003 men inte 2005
har svaret for det forstnimnda tillfsllet
extrapolerats till att gilla dven det se-
nare miittillfallet®. Detta tillvigagéngs-
sdtt bygger pa det, hogst rimliga, anta-
gandet att de kommuner som hade ett
heltidsbeslut 2003 sannolikt ocksé har
ett sddant beslut tva &r senare. I re-
dovisningen av resultaten visar vi emel-
lertid att de substantiella resultaten for-
blir desamma &dven om vi begrénsar
analysen enbart till de kommuner som
besvarade den senare enkiten. Den
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stora fordelen med att utnyttja infor-
mation fran bada enkéterna dr dock att
vi genom detta forfaringssatt far till-
gang till uppgifter om férekomsten av
heltidsbeslut i 272 av Sveriges 290 kom-
muner, vilket ger studien en “svars-
frekvens” pa knappt 94 procent.

De oberoende variabler som vi an-
vinder oss av i analysen kan delas in i
tre olika kategorier (ytterligare infor-
mation om de oberoende variablerna
ges i Appendix A). En forsta kategori av
variabler méter den politiska repre-
sentationens betydelse. Givet studiens
syfte dr naturligtvis den kvinnliga poli-
tiska representationen av sédrskilt in-
tresse och vi anvénder oss av tre olika
variabler for att méta den. Den forsta
variabeln indikerar huruvida kommun-
styrelsens ordférande &r man eller
kvinna, medan de tva 6vriga méter hur
stor andel av kommunstyrelsens respek-
tive kommunfullméktiges ledamoter
som dr kvinnor. Kommunfullméktige
liknas bast vid ett nationellt parlament.
Den utser, i sin tur, kommunstyrelsen
genom proportionella val. Vad galler
vissa formella befogenheter sett liknar
kommunstyrelsen en nationell regering.
Det dr dock gruppen av nimndordfo-
rande, under ledning av kommunalra-
det (oftast kommunstyrelsens ordfs-
rande), som reellt sett & kommunens
motsvarighet till den nationella reger-
ingen (Back 1998, Back 2003). Vi gor dér-
for foljande bedémning: Uppdraget
som kommunstyrelsens ordférande far
betraktas som det politiska uppdrag
inom en kommun som generellt sett dr
forknippat med allra mest makt. Om vi
bortser fran ndmndeordforandena, for
vilka vi saknar data, sa kommer leda-

moter av kommunstyrelsen dérnést. De
politiska representanter som i allmén-
het kan forvéntas ha minst inflytande
over kommunala beslut dr ledamoter
av kommunfullmaktige.

For att fAnga betydelsen av mer tra-
ditionella former av politisk representa-
tion har vi dven konstruerat en variabel
som indikerar huruvida den styrande
majoriteten i en kommun &r socialistisk,
borgerlig eller blockdverskridande.
Det framsta skilet till att inkludera in-
formation om den styrande majorite-
tens farg dr att tidigare forskning visat
att andelen kvinnor dr storre bland
vinsterpartiets, miljopartiets och, i viss
maén, socialdemokraternas fortroende-
valda under den aktuella perioden (Back
och Ohrvall 2004).

En andra kategori av variabler ror
kvinnornas stéllning i viljarkaren. Som
vi diskuterade i forskningsdversikten
menar savil parti- som ansvarsdemo-
krater att den forda politiken i méangt
och mycket &r en direkt funktion av
olika viljargruppers relativa storlek. Vi
har valt att arbeta med tre olika matt pa
kvinnornas stéllning i viljarkdren: An-
talet kvinnor anstillda i primérkommu-
nal sektor som andel av befolkningen,
antalet forvirvsarbetande kvinnor som
andel av befolkningen och antalet kvin-
nor som andel av befolkningen. I samt-
liga fall har befolkningen definierats
som antalet bosatta i kommunen som
har fyllt 16 ar''. Den stora skillnaden
mellan dessa tre matt har att géra med
hur de definierar kvinnornas intresse.
Det forsta méttet - andelen kvinnor
anstillda i den kommunala sektorn -
definierar kvinnointresset sndvt och
innebdr att ett politiskt beslut om att
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erbjuda deltidsanstillda i den kommu-
nala sektor ritt till heltid bara 4r av in-
tresse for de kvinnor som #r direkt be-
rorda av beslutet. De tvd andra matten
erbjuder dock vidare definitioner av
kvinnointresset. Medan det andra mat-
tet utgdr fran att alla férvirvsarbetande
kvinnor har ett intresse av ett heltids-
beslut i den kommunala sektorn s inne-
bér det tredje méttet att samtliga kvin-
nor i kommunen, oavsett om de arbe-
tar eller inte, antas dela detta intresse.
Vi har dven valt att inkludera ett
par variabler som miter den kommu-
nala ekonomin. Tanken &r hir helt en-
kelt att kommunens ekonomiska situa-
tion kan tidnkas paverka sivil sanno-
likheten for att fatta ett heltidsbeslut
som den politiska representationen i
kommunen. Vi kommer att anvinda
oss av tva olika variabler for att méta
ekonomin i kommunerna: den kommu-
nala skattebasen samt den 6ppna arbets-
losheten i kommunen™. Slutligen inklu-
deras ocksa en variabel som miiter stor-
leken pa kommunens befolkning.

Resultat

Viinleder med att studera skillnaderna i
fordelningen hos véra olika forklar-
ingsvariabler mellan de kommuner som
har fattat beslut om att erbjuda sina
anstéllda heltid och de som inte har
gjort det. Av de 272 kommuner som har
svarat pd endera av de tva enkiiterna dr
det 56 kommuner som uppger att de
har ett heltidsbeslut och 216 som upp-
ger att de inte har nagot sddant beslut.
Tabell 1 redovisar medelvdrden och

standardavvikelser fér samtliga vari-
abler uppdelade pa dessa tva typer av
kommuner.

Vi kan inledningsvis konstatera att
det &r vanligare med en kvinnlig kom-
munstyrelseordforande i de kommuner

~ som har ett heltidsbeslut jamfort med

de kommuner som saknar ett sddant
beslut. I den férstndimnda gruppen hade
34 procent en kvinnlig kommunstyrelse-
ordférande efter valet 2002 medan mot-
svarande siffra fér den sistndmnda grup-
pen endast &r 19 procent. En liknande
bild, om &n nagot mindre markant, fram-
trdder &ven om man studerar kénssam-
manssédttningen pd kommunstyrelsen
som helhet. Den genomsnittliga ande-
len kvinnor i kommunstyrelsen &r 4
procentenheter hogre i kommuner med
heltidsbeslut &n i kommuner utan si-
dant beslut. Ddremot finns ingen stérre
skillnad mellan kommuner med och
utan heltidsbeslut vad giller andelen
kvinnor som sitter i kommunfullméak-
tige. Hir &r skillnaden bara drygt en
halv procentenhet. Sammantaget maste
dndé dessa bivariata analyser sdgas ge
visst stod for tanken att kvinnore-
presentationen kan ha betydelse for £5-
rekomsten av heltidsbeslut i svenska
kommuner.

Den bivariata analysen visar emel-
lertid inte pa ndgon samvariation mel-
lan véra olika métt pa kvinnornas stll-
ning i véljarkdren och forekomsten av
heltidsbeslut. Oavsett om vi ser till anta-
let kvinnor i kommunal sektor, antalet
forvirvsarbetande kvinnor eller det to-
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Tabell 1: Beskrivande statistik uppdelad pa kommuner med och utan
heltidsbeslut

Variabel Heltidsbeslut Ej heltidsbeslut  Totalt Diff

Kommunstyrelsens ordfSrande 0,34 0,19 0,22 0,15
0,48) (0,40) (0,42)

Andel kvinnor i kommunstyrelsen 0,37 0,33 0,34 0,04
(0,12) 0,11) 0,11)

Andel kvinnor i kommunfullméktige 0,43 0,42 0,42 0,01
(0,50) (0,55) (0,54)

Andel kvinnor i kommunal sektor 0,11 0,11 0,11 0,00
0,01) (0,02) 0,02)

Andel forvirvsarbetande kvinnor 0,26 0,26 0,26 0,00
(0,01) (0,02) (0,03)

Andel kvinnor 0,50 0,50 0,50 0,00
(0,0 (0,01) (0,01

Socialistisk majoritet 0,54 0,43 0,45 0,11
(0,50) (0,50) (0,50)

Blockéverskridande majoritet 0,20 0,27 0,25 -0,07
(0,40) (0,44) (0,44)

Borgerlig majoritet 0,27 0,31 0,30 -0,04
(0,45) (0,46) (0,46)

Skattekraft 128,30 129,16 128,99 -0,86
(9,13) (18,39) (16,89)

Arbetsléshet 432 3,73 3,85 0,59
(1,11) (1,05) (1,08)

Befolkning (i 1000-tal) 30,75 24,40 25,70 6,35

(34,96) (53,61) (50,35)
Antal 56 216 272

Kommentar: Virden utan parantes indikerar genomsnittliga virden for variablerna. Vir-
den inom parantes indikerar standardavvikelsen f6r dessa medelvirden. For de politiska
variablerna avser virdena for de enskilda kommunerna situationen efter valet 2002. For de
andra variablerna &r kommunvirdet det genomsnittliga virdet for variabeln i fraga éver
perioden 2003-2005. Kolumnen Differens avser skillnaden i medelvirde fér den aktuella
variabeln mellan kommuner med och utan heltidsbeslut.

tala antalet kvinnor i kommunen &r
medelvirdena desamma i kommuner
med och utan heltidsbeslut.

Om vi forflyttar fokus fran kons-
representation och konssammansétt-
ning till partipolitisk representation
finner vi att heltidsbeslut &r nagot mer
vanligt forekommande i kommuner
som styrs av en socialistisk majoritet
jamfort med kommuner som har bor-
gerliga eller blockdverskridande majo-
riteter. Bland de kommuner som fattat
beslut om att erbjuda deltidsanstéllda
ritt till heltid styrdes 54 procent av en
socialistisk majoritet efter valet 2002

medan enbart 43 procent av kommu-
nerna utan beslut styrdes av en socia-
listisk majoritet. Motsvarande siffror
for borgerliga och blockéverskridande
majoriteter &r 31 och 27 procent respek-
tive 27 och 20 procent.

Aven om det finns anledning att tro
att den ekonomiska situationen i kom-
munerna kan ha betydelse for forekom-
sten av heltidsbeslut &4r det svart att teo-
retiskt bestimma riktningen pa denna
effekt. A ena sidan kan man ténka sig
att kommuner med délig ekonomi helt
enkelt inte har rad att infora heltidsbeslut
d& ett sddant beslut, &tminstone initialt,
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kan tdnkas medfora okade kostnader
for kommunen. A andra sidan kan vér-
det av ett heltidsbeslut tinkas vara storre
i kommuner med ekonomiska problem
och hog arbetsloshet. Dels kan det fak-
tiska védrdet av ett heltidsbeslut antas
vara storre i kommuner med délig eko-
nomi genom att det finns fler deltid-
sarbetslosa i dessa kommuner. Dels kan
symbolvirdet av ett sddant beslut vara
storre i kommuner som brottas med
ekonomiska problem da det kan vara
ett sétt for politikerna att férsvka visa
véljarna att de vidtar atgérder for att
forbéttra den ekonomiska situationen
for atminstone vissa invanare.

Om vi ser till skattekraften tycks det
inte finnas nagon storre skillnad mel-
lan kommuner med och utan heltids-
beslut. Visserligen dr den genomsnitt-
liga skattebasen per invdnare nagra
hundra kronor hogre i kommuner som
saknar heltidsbeslut men i jamforelse
med variabelns standardavvikelse
framstar detta som en mycket liten
skillnad. Didremot finns en nagot storre
skillnad vad géller nivédn pé den 6ppna
arbetslosheten. Den 6ppna arbetsltshe-
ten dr i genomsnitt en halv procent-
enhet hogre i kommuner med heltids-
beslut &n i kommuner utan heltids-
beslut. Slutligen kan vi dven se att kom-
munerna som beslutat om rétt till hel-
tid i genomsnitt &r nagot storre, be-
folkningsméissigt; dn kommuner som
saknar sadant beslut. Av standard-
avvikelsen att doma dr dock denna skill-
nad forsumbar i forhéllande till den
stora variation i befolkningsstorlek
som finns inom bégge dessa grupper.

Sammanfattningsvis tyder de
bivariata resultaten som presenteras i

Tabell 1 pa att de mest patagliga skillna-
derna mellan kommuner med och utan
heltidsbeslut galler kommunstyrelsens
konssammansittning samt nivan pa
den 6ppna arbetslosheten i kommunen.
Kommunstyrelseordforandes kon, an-
delen kvinnor i kommunstyrelsen och
den 6ppna arbetslosheten dr de enda
variabler for vilka skillnaderna mellan
de tvd grupperna av kommuner &r sta-
tistiskt signifikanta p& konventionella
sdkerhetsnivaer®. Viss effekt kan dven
skonjas av den styrande majoritetens
partipolitiska fdrg, men dessa effekter
dr inte tillrdckligt starka for att vara sta-
tistiskt signifikanta. Fragan vi nu stil-
ler oss & om denna bild forédndras nér
vi gar fran bivariat till multivariat ana-

lys.

Vilka faktorer spelar
roll?

Resultaten fran de multivariata analy-
serna presenteras i Tabell 2. D4 den be-
roende variabeln heltidsbeslut bara kan
anta tva védrden 0 (ej heltidsbeslut) och 1
(heltidsbeslut) har vi valt att anvidnda
oss av sa kallad probit-regression for att
skatta vara statistiska modeller. I det
har specifika fallet erhaller vi dock lik-
nande resultat om vi istdllet anvinder
“vanlig” linjdr regressionsanalys, vil-
ken baserar sig pa det enklare men sta-
tistiskt mindre tilltalande antagandet
att sannolikheten for ett visst utfall pa
den beroende variabeln &r linjirt rela-
terat till virdet pd var och en av de obe-
roende variablerna®.
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I kolumnerna 1, 2 och 3 i Tabell 2 un-
dersoker vi den kvinnliga representa-
tionens betydelse for forekomsten av
heltidsbeslut. Som synes har sévil ko-
net pa kommunstyrelsens ordférande
som kommunstyrelsens konssamman-
sattning en statistiskt signifikant effekt
pa den beroende variabeln. I bada dessa
fall gar effekten i den forvantade rikt-
ningen. Savil férekomsten av en kvinn-
lig kommunstyrelseordférande (ko-
lumn 1) som en hogre andel kvinnliga
ledaméter i kommunstyrelsen som hel-
het (kolumn 2) dkar sannolikheten for
att en kommun ska ha infort rétt till hel-
tid for deltidsanstidllda medarbetare.
Dadremot finner vi ingen effekt av en
hogre andel kvinnor i kommunfull-
maktige. Forutom att denna effekt inte
dr statistiskt signifikant har den ocksa
fel tecken. I samtliga fall kontrollerar
vi dven for partifidrgen pa den styrande
majoriteten, den kommunala skatte-
kraften, nivan pd den dppna arbetslos-
heten och storleken pa kommunens
befolkning. Av dessa kontrollvariabler
dr det bara effekten av arbetsloshets-
variabeln som é&r statistiskt signifikant.
Riktningen pa effekten dr densamma
som i den bivariata analysen: hogre 6p-
pen arbetsloshet gor forekomsten av
heltidsbeslut mer sannolik. Aven om en
ingédende analys av sambandet mellan
arbetsloshet och forekomsten av hel-
tidsbeslut ligger utanfér ramen for
denna uppsats dr detta resultat intres-
sant och kanske dven ndgot 6verras-
kande. I den man inférandet av ett
heltidsbeslut &r kostsamt f6r en kom-
mun borde vi forvinta oss att heltids-
beslut skulle vara vanligare i kommu-
ner med lag arbetsloshet. Samtidigt kan

det symboliska virdet av att infoéra ett
heltidsbeslut antas vara hogre i kom-
muner med hog arbetsloshet. Detta da
ett sddant beslut kan signalera att kom-
munledningen tar arbetsloshetsprob-
lemet pa allvar. Vidare &r det sannolikt
ocksad s att ofrivillig deltidsarbetsloshet
de facto &r ett storre problem i kommu-
ner med hog arbetsloshet, da hog ar-
betsloshet innebér att missndjda deltid-
sanstéllda i den kommunala sektorn har
mindre mojlighet att s6ka alternativ sys-
selsdttning. Sammantaget kan dessa tva
effekter mojligtvis hjélpa till att férklara
varfor heltidsbeslut dr vanligare i kom-
muner med hog arbetsloshet.

I kolumnerna 4, 5 och 6 forflyttar vi
intresset frdn betydelse av kvinnorepre-
sentationen i de kommunala beslutande
forsamlingarna till betydelsen av kvin-
nornas styrka i véljarkaren. Oavsett hur
vi véljer att operationalisera den senare
variabeln verkar den dock sakna bety-
delse for forekomsten av heltidsbeslut.
Aven om bade andelen forvérvsarbe-
tande kvinnor (kolumn 5) och den to-
tala andelen kvinnor (kolumn 6) har de
tecken vi forvantar oss - sannolikheten
for ett heltidsbeslut 6kar nagot nédr
dessa andelar stiger - &r ingen av dessa
effekter statistiskt signifikanta. Nar det
géller andelen kvinnor anstéllda i den
kommunala sektorn (kolumn 4) &r
denna effekt inte bara statistiskt icke-
signifikant utan den har ocksa, enligt
var teori, fel tecken.

En intressant frdga &r dock huruvida
dessa resultat fordndras om vi samtidigt
tar hansyn till kvinnorepresentationen

“och kvinnornas styrka i viljarkaren. I

kolumn 7 inkluderar vi dérfor samtliga
variabler i en och samma modell. Vi kan
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se att resultaten fran denna utbyggda
modell dr vél i linje med de resultat vi
tidigare har erhallit. Medan savil konet
pa kommunstyrelsens ordférande som
kommunstyrelsens konssammansitt-
ning &terigen visar sig vara av betydelse
for forekomsten av heltidsbeslut, tyder
dven dessa resultat pa att kommunfull-
méktiges och viljarkarens konssam-
manséttning saknar betydelse i detta
avseende. Det &r hdr intressant att no-
tera att de badda forstndmnda variab-
lerna &r statistiskt signifikanta var for
sig, vilket innebér att konet pad kom-
munstyrelsens ordftrande och andelen
kvinnor i kommunstyrelsen har en av
varandra oberoende positiv effekt pa san-
nolikheten att en kommun ska fatta be-
slut om att erbjuda sina deltidsanstzllda
medarbetare heltid. Det 4r inte mojligt,
utan att géra mycket specifika modell-
antaganden, att pa basis av denna ana-
lys uttala sig om huruvida en kvinnlig
ordférande eller en stor andel kvinnor
i kommunstyrelsen dr viktigast for
forekomsten av heltidsbeslut. Det vi
kan sdga dr dock att bada dessa variab-
ler tycks ha betydligt storre betydelse
for huruvida en kommun bestdmmer
sig for att fatta ett heltidsbeslut &n vad
bade kénssammansitiningen av kom-
munfullméktige och véljarkéren har. Ett
resultat som, atminstone delvis, kan tas
som intdkt for slutsatsen att det fram-
forallt dr ndr kvinnor aterfinns pa poli-
tiskt mer betydelsefulla poster som
kvinnornas politiska intressen far verk-
ligt genomslag i den praktiska politi-
ken.

Som tidigare ndmnts har vi valt att
anvénda tillgangliga vérden fran 2003
for att fylla i vérden pé heltidsbesluts-

variabeln f6r 2005 i de fall en kommun
enbart har svarat p4 den tidigare enka-
ten. Detta forfaringssitt bygger pa an-
tagandet att de kommuner som hade
ett heltidsbeslut 2003 sannolikt ocksa har
ett sddant beslut 2005, medan de som
inte hade ett beslut vid den tidigare tid-
punkten sannolikt inte heller har ndgot
beslut vid den senare tidpunkten. Aven
om detta antagande kan tyckas rimligt
kan det naturligtvis, som alla antagan-
den, ifrdgasittas. For att undersoka hur
beroende vara substantiella resultat &r
av detta antagande har vi genomfort en
analys dér vi enbart studerar de kom-
muner som har besvarat enkéten fran
2005. Resultaten fran den analysen pre-
senteras i kolumn 8 i Tabell 2. Som vi
kan se kvarstar monstret fran de tidi-
gare analyserna dven nér vi enbart stu-
derar de 226 kommuner som har be-
svarat den senare enkiten,

Ett annat problem med de data vi
hér har att tillga &r att vi inte vet nédr
kommunerna har fattat sina heltids-
beslut. Givet att heltidsbeslut 4r nagot
som har kommit upp pé dagordningen
relativt nyligen &r det rimligt att anta att
merparten av de kommuner som upp-
gav att de hade ett heltidsbeslut 2005
hade fattat detta beslut under den da
innevarande mandatperioden. I ndgot
fall vet vi dock att besluten hérror fran
en tidigare mandatperiod. Exempelvis
har Bollnis beskrivits som en pionjir pa
det hidr omradet och d&r fattade man
beslut om att erbjuda alla deltid-
sanstdllda medarbetare heltid redan i
februari 2001 (Bildt och Westring Nordh
2004).

I vilken mén detta faktum utgor ett
problem for var studie beror delvis pa
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hur man véljer att tolka vara resultat.
Ett mojligt forsvar mot invéndningen
att vi med vart uppldgg riskerar att for-
klara beslut fattade vid en tidigare tid-
punkt med forklaringsfaktorer métta
vid en senare tidpunkt dr att i praktiken
dr ett beslut att inte avskaffa ett tidigare
heltidsbeslut att likstélla med fattandet
av ett (nytt) heltidsbeslut. Tanken &r sa-
ledes att dven i de fall dar besluten, ex-
empelvis, har fattats under mandat-
perioden 1998-2002 kan de politiska for-
hallandena under den darpa foljande
mandatperioden tinkas paverka sanno-
likheten for att besluten Gverlever fram
till 2005. Det finns saledes tva mojliga
anledningar till att heltidsbeslut 4r mer
vanligt forekommande nidr kommun-
styrelsens ordférande dr kvinna. Den
ena mdjligheten 4r att det &r mer san-
nolikt att ett sddant beslut infors nér
kommunstyrelseordféranden &r kvin-
na. Den andra méjligheten &r att san-
nolikheten for att ett tidigare fattat
beslut avskaffas minskar om kommu-
nen leds av en kvinna (Przeworski et
al. 2000, sidan 88). S& lange vi inte 4r
intresserade av att skilja mellan dessa
bada mekanismer behover det dock inte
innebdra ndgra problem for vara slut-
satser att vi saknar tillgang till uppgift
om ndr heltidsbesluten fattades. Detta
resonemang kan naturligtvis sven til-
lampas pa 6vriga forklaringsfaktorer i
vara modeller.

I det fall vi enbart skulle vara intres-
serade av de faktorer som paverkar
inforandet av heltidsbeslut finns emel-
lertid vissa mojligheter att testa hur
kénsliga vara resultat &r for antagan-
det att merparten av heltidsbesluten
fran 2005 hérrdr frén den da aktuella

mandatperioden. En mojlighet 4r att
forsoka forklara forekomsten av hel-
tidsbeslut 2005 med hjélp av variabler
som avser mandatperioden 1998-2002.
Problemet med detta tillvigagangssatt
dr naturligtvis att vi riskerar att f6rstka
forklara beslut som fattades under 2005
med variabler métta 1998, det vill siga
vi riskerar att tvingas anta en mycket
lang fordrojningseffekt i den kausala
kedjan. Om vi tillimpar denna metod
finner vi ocksa att merparten av de ef-
fekter som vi diskuterat ovan forsvin-
ner. Ett mer tilltalande alternativ &dr
dock att istédllet anvénda oss av infor-
mation f6r mandatperioden 1998-2002
for att forklara forekomsten av heltids-
beslut &r 2003. Aven om vi &ven hir
maste anta vissa fordrojningseffekter -
om den tidigare litteraturen har ratt i
att Bollnés var en pionjdr pad omréadet
sd maste merparten av heltidsbesluten
for 2003 ha fattats mellan 2001 och 2003
- bor vi kunna korta det genomsnitt-
liga avstdndet mellan orsak och verkan
avsevirt genom detta uppldgg. I Tabell
B.1 som redovisas i Appendix B presen-
terar vi resultaten fran ett antal analy-
ser dédr den beroende variabeln &r fore-
komsten av heltidsbeslut ar 2003 och
de oberoende variablerna dr de genom-
snittliga viardena for variablerna under
mandatperioden 1998-2002%,

Detta alternativa tillvigagangssatt
ger likartade, om 4n inte identiska, re-
sultat. Den huvudsakliga skillnaden jam-
fort med den tidigare analysen &r att
heltidsbeslut, i motsats till vad vi hade
forvéntat, tycks vara mindre vanligt f6-
rekommande i kommuner dir de
kommunalanstillda kvinnorna utgor
en stor andel av befolkningen. Dess-
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utom &r effekten av kommunstyrelse-
ordférandens kon inte ldngre statistiskt
signifikant i det fall vi inkluderar samt-
liga oberoende variabler i modellen
samtidigt. Men givet att storleken pa
effekten av denna variabel enbart ir
marginellt mindre i den alternativa
specifikationen, jamfort med vad den
dr i huvudspecifikationen, tycks den
uteblivna statistiska signifikansen sna-
rare bero pa att skattningarna blir min-
dre precisa nér vi enbart anvinder data
frdn 2003 ars enkit, 4n bero pé att konet
pa kommunstyrelsens ordférande
skulle ha saknat betydelse for de
heltidsbeslut som fattades fore &r 2003.
Effekten av andelen kvinnor i kom-
munstyrelsen dr dock positiv och sta-

tistiskt signifikant d&ven i den alterna- -

tiva analysen. Saledes, &ven om resul-
taten blir lite mindre tydliga om vi an-
vinder informationen fran 2003 ars en-
kat, istdllet for 2005 ars enkit, forblir
det huvudsakliga monstret &nda det-
samma. Sannolikheten for att en kom-
‘mun ska besluta om ritt till heltid for
deltidsanstillda kommunalarbetare dr

betydligt hogre i kommuner med en’

hog andel kvinnor pa ledande politiska
poster jamfort med kommuner dér den
politiska ledningen domineras av man.

Hur viktig dr
kvinnorepresentationen?

Av resultaten i Tabell 2 att doma s ar
forekomsten av en kvinnlig kommun-
styrelseordférande och andelen kvinnor
i kommunstyrelsen de enskilt klart
viktigaste faktorerna for att forklara f6-

rekomsten av heltidsbeslut i svenska
kommuner. Det &r dock ett valkint fak-
tum att statistisk signifikans inte alltid
behover innebdra substantiell signifi-
kans. Vi bor dérfor fraga oss om de upp-
mitta effekterna dr tillrdckligt stora for
att spela nagon verklig roll for fore-
komsten av heltidsbeslut.

Probitkoefficienterna som redovi-
sas i Tabell 2 har ingen enkel substan-
tiell tolkning. Déremot kan vi pa basis
av resultaten berdkna hur stor effekt en
viss fordndring av var och en av de obe-
roende variablerna har f6r sannolikhe-
ten att en kommun ska erbjuda sina an-
stallda ratt till heltid.

Om vi anvinder oss av resultaten i
kolumn 7 i Tabell 2 finner vi att sanno-
likheten f6r att en kommun ska ha ett
heltidsbeslut dr knappt 13 procenten-
heter hogre om kommunen leds av en
kvinna jamfort med om kommunen leds
av en man". Vidare om vi fordndrar an-
delen kvinnor i kommunstyrelsen fran
variabelns empiriska minimum (6,7 pro-
cent) till dess empiriska maximum (66,7
procent) okar sannolikheten for heltids-
besult med 26 procentenheter’®. Givet

. att den genomsnittliga sannolikheten

for att en kommun ska ha ett heltids-
beslut &dr s& lag som 21 procent maste
bada dessa effekter sidgas vara relativt
stora. I en genomsnittlig kommun skulle
sannolikheten for ett heltidsbeslut 6ka
med s& mycket som tva tredjedelar om
man bytte en manlig kommunsty-
relseordférande mot en kvinnlig och
mer dn férdubblas om andelen kvinn-
liga kommunstyrelseledamoter skulle
oka frdn 6,7 procent (empiriskt mini-
mum) till 66,7 procent (empiriskt maxi-
mum).
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Givet att de underliggande skalorna
for de tva variablerna dr olika bor vi
akta oss for att, pa basis av dessa bersk-
ningar, dra slutsatsen att kommun-
styrelsens konssammanséttning i stort
ar viktigare for forekomsten av heltids-
beslut dn konet pa styrelsens ordfs-
rande. Det gar helt enkelt inte att séiga
att det &r lika l4tt (eller svart) att byta
fran en manlig till en kvinnlig styrelse-
ordftrande som att 6ka kvinnornas an-
del i styrelsen fran 6,7 procent till 66,7
procent. Dédremot visar dessa rikneex-
empel att bdda dessa variabler inte bara
ar av statistisk utan ocksa substantiell
betydelse for fattandet av heltidsbeslut.

Slutsatser och
diskussion

Under de senaste aren har ett antal
kommuner fattat politiska beslut om att
erbjuda alla deltidsanstillda heltid; na-
got som framst gynnar kvinnor. Vi stél-
ler tva fragor till detta empiriska mate-
rial: For det forsta, dr sannolikheten att
man fattar denna typ av beslut storre i
de kommuner som kan uppvisa en ho-
gre grad av kvinnorepresentation? For
det andra, dr det sé att det dr kvinnlig
nérvaro pa hogre, snarare &n ligre, po-
litiska poster som ger storst genomslag?
Resultaten fran vara inledande bivariata
analyser dr tydliga: Graden av kvinnore-
presentation spelar roll. Heltidsbeslut &r
vanligare dir en storre andel av
kommunstyrelsen dr kvinnor, och 4n
vanligare dir kommunalrddet &r
kvinna. Bilden kvarstdr dessutom nér
vi foljer upp med en rad multivariata

analyser.

Véra resultat &r intressanta i ljuset
av den pagaende debatten om kvote-
ring. Ett vanligt argument bland kvo-
teringsforesprékare ar att kvinnors nér-
varo i olika politiska organ kommer
att vara av stor betydelse for om de be-
slut som dér fattas aterspeglar kvinnors
intressen. Exempelvis inleder Jane Mans-
bridge en nyligen utkommen artikel
med foljande ord: “As I write, descrip-
tive representation by gender improves
substantive outcomes for women in
every polity for which we have a mea-
sure. And as I write, significant repre-
sentation by gender cannot be achieved
in any existing polity without some
form of quota” (2005, sidan 622). Detta
dr inte ratt plats att diskutera den andra
premissen i argumentet; huruvida kvo-
tering &r enda végen till jamstélld re-
presentation. Vad vi ddremot kan séga
nagot om &r den forsta. Aven om

“kunskapsldget dr langt ifrdn s& gott

som Mansbridge forsoker paskina sto-
der vara resultat, tagna tillsammans
med de fran det fatal liknande studier
som genomforts, tanken att en 6kad
kvinnorepresentation leder till en po-
litik som i hogre utstrickning reflekte-
rar kvinnors intressen.

Till detta bor dock fogas att vi finner
att det dr kvinnorepresentation pa ho-
gre, snarare dn lagre, politiska poster
som har storst betydelse for sannolik-
heten att det fattas beslut om att erbjuda
alla deltidsanstéllda heltid. I litteraturen
pa omradet har man sedan linge disku-
terat behovet av att andelen kvinnliga
representanter overstiger en viss “kri-
tisk massa” for att de ska f& genomslag
(Thomas 1991), och om man ska g4 pa
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de olika siffror som forslagits uppnas
den, mellan tummen och pekfingret, nir
kvinnorepresentationen ligger ndgon-
stans mellan 15 och 30 procent
(Broughton och Palmieri 1999). Som
ndmndes inledningsvis har vissa fors-
kare hivdat att man i framtiden ocksa
borde ga bortom denna typ av rent nu-
merdra kriterier, och dven se till vilka
forutsdttningar de kvinnliga represen-

~tanterna har att f& igenom sin politik
(Childs och Krook 2006, Dahlerup 2006).
Ett forsta steg i den riktningen vore att
gora en mer kvalitativ bedémning av
virdet av att inneha olika poster, oav-
sett vilken typ av politiskt system man
studerar. Vara resultat pekar pa frukt-
barheten av ett sddant tillvigagangs-
satt.
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Appendix A: Beskrivning av data

Alla varjabler avser de genomsnittliga virdena 6ver perioden 2003-2005 om ej
annat anges i den Iopande texten.

Andel kvinnor i kommunfullmiktige

Andel kvinnliga ledamoter i kommunfullméktige efter valen 1998 och 2002.
Uppgifterna dr hamtade frdn kommundatabasen KFAKTAO03 sammanstilld av Leif
Johansson, statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.

Andel kvinnor i kommunstyrelsen

Andel kvinnliga ledaméter i kommunstyrelsen efter valen 1998 och 2002. Uppgifterna
dr hamtade fran SCB.

Kommunstyrelsens ordférande

Variabeln avser kénet p4 kommunstyrelsens ordférande efter valen 1998 och 2002.
Variabeln ar kodad till 0 om ordforanden &r man och 1 om ordféranden #r kvinna.
Uppgifterna dr hamtade fran kommundatabasen KFAKTAO03.

Andel kvinnor anstdillda i kommunal sektor

Antalet kvinnor, boende i kommunen, som arbetar i primédrkommunal sektor
(baserat pa arbetsstillets sektorstillhorighet) dividerat med antalet invanare i kom-
munen som har fyllt 16 &r. Uppgifterna &r hdmtade fran SCB.

Andel forvirvsarbetande kvinnor

Antalet forvirvsarbetande kvinnor boende i kommunen dividerat med antalet
invénare i kommunen som har fyllt 16 ar. Uppgifterna &r hiamtade fr&n SCB.

Andel kvinnor

Antalet kvinnor boende i kommunen dividerat med antalet invénare i kommu-
nen som har fyllt 16 &r. Uppgifterna &dr hamtade fran SCB.
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Politisk majoritet

Avser partifirgen pa den styrande majoriteten i kommunen efter valen 1998 och
2002. En majoritet har givits beteckningen socialistisk om minst ett av de tre rod-
grona partierna - socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljopartiet - ingar i den
styrande majoriteten samtidigt som inget av de fyra borgerliga partierna - moder-
aterna, folkpartiet, kristdemokraterna och centerpartiet - ingar i den styrande ma-
joriteten. P4 motsvarande sitt har den styrande majoritet ansetts vara borgerlig
om minst ett av de borgerliga partierna men inget av de rodgrona partierna bildar
majoritetsunderlaget i kommunen. Slutligen finns &ven en grupp block-
overskridande majoriteter som innehaller savil minst ett rédgront parti som
minst ett borgerligt parti. Uppgifterna som ligger till grund for kodningen av
denna variabel har samlats in av Hanna Bick, statsvetenskapliga institutionen,
Uppsala universitet.

Skattekraft

Kommunens skattebas per capita uttryckt i tusentals kronor. Uppgifterna &r ham-
tade fran SCB.

Arbetsloshet

Oppen arbetsloshet i kommunen. Uppgifterna dr hamtade frén Arbetsmarknadver-
ket.

Befolkning

Antalet i kommunen boende personer som har fyllt 16 ar, uttryckt i tusentals
personer. Uppgifterna &r hdamtade frén SCB.
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Appendix B: Kompletterande analys

I tabell B.1 redovisas resultaten nir vi anvinder oss av variabler avseende mandat-
perioden 1998-2002 for att forklara férekomsten av heltidsbeslut &r 2003 (se diskus-
sionen i texten). |

Tabell B.1:  Forklaringsfaktorer till heltidsbeslut 2003

Variabel 1 2 3 4 5 6 7
Ks ordf. 0427* 0374
(0,244) (0,245)
Andel kvinnor i ks, 0,026+* 0,022*
(0,011) (0,011)
Andel kvinnor i kf, 0,028 0,022
(0,020) (0,022)
Andel kvinnor i kom. sektor -12,969* -18,191+*
(7,715) (8,465)
Andel forvirvsarb. kvinnor 7,230 5,295
(5,521) (6,148)
Andel kvinnor 22,254 16,974
(13,591) (13,321)
Socialistisk majoritet 0,478* 0,3%4 0,452 0,582%* 0,505* 0,511* 0,511*
0,279) (0,282) (0,287) (0,284) (0,283) (0,281) 0,279)
Blockdverskridande maj. 0,419 0,408 0,450 0,517* 0,420 0,475 0,482
(0,308) (0,313) (0,306) 0,307) (0,306) (0,308) 031D
Skattekraft 0,008 0,005 0,006 0,000 0,002 0,003 -0,017*
(0,006) (0,007) (0,007 (0,008) (0,008) (0,008) (0,009)
Arbetslishet 0,030 0,037 0,022 0,061 0,105 0,039 0,124
(0,079) (0,080) 0081) (0,081 (0,101) (0,084) 0,111)
Befolkning (i 1000-tal) 0,002 0,001 0,001 0,001 0,002 0,001 -0,002

(0,002) (0,002) (0,002) (0,002 (0,002) (0,002) (0,002)

Antal ¢hservationer 237 237 237 237 237 237 237
Pseudo-R® 0,05 0,07 0,05 0,05 0,04 0,05 0,12

Kommentar: * markerar statistisk signifikans p& 90 procents sikerhetsniva, ** markerar
statistisk signifikans pd 95 procents sikerhetsniva och *** markerar statistisk signifikans
pa 99 procents sikerhetsnivd. Robusta standardfel for koefficienterna anges inom parantes.
For alla modellerna har dven intercept skattats men dessa koefficienter rapporteras inte av
utrymmesskal.
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Noter

! Lars-Ove Brander, Hanna Béck och Karsten Lundequist har varit behjalpliga i data-
fragor. Elin Bjarnegérd, Hanna Bick, Jan Ottosson, Pér Zetterberg, seminariedeltaga-
rna pd ALI samt tvd anonyma granskare har alla givit viardefulla synpunkter pa
texten. Projektet har gjorts majligt genom finansiering frdn ALI och Jan Wallanders
och Tom Hedelius Stiftelse. Forfattarnas namn presenteras i alfabetisk ordning men
bada forfattarna har bidragit i lika hog grad i arbetet med artikeln.

* Statsvetenskapliga institutionen Uppsala universitet, Box 514 751 20 Uppsala, tel.
018-471 37 51

* Statsvetenskapliga institutionen Uppsala universitet, Box 514 751 20 Uppsala och
Weatherhead Center for International Affairs, Harvard University, 1737 Cambridge
Street, Cambridge, USA, tel. +1 617 495-5177.

* I den man man kan lita p4d den jimforande statistiken framstar deltidsarbetsloshe-
ten i Sverige ocksd som hog i jamforelse med andra europeiska linder, vilket, atmins-
tone delvis, torde bero pa svenska kvinnors hoga arbetskraftsdeltagande (Forssell och
Jonsson 2005).

® Se, till exempel, Anders Wikmans och Staffan Marklunds (2006) resultat samt deras
litteraturtversikt.

¢ Sedan Mona Sahlin blev partiledare har hon emellertid vid flera tillfallen lovat ritt till
heltid vid ett eventuellt Socialdemokratiskt maktitertagande 2010.

7 Vi vill tacka Lars-Ove Brander, pa Sveriges kommuner och landsting, som har gett
oss tillgang till dessa enkdter.

8 Den exakta frdgeformuleringen var: “Har ni ett politiskt beslut som innebir att alla
deltidsanstédllda medarbetare ska fa ett konkret erbjudande om att arbeta 6nskad
sysselsdttningsgrad?”

° I enkiten fran 2003 fick kommunerna, bland annat, besvara foljande tva fragor: i)
“Har ni fattat nagot beslut i kommunen som innebér att deltidsanstillda medarbe-
tare, som vill utdka sin arbetstid, far ett konkret erbjudande om att arbeta énskad
sysselséttningsgrad?”, ii) “Avser beslutet samtliga personalkategorier?”. Om vi kom-
binerar svaren pa dessa fragor erhéller vi liknande information som den som ges av
frageformuleringen i enkiten 2005. I det fall en kommun har besvarat bida dessa
fragor jakande anses svaret motsvara ett jakande svar pad den frdga som stilldes
2005. Om antingen den forsta eller den andra fragan besvaras nekande anses svaret
istdllet motsvara ett nekande svar pa 2005 4rs fraga.

10 Vi vill tacka Hanna Back som har tillhandahéllit data om de styrande majoriteternas
farg.

"' Anledningen att gridnsen har satts vid 16 &r istillet for 18 ar, som ir rostrattsaldern
i kommunalvalen, &r att SCB i sin offentliga statistik anvander sig av aldersindelningen
16-19 é&r. Det ?nns dock ingen anledning att misstinka att detta faktum skulle ha
nagon paverkan pa de substantiella resultaten.

2 Naturligtvis kan man hér tdnka sig alternativa matt sdsom kostnaden for socialbi-
drag eller kommunala kassafldden. De substantiella slutsatserna 4r dock desamma
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dven om vi anvénder dessa alternativa indikatorer p4 den ekonomiska situationen.
Resultat som visar att s &r fallet kan erhallas frén forfattarna.

13 Bor att avgora huruvida tvd medelvérden dr statistiskt skilda fran varandra har vi
anvint sa kallade t-test, medan z-test har anvénts i de fall skillnaderna géller propor-
tioner istillet for medelvdrden. Av utrymmesskil redovisas inte testresultaten hér
men de r tillgingliga pa begiran frén forfattarna.

4 En komplicerad fraga i detta sammanhang 4r vilken vikt som ska tillmétas
signifikanstest i en “totalundersskning” av det slag som hér presenteras. Enligt vér
mening &t dock signifikansnivder av intresse &ven for totalundersokningar. I strikt
mening &r dock syftet med signifikanstestet i detta fall inte att avgdra huruvida det
uppmitta sambandet kan generaliseras till den underliggande populationen eller
inte. Snarare erbjuder signifikanstestet hidr en mojlighet till en typ av kontrafaktisk
jamforelse som visar hur sannolikt det 4r att de samband vi finner i den aktuella
populationen inte enbart &r ett resultat av slumpméssiga faktorer. Ett hogt (absolut)
t-viarde ska siledes tolkas som att det dr relativt osannolikt att ett visst samband
enbart #r ett resultat av slumpen, medan ett 13gt (absolut) t-vdrde indikerar att det
inte &r sarskilt osannolikt att det erhallna sambandet &r en ren slumpeffekt (for en mer
utforlig diskussion kring detta se Teorell och Svensson 2007, sidan 217f.).

15 Ge Westholm och Teorell 1999 for en enkel dversikt av de huvudsakliga problemen
med att tillampa linjir regression p& dikotoma beroende variabler.

16 Den beroende variabeln dr kodad till 1 om en kommun har besvarat badda de tva
fragor som redovisas i fotnot 6 jakande, annars har kommunen fatt vérdet 0.

17 Vid beriknandet av denna effekt har vi satt samtliga variabler i modellen till respek-
tive variabels medelvdrde, forutom den styrande majoritetens partifdrg vilken har
antagits vara socialistisk.

8 Vid berdknandet av denna effekt antas den styrande majoritetet att vara socialistisk
och kommunstyrelsens ordférande man, 6vriga variabler halls konstanta vid respek-
tive variabels medelvirde.




