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Fran splittring till enighet

— Om Sveriges Kommuner och
Landstings standpunkt i regionfragan

AV DAVID FELTENIUS

In Sweden, there is an ongoing debate whether the county councils should be replaced
by regions with extended responsibilities such as regional development. A key player
in this debate is the Swedish Association of Local Authorities and Regions (SKL)
which is one of the strongest proponents for replacing county councils with regional
councils. However, this strong support is somewhat surprising given that SKL's
precursors, the Swedish Association of Local Authorities and the Federation of County
Councils, initially had different standpoints. The municipalities’ joint organization
was against a directly elected regional body with responsibility for regional development,
while the county councils were in favor of it. However, the organizations were able to
reach a common position in support of directly elected regional assemblies in 2001.
Further, in March 2007, the organizations” formally merged into the joint organization
SKL. The question investigated in this article is how it has been possible to reach this
common position despite the organizations’ initially differing standpoints. Using
interviews with key players within organizations and official documents, the study
shows that the organizations’ development of a joint position was possible because of
a change of standpoint within the Association of Local Authorities. This has been
driven by both external factors such as regionalization and the launch of regions on a
trial basis in some part of the country and a by internal processes within the Associa-
tion of Local Authorities such as change of chairman and the decision to merge with
the Federation of County Councils.

I Inledning

Pa en presskonferens i februari 2007
presenterade Ansvarskommittén sitt
slutbetinkande angdende den framtida
samhillsorganisationen i landet. Redan
iinledningen av presskonferensen kon-

staterade utredningens ordforande
Mats Svegfors att arbetet bedrivits i en
nidra dialog med organisationen Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL).
Att dialogen med SKL ndmndes av
Svegfors visar pa vilken stor betydelse
forbundet har i den pagéende diskus-
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sionen om ansvarsfrdgor. Anledningen
dr att ett utredningsférslag angdende
den framtida samhillsorganisationen,
som inte stods av forbundet, har daliga
forutsittningar att bli verklighet.

I den aktuella diskussionen om an-
svarsfordelning dr det framfor allt
regionfragan som har hamnat i cent-
rum. Ansvarskommitténs forslag i
denna fraga gér ut pa att dagens lands-
ting bor ersittas med mellan sex till nio
regionkommuner med direktvalda for-
samlingar. Dessa forsamlingar skall inte
enbart ansvara for hilso- och sjukvérd,
utan dven ta dver ansvaret for regional
utveckling fran lansstyrelserna (SOU
2007:10).

Ansvarskommitténs forslag stim-
mer vél 6verens med SKL:s hallning i
regionfragan, men den radande harmo-
nin &r langtifran sjilvklar sett ur ett his-
toriskt perspektiv. Tidigare fanns det
starka motséttningar i regionfrigan
mellan kommuner och landsting. Kom-
munférbundet var negativt till idén om
direktvalda regionforsamlingar, medan
Landstingsférbundet var positivt. Det
empiriska pussel som skall undersokas
nérmare i foreliggande artikel &r hur det
egentligen var mojligt att de bagge for-
bunden kunde na enighet i region-
fragan.

Det 6vergripande syftet med stu-
dien &r att beskriva och férklara den
process som resulterade i SKL:s nuva-
rande stdindpunkt i regionfragan: Hur
har Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet formulerat sina
standpunkter i regionfragan frén 1990
och framéat? Vad férklarar enandet mel-
lan de bigge forbunden i regionfrigan?
Kommunférbundets tidigare negativa

héllning till direktvalda regionfor-
samlingar tyder pa att det var ett byte
av stdndpunkt inom det férbundet som
mgjliggjorde enandet med Landstings-
forbundet. Darfor &dr det &siktsforand-
ringen inom Kommunférbundet, och
vad som kan ha orsakat denna, som
kommer att stillas i fokus for den empi-
riska undersokningen. I understkning-
en kommer tva forklaringsperspektiv
att diskuteras: dels ett aktor-struktur-
perspektiv, dels ett perspektiv som be-
tonar maktkamp mellan olika intressen.

Bytet av stindpunkt inom Kommun-
forbundet skulle utifran ett aktor-
strukturperspektiv kunna forklaras i
termer av rationella aktorers agerande
i forhallande till strukturella férand-
ringar (Rothstein 1988). Det innebdr att
en aktor, eller grupp av aktorer, finner
det rationellt att byta stindpunkt med
hénvisning till att de strukturella beting-
elserna har dndrats dver tid. En alterna-
tiv forklaring utgdr fran synen pa poli-
tik som en maktkamp mellan olika in-
tressen (Dsterud 1997, sidan 30; Johans-

- son 2000, sidorna 34-35). Utifran det per-

spektivet kan bytet av stdndpunkt inom
forbundet vara resultatet av en makt-
kamp mellan olika grupperingar och
deras 3sikter i regionfragan.

Artikeln dr strukturerad enligt fol-
jande. I artikelns andra del diskuteras
teoretiska perspektiv som bidrar med
olika férklaringar till bytet av stand-
punkt inom Kommunférbundet. I
artikelns tredje del vidtar den empiriska
undersokningen av de bagge forbund-
ens tidiga stéllningstaganden i region-
frdgan. I den fjdrde delen behandlas det
successiva ndirmandet mellan de bigge
forbundens stillningstaganden. Forkla-
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ringarna bakom detta successiva nér-
mande tas upp i artikelns femte del.
Avslutningsvis summeras de viktigaste
resultaten av studien.

II Teoretisk ansats

En aktor-strukturansats

I foljande avsnitt diskuteras tva olika
ansatser som kan bidra till att férklara
bytet av standpunkt inom Kommun-
forbundet. Den ena ansatsen betonar
aktorers rationella agerande i forhal-
lande till strukturella férdndringar och
den andra ansatsen betonar maktkamp
mellan aktorer. Den forstndimnda ansat-
sen hirleds ur teorier om forhallandet
mellan aktdrer och strukturer samt in-
stitutionell utveckling 6ver tid. Valet att
fokusera pa teorier om institutionell ut-
veckling fortjinar en kommentar efter-
som studieobjektet inte primért hand-
lar om institutionell féréndring, utan om
utvecklingen av stdndpunkter dver tid.
Teorier kring institutionell utveckling
kan dock ldmna ett bidrag &ven pé den
punkten. Anledningen &r att de upp-
méirksammar de processer som leder
fram till att en institution etableras, for-
svinner eller dndrar mal for sin verk-
samhet. Den typen av resonemang be-
hover inte enbart omfatta institutioner,
utan kan dven appliceras pa politiska
handlingslinjer.

Inom samhéllsvetenskaperna pagar
en standig diskussion om det dr upp-
mirksammandet av aktorer eller struk-
turer som kan bidra med den bésta for-
klaringen till ett observerat fenomen. I
syfte att 6verbrygga klyftan mellan

dessa bada ansatser har anstrdngningar
gjorts att férena dem béada (Rothstein
1988). Enligt en kombinerad aktor-
strukturansats kan uppkomsten av po-
litiska institutioner forstas i termer av
rationella aktorers forsok att hantera
motséttningar som uppkommit ur de
strukturella nivierna under ett specifikt
historiskt skede. Det hir specifika ske-
det har i den internationella litteraturen
kallats for “a critical juncture” (Collier
och Collier 1991, sidan 27) eller "a
punctuated equilibrium” (Krasner 1984,
sidan 240). En svensk tversittning som
anvinds dr “ett formativt moment”
(Rothstein 1988, sidan 37).

Under det formativa momentet in-
rittas en politisk institution som en re-
aktion fran rationella aktdrer pa ett
strukturellt betingat problem. Rothstein
tinker sig vidare att institutionen kan

" 9verleva sa linge som den inte befinner

sig i konflikt med den strukturella ni-
van. I samma stund som det sker ge-
nomgripande féréandringar i den struk-
turella nivan, det vill séga att det upp-
star ett nytt formativt moment, kan
emellertid aktorer vilja att dverge tidi-
gare institutioner till formén for nya
(Rothstein 1988, se dven Collier och
Collier 1991; Thelen och Steinmo 1992).

Ett formativt moment anses i regel
uppstd i samband med betydande for-
dndringar i samhaéllet, som revolutioner
eller krig (Pierson 2004, sidan 135). Un-~
der senare tid har det emellertid ifraga-
satts om inte institutioner snarare for-
andras gradvis, och till f6ljd av inkre-
mentella férandringar i samhaéllet, &n
att de genomgar dramatiska foréand-
ringar till £5ljd av epokavgorande ske-
enden i historien (Pierson 2004; Streeck
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och Thelen 2005, sidorna 8-9). Streeck
och Thelen fornekar visserligen inte att
institutionella férédndringar ibland kan
vara drastiska och &ga rum i samband
med formativa moment, men att det
inte nddvéndigtvis behéver fanga in det
viktigaste sitt pa vilket institutioner ut-
vecklas. Istdllet menar Streeck och The-
len att uppmiérksamhet bor riktas mot
“incremental change with transform-
ative results” (Streeck och Thelen 2005,
sidan 9).

I det sammanhanget har det pape-
kats att tiden har betydelse - time matt-
ers (Pierson 2004). Som ett exempel pa
det framhalls att institutioner manga
ganger kan ha 6verlevt bade sina grun-
dare och de strukturella villkor som var
radande i samhillet under den tid de
inrdttades. Fordndringar av de utma-
ningar som akttrer méter, liksom for-
dndringar i maktférhallanden, kan dar-
for bidra till att gamla institutioner om-
vandlas till att fylla nya syften (Pierson
2004, sidorna 120-122; Streeck och The-
len 2005, sidan 28).

Utifran den kombinerade aktor-
strukturansatsen skulle Kommun-
forbundets &ndrade instéllning kunna
forklaras med att det pagéatt strukturella
forandringar i samhéllet som krévt nya
losningar. Det handlar dock inte om en
foréndring av den arten att det intréffat
en central hiandelse vid en bestdmd tid-
punkt, utan snarare om en successivt
pagéende forandringsprocess. Over tid
kan den hir processen kommit att bli
alltmer uppenbar av de involverade
aktérerna som diarmed kommit att
éndra uppfattning.

En maktkamp mellan olika
intressen

Utifrén Piersons resonemang om att ti-
den har betydelse framgér inte bara att
den har betydelse i den meningen att
det sker strukturella féréndringar, utan
dven att maktforhallanden mellan ak-
torer kan genomga forandringar. I lit-
teraturen kring beslutsfattade inom par-
tier betonas betydelsen av just olika ak-
torer, eller ndrmare bestamt fraktioner,
vilka antas konkurrera med varandra
om kontrollen 6ver partiets strategi,
program och ledningsfunktioner (Maor
1997, sidan 147). Ett forslag till defini-
tion av begreppet fraktion gér ut pa att
det handlar om en gruppering inom ett
parti vars medlemmar delar ett gemen-
samt mal och 4r organiserade kollektivt
for att uppna det (Zariski 1960, sidan 33).

Sjdlva konkurrensen mellan olika
grupperingar kan dock vara mer eller
mindre uttalad, vilket framgér av
Nicholsons definition. Han liknar ett
system med fraktioner vid ett politiskt
system i vilket det sker en informell
konkurrens mellan en mangfald av olika
formlosa segment (Nicholson 1972, si-
dan 292). Grupperingar inom en orga-

nisation kan darfor vara svara att iden—_

tifiera for en utomstdende betraktare
(Maor 1997, sidorna 147-148).
Forekomsten av olika grupperingar
innebér att de mal som slutligen lyfts
fram och marknadsfors utit som parti-
ets stindpunkt avgors genom férhand-
lingar (Panebianco 1988, sidorna 21-45).
Ett annat sétt att uttrycka det pa dr att
avgorandet sker genom en maktkamp
mellan olika grupperingar. Med en
maktkamp avses hér en strid om posi-
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tioner, beslut och den politiska dagord-
ningen (Jsterud 1997, sidan 40). En van-
lig uppfattning &r att maktkamp ar sy-
nonymt med politik i de fall dir det ra-
der oenighet kring beslutens méal och
innehall (Psterud 1997, sidan 35; Asard
1979, sidan 9).

Inom just SKL och dess foregangare
kan det forvintas existera framtradande
grupperingar utefter partipolitiska skil-
jelinjer. Anledningen &r att organisatio-
nen bestdr av representanter fran de
politiska partierna pa lokal och regional
niva. Det hir forhallandet gor ocksa att
organisationen pa manga sitt skiljer sig
at fran ovriga intresseorganisationer.
Den partipolitiska sammanséttningen
behover dock inte nédvandigtvis inne-
bira att forbundet &r mer konflikt-
préaglad dn andra typer av organisatio-
ner. Nagot som talar for det &r resultat
frén en studie av den danska motsva-
righeten till SKL (Blom-Hansen 2002, si-
dorna 53-54).

En annan tdankbar forklaring till var-
for Kommunférbundet kommit att
svinga i regionfrdgan &r att det utgor
resultatet av en maktkamp mellan olika
intressen. I enlighet med denna forkla-
ring skulle det existera olika fraktioner,
utefter exempelvis politiska skiljelinjér,
inom férbundet med sina respektive
uppfattningar kring regionfrdgan. Over
tid kan en falang ha kommit att vinna i
inflytande 6ver en annan. Denna for-
Klaringsansats poédngterar siledes vik-
ten av att uppmérksamma interna for-
héllanden inom férbundet. Ansatsen
star dérfor i tydlig kontrast till den fore-
gaende ansats som poéngterar betydel-
sen av externa forhallanden.

Studiens genomforande

Enligt det teoretiska resonemang som
forts ovan kan Kommunférbundets
byte av stindpunkt forklaras i termer
av aktorers agerande i forhallande till
strukturella forandringar, eller i termer
av maktkamp mellan olika intressen. For
att ta reda pa om det stimmer anvinds
en metod som brukar bendmnas proces-
sparning (George och McKeown 1985).
Den metoden gar ut pa att bakgrunden
till beslut sparas tillbaka i tiden genom
olika typer av material som intervjuer,
tidningsartiklar och internt material som
kongresshandlingar. Det beslut som
skall sparas i foreliggande artikel utgors
av forbundens beslut att inta en gemen-
sam position i regionfragan.

Tva huvudtyper av material kom-
mer att anvindas till studien: Skriftlig
dokumentation samt intervjuer. Den
skriftliga dokumentationen bestar av
remissyttranden, tidningsartiklar och
skrifter utgivna av forbunden. Déruto-
ver har dokumentation frdn de bégge
forbundens kongresser studerats fran
1990 och framét. Den andra typen av
material som anvénts dr intervjuer. Har
har det handlat om en informant-
undersokning, vilken syftar till att in-
forskaffa information om handelseut-
vecklingen i en specifik frdga (Esaiasson
med flera 2007, sidan 257).

De personer som intervjuats &r tjans-
temin och politiker verksamma inom
SKL och dess foregdngare, men med
tonvikt p4d Kommunforbundet. Politi-
kerna har valts ut bland dem som varit
verksamma i forbundens styrelser un-
der en lingre tidsperiod frdn 1990 och
framat. Dessutom har jag valt att be-
grinsa mig till foretrddare for de tva
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storsta partierna: Moderaterna och So-
cialdemokraterna. Tjansteminnen har
valts ut genom snébollstekniken - det
vill stiga genom tips frén intervjuer med
politiker respektive uppgifter fran skrift-
lig dokumentation. Samtliga av de kon-
taktade politikerna och tjansteménnen
har stéllt upp pa att bli intervjuade, med
undantag av Ilmar Reepalu som avbdijt
vid tva tillfédllen p& grund av tidsbrist.

III Divergerande
standpunkter

Ett gemensamt initiativ

Diskussionen under 1990-talet och
framat om samhéllsorganisationens
framtida utformning har framfor allt
handlat om regionfrdgan. Den fragan
giller huruvida ldnen skall erséttas av
regioner och landstingen av direktvalda
regionforsamlingar med en kompetens
som utdver sjukvard dven skall inne-
fatta regional utveckling. I december
1990 lyftes regionfrdgan av Kommun-
och Landstingsforbundet i en gemen-
sam skrivelse till regeringen. Skrivelsen
var undertecknad av Kommunfor-
bundets ordférande Lars Eric Ericsson
och Landstingsforbundets ordfsrande
Gunnar Hofring. I skrivelsen yrkades
pa att regeringen tillsatte en utredning
for att se over den offentliga verksam-
hetens regionala uppbyggnad. Yrkan-
det motiverades med att ldnsindel-
ningen tillkommit pa 1630-talet och fra-
gan var hur pass vil den passade da-
gens behov (Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet,
1990-12-13 —14).

Situationen préglades enligt de bigge
férbunden av att det inom sjukvarden
férekom samarbete inom regjoner som
omfattade flera l4n. Dessutom fanns det
exempel pé statlig verksamhet som
omfattade stérre omrdden &n ldn. Det
var denna situation som enligt de
bigge forbunden gjorde det befogat
med en samlad 6versyn av den offent-
liga verksamhetens regionala upp-
byggnad, utan bindning till nuvarande
ansvars- och uppgiftsfordelning samt
nuvarande ldnsindelning. Det var sale-
des en forutsittningslos utredning som
efterfrigades av de bigge férbunden
(Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet, 1990-12-13 —14).

Det gemensamma initiativet kan tol-
kas som att det fanns en samsyn mellan
forbunden i regionfragan, men det
staimmer inte. Tvartom fanns det en
pataglig konflikt angdende den regio-
nala nivans organisering. Det framgar
inte minst av diverse utspel i borjan av
1990-talet av Kommunférbundets ord-
forande Lars Eric Ericsson. I ett av dem,
som gjordes pa forbundets kongress
1992, togs avstand fran tanken pa att
omvandla landstingen till region-
parlament. Ericsson gick till och med s&
pass langt att han ifragasatte om lands-
tingen 6verhuvudtaget behovdes i fram-
tiden. Apropa deras framtida roll skall
han ha sagt att det &r "mgojligt men inte
givet att de behovs” (Kommun-Aktuellt,
Nr. 21, 1992, sidan 11).

Ericssons skepsis infor att omvandla
landstingen till regionparlament kom
att bli tongivande f6r Kommun-
forbundets hallning under de nidrmaste
aren. Den héallningen kom att sta i stark
kontrast till Landstingsforbundets in-
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stdllning, vilken var den rakt motsatta.
For att illustrera skillnaderna mellan de
bigge forbunden kommer jag i det nér-
maste att fokusera pa tva beredningar
inom respektive férbund som hante-
rade regionfragan. Dérefter kommer jag
att visa vilket genomslag det arbetet fick
for forbundens remissvar till Region-
beredningens betdnkanden.

Landstingsforbundets
regionprogram
Som en f6ljd av de bagge forbundens
gemensamma skrivelse till regeringen
kom en utredning under ledning av
Bengt Owe Birgersson, Regionutred-
ningen, att tillsdttas varen 1991. Utred-
ningen fick i uppdrag att utféra en
perspektivstudie pa regionfragan. Det
var séledes analyser och perspektiv som
efterfragades, snarare dn konkreta for-
slag (Dir. 1991:31). Samtidigt som rege-
ringen tillsatte utredningen, startade
forbunden egna utredningar. Lands-
tingsforbundet tillsatte
Regionprogrammet, medan Kommun-
forbundet tillsatte Regiongruppen.
Landstingsforbundets Regionpro-
gram presenterade 1992 ett dttapunkts-
program om regioner. Bland punkterna
aterfinns stdllningstaganden som att
Sverige var i behov av regioner med
uppgift att frdmja regional utveckling,
att regionerna kunde ansvara for ser-
vice som kommunerna inte var lam-
pade for, att regionernas styre uttva-
des av direktvalda regionparlament, att
utvecklingen pekade mot storre regio-
ner &n dagens lin, samt att det var nsk-
vért med en utveckling mot sa kallade
friregioner i vissa delar av landet
(Landstingsférbundet 1992, sidan 15).

Innebdrden av de olika punkterna
utvecklades ett par dr senare i Region-
programmets huvudrapport. I rappor-
ten fortsatte pldderingen for ett region-
fullmiktige med helhetsansvar for re-
gionala utvecklingsfragor. For att inte
trampa kommunerna pé tirna betona-
des det i rapporten att utvecklings-
strategierna borde utformas i en dialog
med berdrda aktérer som kommuner,
men &ven foretag. Dialogen med kom-
munerna beddmdes vara sirskilt viktig
eftersom ”de ytterst ansvarar for mark-
anvéndningen och betydande delar av
infrastrukturen, utbildningen och den
sociala vilfarden” (Landstingsforbundet
1994, sidan 44).

I frégan om ldnen skulle ersittas med
ett mindre antal regioner konstaterades
i rapporten att det inte var sjilvklart att
vare sig storregioner eller de nuvarande
linen var lampliga som geografisk
grund for att skéta de regionala uppgif-
terna. Regionprogrammet var siledes
tvetydigt angdende ldnsindelningens
framtid. Istdllet konstaterades att det var
viktigt att regionerna utvecklades un-
derifrdn och att indelningen var forank-
rad bland medborgarna. Dessutom
konstaterades att forhallandena var
olika i landet, vilket innebar att kraven
pé stor- eller smaskalighet kunde for-
vintas bli olika (Landstingsforbundet
1994, sidorna 158-159).

Kommunforbundets
regiongrupp

Inom Kommunfoérbundet arbetade
Regiongruppen med forbundets hall-

ning i regionfrdgan. Resultatet av grup-
pens arbete presenterades i tva skrif-




44

David Feltenius

ter: Dels skriften “Satsa p4 kommuner-
na”, dels den négot fylligare skriften
“Kommuner i samverkan”, [ skrifterna
propagerades for att regional utveck-
ling handhades av kommuner i sam-
verkan. Kommunférbundets direktor
sammanfattade argumenten f6r denna
modell pé f6ljande vis: “Ménniskorna
har nira till kommunpolitikerna och
kommunpolitikerna kdnner de lokala
forutsattningarna och behoven. Dirfor
dr det naturligt att forankra ocksa de
regionala frdgorna hos kommunerna”
(Svenska Kommunférbundet 1993a, si-
dan 2). Mellan raderna gar det sdledes
att utldsa bade ett demokrati- och ett
effektivitetsargument bakom férordan-
det av 16sningen med kommuner i
samverkan.

I slutet av skriften deklarerades att
forbundets styrelse var 6verens om att
kommuner i samverkan var ett “intres-
sant” alternativ. Samtliga gruppledare
uttalade sig, déribland socialdemokra-
ternas Margot Wikstrém som menade
att kommuner i samverkan var det
“mest realistiska alternativet”. Folkparti-
sten Lennart Rydberg framférde &sik-
ten att tre separata beskattningsnivaer
inte var effektivt, utan att ”Ju firre ni-
vaer, desto bittre”. Ovriga gruppledare
uttryckte sig mer forsiktigt, men var i
grunden positiva till det forslag som lan-
serades (Svenska Kommunférbundet
1993a, sidorna 10-11).

I den andra skriften “Kommuner i
samverkan” gjordes en mer djuplo-
dande analys av regionfrdgan utifran
olika sakfrdgor som utbildning, kom-
munikationer, bostdder och milj6. Den
grundliggande uppfattning som fram-
fordes gick ut pa att det var viktigt att

bevara kommunernas breda ansvar for
infrastrukturen ur ett lokalt perspektiv.
Ienlighet med den instéllningen var det
inte 6nskviért att fora over fragor till ett
direktvalt regionparlament. Istillet po-
dngterades behovet av samverkan mel-
lan kommuner i frdgor som kultur och

fritid, bostadsfbrsérjning, miljovard, -

fysisk planering samt néringspolitik. For
att dstadkomma denna samverkan fo-
reslogs inridttandet av samverkansor-
gan (Svenska Kommunférbundet
1993Db). v
Ur demokratisynpunkt ansigs 16s-
ningen med samverkansorgan férdel-
aktigare i jamforelse med direktvalda
regionparlament. Argumentet mot
direktvalda regionparlament gick ut pa
att partierna inte hade tillrackligt manga
mandat for att kunna uppratthalla fort-
l6pande kontakter med de lokala parti-
organisationerna. I samverkanslos-
ningen skulle ddremot en bredare krets
av kommunpolitiker komma att bli di-
rekt involverade i regionala fragor. Det
gagnade demokratin pa ett helt annat
sdtt dn direktvalda regionparlament
(Svenska Kommunférbundet 1993b, si-
dorna 25-28).

Ett annat argument mot region-
parlament var att de riskerade att for-
anleda uppkomsten av en tredje konsti-
tutionell niva i det svenska statsskicket.
Dérmed uppstod en slags sverkommun
i forhallande till kommunerna, vilket
utgdr en markant skillnad i férhéllande
till dagens konstitution. Den hér farha-
gan om att det var pa vig att etableras
en ordning med dverkommuner var ett
mycket tungt vigande argument mot
inforandet av regionparlament. Ake
Hillman, tidigare vice ordférande i
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Kommunforbundet, beréttar i en inter-
vju att: “Vi ville inte lyfta upp lands-
tingen till ndgon slags dverkommun.
Det var vad vi var ridda for, vi ville inte
ha ndgon 6verkommun” (Intervju, Hill-
man, 2007-04-02).

Kommunférbundet och
Regionberedningen

Kommunférbundet upprepade argu-
mentet om kommuner i samverkan
som ett alternativ till regioner i sitt re-
missvar till Regionberedningens slutbe-
tdnkande 1995. Harddraget kan det
konstateras att beredningens slutbetén-
kande snarare bidrog till att stirka
landstingens kompetens &n kommuner-
nas. Ett av de konkreta forslagen gick
namligen ut pa att landstingen, vars
hogsta beslutande organ foreslogs heta
regionfullméktige, tilldelades det regio-
nala utvecklingsansvar som tidigare ale-
gat lansstyrelserna. Den reformen fore-
slogs vara genomford den 1januari 1999
(SOU 1995:27).

Huruvida landstingen borde slds
samman till storre regioner undvek ut-
redningen att ta definitiv stdllning till.
Indelningsfragan skulle istéllet avgoras
pé basis av regionala och lokala initia-
tiv. Daremot foreslogs att Kristianstads
och Malméhus l4n slogs samman till ett
Skéne 14n samt att Goteborgs och Bo-
hus, Alvsborgs och Skaraborgs lén samt
Kungsbacka kommun slogs samman till
ett Vistra Gotalands 14n. I dessa ldn,
samt i Stockholms och Jiamtlands l4n,
foreslogs ett overforande av ansvaret
for regionala utvecklingsfragor till
landstingen kunna ske redan under
1996 (SOU 1995:27).

I remissrundan uttryckte Kommun-
forbundet stark kritik mot beredning-
ens forslag, vilket var i enlighet med de
tidigare stillningstaganden som gjorts.
Forbundet ansag att konsekvenserna av
forslaget att infora ett direktvalt region-
alt sjilvstyrelseorgan var déligt belyst
och darfor inte moget att genomforas.
Huvudorsaken bakom avvisandet av
forslaget var att kommunernas ansvar
for utvecklingsfrdgor kom att begrén-
sas. Det hette att forbundet inte kunde
acceptera “regionala utvecklingspro-
gram som berdvar kommunen dess
mojligheter att bedriva en samordnad
politik for sitt omrade” (Svenska
Kommunforbundet 1995-12-15, sidan 7).

En annan kritik som riktades mot

“utredningen var att den inte diskuterat

alternativa losningar i tillrdckligt hog
utstrackning. Exempelvis hade det alter-
nativ som férts fram av Kommun-
forbundet, kommuner i samverkan,
endast berorts i en bisats. Enligt forbun-
det hade det darfor varit onskvart att
fragan om ansvarsfordelning inom of-
fentlig sektor utretts mer forutsitt-
ningslost. Ett sddant forfarande hade
enligt forbundet kunnat minimera de
problem och oklarheter som uppstatt
med det liggande forslaget (Svenska
Kommunforbundet 1995-12-15).

Svenska Kommunférbundets sty-
relse var inte enig angéende innehallet i
remissvaret. Till reservanterna horde
Ilmar Reepalu. Han var betydligt mer
positiv till beredningens betinkande,
och framholl att:

”En stor majoritet av kommunerna i

Skdne vill stirka den regionala
styrningen av ett sammanlagt Skane.
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Vi vill att denna regionala styrning
ska utovas av ett direktvalt Skanefull-
méktige med beskattningsritt. Region-
beredningens forslag vad avser arbets-
uppgiftsférdelningen mellan staten och
landstings- och primarkommuner
stdmmer vil 6verens med de ambitio-
ner som vi fort fram i Skane.” (Svenska
Kommunférbundet 1995-12-15, bilaga
1).
Det var alltsd Reepalus inblandning i
regionbildningen i Skéne som foran-
ledde reservationen mot férbundets ytt-
rande. Tva tunga socialdemokrater hade
ddrmed hamnat i skilda slutsatser anga-
ende Regionberedningens forslag. A ena
sidan Margot Wikstrém som var emot
direktvalda regionparlament, och 4 den
andra sidan [lmar Reepalu som genom
sin inblandning i Skéneregionen till-
styrkte forslaget.

Enliknande situation hade uppstatt i
anslutning till Vastsverigeutredningens
slutbetdnkande. Kommunférbundet
yrkade pa avslag till utredningens for-
slag om att inritta ett regionférbund i
Vistsverige. Istillet forordades en sam-
verkan mellan kommuner. Kommun-
forbundets styrelse var emellertid inte
enigt kring denna uppfattning, utan
kommunalrddet i Goteborg, Géran
Johansson, valde att reservera sig. I re-
servationen menade Johansson att det
var viktigt att halla ett hogt tempo i
regionfragan. Darfor var det angeldget
att forslaget om ett regionférbund for
Vistsverige kom att realiseras (Svenska
Kommunférbundet, 1992-11-13, bilaga
1).

Landstingsférbundet och
Regionberedningen

Landstingsforbundet var desto mer
positivt instilld till beredningens slutbe-
tinkande, vilket inte var helt ovintat
med tanke pa forslagens innebord. For-
bundet konstaterade att Regionbe-
redningen kommit fram till i huvud-
sak samma slutsatser som férbundet
gjort i sin rapport “Regionalt folkstyre
- for utveckling, livsmiljs och valfard”.
Darfor tillstyrktes forslaget om att an-
svaret for regional utveckling tillfsll
landstingen i skepnad av regionernas
direktvalda organ. Det framholls att
sjdlva arbetet med regional utveckling
skulle ske i ett samspel med kommu-
nerna. En framgangsrik regionalpoli-
tisk reform forutsatte ndmligen att
”landsting och kommuner samverkar”
(Landstingsférbundet 1995-12-15).

Styrelsen var dock inte enig om
remissvaret, utan de moderata ledamo-
terna reserverade sig. De kunde inte se
néagot behov av en regional niva med
beskattningsritt, vilket hade att gora
med att malet for moderaterna var en
obligatorisk hilsoforsdkring i landet.
Som en konsekvens av det stéllningsta-
gandet ansdg de att det rickte med tva
politiska nivaer i landet, stat och kom-
mun (Landstingsférbundet 1995-12-15,
bilaga 1).

Efter att regeringen bearbetat remis-
svaren och lagt sin proposition stod det
klart att Regionberedningens ambi-
tidsa forslag inte kom att realiseras fullt
ut. Istéllet foreslogs genomférandet av
forslaget ske under en férscksperiod
i ndgra utvalda delar av landet som
Skéne, Kalmar och Gotland (Prop. 1996/
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97:36). Forslaget om en forsoksverk-
samhet i Vastra Gotaland kom att l4g-
gas senare med anledning av en oenig-
het bland de berdrda aktorerna kring
den geografiska indelningen (Prop.
1996/97:108).

Sammanfattningsvis visar det stu-
derade materialet att Kommun-
forbundet och Landstingsférbundet
stod langt ifran varandra i regionfragan.
Kommunférbundet var emot forslaget
att bilda regionfullmiktigen, medan
Landstingsférbundet var for. Det bor
dock podngteras att Kommunforbundet
inte var enigt, vilket visade sig genom
de reservationer som gjordes i anslut-
ning till olika remissvar av Ilmar Reepalu
och Goran Johansson. Oenigheten kan
forklaras av att bagge dessa politiker
hade en dagordning pd hemmaplan som
var svar att forena med férbundets hall-
ning i regionfragan. Den dagordningen
bestod av att utveckla en administrativ
region i Skéne respektive Vistra Gota-
land.

IV Mot en gemensam
hallning i regionfragan

Den parlamentariska

regionkommitténs delbetinkande
(PARK)

Att det fanns ett betydande avstand
mellan Kommun- och Landstings-
forbundet under 1990-talet i olika fra-
gor som regionfrdgan har foranlett
liknelsen med att Hornsgatan utgjorde
ett djupt dike mellan de bagge férbund-
ens kanslier (Dagens Samhille, Nr. 8,

2007, sidan 17). Det hér diket kom emel-
lertid successivt att ldggas igen i slutet
av decenniet till foljd av ett dkat sam-
arbete mellan forbunden. Samarbetets
konsekvenser for regionfragan blev
tydliga i remisserna till betdnkanden
frdn den parlamentariska region-
kommittén (PARK).

PARK, som fick i uppdrag av rege-
ringen att utvérdera den pagéende for-
soksverksamheten med &ndrad regio-
nal ansvarsfordelning, limnade ett del-
betinkande respektive ett slutbetdn-

‘kande. I delbeténkandet lamnades inga

skarpa forslag utan det bestod av en
faktaredovisning samt en principdis-
kussion av de fragor kommittén hade
till uppgift att hantera. Vissa stéllnings-
taganden gjordes dock angaende léns-
styrelsernas framtida arbetsuppgifter
(SOU 1998:166).

Landstings- och Kommunforbundet
valde att limna ett gemensamt remis-
svar till det delbetinkande som lamna-
des av PARK, vilket i sig signalerar att
en nya era inletts i relationerna mellan
de bagge forbunden. Eftersom del-
betdnkandet inte bestod av nagra egent-
liga forslag var remissvaret relativt 16st
hallet, men det gjordes en markering
om att decentralisering av ansvar for
regionala utvecklingsfrégor var énsk-
vart.

Forbunden tog dock inte stéllning
till vilken institution ansvaret skulle de-
centraliseras till. Istillet heter det att ”det
finns ett brett stod for att det lokala och
regionala sjilvstyret ska f& ett okat in-
flytande 6ver de regionala utvecklings-
fragorna” (Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet 1999-06-04, si-
dan 3). Det gjordes ocksa tydliga mar-
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keringar i remissvaret om att valet av
regionalt sjdlvstyrelseorgan 6verlits
till regionens egna politiker. Det inne-
bar att forbunden 6ppnade upp for
olika regionala sjilvstyrelseorgan, sa-
vél indirekt som direkt valda (Svenska
Kommunfsrbundet och Landstings-
forbundet, 1999-06-04, sidan 4).

Specifika formuleringar om att
kompetensen borde tillféras region-
fullméktigen, som utvecklats ur lands-
tingen, lyste ddremot med sin frdnvaro.
Att formuleringarna var allmént hallna
kring frdgan om vem som skulle fa se
sin kompetens utvidgad var ingen till-
féllighet. I en intervju med en av de tjins-
temén som var involverad i drendet,
Martin Andreae, menar denne att skriv-
ningarna om att det var de lokala poli-
tikerna som sjélva fick vilja formen for
det regionala sjilvstyrelseorganet var
centrala for att det gemensamma remis-
svaret kunde lotsas igenom (Intervju,
Andreae, 2007-05-29).

Av remissvaret till delbetdnkandet
framgar att det fanns flera ledaméter
som onskade skarpare formuleringar i
friga om sjilvstyrelseorganen. I sir-
skilda yttranden fran vénsterpartiet,
kristdemokraterna, folkpartiet och cen-
tern framholls att malet pa sikt var in-
rdttandet av direktvalda regionala
sjdlvstyrelseorgan. Vénsterpartiets le-
daméter menade att inrdttandet av re-
gionala sjélvstyrelseorgan var 6nskvirt
for att regionala beslutsfattare skulle
kunna stllas till ansvar av medborgar-
na (Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet 1999-06-04: bilaga
1).

De moderata ledaméterna menade
att det var viktigt att den pagdende for-

stksverksamheten utvirderades innan
nya initiativ togs. Ddremot var det rim-
ligt att det férekom samverkan i nit-
verk kring fragor om regional utveck-
ling &ven under det att forssksperioden
pagick (Svenska Kommunfsrbundet
och Landstingsférbundet 1999-06-04:
bilaga 4). Det moderata motstandet till
den regionala nivan fanns alltsd kvar,
men det intressanta &r att det inte gjor-
des ndgon markering fran socialdemo-
kratiskt hall. Att socialdemokraterna
aven fortsattningsvis var splittrade kom
dock att visa sig i samband med remis-
svaret till PARK:s slutbetidnkande.

PARK:s slu tbetc'inkandé

I slutbeténkandet framholl utredarna att
de haft kort tid p4 sig att utvirdera for-
soksverksamheten, men att de slutsat-
ser som kunde dras dnd4 talade for en
utvidgning av regionférséket: Dels
skulle férssksverksamheten i de redan
bersrda linen forlangas, dels skulle
dven andra delar av landet kunna ing4 i
forsoksverksamheten om de s& 6ns-
kade. Kommittén argumenterade ocksa
for att ytterligare en utredning tillsattes
for att gora en samlad 6versyn av an-
svarsférdelning mellan central, regional
och lokal niva (SOU 2000:85).

I de bagge forbundens gemensamma
remissvar markerades en positiv hall-
ning till férsoksverksamheten med re-
gioner. I remissvaret heter det att for-
bunden uttryckte sin ”tillfredstsllelse”
over kommitténs slutbetinkande. En
utvidgning av forstksverksamheten var
onskvérd och regionaliseringen betrak-
tades som en ”o4terkallelig process”
som var till “glédje for det svenska folk-
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hushallet”. De biagge forbunden sag det
ocksa som angeldget att de lin som 6ns-
kade paborja en férsoksverksamhet lik-
nande den i Skane tillédts gora det (Sven-
ska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet, 2001-01-19, sidan 1f).

Argumentationen bakom denna
linje faller huvudsakligen tillbaka pa att
forsoket innebar en decentralisering,
vilket var positivt. Det papekades att
overforandet av ansvar till regionerna
for utvecklingsfragor var en naturlig
fortséttning pa den redan inslagna vég
som inneburit att alltfler samhéllsupp-
gifter overforts till kommunala sjélv-
styrelseorgan. Ett annat argument gick
ut pa att demokratin férdjupades ge-
nom forslaget. Det innebar ndmligen
att invanarna i regionen fick ett direkt
inflytande &ver regionens utveckling,
samtidigt som mojligheterna till att ut-
kriva ansvar stdrktes.

Dessutom patalade de biagge forbun-
den att forslaget bidrog till att renodla
roller, respektive till att effektivisera ut-
vecklingsarbetet. Den nuvarande ord-
ningen innebar att ansvaret for regio-
nala utvecklingsfragor var splittrat mel-
lan'ett stort antal aktorer, ofta med
overlappande ansvarsomraden. Genom
att samla utvecklingsansvaret hos en
aktor skulle ddrmed verksamheten
kunna effektiviseras samtidigt som ak-
torernas roller fortydligades. Detta
gillde sérskilt lansstyrelsen som dels
fungerar som statens forlingda arm ute
ilanet, dels verkar for lanets utveckling.

Under en 6vergangsperiod kunde de
bigge forbunden ténka sig en 16sning
med indirekt valda samarbetsorgan,
men malet pa sikt var skapandet av re-
gionala sjdlvstyrelseorgan. Det huvud-

sakliga argumentet bakom detta stall-
ningstagande gick ut pa att en direkt-
vald fullméktigeforsamling hade ett
hogre demokratiskt virde 4n en indi-
rekt vald forsamling (Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsforbun-
det, 2001-01-19, sidan 10). I jagmforelse
med remissvaret 6ver delbetdnkandet
gjordes hir en tydligare markering i
friga om de regionala sjdlvstyrelse-
organens form. Nu var det inte langre
fragan om att det var upp till regionerna
sjdlva att ta stillning till formerna for
samarbetet, utan nu handlade det ut-
tryckligen om direktvalda organ.

Inte heller denna gang radde det
nigon enighet kring remissvaret i de
biagge forbundens styrelser. Ledamoter
fran moderaterna, folkpartiet, centern
och socialdemokraterna reserverade
sig, eller limnade sdrskilda yttranden, i
anslutning till remissvaret. De moderata
ledamoterna forordade en fijrléingnjng
av den pagaende forsoksverksamheten,
men sade nej till en utveckling av direkt-
valda regionparlament i 6vriga delar av
landet. Centern respektive folkpartiet
var mer positiva och ansdg att stéllnings-
tagandena i remissvaret inte var tillrdck-
ligt langtgaende.

Den kanske mest intressanta mar-
keringen gjordes i Kommunforbundets
styrelse av den socialdemokratiska le-
damoten Ulla Olvebro. Hon ldmnade ett
sdrskilt yttrande ddr det patalades att
“bristen i logik &r pataglig i forbundets
yttrande”. Hon menade att det var fel
av forbundet att redan innan forsoks-
verksamheten avslutats lasa fast sig vid
en bestimd modell - ndmligen direkt-
valda regionala organ (Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsférbun-
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det, 2001-01-19, bilaga 5). Den hir in-
stillningen skall Olvebro, enligt egen
uppgift, inte ha varit ensam om att fo-
retrdda inom Kommunférbundet. Det
fanns fler ledaméter som stillde sig
bakom resonemanget (Intervju, Olve-
bro, 2007-06-11).

I en intervju med Olvebro minns hon
att det sdrskilda yttrandet kom ur en
farhdga om att direktvalda region-
parlament riskerade att leda till en makt-
struktur med dverkommuner. Det
kunde till och med bli s4 att den nya
forsamlingen kom att inkrdkta p& den
kommunala kompetensen, vilket inte
var dnskvért. Hon var ocksa skeptisk
till det demokratiargument som ofta
fordes fram och gick ut pa att direkt-
valda organ var mer demokratiska #n
indirektvalda (Intervju, Olvebro,
2007-06-11). Olvebro har dock senare
kommit att &ndra instillning, vilket jag
fér anledning att dterkomma till senare.

Olvebros sirskilda yttrande tyder
pa att regionfrdgan inte var helt kon-
fliktfri inom Kommunférbundet, och
inte heller inom socialdemokratin. Att
det fanns fraktioner inom férbundet
med olika syn pd regionfragan stod
Klart redan i samband med remissvaret
till Regionberedningen. I och med
PARK forefaller det emellertid som att
styrkepositionerna mellan de bigge
fraktionerna var ombytta. I tidigare re-
missvar hade foresprakarna till direkt-
valda regionparlament forpassats till
delen med reservationer och yttranden,
men nu var det skeptikerna till idén om
direktvalda regionparlament som var
dr.

Ansvarskommittén

De bédgge forbundens positiva linje i
fragan om direktvalda regionférsam-

lingar upprepades i remissvaret till An-

svarskommitténs delbetdnkande. An-
svarskommittén tillsattes ar 2003 som
en konsekvens av PARK:s forslag om
att fortsitta utreda fragan om ansvars-
férdelning inom offentlig sektor. An-
svarskommittén fick i uppdrag att
lamna ett delbetdnkande i slutet av 2003
och ett slutbetdnkande i borjan av ar
2007 (Dir. 2003: 10). I delbetdnkandet
ldamnades inga konkreta forslag. Istal-
let skisserade utredningen pa olika al-
ternativ f6r en framtida reform av
ansvarsforhallanden mellan stat, kom-
mun och landsting, tillsammans med
en allmén beskrivning av problem och
utmaningar f6r den rddande samhélls-
organisationen (SOU 2003: 123).

I de bagge forbundens gemensamma
remissvar 6ver delbetinkandet uppre-
pades stindpunkten om att indirekt
valda organ med ansvar for regionala
utvecklingsfragor endast var att betrakta
som en dvergdngslosning. Pa sikt var
malet att skapa direktvalda regionfor-
samlingar med egen beskattningsratt
(Svenska Kommunfsrbundet och Lands-
tingsforbundet, yttrande, 2004-04-15,
sidan 10). Den hir stdindpunkten kom
ater att ifrdgasittas av flera ledamoter,
bland annat av den socialdemokratiska
ledamoten Ake Hillman. Hillman men-
ade att forbundet var for tidigt ute med
att ge sitt stod at inréttandet av direkt-
valda regionforsamlingar. Férbundets
“kategoriska” instillning till formen
for den regionala samverkan saknade
enligt Hillman férankring i manga
kommuner.
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Darutdver lyfte Hillman fram tva an-
dra motiveringar till sitt stdllnings-
tagande: For det forsta, bristen p4 ana-
lys av vad en sammanslagning av de
fem 14n som ingick i Stockholm - Milar-
regionen fick for konsekvenser for 6v-
riga 1én och landsting i ndromradet. For
det andra, risken for att fragor om re-
gional utveckling hamnade i bakvatt-
net till sjukvardsfragorna som var de
regionala organens huvuduppgift
(Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet, 2004-04-15, bilaga 1).

Hillmans reservation dr viktig att
uppmairksamma eftersom den fortsét-
ter laings med det spar som anlades av
Ulla Olvebro i anslutning till fsrbundets
remissvar till PARK. I likhet med Olve-
bros sdrskilda yttrande gors hér en
markering om att direktvalda region-
fullmiktigen sprungna ur landstingen
inte alls var det sjdlvklara alternativet
for framtiden. Forbundet var med an-
dra ord inte enigt i frdga om formerna
for det regionala sjédlvstyret, utan det
forekom olika grupperingar med sina
respektive uppfattningar. Vart att be-
tona dr ocksa att grupperingarna inte
alltid sammanfoll med de partipolitiska
skiljelinjerna, eftersom socialdemokra-
terna var splittrade.

Av beslutsprotokollet till férbundets
remissyttrande 6ver Ansvarsutred-
ningens delbetdnkande framgér ocksa
att Goteborgs kommunalradd Goran Jo-
hansson inte deltog i beslutet (se dven:
Landstingsvirlden, 2004-04-22, sidan 7).
Han berittar i en intervju att det var
foranlett av att kompetensfragan inte
var tillrickligt belyst. Johanssons far-
haga &r att regionerna kan komma att
bestdmma 6ver kommunerna i regio-

nala utvecklingsfragor. Déarfor 6nskar
han att sjilva kompetensfragan mellan
kommun och region utreds ytterligare
och det onskemdlet kvarstod vid tiden
for genomforandet av intervjun (Inter-
vju, Johansson, 2007-10-23).
Ansvarskommittén presenterade
sitt slutbetéinkande i februari 2007 och
bland de skarpaste forslagen aterfinns
det om att linen bor ersittas med mel-
lan sex till nio regioner. Landstingen bor
enligt utredningens forslag uppgé i
regionkommuner med ansvar for sjuk-

vard samt regional utveckling (SOU

2007: 10). I remissvaret konstaterade
SKL:s forbundsstyrelse att kommittén i
“hog grad” lyssnat pa de synpunkter
som forts fram av forbundet under
arens lopp. Darfor tillstyrkte forbundet
i allt visentligt utredningens forslag. Till
de f& undantagen hor kommitténs for-
slag om att staten skall ta dver kommu-
nala tillsynsuppgifter (Sveriges Kommu-
ner och Landsting, 2007-08-24).

Styrelsen var enig bakom remiss-
svaret, vilket #r intressant med tanke
pé reservationerna i anslutning till ti-
digare remissvar. De moderata ledamd-
terna i SKL:s styrelse gjorde dock en
markering i form av ett sérskilt ytt-
rande. Dir patalades vikten av att for-
andringsprocessen tillkom pa initiativ
underifrn. Ansvarskommitténs forslag
till organisering av den regionala nivan
var ddrmed en av flera tinkbara 16s-
ningar (Sveriges Kommuner och Lands-
ting, 2007-08-24).

Sammanfattningsvis kan det konsta-
teras att SKL och dess féregangare upp-
visat en intressant utveckling over tid i
regionfragan. Till en bérjan befann sig
de bagge forbunden pa kollisionskurs.
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Kommunférbundet argumenterade for
en losning dér regionala utvecklings-
fragor skulle skotas av kommuner i
samverkan, medan Landstingsforbun-
det var av uppfattningen att frdgorna
skulle skétas av landstingen i skepnad
av direktvalda regionforsamlingar.
Forbunden kom dock senare att enas
kring en hallning som lag néra den linje
som hela tiden foresprakats av Lands-
tingsférbundet. Det har var mojligt ge-
nom att Kommunférbundet kom att
byta stdndpunkt i regionfragan. I det
foljande kommer uppmairksamhet att
dgnas at fragan om varfor det bytet av
standpunkt dgde rum. Kort sagt, vilka
var de bakomliggande orsakerna?

V Forklaringar till bytet
av standpunkt

Externa orsaker

For att kunna forklara bytet av stand-
punkt inom Kommunférbundet, vilken
mojliggjorde SKL:s enade position i
regionfragan, har intervjuer genom-
forts. De personer som intervjuats ar
eller har varit verksamma som politi-
ker eller fjanstemiin inom SKL och dess
foregdngare. Av intervjuerna framgar
att det funnits flera faktorer, antingen
externa eller interna, som bidragit till
bytet av standpunkt inom Kommun-
forbundet. Med externa faktorer avses
strukturella férdndringar i samhéllet och
med interna faktorer avses organisato-
riska aspekter inom férbundet.

En extern forklaringsfaktor som lyfts
fram i manga intervjuer 4r den paga-

ende processen med regionforstoring.
Landstingsférbundets fore detta ordfs-
rande Lars Isaksson &r helt dvertygad
om att den framsta férklaringen bakom
Kommunforbundets svingning hand-
lar om den allménna utvecklingen i lan-
det med nya arbetsmarknader, skad
pendling och nya kulturcentra (Inter-
vju, Isaksson, 2007-03-28). Den utveck-
lingen beskrivs ocksd av Bjorn Sund-
strom, tjansteman pa SKL:
“Ta kommunalrédet i Eskilstuna, han
dr numera beroende av att infarterna
till Stockholm fungerar. P4 si vis har
behovet vixt fram. Vi pendlar allt mer.
Befolkningen som bor i de hir pend-
lingskommunerna, de trycker pA poli-
tiken. Det dr inget kul att betala for tre
lanskort for att kunna ta sig till job-
bet.” (Intervju, Sundstrém,
2007-04-03)
Det ér séledes strukturella forédndringar
i form av regionforstoring, som skapat
nya utmaningar foér samhiéllsorganisa-
tionen. Dessa utmaningar maéste i sin
tur hanteras av véra folkvalda represen-
tanter, vilket kan foérklara preferens-
byten i regionfragan.

Ett tydligt exempel pé ett preferens-
byte, som dock &gt rum under senare
tid och dérmed formodligen inte haft
nagon effekt pa Kommunférbundets
svingning, ér det som gjorts av det tidi-
gare finansborgarriddet i Stockholms
stad, Carl Cederschisld. Han berittar i
en intervju att han till en borjan var skep-
tisk till idén om att infora region-
parlament, men kom att &ndra sig. By-
tet av stdindpunkt skedde efter att han
dvertygat sig om att regionkommuner
inte var liktydigt med inférandet av en
tredje beslutsnivé i landet, samt efter att
han som kommunpolitiker upplevt be-
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hovet av en regionkommun. Ceder-
schiold lyfter fram det férsenade bygg-
andet av vig 73 mellan Nynédshamn och
Stockholm som exempel pa det. Ceder-
schiold séger sig vara vertygad om att
den végen varit byggd for linge sedan
om en regionkommun handlagt &ren-
det (Intervju, Cederschisld, 2007-04-23).
Ett liknande preferensbyte i region-
fragan, som &ven det &gt rum under
senare tid, har gjorts av en annan fére
detta ledamot i Kommunférbundets
styrelse, socialdemokraten Ulla Olve-
bro. Hon var till en borjan kritisk till
planerna pa att gtra om landstingen till
regionala beslutsférsamlingar, men
dndrade uppfattning. I en intervju be-
rittar Olvebro att anledningen till det
var en otydlighet i friga om vem som
egentligen har ansvaret for regionala
utvecklingsfragor:
“Om du studerar fragan om vem som
har ansvar for regional utveckling sa
kommer du att mérka att det dr ingen
eller alla: Det 4r landshévdingen lite
grand, det &r lidnsstyrelsen lite grand,
det &r kommunférbundets linsavdel-
ningar lite grand och det &r kommu-
nerna lite grand.” (Intervju, Olvebro,
2007-06-11).
Det var siledes mot bakgrund av den
hér upplevda oordningen i samhalls-
organisationen som Olvebro landade i
slutsatsen om att ansvaret f6r regional
utveckling borde tilldelas ett direktvalt
organ (Intervju, Olvebro, 2007-06-11).
En annan strukturell omstédndighet
som av de intervjuade upplevs ha for-
orsakat Kommunférbundets svingning
i regionfragan &dr forstksverksamheten
med regionalt sjdlvstyre. Den kom att
etablera en ordning med direktvalda
regionforsamlingar i Skane och Vistra

Gotaland som Kommunférbundet var
tvunget att forhalla sig till. Att forsoks-
verksamheten haft betydelse &r en be-
domning som gors av forbundets fore
detta ordférande Margot Wikstrom.
Hon menar att en avgorande orsak till
svingningen i Kommunférbundet var
“att man fick igenom forsoksverk-
samheterna i Skdne och Vastra Gota-
land” (Intervju, Wikstrém, 2007-05-03).
Samma bedomning gors av dito for
Landstingsforbundet, Lars Isaksson.
Han menar att forsoksverksamheten i
Skéne och Vistra Gotaland fick till f6ljd
att manga av politikerna inom Kom-
munférbundet blev involverade i fra-
gan (Intervju, Isaksson, 2007- 03-28).
Den hir faktorn omndmns ocksa av
Goran Johansson, kommunalrad i Go-
teborg, som viktig for att Kommun-
forbundets instédllning kom att svinga.
Han &r dock noga med att framhalla ett
speciellt inslag i organisationen av Vis-
tra Gotaland, ndmligen gemensamma
beredningar under regionstyrelsen for
exempelvis regionala utvecklingsfragor
dér savil kommun- som regionpolitiker
ingér (Intervju, Johansson, 2007-10-23).
Pa sa vis kunde alltsd kompetenskon-
flikten mellan kommun och region i
regionala utvecklingsfragor 16sas pa ett
smidigt sitt i Vistra Gotaland.
Sammanfattningsvis framhéller
manga av dem som intervjuats den pa-
gaende regionaliseringsprocessen, med
regionforstoring och forséksverksam-
het i bland annat Skane, som viktig. Den
hir processen skall ha skapat férhallan-
den som politiker inom Kommun-
forbundet anpassade sig till. Intervju-
erna ger saledes stéd at den forklaring-
sansats som betonar akttrers agerande
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i forhallande till strukturella forand-
ringar. Det har dock visat sig i samband
med intervjuerna att den hér forkla-
ringen 1dngt ifrdn &r den enda. Fortfa-
rande saknas en rad centrala pusselbi-
tar.

Interna orsaker

Av intervjuerna framgar att det ocksa
dr viktigt att uppmérksamma organisa-
toriska fordndringar inom Kommun-
forbundet for att kunna forklara bytet
av stindpunkt i regionfrdgan. De orga-
nisatoriska férdndringarna handlar dels
om ett ordférandebyte, dels om inle-
dandet av en sammanslagningsprocess
med Landstingsforbundet. Denna pro-
cess resulterade senare i ett enande av
de bdgge forbunden i organisationen
Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Formellt d4gde sammanslag-
ningen av de bdgge forbunden rum i
mars 2007.

Diskussioner om en sammanslag-
ning av de bada férbunden har pagatt
med varierande intensitet under en
lsgre tid. Redan pa 1970-talet hade dis-
kussionerna om en fusion gatt sa langt
att det tillsattes en gemensam utredning.
Den utredningen kom emellertid fram
till att en sammanslagning inte var moj-
lig (Svenska Kommunfdrbundet och
Landstingsforbundet 1999, sidan 15). Ar
1996 tog diskussionerna fart dnyo, efter
ett utspel om en sammanslagning pa
DN-debatt av Mats Hult, Goran Johans-
son och Ilmar Reepalu. (Dagens Nyheter,
1996-07-15, sidan A04). Denna géng kom
diskussionen ocksa att fa ett konkret
resultat, &ven om det kom att drdja
nagra ar.

Intervjuer med politiker och tjins-
temén frdn SKL och dess foregéngare
tyder pa att sammanslagningen av de
béagge forbunden haft stor betydelse for
regionfragan. Henrik Hammar, mode-
rat regionpolitiker i Skane, pekar pé att
detislutet av 1990-talet inleddes en pro-
cess dédr gemensamma enheter borjade
bildas pa tjinstemannasidan. Dérige-
nom bdrjade tjinstemdnnen i forbun-
den att “tala ett sprak” (Intervju, Ham-
mar, 2007-04-12). Det uttalandet kan tol-
kas som att bollen ddrmed var irullning
for ett ndarmande mellan organisatio-
nerna i regionfragan.

Martin Andreae, tidigare tjainsteman
pé Landstingsférbundet, framhaller
dven han betydelsen av sammanslag-
ningsprocessen. Han menar att strévan
efter att bilda ett gemensamt forbund
skapade ett “tryck” i regionfragan. Det
gick inte langre att ha tva olika linjer,
utan man var tvungen att samla ihop
sig (Intervju, Andreae, 2007-05-26).
Cederschiold ndmner ocksd ordet
“tryck” under min intervju med honom.
Cederschitld menar att det inte gick att
bygga in en konflikt i det nya forbun-
det. Darfor fanns det "ett tryck om att
vilja komma o6verens” (Interviju,
Cederschiold, 2007-04-23).

Goran Johansson framhaller dven
han betydelsen av sammanslagnings-
processen. Johansson som var en av de
drivande i processen beréttar att den inte
primért var féranledd av sjdlva region-
fragan, utan rent allmént av det harda
tonldge som tidigare ratt mellan férbun-
den. Han gillade inte den prestigedebaitt
som forekom i anslutning till bland an-
nat ADEL-reformen och som enligt ho-
nom gjorde att frdgan om de &ldre kom
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helt i skymundan. Den hdr dragkam-
pen ledde Johansson till slutsatsen om
att forbunden maste slas ihop (Intervju,
Johansson, 2007-10-23).

Anders Knape, med ett langt forflu-
tet i Kommunfdrbundets styrelse och
numera ordférande i SKL, dr ocks& han
av asikten att sammanslagnings-
processen haft stor betydelse. Han me-
nar att det mest avgtrande for forbun-

dets svingning i regionfrigan var att

det utgjorde en forutsétining for att man
skulle kunna prata med Landstings-
forbundet. Kommunférbundet var helt
enkelt tvunget till att “16sa ut den har
frdgan” for att kunna f& till en fusion
mellan de bigge forbunden. Det var
dédrfor enligt Knape en "mycket prag-
matisk instéllning som styrde detta” (In-
tervju, Knape, 2008-01-24).

Fusionen mellan de biagge forbun-
den skapade saledes ett tryck om att
komma 6verens i regionfrdgan. Kom-
munforbundet &ndrade sin stdndpunkt
till f6ljd av detta tryck, men i viss man
anpassade sig Landstingsforbundet.
Asa Ehinger Berling, tjinsteman pa
SKL, berittar att Landstingsforbundet
tonade ned skrivningar som kunde tyda
pa att regionerna blev dverordnande
kommunerna (Intervju, Ehinger Ber-
ling, 2007-01-19). Det bekriftas ocksa av
Ake Hillman som minns att Landstings-
forbundet kom att “tona ned den hir
biten med dverkommuner” (Hillman,
Intervju, 2007-04-02).

Sammanslagningsprocessen &r séle-
des en viktig bit som skall ldggas till
pusslet, men det framkommer dven
under intervjuerna att ordférandebytet
inom Kommunférbundet 1999 haft be-
tydelse. Genomgangen av de skriftliga

dokumenten visar att r 1999 utgor en
tydlig vattendelare i friga om Kom-
munférbundets instillning till direkt-
valda regionfullméktigen, vilket &r
samma ar som den socialdemokratiska
ledningen i fé6rbundet kom att forand-
ras. Umeas fore detta kommunalrad,
Margot Wikstrom, limnade 6ver ord-
forandeposten till Ilmar Reepalu. For-
bundets férste vice ordforande Ake
Hillman, lamnade &ver till Lena Lud-
vigsson Olafsen.

Skiftet i Kommunfoérbundets led-
ning kan rimligtvis inte ha varit utan
betydelse f6r den fortsatta utvecklingen
i regionfragan, eftersom det fanns tyd-
liga asiktsskillnader mellan den “nya”
och “gamla” ledningen. Bdde Hillman
och Wikstrém hade gjort diverse mar-
keringar i massmedia och remissvar av
vilka det tydligt framgar att de inte var
nagra anhingare av direktvalda region-
forsamlingar. Ilmar Reepalu hade dar-
emot reserverat sig mot majoritetens
uppfattning i samband med remissvaret
till Regionberedningens slutbetéinkande.
Det tyder pa att han var betydligt posi-
tivare till inrdttandet av direktvalda
regionfullmiktigen. Dessutom var
Reepalu en stark anhéngare av fusions-
tanken, vilken kom att fa en direkt ef-
fekt pa regionfragan.

Att ordforandebytet ocksa haft be-
tydelse for Kommunférbundets sving-
ning i regionfrdgan &r ndgot som be-
kriftas utav flera av de intervjuade.
Anders Knape upplever att det under
den gamla ledningens tid var ”djup-
frysta relationer” mellan de bégge for-
bunden, men att det skedde en kurs-
andring under Reepalus tid som ordfo-
rande. Reepalu var némligen en av de
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drivande personerna bakom fusionen
av de bédgge forbunden, vilket krdvde
att regionfrdgan lostes ut (Intervju,
Knape, 2008-01-24).

Fran Landstingsforbundets horisont
upplevde Henrik Hammar att den tidi-
gare ordfsranden i Kommunférbundet
hade uppfattningen att det rickte med
att kommuner samverkade med staten
i fragor om regional utveckling. Ham-
mar menar dock att Ilmar Reepalu blev
“mycket tydligare nir han kom in som
socialdemokratisk ledare i Kommun-
forbundet” (Intervju, Hammar,
2007-04-12). Landstingsforbundets fore
detta ordférande Lars Isaksson nimner
dven han bytet av ledning, men beto-
nar med emfas att det dr den process
som pagatt i landet som haft storst be-
tydelse (Intervju, Isaksson, 2007-03-28).

De grupperingar i regionfragan som
var skonjbara i anslutning till remissva-
ren gar alltsa dven att skonja i anslut-
ning till ordférandebytet. Férekomsten
av de hér olika grupperingarna aktuali-
serar det teoretiska perspektiv som be-
tonar maktkamp mellan olika intressen.
Det forefaller inte ha varit sa pass enkelt
att det pagick strukturella forandringar
i samhdllet som politikerna i Kommun-
forbundet unisont anpassade sig till.
Istillet forefaller det ha funnits tva
grupperingar inom fdérbundet med
olika syn pa regionfrdgan. Den ena
gruppen betonande samverkan mellan
kommuner, medan den andra gruppen
var mer positiv till en 16sning med
direktvalda regionforsamlingar. Over
tid kom den ena gruppen att vinna i
inflytande 6ver den andra gruppen,
vilket ordférandebytet utgor ett exem-

pel pa.

Det finns dock inga tecken pa fore-
komsten av en 6ppen strid i Kommun-
forbundet i samband med ordférande-
bytet som primért var foranledd av just
regionfrdgan. Diaremot kan det inte ute-
slutas att det pagétt ndgon form av makt-
kamp kring valet av ordférande-
kandidat inom det socialdemokratiska
partiet. Nagot som tyder pad det &r att
Ake Hillman forst var tilltankt som ny
forbundsordforande. Efter att val-
beredningen arbetat fardigt stod det
emellertid klart att [lmar Reepalu seglat
upp som ordforandekandidat (Kommun-
Aktuellt, Nr. 10, 1999, sidan 2). For att
kunna beldgga huruvida det hér bytet
av ordférandekandidat primért var for-
anlett av en maktkamp kring just
regionfragan, eller ndgot helt annat,
kravs emellertid en mer djupgaende
understkning av sjilva valberednings-
forfarandet inom det socialdemokra-
tiska partiet.

VI Slutsatser

Studiens tvergripande syfte har varit att
beskriva och forklara den process som
ledde fram till SKL:s gemensamma
standpunkt i regionfragan. Det viktigaste
empiriska resultatet av studien dr att det
har skett ett successivt nirmande mel-
lan de biagge forbunden i denna fraga,
vilketledde fram till en enad standpunkt
iborjan av 2000-talet. Det viktigaste ana-
lytiska resultatet dr att enandet mdjlig-
gjordes genom Kommunférbundets
vindning i regionfrdgan. Den var i sin
tur ett resultat av padgdende strukturella
fordndringar som regionforstoring och
regionforsok, samt interna féréndringar
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inom férbundet. Till de interna f6rénd-
ringarna hor ett ordférandebyte och
inledandet av en sammanslagnings-
process med Landstingsférbundet.

Av studien har det framgatt att de
béagge forbunden till en borjan hade helt
olika uppfattningar i regionfrégan.
Kommunférbundets instillning kom
dock att sviinga, vilket skedde i olika
etapper i anslutning till PARK:s betin-
kanden. I anslutning till delbetinkandet
kunde de bégge férbunden enas kring
en skrivelse om att valet av regionalt
sjdlvstyrelseorgan 6verlits till regionens
egna politiker. Det 6ppnade upp for
olika modeller som direktvalda region-
fullméktigen, eller indirekt valda sam-
verkansorgan. Nista steg togs i anslut-
ning till PARK:s slutbetéinkande nér de
bigge forbunden kunde enas om att
indirekt valda samverkansorgan kunde
fungera som en 6vergéngslosning, men
att mélet pé sikt var inridttande av direkt-
valda regionférsamlingar.

I syfte att kunna forklara Kommun-
forbundets svingning i regionfragan
genomfordes intervjuer med politiker
och tjinstemén verksamma inom SKL
och dess foregéngare. Intervjuerna ty-
der pa att svingningen orsakades bade
av externa och interna férédndringar. De
externa fordndringarna handlade om
den regionaliseringsprocess som pagick
i landet. Tydliga exempel pa det dr
regionforstoring samt inledandet av en
forsoksverksamhet med &ndrad an-
svarsfordelning i delar av landet som
Skane och Vistra Gotaland. Darmed
hade politiker i landet kommit att invol-

veras successivt i regionaliserings-

processen, vilket kan ha foérorsakat in-
dividuella och till sist ett kollektivt

preferensbyte i regionfragan. Det som
upplevdes som ett rationellt sillnings-
tagande under en period var foljaktli-
gen inte langre rationellt i skenet av de
nya forutsittningar som aktorerna kom
att mota.

Strukturella foréndringar dr sdledes
en forklaring till bytet av stindpunkt,
men det finns ocksa interna faktorer
inom Kommunférbundet som maste
inkluderas i analysen. Det handlar dels
om sammanslagningsprocessen, dels
om ordfdrandebytet 1999. Samman-
slagningsprocessen hade betydelseiden
meningen att den skapade ett tryck pa
de inblandade aktorerna att komma
overens i regionfradgan. Det gick helt
enkelt inte att ha tva separata spar i
regionfrdgan inom den gemensamma
organisationen. Ordférandebytet hade
betydelse i den meningen att forbundet
fick en ordférande som var betydligt
mer positiv till direktvalda region-
forsamlingar &n sin foretrddare. I sam-
band med att ordférandebytet ndmnts
under intervjuerna tydliggors aterigen
de olika grupperingar i regionfragan,
som tidigare varit skonjbara i anslutning
till remissvaren.

Bytet av ordforande inom Kommun-
forbundet tyder dérfor pa att det per-
spektiv som betonar maktkamp mellan
olika intressen maste inkluderas i ana-
lysen. Den kombinerade akttr-struktur-
ansatsen ricker saledes inte for att for-
klara Kommunforbundets svingning.
Det var nimligen inte s& pass enkelt att
det pagick strukturella fordndringar i
sambhillet som politikerna i Kommun-
forbundet unisont anpassade sig till. Det
studerade materialet visar att det under
ytan forekom en maktkamp i fraga om
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forbundets officiella hallning i region-
fragan. Till en borjan var det motstin-
darna till direktvalda regionfull-
miktigen som kontrollerade Kommun-
forbundets officiella standpunkt. Med
tiden kom dock féresprakarna att vinna
terrdng, vilket ordférandebytet 4r ett
uttryck for.

Vilka &r de politiska konsekvenserna
av Kommun- och Landstingsforbundets
enande i regionfragan? Den tidigare
splittringen mellan férbunden utgjorde
sannolikt en bidragande orsak till att
Regionberedningens ambitisa forslag
slutade med en begrdnsad férsoks-
verksambhet i ndgra utvalda delar av lan-
det. I anslutning till Ansvarskommitténs
slutbetdnkande ser férutsdttningarna

‘helt annorlunda ut. Denna géng star

kommunernas och landstingens gemen-
samma organisation eniga bakom ut-
redningens forslag. Darmed dr forut-
sdttningarna betydligt gynnsammare
for att Ansvarskommitténs forslag an-
géende regionerna faktiskt kommer att
genomforas. SKL utgdr emellertid inte
den enda spelaren pé den politiska are-
nan. Inom politiska partier, som exem-
pelvis moderaterna, kvarstar motsétt-
ningarna mellan olika fraktioner i
regionfragan. I samband med proposi-
tionsskrivandet éver Ansvarskom-
mitténs slutbetéinkande kan det darfor
forvantas ske en intensifiering av makt-
kampen mellan dessa fraktioner. Huru-
vida utgéngen av den maktkampen
kommer att vara till favor for regionerna
eller inte dr ndgot framtiden f&r utvisa.
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Noter:

! Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bildades formellt i mars 2007 och utgdr en
sammanslagning av de tidigare férbunden Svenska Kommunfsrbundet och
Landstingsférbundet.

2 Med regionfragan &syftas i foreliggande artikel den frdga som handlar om huruvida
landstingen skall stopas om till regionfullméktigen (alt. regionparlament) med en
kompetens som utdver sjukvérd &dven skall innefatta regional utveckling. Till frégan
hor dven diskussionen om de regionala férsamlingarnas kompetens skall omfatta ett
storre territorium &n dagens lan.

® For tidigare studier av den hir specifika typen av intresseorganisation, se bl.a.
Landstrom (1966) och Blom-Hansen (2002).

* Utredningen tillsattes inte enbart till f6ljd av de bigge forbundens gemensamma
skrivelse. Hansyn méste &ven tas till Storstadsutredningens betinkande (SOU 1990:36)
samt framstéllningar frén aktorer i den nuvarande regionen Vistra Gotaland.

> I en revidering av attapunktsprogrammet kom begreppet regionparlament senare
att ersdttas av regionfullméktige. Den &ndringen motiverades med att termen parla-
ment vickte alltfor starka associationer med federala politiska system (Landstings-
forbundet 1994: 160).

6 Se dven Krantz (2002), kap. 4.

7 Flera av de hér argumenten upprepades i en debattartikel forfattad av ledarna for
partigrupperna i Svenska Kommunfsrbundets styrelse. Se Gefle Dagblad, 1993-04-
23. Argumentet om kommuner i samverkan férekom ocks4 i samband med en debatt
mellan Margot Wikstrém och Olle Schmidt p& Aftonbladets debattsida. Se Aftonbla-
det, 1993-04-01; Aftonbladet, 1993-04-14 samt Aftonbladet, 1993-04-26.

® Fragan om konsekvenserna av ett vidgat regionalt sjilvstyre analyserades av for-
bundets vice direkttr Sune Eriksson i skriften “Tv4 eller tre nivéer i svensk folksty-
relse”. Huvudfrdgan var huruvida det nuvarande tvanivasystemet forblev oférénd-
rat, eller om inrdttandet av regionparlament innebar etablerandet av en tredje niva
(Eriksson 1994).

? I ett delbetéinkande hade utredningen lagt forslag om inréttandet av Regionférbund
i Skane och Vistra Gotaland, indirekt valt av landsting och kommuner och i avvaktan
pa en mer permanent l6sning med direktvalda organ (SOU 1993:97). Den losningen
kom nu att ersittas med en l6sning dir ansvaret for regional utveckling fordes dver
direkt till landstingen. Kommunférbundet riktade ocksa kritik mot delbetinkandets
torslag om ett regionforbund. Istillet fordes alternativet fram om en samverkan
mellan kommuner i regionala utvecklingsfrigor (Svenska Kommunférbundet, ytt-
rande, 1994-01-28). Landstingsfoérbundet ddremot var positivt till forslaget i del-
betdnkandet som en 6vergéngslosning under en valperiod. Dérefter skulle ansvaret
tverforas till ett direktvalt organ (Landstingsforbundet, yttrande, 1994-01-07).

' Ledaméterna fran Centerpartiet kom att avge ett sirskilt yttrande i anslutning till
remissvaret. I yttrandet uttalades ett 6nskemal om ett “regionalt frikommunforssk”,
utifrén olika l6sningar som var forankrade bland de inblandade aktorerna. Aven om
formerna for det regionala frikommunforséket kunde variera var dock den framtida
principen ett “regionalt sjilvstyrelseorgan” (Svenska Kommunférbundet 1995-12-
15, bilaga 2).
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1 Darutdver forekom reservationer frdn m-ledamdterna samt v-ledaméterna i for-
bundets styrelse. Moderaterna ansdg inte att Ansvarskommittén var styrt av forbun-
dets tidigare stillningstagande i regionfragan, utan att arbetet skulle bedrivas férut-
sittningslost. Vinsterpartiet yrkade pa en redaktionell &ndring som gick ut pa att
Ansvarskommittén borde dgna mer uppmérksamhet at finansieringen av vélférden i
framtiden. (Svenska Kommunférbundet & Landstingsforbundet, yttrande, 2004-04-
15, bilaga 2 och 3).




