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I boken Politisk styrning av kommunal tjinsteproduktion i egen regi tar sig Leif Anjou an
fragan om kommunernas politiska system kan styra produktionen av vélfdrds-
tjanster till medborgarna pa ett effektivt sitt. Samma fréga fast avseende den stat-
liga nivan behandlades nyligen i fore detta statsradet Ingemar Mundebos avhand-
ling “Hur styrs staten? Resultat av resultatstyrning” (2008). Anjou tar sin utgangs-
punkt i kommunallagens normativa idéer om hur kommuner och landsting ska
styras, det vill siga av medborgarna, men inte av medborgarna direkt utan via en
styrningskedja frén folket via valda representanter till genomforandet i forvalt-
ningen. En viktig forutsittning for att kommunallagen ska “respekteras” i detta
avseende #r dsiktsrepresentativitet (enkelt uttryckt att fullméktiges sammansattning
avspeglar folkets) och beslutsforverkligande (att de beslut som fattas i fullméktige
forverkligas av forvaltningen). Det dr den senare delen, alltsa beslutsforverkligandet,
som avhandlingen huvudsakligen handlar om.

Baserat pé ett stort antal intervjuer i tvd regioner och tre kommuner gér Anjou
erfarenheten att den dversta politiska ledningen i organisationerna har stora pro-
blem att styra verksamheten, men att vissa politiska ledningar i alla fall Iyckas se till
att kostnadsramarna inte 6vertrids. Férutom avseende kostnadsstyrningen &r dock



56

den politiska styrningen séllan varken intensiv eller framgangsrik. Det tycks som
att kommunallagens intentioner inte efterlevs pa det sitt som lagstiftaren har tinkt
sig.

Frégan som da infinner sig &r varfor styrningen har utvecklats pa detta sitt.
Forfattaren soker forklaringar med hjalp av en multi-teoretisk ansats, det vill sdga
genom att vigledas av flera komplementira teorier, bland annat styrningsteori,
institutionella teorier och sociologisk systemteori. Aven om samtliga teorier bidrar

till att forklara varfor styrningen ofta 4r svag och har 1ag verkningsgrad utvecklas |

den systemteoretiska teorin mot slutet av avhandlingen till ett slags huvudteori.
Anjou konkluderar att bade de styrande (den politiska ledningen) och de styrda
tillhor olika system i organisationen. Det innebir att de har olika referensramar,
handlingsnormer och verklighetsuppfattning samt att de drivs av olika prioriteringar
och infressen. Skillnaderna gor att den politiska ledningen och verksamheterna
uppfattar givna styrsignaler p4 olika sitt, vilket tillsammans med verksamheternas

majlighet att 16skoppla sig fran fattade beslut innebir att styrningen inte ger av-
sedda effekter.
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