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Sverigedemokraterna i fullmaktige

— paverkas koalitioner och poli'tik |
kommunerna?

AV KARL LOXBO

The radical right-wing Populist Party, the Sweden Democrats (SD), triumphed in the
2006 local elections in Sweden. Previous research, however, does not tell us much
about the political effects of the upswing of such a party. This article contributes by
investigating effects on coalitions, and politics in Swedish municipalities. Building on
previous research, three hypotheses are tested: These hypotheses state that the SD,
when holding the balance of power in a municipal council, increases the probability (i)
for cross-partisan coalitions, (ii) for minority coalitions, and (iii) that minority coalitions
looses votes. It is concluded that the SD indeed limits the opportunities of the esta-
blished parties, resulting in slight increase in cross-partisan coalitions, but a much
more substantial increase in minority coalitions. It is further concluded that the SD,
when controlling the balance of power in municipalities with minority rule, increases
the probability that the ruling coalition looses votes.

Inledning® véra lagar inte 4r utformade for [...] Vi

fyra partier i Allians for Sverige, mode-

Det finns kommuner dér en styrande
majoritet har kunnat bildas, enbart ge-
nom att den sldpps fram av partier
som frivilligt viljer att avstd fran att
falla den, trots att de hade kunnat gora
det. En séddan styrelse som saknar stod
av en majoritet av ledamoterna i full-
miéktige bildar ett minoritetsstyre som

raterna, centerpartiet, folkpartiet och
kristdemokraterna, vill éppna upp
méjligheten till kommunala extraval,
genom den grundlagsutredning som
nu arbetar. Vi vill stdrka véljarnas in-
flytande ocksé over den lokala demo-
kratin som behover vitaliseras och tyd-
liggdras (DN-debatt 17/8 2007).

1 Brik Waéngmar, fil drihistoria, har samlat in delar av materialet till artikeln, framfor allt till tabell 6, och tackas stort for denna
insats. Ett stort tack riktas ocksa till Gissur Erlingsson som har Iist flera utkast och bidragit med betydelsefulla kommenterar.
Tack ocks till Susanna Holtzer och Magnus Hagevi for betydelsefull hjilp. Tva anonyma granskare tackas ocksa for virdefulla

kommentarer.
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Citatet kommer fran ett gemensamt
utspel pa DN-debatt forfattat av den
borgerliga alliansens partisekreterare
i augusti 2007. ”Extraval i kommunerna
kan stoppa Sverigedemokraterna” 1od
artikelrubriken och var dédrmed solklar
i vad som efterstrévades. Trots att mino-
ritetsstyren dr ett relativt vanliga i pro-
portionella valsystem som det svenska,
tycks Sverigedemokraternas (SD:s)
framgangar efter kommunvalet 2006
utgdra ett nytt problem for de etable-
rade partierna.! Eftersom formellt sam-
arbete med SD har uteslutits 6kar ndm-
ligen risken for att de politiska blocken
far regera alltfler kommuner utifrén en
minoritetsposition. En konstitutions-
politisk debatt om huruvida nyval och
okade inslag av majoritetsstyre dr 6nsk-
vart har ddrmed tagit fart pa allvar (se
till exempel Svenska Dagbladet 4/10 2008;
Motion 2007/08: K394, Gunnar Andrén,
fp; jamfor Norén Bretzer 2003).

Nar rostsammanrikningen var far-
dig efter det svenska kommunalvalet
2006 stod det Kklart att SD var represen-
terade i fullméktige i 144 kommuner och
_att partiet var tungan pa vagen, det vill
sdga hade en potentiell vigmdastarroll, i
ett trettiotal kommuner (vilket innebar
att partiet var i besittning av tédnkbart
utslagsgivande mandat mellan de poli-
tiska blocken).? Forslaget om att hejda
SD:s framgéngar med ny lagstiftning ger
en antydan om en véxande frustration
bland de gamla etablerade partierna.
Fragan &r om dessa partier har fog for
sin oro.

Tidigare forskning har bidragit med

vérdefull kunskap om varfor radikala .

hogerpopulistiska partier, vilket &r den
négot 16st definierade partifamilj som

SD brukar rdknas till i litteraturen
(Rydgren 2002; De Lange 2008, sidan
59), overhuvudtaget har lyckats eta-
blera sig i de tidigare stabila partisyste-
men i Europa. Aningen forenklat for-
klaras ofta uppsvinget for dessa partier
med (i) en framgéangsrik politisering av
missndjet med invandrings- och
flyktingpolitiken (Rydgren 2002; 2004;
2005; 2006; Heinisch 2003; Rydgren och
Widfeldt 2004) samt (ii) en lyckad ex-
ploatering av missnéjet med de etable-
rade politiska partierna (Katz och Mair
1995; Blyth och Katz 2005).
Forskningen om framgangar for
hogerpopulistiska partier dr givetvis
hogaktuell i det svenska fallet. Det dr
emellertid inte frdgan om varfor SD
nadde representation i hilften av Sveri-
ges kommuner som star i centrum for
denna artikel. Efter partiets genombrott
dr det minst lika relevant att underst-
yrka att kunskapen dr bristfillig om
vilka effekter intrddet av ett parti, som
ingen av de etablerade partierna vill
samarbeta med, har pd mdjligheten att
bygga koalitioner och att bedriva poli-
tik i Sveriges kommuner. Kan partier
som SD péverka och spelar deras fram-
gangar, i synnerhet forhallandevis mar-
ginella framgéngar, overhuvudtaget
nagon roll? I dagslédget vet vi ganska lite
om svaret pa denna friga (jaimfor dock
Ekstrom von Essen 2006). Mot bakgrund
av den begrénsade tid som SD har varit
ett parti att rdkna med i svensk kom-
munpolitik kan dock frégan ses som sér-
skilt angeldgen. Aktuella opinionsméit-
ningar tyder pa att partiet 4r pa upp-
gang och att vi mojligen har skl att for-
vénta oss allt storre effekter av SD:s niir-
varo i framtiden (www.sifo.se). Den
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bréannande frigan som ska besvaras i
denna artikel dr foljaktligen:

Vilken effekt har SD, ett parti som ingen
av de etablerade partierna vill samarbeta
med, pd koalitionsbildningar och politik i
Sveriges kommuner?

I det foljande presenteras forst tidigare
forskning om hogerpopulistiska och
framlingsfientliga partiers betydelse for
nationella koalitioner, foljt av forskning
om koalitionsbildningar i svenska kom-
muner. Dessa diskussioner utgor till-
sammans artikelns teoretiska ram, ur
vilken tre hypoteser om SD:s effekter
péd kommunala koalitioner och politik
hirleds. I nésta steg ges en nérmare pre-
sentation av den oberoende variabeln,
det vill sdga SD:s framgangar efter valet
2006. I direkt anslutning till detta pre-
senteras den beroende variabeln, det vill
sdga kommunala koalitioner. Darefter
provas de tre hypoteserna om effek-
terna av SD i tur och ordning med hjilp
av logistisk regressionsanalys, linjir
regressionsanalys samt deskriptiv sta-
tistik. Artikeln avslutas med en sam-
manfattning av de slutsatser som kan
dras samt en framétblickande diskussion
om vad SD:s framgangar efter 2006 ars
val kan tidnkas sidga om framtiden.

Ovilkomna partier och styrande
koalitioner
I en beromd studie av sociologerna Lip-

set och Rokkan hiavdades det att partis-

ystemen i Vésteuropa hade frysts ned
(Lipset och Rokkan 1967). Nedfrys-

ningen innebar att dominerande kon-
fliktdimensioner i politiken, i forsta
hand vinster-hogerskalan, var stabila
och férutsidgbara. Sedan slutet av 1980-
talet har emellertid denna bild av sta-
bilitet och forutségbarhet fordndrats
(Erlingsson 2005). I all synnerhet dr detta
fallet nir partier som &r ovilkomna i de
etablerade partiernas dgon - s& kallade
pariah parties (Laver och Schofield 1990,
sidan 201; De Lange 2008, sidan 47) -
antrar den politiska scenen. Denna typ
av partier kdnnetecknas av att de for
fram nya konfliktdimensioner i politi-
ken och att de, som ett resultat av detta,
utesluts fran koalitioner med de etable-
rade partierna. Hogerpopulistiska par-
tier beskrivs ofta som nirmast urtypen
av ovdlkomna pariah parties (Mair 2001,
sidan 114; De Lange 2008, sidan 15, 47).
Trots detta, &r det uppenbart att just
denna typ av partieriallt storre utstrack-
ning &r en politisk kraft att rikna med i
Visteuropas partisystem.

De Lange (2008) understker mot
denna bakgrund varfor dessa partier til-
lats delta i nationella regeringskoalitio-
ner i vissa linder medan de utesluts i
andra. Aningen forenklat dr hennes slut-
sats att deltagandet beror pa styrkan i
valmanskéren samt pa graden av dver-
ensstimmelse mellan de hogerpopulisti-
ska partiernas politiska program och de
etablerade partiernas policypreferenser
(De Lange 2008, sidan 217-218; jamfor
Heinisch 2003). Om vinster-hdger-
skalan 4r den dominerande konflikt-
dimensionen i politiken dr det mindre
sannolikt att nya partier som politiserar
kultur och etnisk tillhorighet slapps
fram (Rydgren 2002; Art 2007). Stabila
konfliktdimensioner, och ett tydligt av-
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stdndstagande fran "framlingsfientlig”
retorik, har hittills varit kdnneteck-
nande for det svenska partisystemet
(Lodenius 1999). Fridolfsson och Gid-
lund argumenterarrfijr att de svenska
riksdagspartierna ”efter Ny demokratis
kortlivade framgangar [har] ingatt en
kartell dér det giller att inte Sppna upp
for dessa attityder och varderingar i det
svenska samhallet” (2002, sidan 96; jam-
for Rydgren 2002, sidan 27). Efter valet
2006 stod det dock klart att denna stra-
tegi hade varit mindre framgangsrik i
hélften av Sveriges kommuner.

Vilken effekt &r det d& rimligt att
vénta att ett isolerat och marginaliserat
ytterlighetsparti har pa koalitioner och
beslutsfattande i den svenska lokalpoli-
tiken? For att svara pa denna fréga, och
utforma provbara“hypoteser om SD:s
effekt, maste vi forst ha en uppfattning
om vad som kannetecknar koalitioner
i Sveriges kommuner.

Koalitioner i svenska kommuner

Flera betraktelser gor gillande att kom-
munerna, efter kommunsammanslag-
ningarna pa 1970-talet (Wangmar 2006),
i hog grad &r politiserade arenor dir
partier, ideologier och strategier for att
skapa koalitioner &r i stort sett lika vik-
tiga som pa riksnivén (Gidlund 1983;
Béck 2000, sidan 86-90; Back 2003; Karls-
son 2003). Kommunernas motsvarighet
till regeringen pa riksnivan - kommun-
styrelsen - &r visserligen en samlingsre-
gering och det &r i forsta hand i sam-
band med stora beslut, till exempel nér
budgeten slas fast, som koalitioner
mellan partier &r viktiga. Det finns

ocksa en betydande variation i vilka
partier som bildar majoritet och ingar i
koalitioner (Back 2003, sidan 51). Det
vanligaste dr dock att koalitions-
bildningar i kommunerna - precis som
pa riksplanet - bestdr av partier som dr
ideologiskt nérstaende (ibid 50-68, si-
dan 167). I vissa fall finns det dock his-
toriska erfarenheter av interaktion
mellan partier som gor att dessa par-
tier prioriterar samarbete 6ver block-
grianserna - eller s kallade regnbégs-
koalitioner — oavsett majoritetsliget
(ibid, sidan 168). Blockdverskridande
samarbeten hor dock till undantagen.
Den dominerande trenden &r att block-
tillhorighet - definierat utifrén vénster-
hogerskalan (och delvis miljofragan) -
dr avgorande for att prognostisera vilka
deltagarna i en kommunal koalition
kommer att vara (ibid, sidan 59-68).
Trots allt oklarare majoritetsfor-
hallanden och ett stadigt inflode av nya,
ofta renodlat lokala partier, i Sveriges
kommuner finns det séledes starka in-
dikationer pa att de etablerade parti-
erna har ett intresse av att uppritthalla
véanster-hogerskalan, och blockpoli-

- tiken, ocksa pd den kommunalpolitiska

scenen.

Artikelns hypoteser: SD:s eventuella effekt
p4 koalitioner och politik i kommunerna

Mot bakgrund av den tidigare forskning
som har presenterats dr det rimligt att
anta att SD:s effekt pa koalitionsbild-
ningar &r indirekt och storst ndr majo-
ritetsldget dr oklart. Eftersom den do-
minerande strategin &r att utesluta par-
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tiet dr effekten sannolikt mest pataglig
ndr partiet kommer i besittning av en
vagmadstarroll. Jag skiljer hir pa en po-
tentiell vigmdstarroll och en reell vigmis-
tarroll. En potentiell vagmastarroll defi-
nieras som att partiet i fraga &r “tungan
pa vagen” och har mandat mellan tva
politiska block (dédr bada blocken sak-
nar majoritet), som kan bli utslagsgi-
vande om nagot av blocken forsoker
styra trots att de befinner sig i minori-
tet (Fridolfsson och Gidlund 2002, si-
dan 37; jamfor Bick 2003, sidan 159). En
reell vigmistarroll definieras som att par-
tiet utévar denna nyckelroll i prakti-
ken. I dessa sammanhang befinner sig
saledes den styrande koalitionen, oav-
sett partipolitisk sammans&ttning, i mi-
noritet.

Béck (2003, sidan 158-160) visar att
de etablerande partierna kan skapa
blockdverskridande samarbeten i syfte
att isolera nya partier som innehar en
potentiell vagmastarroll. I en av Bicks
fallstudier rérde det sig om Sveriges
pensiondrers intresseparti, (SPI), som kon-

-trollerade ett potentiellt utslagsgivande

mandat mellan de politiska blocken i
Harryda kommun. En vagmastarroll for
SD torde emellertid te sig betydligt vérre
i de etablerade partiernas tgon. For att
neutralisera hotet frdn SD kan det antas
att de etablerade partierna viljer att
luckra upp blockpolitiken for att inrédtta
breda samarbeten. Capoccia (2001) vi-
sar i linje med detta resonemang att
utmaningar fran partier som upplevs
vara extrema och hotfulla kan ha en
starkt enande effekt pa etablerade poli-
tiska partier som annars &r bittra mot-
stdndare (jamfor Art 2007). Den forsta
hypotesen som provas &r:

* Hypotes 1: En potentiell vagmas-
tarroll for SD innebir en tkad san-
nolikhet f6r blockdverskridande
samarbeten.

En invindning mot den forsta hypote-
sen dr emellertid de forskningsresultat
som pekar pé blockpolitikens fortsatta
relevans i kommunerna. Partierna drivs
alljamt av viljan att f4 igenom den poli-
tik de har gatt till val pa, vilket innebar
att de kan forvantas etablera koalitioner
grundade pé ideologisk narhet &ven nér
majoritetsldget dr oklart. Eftersom sam-
arbete med SD antas vara mindre tillta-
lade &n med andra nya partier &r det
vidare rimligt att anta minoritetskoa-

- litioner skapas i stérre utstrackning om

SD &r vagmaéstare 4n om andra partier
dr det. Den andra hypotesen &r séledes:

* Hypotes 2: En potentiell vagmais-
tarroll fér SD 6kar sannolikheten for
minoritetsstyren.?

Om hypotes 2 stimmer dr det vidare
rimligt att forvinta sig att en reell vag-
mistarroll f6r SD har en negativ inver-
kan pa mojligheterna for den styrande
koalitionen att driva igenom sin politik.
For att minoritetsstyren ska fungera
forutsitts det att den styrande koalitio-
nen sldpps fram av ovriga partier och
att det dr mojligt for deltagarna att finna
fungerande majoriteter fran fall il fall
(De Lange 2008, sidan 31; jamfor Béack
2003, sidan 80). Om minoritetskoalitio-
ner forsoker driva igenom sin politik
genom att “hoppa” mellan olika majo-
riteter, trots att det finns ett bangstyrigt
vagmastarparti, 4r det siledes rimligt att
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forvanta sig en hogre andel voterings-
forluster &n om andra partier dr vag-
méstare. Eftersom de etablerade parti-
erna végrar att samarbeta med SD kan
ocksd detta partis representanter for-
vintas vara mer ovilliga dn andra
vagmaistarpartier att samarbeta med
den styrande koalitionen. Den tredje
och sista hypotesen &r séledes.

* Hypotes 3: En reell vigmadstar-
roll f6r SD leder till en tkad andel
forlorade voteringar for koalitioner
i minoritetsstyren.

Sammanfattningsvis dr de tre hypo-
teserna operationaliseringar av frage-
stillningen. De tva forsta tar fasta pa
tinkbara effekter pé koalitioner i kom-
munerna medan den sista tar fasta pa
tankbara effekter pa politiken (material
och metod presenteras i samband med
provningarna). '

Den oberoende variabeln:
Sverigedemokraternas uppsving

efter valet 2006

Tabell 1 visar andelen roster i de kom-
muner dar SD fick mandat, i Svealand, i
Gotaland och i Norrland.

Resultaten i tabell 1 visar att SD &n
s lange &r ett litet parti med mycket
varierande framgangar. Partiet dr jaim-
forelsevis starkt representerat i sodra
Sverige men utslaget pa hela landet var
det vanligaste att partiet endast fick
mellan 1 och 3 procent av rosterna. Pa
grund av att valsystemet i kommunerna
saknar procentspérr - dven om val-
kretsindelningar kan ha just denna ef-
fekt i vissa fall - innebar &ven dessa
blygsamma framgangar att partiet fick
en plats i fullméktige. I genomsnitt fick
partiet 4,1 procent av rosterna i de kom-

Tabell 1: Andel roster for SD i de kommuner dir partiet fick mandat

(procent och antal).

Andel  rister  for Landsdel Totalt
SD i procent
Gotaland Svealand Norvland

Procent | Antal Procent | Antal Procent | Antal Procent | Antal
1-3 procent 49 44 69 32 33 3 54 79
3,1-6 procent 25 22 31 14 67 6 30 | 42
6,1-9 procent 12 11 0 0 0 0 8 11
9,1-12 procent 6 5 0 0 0 0 3 5
12,1-23 procent 8 7 0 0 0 0 5 7
Totalt 100 89 100 46 100 9 100 144

Killa: Bearbetning av data frdn Kommunfakta (2006).
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muner dir de fick mandat, men median-
vérdet &r precis 3 procent. Enbart i ett
fall - i Landskrona kommun - fick par-
tiet mer &n 20 procent av rosterna (22,3
procent). Valframgéngar av den storle-
ken var emellertid synnerligen ovan-
liga, vilket ocksa framgar i tabell 1. Det
overgripande monstret dr att SD &r ett
mycket litet parti med en mycket be-
gransad andel mandat (i genomsnitt 2,1
procent av mandaten).

Om foréndringen av de politiska
blockens styrka i termer av andel man-
dat granskas over tid framstar SD:s
framgangar som en del av en stdrre och
mer ldngsiktig trend. Denna trend é&r
av betydelse for artikelns fragestall-
ning och hypoteser. De gamla etable-
rade partierna tappar namligen man-
dat till nya partier, vilket torde med-
fora ett okat tryck pa samarbeten 6ver
blockgrianserna eller inrédttandet av
minoritetsstyren.

Figur 1: Majoritetsliaget i fullmiktige i Sveriges kommuner efter
kommunalvalen 1973-2006, Socialistisk, borgerlig majoritet eller
kommuner med vigmistarpartier (andel mandat i procent, alla
kommuner).
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Killa: Bearbetning av uppgifter frain Kommunfakta 2006, Allménna valen 1973~
1994, del 2, Allméinna valen 1998 och 2002, del 3, samt Valmyndighetens hemsida for
valet 2006. Socialistisk majoritet avser majoritet for socialdemokraterna ensamma/
tillsammans med vénsterpartiet. Dessa tva partier betecknas som det socialistiska
blocket. Borgerlig majoritet avser majoritet f6r ndgot/négra/alla fyra borgerliga par-
tier. Andra vdgmistare avser partier som inte finns representerade i Sveriges riksdag,
till exempel SD, Sveriges pensionirers intresseparti eller renodlat lokala partier.
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Aven om figur 1 inte visar vilka koali-
tioner som faktiskt har styrt kommu-
nerna tyder minskningen av de poli-
tiska blockens sammanlagda andel
mandat pa att de etablerade partierna
har forsvagats 6ver tid. Efter valet 2006
hade det borgerliga och det socialistiska
blocket tillsammans enbart en majori-
tet av mandaten i 63 procent av Sveri-
ges kommuner, vilket dr den ldgsta siff-
ran sedan demokratins inférande. Fi-
gur 1 visar att andelen kommuner med
oklara majoritetsforhallanden, dér an-
dra vigmdstarpartier kontrollerar man-
dat mellan blocken (jamfor Fridolfsson
och Gidlund 2002, sidan 34), har tkat
fran 14 procent efter valet 1991 till hela
36 procent efter valet 2006. Det &r ett
vilkdnt faktum att nya, ibland renod-
lat lokala, partier har gjort sitt intdg i
kommunpolitiken under de senaste 30
aren (Gidlund 1978; Hallin 1990;
Fridolfsson och Gidlund 2002; Erlings-
son 2003; 2005; Montin 2006). Det &r
ocksa i kommuner med ett storre antal
partier i kommunfullméiktige som an-
dra partier an de gamla etablerade uto-
var en potentiell vagmastarroll.* De 144
kommuner dér SD fick representation
efter valet 2006 stimmer vél in i detta
monster. Det &r framfor allt i kommu-
ner dar det finns, och tidigare har fun-
nits, relativt manga partier i fullmik-
tige - atta eller fler - som SD etable-
rade sig (Kommunfakta 2006). Partiet
tick ocksa en potentiell vagmistarroll i 31
av Sveriges kommuner, vilket dr i 33
procent av alla 94 kommuner med
vagmaéstarpartier efter valet 2006 (Be-
arbetning av data fran Kommunfakta
2006).

De etablerade partierna stélls f6lj-
aktligen infor utmaningen att tackla ett
ovilkommet parti, som ingen vill sam-
arbeta med, i just de kommuner som
redan tidigare har tenderat att ha oklara
majoritetsférhdllanden. Bidrar nidrvaron
av SD till att situationen blir &n mer
problematisk? Genom att préva hypo-
tes 1 och 2 soks ett svar pa den fragan.
Innan vi tar oss an denna uppgift for-
klaras den beroende variabeln ndrmare,
ndmligen hur styrande koalitioner
kategoriseras.

Den beroende variabeln:
styrande koalitioner i
kommunerna

Syftet med artikeln &r inte att prova vilka
teorier som bést forklarar hur och var-
for vissa koalitioner bildas i kommu-
nerna (se Back 2003). De begrepp som
diskuteras aterfinns i litteraturen om
koalitionsteori (Riker 1975; Sjolin 1993;
Laver och Schofield 1990; Back 2003),
men anvénds enbart som verktyg for
att precisera den beroende variabeln.
Den centrala och 6vergripande uppgif-
ten dr att klargora huruvida en potenti-
ell vagmaéstarposition for SD har ndgon
effekt pd koalitioner och politik i kom-
munerna. I detta syfte gors en distink-
tion mellan fyra olika typer av styren i
fullmaktige. For det forsta granskas
dock kommuner utan koalitioner, dir
ett parti har egen majoritet. For det andra
studeras kommuner som tilldimpar mi-
nimalt vinnande koalitioner (Minimum
Winning Coaltions, MWC) (Riker 1975;
Sjolin 1993; Back 2003, sidan 15). En mi-
nimalt vinnande koalition &r ett styre
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som dr precis sa stort som krdvs for att
det ska ha en majoritet i fullméiktige.
"Overflodiga” partier utelamnas da
trots att de kanske ingar i en rikstéck-
ande valkoalition eller liknande. For
det tredje kategoriseras styren som dver-
dimensionerade koalitioner (Oversized
Coalitions, OC), vilket innebér att koali-
tionen kan utesluta ett parti och &nda
behalla majoriteten (se Bick 2003, si-
dan 81-82). For det fjarde undersoks

minoritetsstyren (MS), vilka &r styren dér -

koalitionen saknar majoritet i fullmak-
tige (jamfor Strem 1990; Back 2003, si-
dan 80; De Lange 2008, sidan 31).
Blockoverskridande samarbeten avser
koalitioner - MWC, OC eller MS - dar

partier fran bade det borgerliga och det

socialistiska blocket deltar.

Fran mandatperioden 2007-2010
baseras kéllorna om koalitioner och de-
ras partipolitiska sammansittning helt
och héllet pa primé&rmaterial fran lan-
dets samtliga kommuner. Koalitioner
kategoriseras med utgédngspunkt fran
valteknisk samverkan.® Pa detta sitt
framkommer ocksé majoritetslidget och
ddrmed betydelsen av potentiella vag-
maéstarpartier, till exempel SD, som be-

finner sig mitt emellan de politiska
blocken.

Hypotes 1: Leder en potentiell
vdagmistarroll for SD till
blockdverskridande samarbeten?

Efter valet 2006 bildades sammanlagt 40
blockoverskridande samarbeten i Sve-
riges kommuner (14 procent av alla sty-
ren). Av dessa var 22 stycken minimalt
vinnande koalitioner, 15 stycken var dver-
dimensionerade koalitioner och 3 stycken

var minoritetsstyren. Eftersom de etable-
rade partierna har uteslutit formellt
samarbete med SD anger hypotes 1 att
sannolikheten for att blockoverskri-
dande samarbeten inréttas borde tka
om partiet har en potentiell vigmdistar-
roll. Hypotesen anger vidare att block-
overskridande samarbete dr mer san-
nolikt om SD har en potentiell vagmés-
tarroll &n om andra partier har denna
strategiska position.

Eftersom den beroende variabeln &r
bindr (blockdverskridande samarbete
eller inte) anvinds en logistisk regres-
sionsmodell for att préva hypotesen.
Syftet dr da att uppskatta den fordnd-
rade sannolikheten av att ett blocktver-
skridande samarbete etableras nir en
oberoende variabel fordndras och de
andra variablerna halls konstanta. San-
nolikheten for att blockoverskridande
samarbeten formas antas saledes vara
en funktion av de oberoende variablerna
i modellen.

Forutom att SD har en potentiell vag-
méstarroll kan blockéverskridande
samarbeten, liksom minoritetsstyren
(som provas i hypotes 2), antas bero pa
oklara majoritetsférhéllanden generellt
sett, vilket som bekant avspeglar sig i
ett storre antal partier i kommunfull-
méktige samt forekomsten av andra
vagmadstarpartier &n SD. Utdver detta
beror givetvis forekomsten av block-
overskridande samarbeten, eller
minoritetsstyren, pa hur de etablerade
partierna agerar. Av detta skl kontrol-
lerar modellen for deltagande fran de
etablerade partierna, kodat efter block-
tillhorighet - socialister (s och v), bor-
gerliga (m, fp, c och kd) samt mp. Om
syftet hade varit att visa vilka av de eta-
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blerade partierna som tenderar att inga
i blockdverskridande samarbeten, och
vilka som uteblir, hade denna kodning
givetvis varit vansklig. Eftersom alla
borgerliga partier kodas pa samma sitt
missas effekter av de enskilda borger-
liga partier som oftare ingér i block-
overskridande samarbeten &n andra. Nu
dr emellertid inte syftet att forklara
blockoverskridande samarbeten i sven-
ska kommuner mer generellt, utan att
avgora effekten av en potentiell vigmis-
tarroll for SD jamfort med andra potenti-
ella vagmidstarpartier. Med detta syfte &r
det fullt tillrdckligt att granska om den
samlade effekten av de etablerade parti-
ernas deltagande - kodat efter blocktill-
horighet - &dr positiv eller negativ med
kontroll f6r potentiella vagmastarpar-
tier. En negativ effekt i detta samman-
hang innebér att vagméstarpartier - SD
eller andra partier - verkligen har en
avgorande inverkan medan en positiv
effekt skulle indikera att andra fakto-
rer spelar in. Blockdverskridande sam-
arbeten modelleras som en funktion av
(i) SD dr potentiell vigmistare, (ii) annat
parti dr potentiell vagmiistare, ii) socialister
(s/v) deltar, (iv) borgerliga (m/fp/c/kd) del-
tar, (v) miljopartiet (mp) deltar samt (vi)
dtta eller fler partier i kommunfullmiktige.
Redovisningen av resultaten i tabell
2 bestar till att borja med av regressions-
koefficienter (standardfel anges inom
parentes). Ett positivt virde pa
koefficienten betyder att ett htgre virde
pé den oberoende variabeln innebir en
okad sannolikhet for blocktverskri-
dande samarbete. Trots att undersok-
ningen baserar sig pa ett totalurval, alla
290 kommuner, redovisas ocksa
signifikansnivaer for att indikera robus-

theten i materialet. Tabell 3 redovisar
dessutom det som hir kallas procent-
differens, ként i litteraturen som diskret
forindring (Long 1997). Detta &r en upp-
skattning av hur sannolikheten for
utfallet - blocksverskridande samar-
bete - rdknat i procentenheter forand-
ras nir en oberoende variabel skiftar
fran sitt lagsta till sitt hogsta védrde och
alla andra variabler halls konstanta vid
sina medelvérden (i detta sammanhang
dr alla oberoende variabler kodade som
antingen 1 eller 0).

Modellen ger, vilket framgar i tabell
2, ett visst stod till hypotes 1. Uppskatt-
ningen &r att en potentiell vigmdstarroll
for SD har en positiv effekt pa block-
overskridanden samarbeten. Sannolik-
heten for denna styrelseform tkar en-
ligt modellen med 14 procentenheter nir
SD har en potentiell vdgmastarroll jam-
fort med nédr partiet inte har denna po-
sition. Trots att undersdkningen base-
rar sig pa ett totalurval kan emellertid
effekten betecknas som osiker, vilket
indikeras av en signifikansniva pa en-
dast 90 procent samt att konfidens-
intervallet for procentdifferensen inklu-
derar 0. Effekten av andra potentiella
vdgmdstarpartier framstér som nagot ro-
bustare (95 procent sikerhet). Sannolik-

heten f6r blockdverskridande sam- °

arbeten tkar enligt modellen med 12
procentenheter ndr “andra” partier har
en potentiell vdgmastarroll. Aven denna
effekt &r dock behiftad med viss osa-
kerhet eftersom konfidensintervallet
inkluderar 0. Modellen uppskattar vi-
dare att ett storre antal partier i fullmak-
tige (6ver 8) &r betydelselost for block-
overskridande samarbeten.
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Tabell 2:
beroende variabel.

Logistisk regression med blockdverskridande samarbete som

Oberoende variabler Koefficient Procentdifferens 95 % konfidensintervall

(i) SD dr potentiell vagmdistare 1,03% +0,14 -0,04- +0,33
(0,55) (0,09)

(ii) Annat parti dr potentiell vagmdistare 0,93** +),12 - -0,01- +0,24
(0,42) (0,06)

(iii) Socialister deltar (s/v) 1,52%%% +0,16 +0,06 — +0,25
(0,47) (0,05)

(iv) Borgerliga deltar (m/fp/c/kd) 0,50%* +0,05 +0,04- +0,10
0,22) (0,02)

(v) Mp deltar -0,23 -0,02 -0,10 - +0,06
(0,43) (0,05)

(i) Atta eller fler partier i kf -0,03 -0,00 -0,09 — +0,08
(0,42) (0,04)

Konstant -4,46%%%
(0,94)

Log likelihood -106,42

Pseudo-R? 0,10

N 290

Kommentar: * &r signifikant p& 0,10-nivén,** &r signifikant pa 0,05-nivén, ***4r signi-
fikant pa 0,01-nivdn. Mot bakgrund av att undersokningen baserar sig pé ett total-
urval indikerar signifikansnivéer i forsta hand robustheten i materialet. Den beroende
variabeln &r kodad: Blocktverskridande = 1, annat styre= 0. De oberoende variab-
lerna dr alla kodade s& 1=det som anges i variabelnamnet, O=franvaro av detta.
Tabellen redovisar ostandardiserade logistiska regressionskoefficienter, procent-
differens (diskret fordndring), samt standardfel inom parantes. Procentdifferens
indikerar den fordndrade sannolikheten, den diskreta forandringen, nér en oberoende
variabel ror sig fran 0 till 1 och alla andra variabler halls konstanta vid sina medel-
vdrden. 95 % konfidensintervall redovisas fér denna skattning.

I de 40 blockoverskridande koalitione-
rna efter valet 2006 var SD potentiella
vagmaistare i 7 kommuner, medan an-
dra partier var deti15 kommuner. Detta
innebar att 18 blockdverskridande sam-
arbeten, utan vagmaéstarpartier i full-
méktige, kvarstar. Effekterna av poten-
tiella vagmastarpartier - SD eller andra
partier - pa blockoverskridande sam-
arbeten dr saledes inte entydiga och det
dr svart att urskilja en klar effekt av just
SD. Deltagande f6r de politiska blocken
har dessutom positiva effekter med
kontroll for dessa centrala variabler.
Med andra ord véljer de etablerade par-

tierna i flera fall blockoverskridande
samarbete ocksd n#dr potentiella
vagmaéstarpartier saknas. Block-
overskridande samarbeten dr enligt
modellen mest sannolika om de tva
partierna frén det socialistiska blocket
deltar i den styrande koalitionen - san-
nolikheten Skar med 16 procentenheter
(socialdemokraterna satt ockséd med i 33
av 40 blockoverskridande samarbeten).
Effekten av de borgerliga partiernas
samlade deltagande &r ocksé positiv,
men visentligt svagare - sannolikhe-
ten 6kar med 5 procentenheter (en-
skilda borgerliga partier, framfor allt
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centerpartiet, har dock starkare effek-
ter).® Dessa resultat dverensstammer
med Béck (2003, sidan 168), som menar
att blockoverskridande samarbeten ofta
etableras dar det finns historiska erfa-
renheter av lyckat samarbete mellan
partier. Yttre faktorer, som potentiella
vagmaéstarpartier, tycks inte spela né-
gon roll i dessa sammanhang,.

Med utgangspunkt fran modellen
far hypotes 1 ett visst stod. En potentiell
vagmastarroll for SD tycks marginellt
6ka sannolikheten for att block-
overskridande samarbeten skapas. Det
finns dock betydande variationer i ma-
terialet och effekten &r ldngt ifrdn enty-
dig. De etablerade partierna ingar i
blockdverskridande samarbeten dven i
kommuner dér det inte finns vag-
méstarpartier.

Hypotes 2: Leder en potentiell
vigmdstarroll for SD till
minoritetsstyren?

Mot bakgrund av tidigare forskning vet
vi att blockpolitik och partiideologi spe-
lar en stor roll om vi vill forklara vilka

koalitioner som bildas i kommunerna
(Béack 2003). Trots oklara majoritets-
lagen, och medfoljande problem med
vagmastare, d&r det mot denna bakgrund
rimligt att anta att partierna i forsta
hand vill bilda koalitioner med ideo-
logiskt nérstdende partier - trots att
blockéverskridande samarbeten fore-
kommer i vissa fall. I takt med att
majoritetsldget fordndras, och nya par-
tier gor sitt intrdde i kommunerna,
kriavs det dock att samarbete upplevs
som en mdjlighet om en majoritetskoa-
lition ska kunna skapas. Eftersom sam-
arbete med SD &r mindre tilltalade &n
med andra potentiella vagmastarpar-
tier sndvas dock mdjligheterna in. Hy-
potes 2 anger mot denna bakgrund att
minoritetsstyren skapas i storre ut-
stréckning om SD é&r potentiell vigmés-
tare &n om andra partier dr det. Anta-
gandet d&r med andra ord att denna
osikra, och i svenska kommuner ovan-
liga’, styrelseform blir alltmer sanno-
lik om SD &r potentiell vigmistare
(Wangmar 2006, sidan 158-160; Kom-
munfakta, 2006). Tabell 3 visar att det
verkar finnas ett samband i den férvan-
tade riktningen.

Tabell 3: Typ av styre/koalition dér Sverigedemokraterna ir vigmistare 2006

(procent).
Koalitionstyp SD dr potentiell vigmistare Totalt
Ja Nej
Procent Antal Procent Antal Procent Antal
Egen majoritet 0 0 6 15 5 15
ocC 10 3 43 112 40 115
MWwWC 45 14 45 117 45 131
Minoritetsstyre 45 14 6 15 5 29
Totalt 100 31 100 259 100 290

Killa: Bearbetning av data frdn Kommunfakta (2006).
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I syfte att prova om SD verkligen har
den effekt som tabell 3 antyder utfors
ytterligare en logistisk regressionsana-

Tabell 4:

lys. Modellen kontrollerar f6r samma
variabler som vid prévningen av hy-
potes 1.

Logistisk regression med minoritetsstyren som beroende variabel.

Oberoende variabler Koefficient Procentdifferens 95 % konfidensintervall

(i) SD dr potentiell vagmdstare 3,43%%* +0,39 +0,15—- +0,64
(0,67) (0,12)

(i) Annat parti dr potentiell vagmdistare 1,48%* +0,07 -0,01- 40,16
(0,62) (0,04)

(iii) Socialister deltar (s/v) ~2,16%%* -0,07 -0,12—-0,02
(0,68) (0,03)

(iv) Borgerliga deltar (m/fp/c/kd) -1,22%%% -0,04 -0,6—-0,01
(0,32) (0,01)

(v) Mp deltar ‘ 0,41 +0,02 -0,02— + 0,05
(0,54) (0,02)

(vi) Atta eller fler partier i kf 1,73%% +0,05 +0,01- 40,10
(0,76) (0,02)

Konstant -0,83
(1,02)

Log likelihood -64,12

Pseudo-R? . 0,32

N ) 290

Kommentar **4r signifikant pa 0,05-nivan, ***4r signifikant pa 0,01-nivan. Mot bak-
grund av att undersokningen baserar sig pa ett totalurval indikerar signifikansnivaer
i forsta hand robustheten i materialet. Den beroende variabeln &r kodad: Minoritets-
styre = 1, annat styre= 0. De oberoende variablerna &r alla kodade sa 1=det som anges
i variabelnamnet, O=franvaro av detta. Tabellen redovisar ostandardiserade logisti-
ska regressionskoefficienter, procentdifferens (diskret forandring), samt standardfel
inom parantes. Procentdifferens indikerar den forédndrade sannolikheten, den dis-
kreta forandringen, nir en oberoende variabel ror sig fran 0 till 1 och alla andra
variabler halls konstanta vid sina medelvirden. 95 % konfidensintervall redovisas for

denna skattning.

Resultaten som redovisas i tabell 4 ger
ett starkt stod till hypotes 2. Om SD har
en potentiell vigmistarroll tkar sannolik-
heten for att kommunen far ett minori-
tetsstyre med 39 procentenheter jaim-
fort med om partiet inte har denna roll
(forutsatt att alla andra variabler hélls
konstanta). Den uppskattade effekten dr
statistiskt sékerstalld till 99 procent, vil-
ket i detta sammanhang visar en god
robusthet i materialet. Sannolikheten
for att minoritetsstyren skapas tkar

med 7 procentenheter om andra partier
har en potentiell Végm'aistarrdll och
med 5 procentenheter om fler &n atta
partier har plats i fullmaktige. Samman-
taget kan effekterna av dessa tre vari-
abler tolkas som att yttre omstindig-
heter ~ oklara majoritetslidgen, poten-
tiella vigmadstarpartier och framfor allt
en potentiell vdgmastarroll fér SD - ar
av stor betydelse for de etablerade par-
tiernas val att inga i minoritetskoalitio-
ner. Sannolikheten for att minoritets-




20

Karl Loxbo

styren skapas minskar ndmligen nir
effekten av deltagande fran de etable-
rade partierna, granskat utifran block-
tillhorighet, underséks. Samtliga ko-
efficienter och procentdifferenser i ta-
bell 4 - utom fér mp (som inte signifi-
kant) - pekar pa en negativ effekt.®
Detta kan tolkas som att de gamla eta-
blerade partierna helst undviker mino-
ritetsstyren, men att de ibland tvingas
till det beroende pé omstindigheterna
i kommunerna. Den viktigaste omstéin-
digheten i detta avseende &r just en po-
tentiell vagmastarroll fér SD, medan
andra potentiella vigmaéstarpartier
samt antalet partier i fullmiktige, som
ocksa har positiva effekter, &r av sekun-
dér betydelse.

Hypotes 2 far sammanfattningsvis
ett starkt stod. Precis som den borger-
liga alliansen gjorde gillande i sitt ut-
spel pa DN-debatt har andelen minori-
tetsstyren okat efter valet 2006 (se
Wangmar 2006, sidan 158-160). Ok-
ningen beror till stor del, precis som de
fyra borgerliga partisekreterarna anty-
der i sitt utspel, pa SD:s framgéngar.
Fragan som nu kvarstar 4r om en reell
vagmdstarroll f6r SD, vilket &r fallet nér
partiet kontrollerar mandat mellan den
styrande minoriteten och 6vriga partier,
okar risken for att koalitionen forlorar
voteringar.

Hypotes 3: Innebiir en reell
vdagmdstarroll for SD en 6kad
sannolikhet for att den styrande
koalitionen i minoritetsstyren
forlorar voteringar?

Eftersom de etablerade partiernas do-
minerande strategi hittills har varit att
isolera SD anger hypotes 3 att det &r
rimligt att forvinta sig en hogre andel
voteringsforluster i minoritetsstyren dir
partiet har en reell vagmaéstarposition.
Med andra ord dr antagandet att SD kan
utova ett indirekt inflytande genom att
blockera, eller fordréja, politiska beslut.

For att prova hypotes 3 har en ge-
nomgéang av voteringar i fullméiktige i
alla kommuner med minoritetsstyren
utforts, ndrmare bestimt i 29 kommu-
ner (28 kommuner fran juni 2007). I 14
av dessa har SD innehaft en reell
vagmastarposition.” Undersokningen
omfattar forluster eller framgangar for
den styrande koalitionen i samtliga vo-
teringar (246 voteringar) i fullmiktige
under atta manader, frdn valperiodens
borjan den 1 november 2006 fram till
den 30 juni 2007. Tidsperioden &r for-
hallandevis kort men innehaller viktiga
drenden som val av styrelser och ndmn-
der for den nya mandatperioden och en
budgetbehandling med beslut om skat-
tesats.’ Ekstrom von Essen (2006) drog
1 sin undersdkning fran mandatperioden
2002-2006 slutsatsen att SD i de allra
flesta fall stodde de borgerliga partierna
vid voteringar i kommunfullmaktige.
For att kontrollera riktigheten i denna
slutsats, efter valet 2006, har studien
ocksa differentierats pa grundval av den
ideologiska fargen pé den styrande koa-
litionen i kommunen." Eftersom anta-
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let kommuner med minoritetsstyre var
sa pass begrénsat efter valet 2006, 29 av
290, dr det emellertid inte tillrackligt
att isolerat studera voteringsforluster i
detta urval. For att dra slutsatser om
SD:s paverkan dr det nodvindigt att
jaimfora med andelen voterings-
forluster i Sveriges kommuner mer

Tabell 5:
06-30 (procent).

generellt. Med denna utgéngspunkt har
ett systematiskt urval av var tionde
svensk kommun gjorts for att jagmfora
med (492 voteringar ytterligare).”

Den genomsnittliga andelen vote-
ringsforluster i olika koalitioner, i de
tva urvalen sammantaget, redovisas i
tabell 5.

Andelen voteringsforluster i kommunfullmiktige 2006-11-01-2007-

Koalitionstyp/majoritetsforhillande Antal Max Min Medel- Median Standard
och vagmistare kommun  andel andel virde avvikelse
er
Minoritetsstyre  med SD  som 14 926 0 19 12 26
vagmdstare (totalt): :
Socialistisk 1 0 0 0 0 0
Socidlistisk + mp och/eller lokalt parti 2 17 9 13 13 6
Borgerlig 5 96 0 30 17 38
Borgerlig +mp och/eller lokalt parti 4 33 0 13 8 15
Blockoverskridande 2 45 0 23 23 31
Minoritetsstyre med annan 15 44 0 11 7 13
vagmdistare (totalt):
Socialistisk 8 44 0 i4 6 16
Socialistisk +mp och/eller lokalt parti 1 0 0 0 0 0
Borgerlig 4 25 6 12 8 8
Borgerlig +mp och/eller lokalt parti 0 0 0 0 0 0
Blockéverskridande 1 4 4 4 4 0
Minimalt vinnande koalitioner 17 50 0 4 0 12
(totalt):
Socialistisk 1 0 0 0 0 0
Socialistisk + mp och/eller lokalt parti 3 10 0 3 0 6
Borgerlig 9 0 0 0 0 0
Borgerlig + mp och/eller lokalt parti 3 50. 0 17 0 28
Blockdverskridande 1 0 0 0 0 0
Overdimensionerade koalitioner 11 14 0 2 0 4
(totalt):
Socialistisk 0 0 0 0 0 0
Socialistisk + mp och/eller lokalt parti 3 0 0 0 0 0
Borgerlig 4 0 0 0 0 0
Borgerlig +mp och/eller lokdlt parti 3 14. 0 5 0 8
Blockoverskridande 1 0 0 0 0 0
Totalt 57 96 0 9 0 17

Killa: Protokoll frén kommunfullméktige i foljande kommuner under perioden 2006-
11-01-2007-06-30: Eslov, Falkoping, Karlskrona, Kévlinge, Landskrona, Mariestad,
Motala, Norrkoping, Perstorp, Ronneby, Skurup, Trelleborg, Upplands-Bro, Véxjo,
Burldv, Herrljunga, Hillefors, Ljungby, Lysekil, Mark, Nordanstig, Oskars- hamn,
Oxelosund, Sigtuna, Sjobo, Sodertilje, Tierp, Torsby, Umea, Avesta, Dorotea, Fal-
kenberg, Gnesta, Hel- singborg, Kmda, Kungsor, Lessebo, Sala, Skovde, Storfors,
Trands, Upplands-Visby, Varberg, Are, Overtornea. Boras, Habo, Hérjedalen, Jon-
koping, Ludvika, Mérbyldnga, Nykvarn, Ovandker, Tibro, Vannis och Ockerd.
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Foga 6verraskande visar 6versikten av
de tva urvalen i tabell 5 att den genom-
snittliga andelen voteringsforluster &r
storst i kommuner med minoritets-
styren samtidigt som andelen &r ldgre i
kommuner med minimalt vinnande
koalitioner. Lagst dr andelen i kommu-
ner med &verdimensionerade koalitio-
ner. Bade medelvérde och median ty-
der pa att minoritetsstyren dir SD har
en reell vagmastarroll forlorar fler vo-
teringar &n andra kommuner. Trots att
spridningen runt medelvardet dr bety-
dande (26) forlorade de minoritetskoa-
litioner dér SD hade en reell vagmais-
tarroll i genomsnitt mest voteringar av
alla kommuner i urvalet. Mot bakgrund
av resultaten i tabell 5 &r det tveksamt
om Ekstrom von Essens (2006) slutsats
att SD i forsta hand rostar med de bor-
gerliga partierna stimmer ocksa efter
valet 2006. I stéllet verkar alla etable-
rade partier, oavsett blocktillhtrighet,
drabbas av forluster. I tabell 5 framgéar
det att alla partipolitiska konstellatio-
ner i de minoritetsstyren dér SD hade
en reell vagmistarroll, utom ett socia-
listiskt styre, forlorade voteringar vil-
ket inte férekom négon annanstans. Ar
det d& mdjligt att statistiskt styrka att
en reell vagmastarroll f6r SD - i mino-
ritetsstyren - har en storre effekt pa
andelen voteringsforluster &n om an-
dra partier har denna roll?

For att prova hypotes 3 - en reell vig-
midstarroll for SD leder till en 6kad andel
forlorade voteringar for koalitioner i minori-
tetsstyren - utfors en linjdr regression-
sanalys ddr andelen forlorade vote-
ringar (i procent) &r den beroende va-
riabeln. I detta sammanhang &r tva obe-
roende variabler intressanta: en poten-

tiell vigmistarroll for SD och en potentiell
vdgmdstarroll for andra partier.® For att
jamfora effekter pa andelen voterings-
forluster i minoritetsstyren med effek-
ter i ovriga kommunala koalitioner
(som inkluderas genom det systema-
tiska urvalet) tillkommer tva ytterli-
gare variabler, som har kodats om till
sa kallade slope dummy-variabler (se
Hanushek och Jackson 1977, sidan
106)."* Syftet med att anvidnda slope
dummy-variabler i detta sammanhang dr
att isolera effekten av den reella vag-
mdstarrollen i totalurvalet av minori-
tetsstyren for att jamfora med effekten
i hela urvalet (totalurvalet + det syste-
matiska urvalet). Effekten av en vag-
méstarroll i minoritetsstyren erhalls
genom att addera b-koefficienten for
slope dummy-variabeln med motsvarande
b-koefficient for urvalet i stort.

Trots att urvalet pad 57 kommuner
innebdr begrdansningar for slutsats-
dragningen menar jag att regressions-
analysen ger betydande stod till hypo-
tes 3. En reell vdgmastarroll for SD i
minoritetsstyren dr den enda variabel
som har en stark, och dartill statistiskt
signifikant, effekt pa andelen voterings-
forluster. Om partierna i de kommu-
ner ddr SD har en potentiell vagmais-
tarroll véljer att etablera minoritets-
styren, vilket ger SD en reell vadgmais-
tarroll, uppskattar modellen att ande-
len voteringsforluster okar med 17,89
procentenheter (21,37+-3,48). Av mo-
dellen att déma tycks andra potentiella
och reella vagmastarpartier vara bety-
delselosa for andelen voterings-
forluster. Hypotes 3 har darfor stod: En
reell vagmastarroll f6r SD leder till en
okad andel forlorade voteringar for
partier i minoritetsstyren.
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Tabell 6:

som beroende variabel.

Linjir regressionsanalys med procentandelen voteringsférluster

Oberoende variabler B-koefficient (ostandardiserad)  Standardfel
SD dir potentiell vagmdstare -3,48 8,71
(hela urvalet)

SD dir reell vagmdstare (slope-  +21,37%%* 9,31
dummy minoritetsstyren)

Andra partier dr potentiell +0,82 7,9
vagmidistare (hela urvalet)

Andra partier dr reell +9,46 7,43
vagmdstare (slope-dummy,

minoritetsstyren)

Konstant L1 3,63
Justerat R? 012

n 57

Kommentar: ** &r signifikant pa 0,05-nivén. Variablerna 4r: (i) En potentiell vigmistar-
roll fér SD (i bida urvalen) (1=ja, 0=nej), (ii) En reell vigmdstarroll for SD (slope dummy-
variabel i minoritetsstyren). Denna variabel dr kodad genom att multiplicera den varia-
beln som anger urvalet (0=det systematiska, 1=totalurvalet av minoritetsstyren) med
variabeln SD ir potentiell vigmistare. 1=SD har reell vigmaéstarroll i minoritetsstyren,
0=SD har potentiell, och reell, vdgmastarroll i urvalet i stort. (iii) En potentiell vigmis-
tarroll for andra partier (i bdda urvalen, enligt samma procedur som i) samt (iv) En reell
vdgmistarroll for andra partier (slope dummy-variabel i minoritetsstyren). Samma kodnings-

procedur som (ii).

Forklaringen till att minoritetsstyren
ddr SD ar vagmadstare forlorar fler vo-
teringar 4n andra kommuner &r rimli-
gen oviljan fran de etablerade partier-
nas sida att samarbeta dels med detta
parti, dels med oppositionen. Aningen
paradoxalt kan det séledes ségas att stré-
van efter traditionell blockpolitik i
dessa sammanhang ger SD ett indirekt
inflytande. Trots att partiet &r politiskt
isolerat kan dess representanter utéva
inflytande genom att blockera beslut.
Jamfort med andra vagmaéstarpartier dr
det ockséd rimligt att sidga att SD tycks
ha spelat en aktiv roll i detta avseende.
I Upplands Bro, i Stockholms lén, fram-
star faktiskt SD som det kanske vikti-
gaste partiet under den undersokta pe-

rioden. Partiet fdllde i praktiken den

borgerliga minoritetskoalitionen, som
forlorade 96 procent av alla voteringar
under perioden (detta fall drar saledes
upp medelvérdet i tabell 6). I syfte att
illustrera resultaten granskas just denna
kommun nérmare.

Upplands-Bro kommun styrdes fran
november 2006 till juni 2007 av en bor-
gerlig minoritet, som hade 20 av de 41
mandaten i fullmiktige. Socialdemo-
kraterna, vinsterpartiet och miljs-
partiet hade tillsammans 20 mandat,
medan SD forfogade dver ett enda,
men mycket utslagsgivande, mandat.
Voteringsforlusterna for den borgerliga
minoritetskoalitionen tog sig uttryck i
att oppositionen, bestdende av social-
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demokraterna, vénsterpartiet och
miljopartiet fick ordférandeposterna i
flertalet styrelser och ndmnder. Dessa
tre partier fick ocksd igenom sitt alter-
nativa budgetforslag. Anledningen till
oppositionens framgangar var att SD
konsekvent rostade for de tre rodgrona
partiernas forslag. De fyra borgerliga
partierna lyckades bara fa ordférande-
posterna i kommunfullméktige, val-
beredningen och kommunstyrelsen
(Protokoll Upplands-Bro kommunfull-
miktige 2006-11-01 och 2006-11-08, §§
93-95, 2006-11-30, § 108, samt 2006-12-
13 och 2006-12-14, §§ 127-143). Tre av
de fyra borgerliga partierna, modera-
terna, centern och kristdemokraterna
var trots den hoga andelen voterings-
forluster beredda att fortsitta att styra
kommunen i minoritet. Under varen
2007 bytte emellertid folkpartiet sida
och bildade en majoritetskoalition till-
sammans med socialdemokraterna,
vénsterpartiet och miljopartiet.’ Orsa-
ken till att koalitionen slutligen f6ll var
saledes SD:s roll som vagmaéstare, men
ocksd den borgerliga koalitionens ovil-
lighet att samarbeta dels med SD dels
over blockgrianserna. Upplands Bro é&r
givetvis nagot av ett extremexempel.
Detta fall dr dock illustrativt i den me-
ningen att det visar att blockpolitiken
ofta &r stabil trots att majoritetsliget &r
oklart. Det stora problemet i detta sam-
manhang, vilket fallet Upplands-Bro
och analysen av voteringsférluster tyd-
ligt belyser, &r att en vigmaéstarroll for
just SD riskerar att skapa en politiskt
instabil situation i kommunerna.

Slutsatser

Hittillsvarande forskning har inriktat
sig pa att forklara varfor partier av SD:s
typ - ofta kallade hogerpopulistiska
partier eller pariah parties (Rydgren
2002; 2004; 2005; 2006; Rydgren och
Widfeldt 2004; De Lange 2008, sidan 47,
59) - ndr framgangar. Forskningen har
ocksd berort varfor dessa partier far
delta i nationella koalitioner i vissa l4n-
der medan de utesluts i andra (De
Lange 2008). Kunskapsléget &dr emeller-
tid bristfalligt om vilka effekter intréddet
av ett ovilkommet parti som SD har pa
de etablerade partiernas mojligheter att
skapa koalitioner och att bedriva poli-
tik i lokalpolitiken. Syftet med artikeln
har varit att fylla igen denna kunskaps-
lucka. Artikelns fragestéllning lyder
enligt foljande: Vilken effekt har SD, ett
parti som ingen av de etablerade partierna
vill samarbeta med, pd koalitionsbildningar
och politik i Sveriges kommuner?

I syfte att besvara fragestéllningen
sattes tre hypoteser upp: (i) En potentiell
vigmdstarroll for SD okar sannolikheten for
blockdverskridande samarbeten, (ii) En po-
tentiell vaigmistarroll okar sannolikheten for
minoritetsstyren och (iii) En reell vigmis-
tarroll for SD leder till en okad andel forlo-
rade voteringar for koalitioner i minotitets-
styren. '

Den forsta hypotesen far ett visst,
men langtifran entydigt, stéd. En po-
tentiell vAgmastarroll fér SD har en
positiv effekt pa forekomsten av block-
overskridande samarbeteri, men andra
potentiella vigmidstarpartier har ocksa be-
tydelse. I detta sammanhang &r det inte
ar mojligt att peka ut en entydig effekt
av just SD. Blockoverskridande sam-
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arbeten skapas ocksa i flera fall oavsett
forekomsten av potentiella vagmaéstar-
partier. Tidigare forskning visar i linje
med detta att historiska erfarenheter av
samarbete dr avgtrande for de etable-
rade partiernas val att ingd i blockéver-
skridande samarbeten (se Bick 2003,
sidan 168). Slutsatsen som kan dras mot
denna bakgrund &r att de etablerade
partierna inte i nimnvérd utstrickning
véljer att skapa blockdverskridande
samarbeten for att isolera SD.
Hypotes 2 far ddaremot ett starkt

stod. Med kontroll for andra potentiella -

vagmastarpartier, antalet partier i kom-
munfullméktige samt deltagande av de
etablerade riksdagspartierna framstéar en
potentiell vigmastarroll f6r SD som den
viktigaste forklaringen till f6rekomsten
av minoritetsstyren efter valet 2006. Den
statistiska modellen uppskattar en skad
sannolikhet f6r denna styrelseform med
39 procentenheter om SD har en poten-
tiell vigmaéstarroll jimfort med om par-
tiet inte har denna position. Aven den
tredje hypotesen far stod. En vagmas-
tarroll for SD i minoritetsstyren leder
enligt den linjidra regressionsanalysen
till en genomsnittlig 6kning av ande-
len forlorade voteringar med néstan 18
procentenheter.

Fragestdllningen kan sammanfatt-
ningsvis besvaras. Nédr SD har en po-

tentiell vagmastarroll 6kar sannolikhe-

ten marginellt for att de etablerade par-
tierna ingar blockoverskridande sam-
arbeten. Sannolikheten dr dock mycket
stor for att dessa partier i stéllet viljer
minoritetsstyren. De minoritetsstyren
ddr SD har en reell vdgméstarroll for-
lorar ocksa fler voteringar &n styren
med andra vagmaéstarpartier, vilket

indikerar att SD:s representation i full-
miktige kan ha en destabiliserande ef-
fekt pa svensk kommunpolitik. SD spe-
lar dessutom en roll i svensk kommun-
politik som kan komma att véxa i fram-
tiden. Aven om antalet fall &n sa lange
ar fa dr det mojligt att SD:s framgéngar
efter valet 2006 utgor en langsiktig sva-
righet for de etablerade partiernas maj-
ligheter att effektivt styra kommu-
nerna. Detta dr dtminstone fallet sa
lange som den styrande koalitionen
utesluter SD och forsoker styra kom-
munen i minoritet. Om SD stérks ytter-
ligare, vilket otaliga opinionsmaét-
ningar i dagsldget pekar pa, kan laget
bli bekymmersamt. Det &r hogst oklart
om mdjligheten till extraval, som den
borgerliga alliansen foreslog i sitt ut-
spel pa DN-debatt, skulle avhjilpa pro-
blematiken. Om de etablerade partierna
héller fast vid att inte samarbeta med
SD finns det med andra ord fog for de-
ras oro.

I takt med att blockpolitiken luckras
upp och partistrukturen i kommunfull-
miktige blir allt mer splittrad férénd-
ras det politiska spelféltet i kommu-
nerna. Dérren 8ppnas upp fér nya och
hittills  oprévade  koalitioner.
Minoritetsstyren, eller breda regnbég-
skoalitioner, riskerar ocksa att bli allt
vanligare. Fordndringen &r inte nod-
vandigtvis av ondo, men risken okar
for att politiska l&sningar blir vanligare
samt att koalitioner, med skiftande par-
tipolitisk sammanséttning, kommer att
avlosa varandra under en och samma
mandatperiod. Det &r ocksa denna ut-
veckling, och ambitionen att undvika
ladsningar, som fran borjan har féran-
lett debatten om att majliggora extraval
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i kommunerna (fér en 6versikt se No-
rén Bretzer 2003). Sa linge som det &r
mojligt for stora och sma partier att sam-
arbeta finns det emellertid ingen stérre
anledning till oro. Mycket tyder dock
pé att SD:s framgéngar efter valet 2006
innebér att en ny och timligen proble-
matisk situation dr under uppsegling.
Det dr ocksa denna plotsliga nyordning
pé det kommunpolitiska spelfiltet som
pé allvar aktualiserar debatten om
kommunala extraval. De gamla etable-
rade partierna har deklarerat att sam-
arbete med SD &r otidnkbart, vilket i
vissa kommuner reducerar mojlighe-
terna att skapa koalitioner som har
mojlighet att sitta mandatperioden ut.
Majoritetslaget i dessa stundtals “kris-
utsatta” kommuner gor att det enda
kvarvarande alternativet &r block-
overskridande samarbete om koalitio-
nen inte vill l6pa risken att bli
nedrostad av ett bangstyrigt, och opa-
litligt, vagmastarparti. Det dr emeller-
tid tveksamt att havda att grunden i
detta problem &r SD. I stillet talar den
historiska utvecklingen sitt tydliga
sprak: de etablerade partierna tappar
fortroende hos viljarna och nya partier
etablerar sig (jamfor Katz och Mair 1995;
Blyth och Katz 2005; Erlingsson 2005).
Oklara majoritetsldgen tvingar fram
nya och hittills oprévade styren i kom-
munerna. Om den fortsatta ambitionen
dr att isolera SD finns det emellertid en
risk for att ett dilemma uppstér. Alter-
nativet till minoritetsstyren, dér SD kan
utbva ett indirekt och stundtals proble-
matiskt inflytande, &r breda blockéver-
skridande samarbeten. Problemet med
att pa bred front inritta sidana sam-

arbeten dr att det ldr sudda ut de poli-
tiska alternativen och dédrmed 6ka ris-
ken for att SD stirks ytterligare.
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Noter

! Med de etablerade partierna avses de partier som mandatperioden 2006-2010 fanns
representerade i riksdagen. For liknande definitioner se (Gidlund 1978; 1983; Fridolfs-
son och Gidlund 2002; Bick och Moller 2003, sidan 31-33).

> I Riksdagsvalet 2006 erholl partiet blott 2,9 procent av rosterna och nadde saledes
inte upp till sparren pd 4 procent. Partiet blev dock berattigat till statligt partistod.

3 Strem (1990) lanserar en teori dédr han hévdar att minoritetsstyren kommer att vara
vanligare i system med hog konkurrens. Resonemanget &r att partierna fruktar
bestraffningar frén viljarna av att sitta i regering. Den hoga konkurrensen om roster
kommer séledes gora att de avstdr. Detta argument dr annorlunda &n det som hir
lanseras, men kommer att granskas i den senare hypotesprévningen genom att kon-
trollera for antalet partier i kommunfullméktige.

* Kommunerna med andra vigmiistare hade efter valet 2006 till 83 procent 8 eller fler
partier i fullméktige, 16 procent hade 6 -7 partier medan 1 procent hade 4-5 partier
(Kommunfakta 2006).

> Materialet utgors till storsta del av kommunfullméktigeprotokoll, ddr valteknisk
samverkan samt fordelning av ordférandeposter framgar. I ett begrénsat antal fall,
dér protokollen inte har publicerats pa Internet, har jag utgétt frdn sammansétt-
ningen av styrelser och ndmnder pad kommunens hemsidor. Uppgifterna baseras pé
den valtekniska samverkan som har skett vid valen till styrelser och ndmnder och inte
enbart med utgéngspunkt fran om det har funnits ett gemensamt politiskt program
infor valet. Insamlingsmetoden torde vara minst lika tillf6rlitlig som att studera
- Kommunaktuellt/Dagens Samhille (jamfor Back 2003: 50-51).

¢ Om vi granskar férdelningen av deltagande fér de etablerade partierna i absoluta tal
ser férdelningen ut pa foljande sitt: Socialdemokraterna deltog i 33 av 40, vinster-
partiet i 11 av 40, miljopartiet i 11 av 40, moderaterna i 14 av 40, folkpartiet i 18 av
40, centerpartiet i 28 av 40 och kristdemokraterna i 11 av 40.

71998 fanns 20 minoritetsstyren, 23 fanns 2002 och 29 fanns 2006.

}Av de 29 kommuner med minoritetsstyren férekom potentiella vAgmastarpartier i
23 fall. SD var vdgmastare i 14 av dessa och andra potentiella vigmaéstarpartier var
det i 9. 4 minoritetsstyren styrdes av socialdemokraterna pa egen hand trots att det
fanns en socialistisk majoritet och 2 minoritetsstyren styrdes av nigra av de borger-
liga partierna, trots att de fyra tillsammans bildade majoritet. Om vi granskar fordel-
ningen av deltagande for de etablerade partierna i absoluta tal ser vi ocksd att fordel-
ningen &r mycket jamn: Socialdemokraterna deltog i 16 av 29 minoritetsstyren, vénster-
partiet i 7 av 29, miljopartiet i 11 av 29, moderaterna i 13 av 29, folkpartiet i 14 av 29,
centerpartiet i 14 av 29 och kristdemokraterna i 12 av 29.

° I foljande 14 kommuner hade Sverigedemokraterna en reell vigmastarposition i
samband med minoritetsstyren: Eslov, Falkoping, Karlskrona, Kévlinge, Landskrona,
Mariestad, Motala, Norrkoping, Perstorp, Ronneby, Skurup, Trelleborg, Upplands-
Bro (till 2007-06-13) samt Vixjo. De 15 kommunerna med minoritetsstyren utan
sverigedemokratisk vadgmaéstarposition var: Burlov, Herrljunga, Hillefors, Ljungby,
Lysekil, Mark, Nordanstig, Oskarshamn, Oxeldsund, Sigtuna, Sjobo, Stdertilje, Tierp,
Torsby och Umea.
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19 Till framgang i voteringar har dven foljande fall riknats in: (i) I de fall dér styrande koalitioner har splitt
upp har endast mindre delar av den styrande koalitionen statt p& den foérlorande sidan i omrostningen,
majoriteten har statt p& den segrande sidan. (i) Oppositionen har fatt igenom minoritetsbordlaggningar
minoritetsaterremisser, dir det krévs en tredjedel av rosterna (SFS 1991:900, kap 5, §§ 36-37), men
styrande koalitionen har i slutdndan fatt flest roster. (iii) Den styrande koalitionen avstar fran att rosta
voteringar enligt eliminationsmetoden, som syftar till att rosta fram ett motforslag till en huvudvoter
Eventuella proportionella val till kommunala organ har emellertid inte ridknats in i undersskningen.
forutsétts helt enkelt att sddana val har utfallit sa att styrelser och ndmnder har fatt den sammanséttr
som mandatfordelningen i kommunfullmiktige stipulerar.

1 Distinktioner gors mellan socialistiska koalitioner (s/s+v), socialistisk + mp och/eller lokalt parti, borge
koalition (ndgot/ nagra/alla fyra borgerliga partier), borgerlig + mp och/eller lokalt parti eller bl
overskridande.

12 Av detta urval pa 29 kommuner hade dock en, Marks kommun i Vistra Gotalands lén, minoritetss
varfor kommunen redan ingick i studien. Vidare hade en annan kommun, Svedala i Skane ldn, en spe
variant av styrande koalition i form av en blandning av samlingsstyre och minoritetsstyre, varfor det fz
svarigheter att urskilja den styrande koalitionen (Protokoll Svedala kommunfullméktige 2006-11-08
142-143, och 2006-12-13, § 156).. Studien omfattar sammanfattningsvis voteringar i ett urval av total
kommuner. Detta urval uppvisar god representativt for Sveriges kommuner med avseende pé landsdel
folkmingd, men det avviker en aning avseende majoritetsldget. Géllande landsdel avvek andelen kommt
i Svealand med -3 procentenheter, +2 procentenheter i Gétaland och + 2 i Norrland. Géllande folkméng;
har urvalet +3 procentenheter kommuner med 0-9999 invanare, ~ 2 kommuner med 10000-19999, -3 kom
ner med 20000-49999, -4 kommuner med 50000-9999 och +7 kommuner 6ver 100000. Detta innebéx
storstidder dr ndgot Overrepresenterade i urvalet. Vidare d&r kommuner med socialistisk majoritet un
representerade (-8 procent) samtidigt som kommuner med borgerlig majoritet 4r 6verrepresenterade (
Kommuner med annan majoritet stimmer dock val 6verens med verkligheten.

3 Eftersom antalet fall &r férhallandevis lagt (57) uppstér problem med frihetsgrader om ménga varia
inkluderas i modellen. Vid sidan av detta visade det sig att den politiska férgen pa koalitioner, antalet pa:
i fullméktige, antalet voteringar (vilket kan tédnkas p&verka andelen voteringsforluster) samt storleker
kommuner inte korrelerar ndmnvirt med andelen voteringsforluster.

* Grunden for konstruktionen av slope dummy-variabler dr de tva urvalen: totalurvalet och det systemat
urvalet. Genom att multiplicera den variabel som anger urvalet (O=urvalen tillsammans, 1=totalurvale
minoritetsstyren) med SD har en potentiell vadgmaistarroll samt andra partier har en potentiell vigmaésta:
konstrueras tva nya variabler, som isolerar effekten av den reella vdgmaéstarrollen i just minoritetssty
Detta méjliggor en jamforelse av effekterna i minoritetsstyren med urvalet i stort.

5 Folkpartiet blev vl belonat for sitt sidbyte genom att partiet tilldelades den tyngsta ordférandeposten,
i kommunstyrelsen, trots att partiet bara hade tre mandat i kommunfullméiktige, medan det socialdemo
tiska partiet hade 16 mandat (Protokoll Upplands-Bro kommunfullméktige 2007-06-13, §§ 64-78)




