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Forord

Att skriva uppsats ar som bekant bade slitsamt och larorikt. Ofta finner man
att uppsatsen lever lite grann sitt eget liv och att den likt en levande organism
forandrar sig i takt med att den vaxer. P& samma satt forhaller det sig med
denna uppsats. Fran tidiga tankar om allman brottsbekdampning och preven-
tion till bekdmpande av grov organiserad brottslighet vidare till en avsnavning
till att enbart behandla narkotikabrottslighet. Harifran vacktes tankar kring
hur man bast kommer at denna typ av brottslighet och det nyfunna intresset
fran samhallets sida att “follow the money.” Saledes kom uppsatsen att hand-
la om kriminella ekonomiska strukturer och juridiska verktyg for att sla sénder
dessa.

En granskning av den nya lagstiftningen kring utvidgat forverkande tedde sig
darfor naturlig och tanken var att jag skulle granska hur myndighetssamver-
kan skedde kring den operativa implementeringen av denna reglering. Efter
forsiktig sondering stod det klart att myndigheter som skatteverket, krono-
fogden och forsakringskassan m.fl. inte riktigt hade nagot att sdga om denna
lagstiftning utan att man agerade utifran direktiv fran dklagarna som drev fal-
len kring utvidgat forverkande.

Nu borjade alltsa en jakt pa aklagare som hade erfarenhet pa detta omrade.
Detta var ocksa lattare sagt an gjort da praxis pa omradet till en boérjan var da-
ligt utvecklad. Efter hand vaxte dock praxis sakteligen fram och darigenom
aklagare som kunde uttala sig om hur regleringen fungerade i verkligheten.
Det var verkligen intressant att befinna sig i nuet och diskutera forverkande
med dklagare som hade fallen framfor sig pa bordet. Nagra ganger tackade
aklagarna till och med mig for hjalp med rattsfall och en aklagare som drivit
tva fall sjalv fragade mig vad som egentligen gallde pa ett visst omrade.

Jag vill tacka alla som har fért denna uppsats framat och speciellt alla dklagare
som tagit sig tid for intervjuer under pauser i huvudférhandlingar och i andra
stressade situationer. Den bild av trotta, bittra aklagare jag hade innan denna
uppsats har verkligen fatt stryka pa foten. Jag vill aven tacka min handledare
Gosta Westerlund som trodde pa min idé till uppsats nar jag i en trevande
borjan knappt trodde pa den sjalv.

Tack &ven till min fru Josefina och min lille pojke Ake som knappt upplevt na-
got annat av pappa an en ryggtavla framfor en dator den senaste tiden. Det
far bli andring pa det nu!
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1 Inledning

Brottsbekdampningen i Sverige har lange fokuserat pa de fysiska personerna
bakom brotten. Begrepp som individualprevention, allmanprevention och ve-
dergallning har alla tagit sikte pa fysiska personer. Det ar den enskilde som
skall paverkas att dandra sitt beteende genom att exempelvis sitta i fangelse
och det &r enskilda som skall férmas avhalla sig fran brott genom det statue-
rade exemplet och det ar de fysiska personer som blivit férordattade genom
brottet som skall kdanna att vedergallning skett. For manga typer av brott &r
detta kanske en fungerande och bra |6sning. Om an langt ifran perfekt. Det
kan givetvis sdgas hur mycket som helst om kriminalvard, aterfallsfrekvenser,
rehabilitering och om hur vi skall straffa missdadare men det ar inte fokus for
den har uppsatsen.

Istallet skulle jag vilja lyfta fram drivkraften bakom manga av de grévre brott
som begas idag, ndmligen pengarna. Vid en ”vanlig” misshandel har pengar
oftast ingenting med saken att géra men vid narkotikahantering, ran, smugg-
ling, trafficking, ekonomisk brottslighet o.s.v. ar det ofta den storsta drivkraf-
ten. Att da fokusera enbart pa den kriminelle, och inte pa de pengar han "“dra-
gitin”, riskerar att leda fel.

2 Syfte

Meningen med denna uppsats ar alltsa att utreda dels vilka metoder som juri-
diskt star till samhallets forfogande for att jaga kriminellas tillgangar dels hur
dessa fungerar i praktiken och hur de kan férfinas. Meningen ar ocksa att ut-
reda vilka praktiska mojligheter som finns for samarbete inom saval som mel-
lan olika myndigheter. Tonvikt kommer att laggas pa ekonomisk vinning har-
rorande fran narkotikabrottslighet.

3 Metod

Detta syfte skall uppnas genom en grundldaggande utredning av rattslaget med
tilldmpande av sedvanlig juridisk metod, innefattande studier av lagtext, fo-
rarbeten, praxis och doktrin. Syftet skall ocksa uppnas genom att personer in-
satta i forverkandefragan intervjuas angaende de praktiska mojligheterna att
jaga pengar bade genom den enskilda myndigheten och genom samarbete



med andra myndigheter. Jag kommer framst att intervjua féretradare fran oli-
ka delar av aklagarmyndigheten.

4 Fragestillningar

De fragestallningar jag tankt penetrera ar allmént hallna och lyder: Vilka juri-
diska majligheter finns det att jaga och konfiskera narkotikabrottslingars till-
gangar? Vilka mojligheter finns det att praktiskt utnyttja dessa rattsmedel ur
ett aklagarperspektiv? Vilka mojligheter finns fér samarbete mellan myndig-
heter? Vad gors idag pa detta omrade och vad kan goras i framtiden?

5 Avgransningar

Min uppsats behandlar férverkanden enligt brottsbalken (BrB) 36:1 och 36:1b
och de tvdngsmedel som &r knutna till dessa. Ovriga férverkanden enligt BrB
36:2-4,7 kommer bara kortfattat att beroras.

Jag kommer ej heller behandla férvaltningsrattsliga sanktionsavgifter i nagon
vidare omfattning men kommer anda redogora for dessa pa en grundldaggande
nivd da dessa i viss man liknar forverkanden och ibland anvands istallet for
forverkanden.

Vidare fokuserar jag pa brottsutbyte harrérande fran narkotikabrottslighet
och kommer endast att snudda vid utbyte fran annan brottslighet.

Vad galler intervjuerna kommer framst representanter fran dklagarmyndighe-
ten att intervjuas och personer fran andra myndigheter kommer endast kon-
sulteras upplysningsvis.

Vidare siktar jag in mig pa samverkan och brottsbekdmpning inom Sveriges
granser och berdr samverkan internationellt endast flyktigt.

Uppsatsen behandlar vidare teoretiska och praktiska mojligheter att forverka
utbyte av brott. Jag kommer ej ga in pa fragor huruvida forverkande ar foren-
ligt med grundlaggande rattsprinciper sasom exempelvis rattssiakerhet och
forbudet mot dubbelbestraffning.

Vad giller de rattsfall som presenteras gor jag inte ansprak pa att presentera
en uttdmmande uppstallning av hittills avdémda mal. Dock tror jag mig, efter
att ha intervjuat ett flertal insatta personer, ha funnit de flesta hittills avdém-



da fallen och gjort mig en sa god bild av omradet som i nuldget later sig goras.
Genom arbete som korrespondent for en juridisk nyhetsbyra har jag ocksa
gatt igenom samtliga hovrattsavgoranden avkunnade av Svea Hovratt, Gota
Hovratt, Hovratten for vastra Sverige och Hovratten 6ver Skane och Blekinge
vilket innebér att jag fangat upp i stort sett alla férverkandedomar som av-
kunnats av Overratterna hittills. Det senast rattsfallet som behandlas i denna
uppsats ar fran 25 februari 2009 och efter detta datum har inte aktivt efter-
sokts nya fall.

6 Varfor skall samhillet forverka Kriminellas
tillgangar?

Genom att forverka pengar harrérande fran kriminell verksamhet och driva in

dessa till staten skulle mycket vara vunnet rent ekonomiskt. Om bara en brak-

del av de kriminella pengar forverkades som ar i omlopp skulle det réra sig om

stora summor. Pengar som skulle kunna anvandas pa ett battre satt i samhal-
let.

Men nu ar det inte de forverkade pengarna i sig som skulle utgéra den stora
vinsten utan bekdampandet av omfattande brottslig verksamhet med allt vad
det innebar av manniskor i utanforskap, allmanna kostnader for rattsvasendet
och enskilt socialt lidande.

Om inte samhallet arbetar tillgangsinriktat riskerar vi ocksa att hamna i en si-
tuation dar vi i det narmaste uppmuntrar till ett tdinkande dar den intagne kan
rakna ut sin timlon for att sitta pa anstalt. Med forhallandevis laga straff i Sve-
rige riskerar vi att hamna i en situation dar denna timlon kan bli ganska hog.

Forutom det uppenbart stétande i att kriminella kommer ut i samhallet efter
avtjanat straff och lever lyxliv s3 underlattas dessutom nyrekryteringen av
unga. Om den tillgangsinriktade brottsbekdampningen bedrevs mer effektivt
skulle yrkeskriminella inte langre med samma enkelhet kunna framhava sina
pengar och kapitalvaror. Det blir ju inte lika roligt om kronofogden ar dar och
mater ut dem nar man anvander dem.

Till detta kommer att ateromséattningen av pengar harrérande fran kriminell
verksamhet blir svarare och att finansieringen av planerad kriminalitet dar-
med skulle bli dyrare. Brott handlar som mycket annat om inkomster och ut-



gifter och ju hogre utgifter desto mindre incitament att bega brott. Brott skul-
le helt enkelt inte I6na sig.

Pengar harrorande fran kriminell verksamhet ligger dessutom séallan och vilar
utan aterinvesteras oftast snabbt i nya lukrativa brott. Antingen i rent krimi-
nella sammanhang eller ocksa i foretag som ligger i grazonen mellan det legala
och det illegala. Dessa pengar riskerar att allvarligt stora manga marknader
med an storre kostnader for samhallet som foljd.

7 Narkotika

7.1 Beskrivning av narkotikahanteringen

Narkotikahanteringen i Sverige har under de senaste 100 dren gatt fran relativ
smaskalighet och anvandande for personligt bruk till storskalighet och fore-
tagsliknande strukturer. Fran 60-talet och framat har narkotikan varit en del
av den organiserade brottsligheten och darigenom ocksa ett stort samhalls-
problem.! Brukandet och hanterandet har ocksd omgardats av olika férsok
fran samhallet till reglering och kriminalisering.” Aven om narkotikahantering-
en idag ar helt kriminaliserad i alla led star det anda klart att den bedrivs i stor
skala och omsatter stora summor pengar.

| rapporten Vart tog alla pengarna vigen® behandlar brottsférebyggande ra-
det (Bra) narkotikamarknaden ur ett foretagsperspektiv. Bra har i ett flertal
rapporter forsokt kartlagga kriminell ekonomihantering for att kunna utveckla
metoder att konfiskera pengar fran kriminell verksamhet inom ramen for ar-
betsuppldgget "follow the money” (se mer nedan)

Bra konstaterar att den 6vervagande delen av forsaljningen av narkotika sker
pa kredit, bade vad galler forsaljning till brukarledet och mellan leverantorer
och distributorer. Det ar sdllan det finns kontanta buffertar och de som sitter
pa stora partier narkotika gor sig helst av med dessa fortast majligt. Ibland
genom att ge daliga krediter. Informella kreditupplysningssystem finns genom
ryktesspridning men fungerar som regel daligt. Eftersom narkotikamarknaden
ser ut som den gor hander det ofta att krediter inte aterbetalas. Detta pa

Y1 deskrift nr 18, Bra, s 16
? Se Hartelius fér en narkotikapolitisk tillbakablick.
* Bra 2007:4



grund av stoélder, beslag och att samhallet ingriper mot fysiska personer med
langa fangelsestraff eller tvangsvard som féljd. Indrivning av narkotikaskulder
forekommer men mestadels pa fredlig vag for att inte dra till sig uppmark-
samhet. Sammantaget kan sdgas att inkomsterna fran narkotikahantering kan
vara stora men att det ocksa kan sluta med stora skulder och ekonomiska bak-
slag for den enskilde entreprendren. Det ar ofta oreda i kreditsystemet och
betalningsstrommarna.*

Eftersom narkotikahantering i alla led ar kriminaliserad och eftersom narkoti-
kabrott ligger hogt i straffskalorna bygger all verksamhet pa fértroende. Detta
leder i sin tur till att verksamheten inte kan vaxa sig hur stor som helst. Med
fler personer inblandade och hantering av stérre summor pengar dkar risken
for upptackt och riskerna for stolder och angiverier bade utifran och fran de
egna leden. Ju fler kockar desto simre soppa.’

Narkotikahantering medfor ocksa hoga kostnader for sakerhet. Bra visar i sin
rapport pa flera utgiftsposter som man kanske inte i forsta hand tanker pa.
Forutom de storningsmoment som samhallet skapar handlar det om stélder
och svinn i den egna organisationen, priskonkurrens, vald och angiveriverk-
samhet fran konkurrenter och partier som hanteras fel och forstors. Narkoti-
kaentreprendren maste kanske ocksa agera dven om faran inte ar reell genom
att avbryta kontakter och uppdrag, dumpa narkotika, anlita ”"sdkerhetsperso-
nal” och mellanhander samt, rea ut partier eller, som tidigare sagts, bevilja da-
liga krediter.°

De illegala pengar som narkotikan generar hamnar forr eller senare i det lega-
la samhallet. Bra menar att det kan vara en fordel for narkotikaentrepreno-
rerna att forsoka smalta in i det legala samhallet istdllet for att ga under jor-
den. Men genom att anvanda sig av legala transportorer, vanliga banksystem
och investeringar i legala verksamheter lamnas ocksa spar som samhallet kan
anvanda for att komma at hanteringen. Den storsta delen av narkotikavins-
terna spenderas darfor pa lyxvaror som gar att kdpa kontant sasom smycken,
klader, klockor, krognotor, resor, hemelektronik och bilar.”

*Bra 2007:4 5 138
> Bra 2007:4 s 139
®Br& 2007:4 s 139
7 Brg 2007:4 s 141



Bra konstaterar att penningtvattsverksamheten pa narkotikamarknaden ar re-
lativt smaskalig men att den tvatt som anda férekommer sker i form av att
den kriminelle férsoker ge sken av att pengar ar legala genom kdp av vinst-
bongar, upptaganden av lan och genom upprattande av arvs-/gavohandlingar.
Bra konstaterar att penningtvéatt, nar den forekommer, aterfinns i hogre ut-
strackning vid ran, trafficking, vapenhandel, smuggling av bi-
lar/alkohol/cigaretter och kanske framst vid ekonomisk brottslighet. 8

Vad galler risken for att illegala pengar pumpas in i den legala marknaden med
snedvriden konkurrens och korruption som féljd anser Bra inte att dessa risker
skall 6verdrivas. Enligt rapporten ar det dels ganska dyrt att tvatta pengar och
de legala foretag som grundas har inte heller penningtvatt som huvudsyfte.
Det verkar snarare som om entreprendérerna haller narkotikahanteringen och
det legala foretagandet atskiljt for att inte smutsa ner en legal verksamhet
som man i framtiden vill kunna 6verga till helt.’

Bra konstaterar vidare att det ar svart att livnara sig pa enbart narkotikahan-
tering och att manga av dessa aktorer har sidoinkomster fran ran, annan
smuggling, stolder, haleri, utlaningsverksamhet och ekonomisk brottslighet.
Vissa entreprendrer arbetar svart och andra har mer eller mindre legala in-
komster fran framst bygg-, restaurang- och stadbranschen. Vissa utnyttjar
samhallets trygghetssystem. Pa det hela taget anser Bra att det &r svart att
tjana stora pengar pa narkotika.™

7.2 Atgarder mot narkotikabrottsligheten

Vad foreslar da Bra for atgarder for att stora narkotikahanteringen och for att
komma at att konfiskera de varden den genererar? Till att borja med konsta-
terar Bra att det finns goda skal att rikta in sig pa pengarna. Eftersom narkoti-
kahantering bedrivs i verksamhetsform snarare dan genom enskilda aktorer
hjalper det inte mycket att ldsa in en enskild aktor. Pengarna, narkotikaparti-
erna och kontakterna finns kvar pa utsidan for en lamplig ersattare att ta sig
an. Det ar forst nar pengarna, och framforallt maojligheten till konsumtion, tas
bort ur ekvationen som narkotikahanteringen generellt blir ointressant.

® Bra 2007:4 5 63, 76

° Bra 2007:4 s 143, Se dven Bra-rapporterna Narkotikabrottslighetens organisations-
ménster (2005:11) samt Narkotikadistributérer (2007:7) for ytterligare fordjupning
kring narkotikabrottsligheten

' Bra 2007:4 5 142



Bra tar upp elva omraden for de rattsvardande myndigheterna att utga fran
vid brottsbekampning pa narkotikaomradet.™

Narkotikamarknaden som kreditekonomi
Narkotikamarknaden som fértroendeekonomi
Anvandandet av det legala samhallet
Hemlighallandet av huvudlagren

De kriminellas vilja att halla sig borta fran narkotikan men nara pengarna
Forekomsten av penningtvatt

Konsumtionsspaning

Sambandet mellan vapen och narkotikabrottslighet
Problem och mdjligheter rorande “Follow the money”
Risken for korruption

Lonar sig brott?

Utifran dessa omraden sammanfattar Bra vad som kan goras for att komma at
narkotikabrottsligheten.

Bra konstaterar att eftersom det handlar om en kreditekonomi sa kan dven
forverkanden av sma summor langt ner i leden leda till turbulens och stor-
ningar i betalningsstrommarna som gor att kostnaderna langre upp fortplan-
tas exponentiellt och leder till risktagande som gor att hanteringen i stérre ut-
strackning kommer upp till ytan.™

Vad giller fortroendeaspekten anser Bra att myndigheterna bor lagga kraft pa
att bearbeta de kriminella som av olika anledningar kdnner sig svikna och ex-
empelvis satta i skuld for att fa tillgang till information och varva informato-
rer.?

Eftersom de illegala transaktionerna alltid satter spar dven i de legala syste-
men kan en framkomlig vag vara att till exempel specialgranska och databe-
handla resmal, resmodnster och produktinkop for att hitta avvikelser. Samarbe-
te med exempelvis resebyraer kan ske genom att dessa kan rapportera avvi-
kande beteenden som udda resmal, resor 6ver dagen och kontantbetalning-

14
ar.

"' Brg 2007:4 5 149
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Da huvudlagren av narkotika representerar stora belopp och da beslag och
forverkanden av dessa far allvarliga konsekvenser i den narkotikabaserade
kreditekonomin borde myndigheterna fokusera pa att komma at dessa. Kart-
laggningen visar pa att bade stora mangder narkotika och pengar férvaras av
personer med ett flackfritt yttre men som de kriminella anda hyser stort for-
troende fér som nara slakt och vanner. Insatser borde darfor riktas inte bara
mot de kant kriminella utan ocksa mot deras narmaste forgreningar in mot
det legala samhillet.”

Enligt rapporten forekommer knappt nagon egentlig penningtvatt av narkoti-
kapengar. Dels sker hanteringen oftast pa kredit och dels spenderas de pengar
som finns pa overdadig konsumtion med hjélp av kontanta medel. Bra lyfter
ocksa fram ointresset fran svenska myndigheter att jaga pengarna som en or-
sak. Penningtvatt behovs alltsa inte eftersom det legala samhallet inte bryr sig
om var pengar kommer ifran och hur de anvands. Investeringar utomlands an-
ses vara sarskilt oproblematiska. Den forhallandevis oforsiktiga hanteringen av
kriminella pengar kan anvandas i brottsbekampningen och pa sikt kommer
behovet av penningtvatt da att 6ka vilket i sin tur skulle medféra hogre kost-
nader fér narkotikaentreprendrerna.'®

Sammankopplat med detta ar Bras forslag pa l6sning att sarskild konsum-
tionsspaning skall inrdttas. Narkotikaentreprenodrerna lever for pengarna och
dven den mest forsiktige vill da och da skorda frukterna av sitt “arbete.” Ge-
nom samkorning av bl. a. skatteverkets och forsakringskassans register och
samverkan med juvelerare, krogare och bilférsaljare kan sma inkomster stallas
mot stora utgifter for konsumtion vilket indikerar att kriminella pengar finns
att forverka.t’

Brd framhaller kopplingen mellan narkotikahantering och vapenfascination.
Aven om vapen och vald sillan anvinds sa finns de dir som extra sikerhet
och statusmarkorer. Genom att rikta uppmarksamhet mot vapeninnehav och
rorelsemonster for vapen kan ocksa narkotikahantering upptdckas. Misstanks
vapeninnehav kan exempelvis husrannsakan foretes dar man kan ”snubbla”
over narkotika och pengar.*®

' Brg 2007:4 s 154 ff
' Brg 2007:4 s 156
Y Brg 2007:4 s 157 f
¥ Brg 2007:4 s 158



Devisen “follow the money” ter sig enkel och sjalvklar men innebar ocksa sto-
ra problem for myndigheterna. Rutinartade metoder ar det som framst maste
till saval inom myndigheter som mellan myndigheter (och lander). Det later
sjalvklart men samverkan mellan polisen/aklagarna/domstolarna a ena sidan
och skatteverket/forsakringskassan/kronofogdemyndigheten & andra sidan
maste bli battre. Bra forutspar att ekonomer, i storre utstrackning, kommer
att efterfragas aven inom de myndigheter som idag inte sysslar huvudsakligen
med ekonomi. Ekobrottsmyndigheten kan ocksa komma att samverka i hogre
grad med andra myndigheter. Aven om de kriminella kommer anpassa sig ef-
ter myndigheternas nya metoder kan hogre utgifter for narkotikahanteringen
da paraknas.*

Med vassare verktyg mot narkotikahanteringen kan ocksa forsoken att muta
myndighetspersonal komma att 6ka. Detta galler framst poliser, tulltjanste-
man och anstéllda inom kriminalvarden. Oppet arbetsklimat och intern tillsyn
forordas.”®

Bra framhaller avslutningsvis att det ar relativt svart att tjana stora pengar pa
narkotikahandel. Storskalig hantering gor att utgifterna och upptacktsrisken
okar. Den hoga prioritering av bekdmpande av narkotikabrott som redan nu
finns fran samhallets sida gor att de flesta narkotikaentreprendrer raknar med
att forr eller senare tillbringa tid i fangelse. Den stress detta medfor leder till
eget kostsamt missbruk och narmast panikartad konsumtion. Dessa poster ses
av manga i Bras intervjumaterial som utgifter for verksamheten snarare an
som konsumerande av vinst. Den faktiska vinst som kvarstar efter detta ar re-
lativt liten och flyktig.?

8 Forverkande

8.1 Sarskild rattsverkan av brott

Forverkande ar till skillnad fran boter, fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn
och sarskild vard ingen brottspafdljd utan utgor sarskild rattsverkan av brott.
Detta géller enligt BrB 1:3,8 bade vanligt forverkande och utvidgat forverkan-
de. Andra typer av sarskild rattsverkan av brott dr exempelvis avgift till

9 Br3 2007:4 s 159 f
2 Brg 2007:4 s 160
! Br3 2007:4 s 160 f



brottsofferfonden, utvisning ur landet, foretagsbot och aterkallelse av kor-
kort.*?

Det ar viktigt att halla isar straff fran sarskild rattsverkan av brott. Straffen har
som huvudsyfte att verka repressivt medan sarskild rattsverkan av brott kan
sagas ha mer karaktaren av att vara reparativa, dvs ha mer som syfte att ater-
stilla den ursprungliga ordningen.?® Fér den som fills till ansvar kan dock ett
skadestand eller ett forverkande ibland vara ett varre straff an exempelvis
fangelse och enligt Jareborg m.fl. har atminstone forverkandet och féretags-
boten en straffrattslig karaktar.®® Gransen mellan straff och rattsverkan av
brott ar sdledes inte alltid sa skarp som man kan tro.

8.2 Vanligt férverkande

Reglerna om forverkande aterfinns i BrB kap 36. Forverkande av utbyte av
brott och av ersattning for kostnader i samband med brott skall enligt 36:1 ske
om det ej ar uppenbart oskaligt. Fran 36:1 gors dven en hanvisning till special-
straffratten under forutsattning att det for brottet ar foreskrivet minst ett ars
fangelse. Hanvisningen riktar sig framst mot de fyra s.k. centrala specialstraff-
rattsliga lagarna®>; narkotikastrafflagen (NSL), smugglingslagen (SSL), skatte-
brottslagen (SBL) och trafikbrottslagen (TBL). Hanvisningen till specialstraffrat-
ten innebar att utbyte dven av dessa brott kan forverkas om fangelse minst
ett ar ingar i straffskalan.

| flera av de specialstraffrattsliga bestimmelserna finns egna férverkandereg-
ler som enligt 36:1 st. 2 har foretrade framfor den mer generellt hallna re-
gleringen i 36 kap. Till exempel kan forverkande av smuggelgods eller dess
varde, utbyte av brott, ersattning for kostnader i samband med brott samt
hjalpmedel vid brott ske dven med stéd av 16-17 §§ SSL.*° | 13a § SBL uttrycks
sarskilt att forverkande enligt BrB 36:1 ej far ske. Enligt 7 § TBL kan fordon
forverkas som en preventiv atgard for att forhindra bland annat framtida olov-
liga kérningar och rattfylleribrott.?” Enligt 6 § NSL kan dven brott dar straffska-
lan inte uppgar till 1 ar vara forverkandegrundande och utbyte och hjalpme-

*? Jareborg m.fl. s 14
2 Wennberg s 12 f
** Jareborg m.fl. s 15
»Zilas 11

% Zila s 44

%" Zila s 20
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del, alternativt dessas virde kan forverkas.?® Ovanligt nog ar det det illegala
vardet som skall uppskattas vid férverkande som har sin grund i narkotika-
brottslighet.”

Vad som kan forverkas enligt 36:1 dr bade pengar och egendom som utgjort
utbyte av brott men dven det som tratt i stdllet for detta utbyte och till och
med avkastning pa utbytet eller det som tratt istallet for avkastningen enligt
36:1c. Det spelar alltsa ingen roll i hur manga led transaktioner har skett eller
vad det ar for typ av egendom som i slutandan forverkas.®® Om det &r det ur-
sprungliga utbytet som férverkas skall nettoutbytet forverkas. Om daremot
det ursprungliga utbytet har overgatt i nagot annat kan detta forverkas i sin
helhet. Om aktier kops for utbytet och ger avkastning, om pengar gors rante-
barande eller om lotter képs och ger vinst kan alltsd hela vinsten forverkas.!
Dock far inte den hos vilken férverkandet sker géra “avdrag” om utbytet har

forvaltats daligt och sjunkit i virde.*

En skalighetsbedomning skall alltid géras vid forverkande dar bland annat
skadestandsskyldighet i anledning av ursprungsbrottet kan spela in. Ter sig
férverkandet uppenbart oskiligt kan ratten underlata att férverka. Aven par-
tiella forverkanden &r méjliga.

Enligt 36:2 kan dven sakférverkande ske av egendom som har anvdnts som
hjdlpmedel vid brott eller som varit avsedd att anvandas som hjdalpmedel om
brottet har fullbordats eller utgjort straffbart forstadie till brott. Aven virde-
forverkande far ske istallet for ovan namnda egendom om egendomen inte
kan aterfinnas eller det anses oskaligt tungt att forverka hela egendomen.
Man skall dock komma ihag att nyckelorden i denna reglering ar far férklaras
férverkad och att syftet ar att férebygga brott och att vardeforverkanden dar-
for torde vara sillsynta. Aven 36:2 hianvisar till specialstraffritten pd samma
premisser som 36:1.

Enligt 36:3 kan adven utpraglade brottsverktyg forverkas genom sakforverkan-
de. Denna typ av forverkande ar dock av mindre intresse for denna uppsats.

#Zilas59f

2 Jareborg m.fl. s 58

%% Dahlstréom m.fl. s 493

3 Jareborg m.fl. s 57, Dahlstrém m.fl. s 493
2 Dahlstrém m.fl. s 493

** Not 1404 Karnov BrB
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Enligt 36:4 kan ekonomiska fordelar som uppkommit genom brott i utévning-
en av naringsverksamhet férverkas. Brott innefattar bade brottsbalksbrott och
brott enligt speciallagstiftningen. Aven hér skall en skilighetsbedémning goras
men forverkande kan underlatas om det framstar som oskdligt att forverkan-
de skall ske till skillnad mot 36:1-2 déar det kravs att forverkande ar uppenbart
oskdligt for underlatenhet. Kan bevisning om vardet svarligen, eller inte alls,
foras far en skdnsmassig uppskattning av vardet goras enligt 36:4 st.3. Eko-
nomisk vinning kan i teorin férverkas dven utan att naringsidkaren haft kan-
nedom om den brottsliga verksamheten.* Aven juridiska personers tillgangar
kan forverkas.>

Det &r aklagaren som yrkar pa forverkande och brottmalsdomens rattskraft
omfattar dven férverkandet eller ett uteblivet yrkande om sadant.*® Detta in-
nebar alltsd att det ar viktigt att fa med yrkandet om férverkande vid prov-
ningen av brottet eftersom detta annars forfaller pa grund av res judicata.

Sammanfattningsvis kan sagas att forverkande kan goras i fyra fall. Vid nar-
ingsverksamhet som vardeférverkande; vid patraffandet av typiska brotts-
verktyg som sakforverkande; vid patrdffande av hjalpmedel vid brott som
bade sak- och vardeférverkande och slutligen och mest relevant for den hér
uppsatsen som sak- och vardefoérverkande vid utbyte av brott. Da kravs enligt
36:1 forutom vinning ocksa att egendomen kan knytas till ett visst brott och
att det vanliga straffrattsliga beviskravet styrkt ar uppfyllt.

8.3 Utvidgat forverkande

2005 klubbade EG-radet igenom det s.k. forverkanderambeslutet®” dar det
fastslogs att medlemsstaterna skulle skarpa reglerna for nar férverkande skall
kunna ske.

Som en féljd av rambeslutet tog riksdagen den 1 juli 2005 det forsta steget
mot en harmonisering genom tillskapandet av BrB 36:1 st.2 samt BrB 36:2 st.4
vilket innebar att forverkandereglerna i BrB dven skall omfatta specialstraff-
ratten om fingelse i mer &n ett r ar foreskrivet for brottet. >

** Not 1427 Karnov BrB

*>Se NJA 1983 5 570

3 Jareborg m.fl. s 55

%7 2005/212/RIF

3 Prop. 2004/05:135 foregick lagstiftningen
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1 juli 2008 togs det sista steget for ett uppfyllande av rambeslutet. Méjlighe-
terna till sa kallat utvidgat forverkande inforlivades da i svensk ratt genom BrB
36:1b. Regleringen av utvidgat forverkande ar subsidiar till 36:1 och annan re-
glering av utbytesférverkande.

Huvudtanken ar att den egendom som kan forverkas genom utvidgat forver-
kande ej langre med full bevisning skall behoéva knytas till ett visst enskilt
brott.*

Om det for ett visst brott ar foreskrivet fangelse i 6 ar eller mer och brottet
har varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte skall om nagon déms for detta
brott forverkande av egendom ske om det ar klart mera sannolikt att egen-
domen utgor utbyte av brott dn att sa inte ar fallet.

For att brottet skall vara forverkandeutlésande kravs alltsa att brottet har va-
rit av beskaffenhet att kunna ge utbyte. Faktisk vinning maste inte ha skett
utan brottet kan vara antingen 1. straffbart enbart om vinning skett, 2. av sa-
dan beskaffenhet att det i det enskilda fallet gett eller haft forutsattningar att
ge utbyte, 3. av sddan karaktar att brottet typiskt sett ger utbyte.*

| 36:1b st.2 finns dessutom en brottskatalog med fler forverkandeutlésande
brott oavsett straffskala. Brottet maste dock fortfarande vara av beskaffenhet
att kunna ge utbyte. Har raknas olika typer av manniskohandel, koppleri, ock-
er, olovlig befattning med falska pengar, dobbleri, narkotikabrott, dopnings-
brott, narkotikasmugglingsbrott och manniskosmugglingsbrott upp.

Lagstiftaren “uppfann” i och med 36:1b ocksa ett nytt sankt beviskrav genom
att egendom skall férverkas om det ar klart mera sannolikt att den utgor utby-
te av brottslighet an att sa inte ar fallet. Detta beviskrav kan s&gas ligga mellan
bevisnivaerna sannolikt och stdllt utom rimligt tvivel. Detta innebér att pasta-
endet om att egendom utgor utbyte av brottslig verksamhet dels maste vara
sannolikt men ocksa att det ar mer sannolikt an att egendomen inte utgor ut-
byte av brott.** En helhetsbedémning skall géras dar den enskildes personliga
och ekonomiska forhallanden genomgas och dar dven karaktdren av egendo-
men i fraga skall beaktas.*” Om en démd persons tillgdngar ter sig orimliga i
forhallande till den domdes inkomster eller om lyxartiklar patraffas hos nagon

** Not 1410 Karnov BrB

** Not 1412 Karnov BrB, Dahlstrom m.fl. s 491
*! Prop. 2007/08:68 s 95

*> Not 1414 Karnov BrB
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utan forvarvsinkomster kan detta tyda pa att egendomen utgér utbyte av
brottslig verksamhet. Det samma galler om stora summor hanteras kontant
utan rimliga orsaker eller om kdp och transaktioner sker utan upprattande av
normala handlingar/verifikationer.*?

Enligt 36:1b st.3 spelar det heller ingen roll om nagon déms for forsok, forbe-
redelse eller stampling under forutsattning att ovriga rekvisit i st.1-2 ar upp-
fyllda. Huruvida nagon doms som garningsman eller for nagon form av med-
verkan spelar heller ingen roll.

Precis som vid vanligt forverkande kan dven egendom som tratt istallet for ut-
bytet forverkas enligt 36:1c. Exempelvis kan avkastningen av aktier inforskaf-
fade med pengar som utgjort utbyte av brott forverkas.**

8.4 Generellt om forverkande

For saval vanligt forverkande som utvidgat forverkande och forverkande enligt
specialstraffratten galler att ratten alltid genom tillampning av BrB 36:16 kan
underlata att forverka egendom eller pengar om det anses vara uppenbart
oskaligt.*”> Vidare tillfaller virdet av forverkad egendom enligt 36:17 alltid sta-
ten.

Forverkande far enligt 36:5 ske hos garningsmannen, den i vars stalle gar-
ningsmannen eller annan medverkande var, den som beretts vinning eller nar-
ingsidkare enligt 36:4 och den som férvarvar egendomen genom bodelning,
arv, testamente, gava, (oavsett god tro) eller pa annat satt forvarvat egendo-
men och haft vetskap om eller skdlig anledning anta att egendomen harrort
fran brottet.

Vid utvidgat forverkande kan egendomen enligt 36:5a forverkas hos gar-
ningsmannen eller annan som medverkat till det brott som foérverkandet
grundar sig pa och den som forvarvar egendomen genom bodelning, arv, tes-
tamente eller gava och slutligen dven den som pa annat satt forvarvat egen-
domen med vetskap eller som haft skalig anledning att anta att egendomen
har samband med brottslig verksamhet. Vid utvidgat férverkande hos annan
an garningsmannen eller annan som medverkat till brottet tillampas lagen

* Prop. 2007/08:68 s 95 f
** Not 1417 Karnov BrB
*> Prop. 2007/08:68 s 96, Se dven NJA 1989 s. 78 och NJA 1976 s. 202
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(2008:369) om forfarandet vid forverkande av utbyte av brottslig verksamhet i
vissa fall.

Preskription intrader om inte ratten utfardat stamning for brottet inom 5 ar
efter att gdrningsmannen avlidit och efter att 10 ar har forflutit fran det att
forverkandebeslutet togs och verkstallighet ej genomforts enligt 36:14-15.

Forverkande &r i teorin ocksd majligt vid pafoljdseftergift enligt 36:12.°

En annan fraga rér huruvida forverkande verkligen utgor sarskild rattsverkan
av brott eller om det i sjdlva verket ror sig om ytterligare ett straff fér samma
brott. Fragan ror alltsa huruvida en garningsman straffas 2 ganger genom for-
verkandet och hur detta i sa fall ar forenligt med grundtanken ”Ne bis in
idem” som den kommer till yttryck i Europakonventionen. Denna fraga faller
dock utanfér ramen fér denna uppsats.

8.5 Forvar och Kvarstad

For att staten skall komma at att forverka kriminellas tillgangar finns de straff-
processuella tvangsmedlen Férvar och Kvarstad i RB 26 kap. Dessa tvangsme-
del tillhér de reella tvangsmedlen till skillnad mot de personella.”’ Regleringen
i RB 26 kap skall hallas atskild fran mojligheten att genom RB 15 kap beldgga
tillgdngar med kvarstad i anledning av tvistemal.

Det ar ratten som beslutar om kvarstad enligt RB 26:1,2 medan det ar aklaga-
ren (eller i bradskande fall polisman) som beslutar om tagande av egendom i
forvar enligt RB 26:1,3. Dessa bada medel anvands for att sdkerstalla verkstal-
lighet av betalningsskyldighet i anledning av brott (framst boter, forverkande
och skadestand) och inte for att sdkra tillgangar for sakforverkande, aterstal-
lande och bevisning.”® (Se mer nedan under Beslag) Sedan 1 juli 2008 kan all
typ av egendom tas i férvar och inte som tidigare endast 16s egendom.*® Aven
banktillgodohavanden kan tas i férvar.™

Proportionalitetsprincipen dr numera lagfast i RB 26:3 och far till foljd att
egendom som skall tas i forvar inte skall vara av mindre varde. Rader osdker-

*® Not 1454 Karnov BrB

* Nordh s 84

8 Bylund m.fl. s 80, Westerlund s 93, Lindberg s 339

* Prop. 2007/08:68, s 84 f, Lindberg s 341, Aklagarmyndighetens metodhandbok s 28
>0 Lindberg s 343
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het om vardet av den betalningsskyldighet som skall sakras genom kvarstad
skall egendomen helt enkelt inte tas i férvar.”*

Nar det galler forvar och kvarstad ar det aganderatten som ar det centrala och
inte besittningen varfér problem kan uppsta nar egendom tas i forvar och
aganderattsfragan ar svarbedomd.>?

For att kunna ta egendom i forvar far tvangsmedlen husrannsakan och
kroppsvisitation anvandas. Dock ej kroppsbesiktning. Fangelse maste vidare
kunna félja pa brottet for att dessa tvangsmedel skall kunna anvandas i for-
varssammanhang.”®

Efter att egendom tagits i forvar borjar en frist |6pa inom vilken aklagaren
maste gora en framstéllning till ratten om kvarstad. Senast den femte dagen
efter att egendomen togs i forvar maste detta ske. Darefter har ratten att se-
nast inom fyra dagar halla kvarstadsférhandling (om inte huvudférhandlingen
ligger ndra i tiden). Missar aklagaren att gora framstéllan i tid skall egendomen
omedelbart aterstallas.”

| praktiken ar det dock vanligt att egendom tas i beslag istallet for forvar. Sar-
skilt i ett inledande skede av férundersokningen. Speciellt vad géller pengar ar
dock mojligheterna att ta dessa i beslag mycket begriansade. Exempel pa nar
detta kan ske ar om pengarna i sig skall forverkas (genom sakférverkande) vid
forfalskningar eller om pengarna utgjort direkt utbyte av brott vid exempelvis
narkotikabrottslighet.” Att egendom inledningsvis tas i beslag anses godtag-
bart av praktiska skal infor vidare utredning kring om vardeforverkande skall
ske. Stora krav har dock uppstallts pa framst aklagarna att agera for att egen-
dom som ratteligen skall tas i forvar ocksa tas i forvar nar det framgar att det-
ta skall gbéras. Aven domstolarna har ett ansvar for att ritt tvdngsmedel an-
vinds.”®

*! Lindberg s 344

> Lindberg s 342

>* Prop. 2007/2008:68 s 88, Lindberg s 339, 346

>*RB 26:4 st.1, RB 26:2 st.4, Lindberg s 347, 361 f

> Lindberg s 350, 373 f, 448

*® Lindberg s 447 f, Aklagarmyndighetens metodhandbok, s 31
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Egendom kan dven tas i forvar enligt lag (1974:1065) om visst stoldgods m.m.
(stoldgodslagen). Denna har dock storst betydelse for aterstdllande av gods
vid haleribrottslighet och nar s.k. tjuvgdmmor patraffas.”’

For att ratten skall kunna besluta om kvarstad kravs att nagon ar atminstone
skaligen misstankt for brott. Brottet behdver dock inte vara av allvarlig beskaf-
fenhet. Det kravs vidare att det skaligen kan befaras att den misstankte avvi-
ker, undanskaffar eller pa annat satt undandrar sig att betala boter, vardet av
forverkad egendom, foretagsbot, ersattning till det allmanna, skadestand till
malsdagande eller annan ersattning till malsdgande. Verkstalligheten av beslu-
tet sker enligt reglerna i utsékningsbalken (UB) (RB 26:8).>®

Beldggande med kvarstad kan gbras nar exempelvis en person som saknar
hemuvist i riket genom att avvika undandrar sig betalningsskyldighet i anled-
ning av brott.>® Enligt Nordh kan det alltsa ricka med ett ringa trafikbrott om
ovriga forutsattningar ar uppfyllda.®

Aven tillgangar tillhoriga juridiska personer kan beldggas med kvarstad.®

Eftersom det racker att nagon &r skaligen misstankt for att dennes egendom
ska kunna belaggas med kvarstad behdver inte atal vara vackt innan atgarden
vidtas.®? | och med att tvangsmedel anvinds ar dock en férundersokning per
automatik inledd enligt RB 23:16.%

Oftast specificerar inte ratten vilken egendom som skall beldggas med kvar-
stad utan bara att egendom uppgadende till ett sddant varde att fordringen
kommer att tickas skall beldggas med kvarstad. Aven kostnaderna fér utmat-
ning skall tas med. | slutdandan ar det alltsa kronofogdemyndigheten som av-
gor vilken sorts egendom och hur mycket av denna egendom som skall tas i
ansprak vid verkstillandet av kvarstaden.®

>’ Lindberg s 378

>% Bylund m.fl. s 80, Lindberg s 352
> Westerlund s 93

% Nordh s 85

®' NJA 1983 s. 570, Lindberg s 358
%2 Nordh s 84

® Danielsson s 82

* Nordh s 87 f, Lindberg s 362 f
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8.6 Beslag

Reglerna om beslag i brottmal enligt RB 27:1 och 27:14a skall hallas atskilda
fran reglerna om forvar och kvarstad. Beslagsreglerna har ett annat syfte da
de ar inriktade pa sak och inte pa varde. Detta tvangsmedel anvands typiskt
for att 1. utreda brott (bevisbeslag), 2. aterstdlla egendom (aterstallandebe-
slag) och 3. for att kunna genomféra sakforverkande enligt 36:1-3 vad galler
hjalpmedel vid brott och av typiska brottsverktyg (forverkandebeslag). RB
27:1 blir tillamplig efter att brott har begatts och kan sdgas passa ihop med
forverkandereglerna i BrB 36:1-2 medan 27:14a anvands for situationer innan
brott har begatts och kan sdgas passa ihop med férverkanderegeln i 36:3.%°

Nar det géller beslag finns inga specificerade krav pa tidsfrister inom vilka
domstolsprévning automatiskt skall ske. Den som har “drabbats” av beslaget
har dock ratt att, enligt RB 27:6, pa eget initiativ begdra provning av beslaget
varpa en kortare tidsfrist bérjar 16pa.®

| sammanhanget kan ocksa ndmnas att husrannsakan och kroppsvisitation kan
genomfdras enligt RB 28:1 och 28:11 och att saker kan tas i beslag enligt RB
27:1 om det behovs for utredning om forverkande av utbyte av brottslig verk-
samhet enligt BrB 36:1b (utvidgat forverkande). Ett sddant beslag (som ar en
typ av bevisbeslag) kan vara av intresse under spaningsfasen, under férunder-
sokningen och slutligen for att fora bevisning i domstolen.®’

Tas pengar i beslag skall dessa nar det framstar som troligt att dessa kommer
att omfattas av ett vardeforverkande i stéllet snarast tas i foérvar (se ovan).

9 Forverkanderegleringen i Norge, Dan-
mark och Finland

Danmark inforde reglering kring utvidgat forverkande redan 1997 i ett forsok
att komma tillratta med MC-kriminaliteten. Liksom i Sverige kravs att det for-
verkandeutlésande brottet kan ge utbyte och att det kan bestraffas med

% Dahlstrém m.fl. s 487
®® Lindberg s 424 f
% Not 970 Karnov RB, Lindberg s 385
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fangelse i sex ar eller mer eller att brott har skett mot narkotikalagstiftning-
68

en
Vad som ar speciellt med narkotikalagstiftningen i Danmark ar att den tilltala-
de alaggs att gora sannolikt att hans tillgangar inte harror fran kriminalitet.
Det ror sig alltsd om en omvand bevisbérda. Dansk forverkandelagstiftning
skiljer sig vidare nagot fran den svenska da den framst ar avsedd att traffa
egendom av lite storre varde vilket i forarbetena exemplifieras med kontanta
medel uppgaende till 50 000 kr eller mer och en dannu hogre grans vad galler
bilar och fasta tillgdngar. Lagen tar alltsa sikte pa lyxkonsumtion pa ett tydliga-
re satt an den svenska lagstiftningen. Framst anvands regleringen pa narkoti-
kaomradet.*®

| Finland kravs att det forverkandeutlosande brottet ar sadant att det kan ge
avsevdrd vinning och det finns skdl att anta att egendom som patraffas har
sitt ursprung i brottslighet som inte ar obetydlig. (Bevisnivan ar saledes lagre
satt dn i den svenska lagstiftningen). Brottet skall ocksa kunna medfor fangel-
se i fyra ar eller mer eller vara uppraknat i viss katalog innefattande bland an-
nat narkotikabrottslighet. Reglering kring utvidgat férverkande har funnits i
Finland sedan 2001.

Eftersom det ar avsevard vinning som kan forverkas star i forarbetena att mi-
nimigransen bor vara flera tiotusentals mark. (Alltsa tusentals euro enligt da-
gens valuta) Det ar framst pa narkotikaomradet som regleringen kring utvid-
gat forverkande har tilléa'mpats.70

Norge har sedan 1999 en reglering kring utvidgat forverkande liknande den
svenska. Det kravs for att utvidgat forverkande skall bli aktuellt att brott som
kan ge betydande vinning har begatts och att ett eller flera sddana brott kan
resultera i fangelse 6 ar eller mer eller att brott kan bestraffas med fangelse 2
ar eller mer om den tilltalade under de senaste fem aren gjort sig skyldig till
brott som kan ge ett betydande utbyte.

Med betydande utbyte avses enligt forarbetena minst 75 000 kr men gransen
har genom praxis kommit att hojas ytterligare.

%8 Ds 2006:17 s 57
® Ds 2006:17 s 58 f, Prop. 2007/08:68, .45 f
" Ds 2006:17 s 59 f
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Omvand bevisborda tillampas men det racker att den tilltalade kan gora san-
nolikt att egendomen harror ur lagligt forvarv. Dock racker det inte att en en-
skild tillgang kan visas vara lagligt atkommen utan genomlysning av hela den
tilltalades ekonomi och tillgangar skall ske.

Vad som utmarker den norska regleringen fran 6évriga nordiska lander ar att
ett uteldmnat yrkande om utvidgat forverkande vid processen kring det for-
verkandeutlésande brottet inte blir res judicata. Mal kan alltsa vackas senare i
enbart forverkandefragan.”

10 Sanktionsavgifter, foretagsbot, verkstillighet
och sekretess

Sanktionsavgifter aldggs av forvaltningsdomstol. Genom sanktionsavgifterna
kan staten pa ett effektivare satt beivra bagatellartade massfoérseelser och
dessutom ge juridiska personer kannbara ekonomiska sanktioner utan att krav
pa uppsat eller oaktsamhet behover visas. Detta sker naturligtvis pa rattssa-
kerhetens bekostnad.”

Som exempel pa sanktionsavgifter kan namnas tulltilldgg och skattetillagg en-
ligt bade skattebetalningslagen (SBL) och taxeringslagen (TL) och férsenings-
avgifter enligt TL. For att sakra dessa fordringar kan tillgangar betalningssakras
enligt lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.

Forutom att forverkande kan ske av vinning av brottslighet utévad i narings-
verksamhet kan foretag (bade juridiska och fysiska personer) aven traffas av
ett alaggande av foretagsbot pa mellan 5000 kr och 10 miljoner kr. Foretags-
boten har till skillnad fran den vinsteliminerande funktion som aterfinns bland
forverkandereglerna en bestraffande funktion.”®

Regleringen av foretagsbot aterfinns i BrB 36:7 och har fran att ha fort en ty-
nande tillvaro fatt vassade tander fran 1 juli 2006. Foretagsboten traffar un-
derlatenhet att agera och kan, pa yrkande av dklagare, drabba en naringsidka-
re om denne rent allmant inte gjort vad som skaligen kan kravas for att fore-
bygga brottslighet eller om en person i ledande stallning, alternativt ansvarig

" Ds 2006:17 s 60 ff, Prop. 2007/08:68, s.46 f
72 Jareborg m.fl. s 60
® Not 1435, 1442 Karnov BrB
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for tillsyn eller kontroll, begatt brottet. Féretagsboten kan alltsa traffa nagon
annan an den som utfort de brottsliga handlingarna och nagon vinst maste
inte ha gjorts pa den brottsliga verksamheten. Jareborg/ Zila menar att re-
gleringen ar ett exempel pa ett “vikarierande ansvar” vilket &r mycket ovanligt
i svensk ratt.”* Aven vad giller foretagsbot skall en skilighetsprévning av bo-
ten goras och boten far dven nedséattas eller helt efterges under vissa om-
standigheter enligt BrB 36:9-10.

Det ar aklagaren som yrkar pa alaggande av foretagsbot och aklagaren kan
dven enligt RB 48:2, st. 4 och 48:4, st.3 alagga naringsidkaren féretagsbot ge-
nom strafférelaggande om boten understiger 500 000 kr. Reglerna om fore-
tagsbot ar obligatoriska.”

Preskription intradder pa samma satt som for forverkande enligt BrB 36:14-15
och foretagsboten tillfaller staten enligt BrB 36:17.

Nar egendom skall tas i mat av kronofogden blir 4gandefragan avgbérande. En-
ligt utsdkningsbalken (UB) 4:17-19 foreligger besittningspresumtion vilket in-
nebar att den som har en tillgdng i sin besittning anses vara dgare till den-
samma. For att denna presumtion skall brytas skall annan @n innehavaren visa
att denne ar den riktige dgaren. Vid forverkande finns inte motsvarande be-
sittningspresumtion for dgande utan sedvanliga beviskrav géller.

Sekretesslagen (SekrL) 14:3 mojliggor uppgiftslamnande och utbyte av infor-
mation mellan myndigheter nar intresset av att en sekretessbelagd uppgift
lamnas 6ver uppenbart viager 6ver det intresse sekretessen skall skydda. Den-
na generalklausul ar aktuell vid exempelvis samarbete med kronofogden i ut-
matningsfragor.

11  Praxis kring utvidgat forverkande

Vad galler vanligt foérverkande vid narkotikabrottslighet finns en ganska val ut-
vecklad praxis som i princip bygger pa matematiska berakningar. Antalet over-
latna gram narkotika multipliceras helt enkelt med aktuellt gatupris.”® Ut-

7 Jareborg m.fl. s 59
7 Dahlstrém m.fl. s 500
7® Se exempelvis B 3088-08 fran Hovratten fér Véstra Sverige.
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gangspunkten vid forverkande ar att det ar nettoutbytet som skall forverkas
men pa narkotika- och alkoholomradet har det i praxis genom rattsfallen NJA
1977 s. 735 och 2001 s. 129 utvecklats en bruttoprincip.

Vissa skonsmadssiga bedémningar och inslag av nettoberakningar kan dock fo-
rekomma vilket rattsfallet NJA 1991 s. 387 illustrerar. Forverkanden kan dven
sattas ned och flera tilltalade kan alaggas solidarisk betalningsskyldighet vilket
bland annat rattsfallet B 4322-08 fran Hovratten for vastra Sverige visar.

Praxis roérande utvidgat forverkande ar annu inte sarskilt omfattande. Detta
beror delvis pa att regleringen kring utvidgat forverkande tradde i kraft sa
sent som 1 juli 2008 och att rattsskipningens kvarnar mal relativt langsamt.
Men det beror ocksa pa att det forverkandeutlésande brottet skall vara begatt
efter detta datum. Enligt kammaraklagare Hanstrom anvands darfoér utvidgat

III

forverkande subsidiart till “vanligt” forverkande nar osdkerhet rader om nar

det férverkandeutlésande brottet ir begatt.”’

Nedan féljer en genomgang av praxis pa omradet. For tydlighetens skull har
jag dopt fallen efter den tingsratt som forst démde i malet.”®

11.1 Sodertornsfallet 1

Omstandigheterna i detta fall var sadana att en man domdes fér narkotika-
brott av normalgraden och for ringa narkotikabrott enligt NSL till sex mana-
ders fangelse for att pa olika satt ha innehaft ca 25 gram amfetamin och 30
gram cannabis. | samband med gripandet beslagtogs dven 17 000 kr i kontan-
ter.

Som stod for att kontanterna klart mera sannolikt utgjorde utbyte av brott an
att sa inte var fallet presenterade aklagaren 1. en utredningsrapport fran kro-
nofogdemyndigheten utvisande att den tilltalade saknade utmatningsbara till-
gangar, 2. ett utdrag ur kronofogdens register utvisande att den tilltalade
hade skulder hos myndigheten uppgaende till ca 27 000 samt 3. ett utdrag ur
taxeringsuppgiftsregistret utvisande att den tilltalades senaste taxering upp-
gick till ca 95 000 kr for forevarande inkomstar.

Utan vidare resonemang bortser ratten fran den tilltalades invandningar att
pengarna harror fran mopedforsaljning och uttag fran pensionskontot utan

"7 Hanstrém (muntligen 9 feb-08)
78 se kallférteckningen fér malnummer.
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konstaterar kort att det “mot bakgrund sarskilt av de ekonomiska foérhallan-
den U. E. lever under anser tingsratten dock i likhet med aklagaren att det ar
klart mer sannolikt att de utgor utbyte av brott dn att sa inte ar fallet.” Ratten
konstaterar vidare att brottet ar av beskaffenhet att ge utbyte och att den till-
talade inte gjort gdllande att pengarna forvarvats fore den 1 juli 2008. Domen
ar inte 6verklagad.

Att notera ar att aklagaren i malet tar pengarna i beslag utan att sedan ta dem
i forvar och ej heller yrka pa kvarstad. Han yrkar istéllet direkt att de beslag-
tagna pengarna skall forverkas vid huvudférhandlingen.

11.2 Sodertornsfallet 2

Efter att en man stoppats i trafikkontroll for drograttfylleri patraffades vagar
med kokain pa samt 17 000 kr i kontanter i bilen. Detta foranledde en hus-
rannsakan dar ca 250 000 kr och 7000 euro i kontanter samt ett antal dyrbara
guldféremal patraffades saval som ca 30 gram kokain. Ratten démer saledes
mannen for narkotikabrott av normalgraden, ringa narkotikabrott och rattfyl-
leri till fangelse i 1 ar och 2 manader.

Vad galler forverkandeyrkandet menar ratten att det spelar roll om narkotikan
innehafts for eget bruk eller i 6verlatelsesyfte. Ratten finner att den innehafts
i overlatelsesyfte och att mannen darfor doms for ett brott som kan ge utbyte
och att det darmed ar forverkandeutlésande.

Nar det galler genomlysningen av den tilltalades ekonomi faller ratten tillbaka
pa en differens pa ca 300 000 kr nar man jamfor transaktioner pa mannens
bankkonto med vad han deklarerat for som inkomster. Detta géller enbart
transaktioner gjorda under aret pa mannens bankkonto och inte de kontanta
medlen och guldféremalen. Mannen invander att han utan att ha deklarerat
for det aven handlat med guld och att anledningen till att han hade ett relativt
stort belopp i euro var att det var i spekulationssyfte. Ratten beaktar dessa in-
vandningar men kommer fram till att de dnda inte racker for att forklara diffe-
rensen mellan vad som influtit pa kontot och de taxerade inkomsterna. Till
detta kommer de kontanta medlen och guldféremalen som ratten inte finner
att mannen redogjort for med tillracklig trovardighet.

Ratten finner det saledes klart mera sannolikt att vardet av de beslagtagna
och sedermera i forvar tagna tillgdngarna skall forklaras forverkade och belag-
ger dessa med kvarstad.
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11.3 Karlstadfallet

| detta fall domdes en man till 2 ar och 6 manaders fangelse for grovt narkoti-
kabrott efter att ha patraffats med en ryggsack innehallande ca 400 gram am-
fetamin och 95 500 i kontanter.

Tillgangsundersokning genomfordes och utvisade att mannen ej haft nagon
taxerad inkomst sedan 2006, att han ej hade nagon formoégenhet eller dgde
nagra fastigheter samt att han hade skulder hos kronofogden. Slagningar
gjordes dven i bolagsregistret och mot fordonsregistret vilka utvisade att
mannen varken var engagerad i ndgot bolag eller dgde négra bilar. Aven man-
nens bankkonton genomlystes men befanns vara i det narmaste innehallslosa.
Aven mannens familjeférhallanden och mannens mors inkomster granskades.
Mannen hade dock nyligen utfatt ett skadestand fran JK om 65 000 kr.

Ratten konstaterar att for brottet ar foreskrivet fangelse sex ar samt att det ar
ett brott som kan ge utbyte. Ratten finner att det trots skadestandet ar klart
mer sannolikt att pengarna utgor utbyte av brott an att sa inte ar fallet. Detta
pa grund av omstandigheterna under vilka pengarna patraffades och pa grund
av att mannen inte vill uppge namnet pa den person som han havdar att han
Ianat ytterligare 35 000 kr av. Ratten faster heller ingen tilltro till uppgiften att
kontanterna forvarades i vaskan infér ett kommande bilkdp i Tyskland.

| detta fall tog aklagaren forst pengarna i beslag och beslutade sedan om for-
var varpa ratten belade pengarna med kvarstad innan huvudférhandlingen.

Malet overklagades till hovratten vilken faststallde tingsrattens dom vad gall-
de ansvar, paféljd och férverkande och konstaterade, utan vidare motivering,
att pengarna klart mera sannolikt harrorde fran brottslig verksamhet an att sa
inte var fallet.

11.4 Goteborgsfallet 1

| detta fall domdes en person for narkotikabrott efter att i 6verlatelsesyfte ha
hanterat ca 10 gram kokain till skyddstillsyn med kontraktsvard och ett alter-
nativstraff pa 7 manaders fangelse.

Vid gripandet patraffades aven 11 000 kr i kontanter som den tilltalade menar
harror fran forsaljning av en motorcrossmotorcykel. Den tilltalade vill dock av
radsla inte uppge till vem han salt motorcykeln.

Tingsratten faster ingen tilltro vid dessa uppgifter utan konstaterar endast att
11 000 kr patraffats i samband med narkotikaaffarer. Ratten anfor vidare:
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Sannolikheten fér att pengarna hdrrér fran narkotikabrottslighet av
normalgraden dr dérfér avsevdrt hégre én att de utgjort betalning fér en
crosscykel. Yrkandet om foérverkande av i beslag tagna pengar dr sdledes
lagligen grundat och skall bifallas.

Detta vacker en del fragetecken. Till att bérja med har aklagaren yrkat pa for-
verkande bade enligt BrB 36:1 och BrB 36:1b och ratten har inte specificerat
enligt vilket lagrum yrkandet om férverkande bifalls. Det ligger nara till hands
att det ror sig om ett vanligt forverkande men det saknas da en beradkning ro-
rande den overlatna narkotikans varde. Vidare maste det vara styrkt att utby-
tet harror fran brottet. Sannolikt racker inte.

Om det ror sig om ett utvidgat forverkande foreligger visserligen en bevislatt-
nad men det kravs fortfarande att det ar klart mera sannolikt att utbytet har-
ror fran den tilltalades brottsliga verksamhet. Sannolikt racker inte heller i
detta fall. Dessutom saknas all form av genomlysning av den tilltalades eko-
nomi innefattande lagliga inkomster med mera. 11 000 kr kan inte heller an-
ses vara nagon exceptionellt stor summa.

Hovratten bringar nagot storre klarhet i hur tingsratten resonerat genom att
anfora att det ror sig om ett brott som kan ge utbyte och att det ar klart mera
sannolikt att de 11 000 kr som tagits i beslag utgdr utbyte av brottslig verk-
samhet an att sa inte ar fallet. Det skulle alltsa rora sig om ett utvidgat forver-
kande.

Aven i detta fall tog &klagaren pengarna i beslag foér att direkt begira dessa
forverkade (se ovan Sodertornsfallet 1) vid huvudférhandlingen utan att forst
ta dem i forvar och sedan yrka pa kvarstad.

11.5 Goteborgsfallet 2

Efter spaning patraffades en man med 20 000 kr pa sig och i den tilltalades bil
aterfanns ca 50 gram kokain.

Tingsratten menar att det ar klart mera sannolikt att pengarna utgjort utbyte
av brottslig verksamhet dn att sa inte ar fallet. Detta mot bakgrund av att den
tilltalade innehaft en stérre summa kontanter mitt i natten i samband med att
en storre mangd narkotika patraffades. Ratten menar att den tilltalade inte
ldmnat nagon trovardig forklaring till varfér han hade pengarna pa sig och
bortser fran invandningen om att den tilltalade precis tillgodogjort sig en
aterbetalning av ett legitimt lan.
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Nagon tillgangsutredning eller liknande utredning om den tilltalades livssitua-
tion forefaller inte ha gjorts.

Hovratten kommer dock till ett delvis annat slut vad galler forverkandefragan.
Hovratten finner att de 10 000 kr som mannen férvarat i planboken var av-
sedda for inkdp av telefonkort som mannen i sin affarsrorelse arbetar med att
sdlja. Hans sambo bekraftar att pengarna var for detta andamal och att man-
nen alltid pa viss dag gjorde dessa inkdp. Resterande 10 000 kr forverkas dock
i enlighet med tingsrattens dom.

Precis som i Géteborgsfallet 1 och Sédertérnsfallet 1 (se ovan) tog aklagaren
dven i detta fall pengarna i beslag for att direkt begara dessa forverkade vid
huvudférhandlingen utan att forst ta dem i férvar och sedan yrka pa kvarstad.

11.6 Malmofallet 1

En man doms for narkotikabrott efter att ha erkdnt innehav av bland annat ca
20 gram heroin. Mannen erkdnner och ratten finner mot mannens nekande
att narkotikan innehafts i 6verlatelsesyfte och domer mannen till 2 ars fangel-
se.

| mannens bostad patraffas forutom narkotikan dven ca 80 000 kr i kontanter i
en platlada som mannen menar att han sparat ihop under flera ar. Rattens
bedomning lyder som foljer:

Tingsrétten bedémer det som osannolikt att pengarna skulle ha férva-
rats i en platidda i [den tilltalades] bostad, om de inte emanerat ur
brottslig verksamhet. [Den tilltalade] har inte kunnat férklara varfér des-
sa kontanter hdllits avdelade frdn hans évriga banktillgodohavanden. Pa
grund av det anférda ska i beslag tagna 82 900 kr anses sannolikt utgéra
utbyte av brottslig verksamhet och férverkandeyrkandet ska sdledes bi-
fallas.

Precis som i G6teborgsfallet 1 (se ovan) anvands alltsa en bevisniva som inte
existerar vid forverkanden. Om detta beror pa ett férbiseende eller beror pa
nagot annat ar svart att avgora. | detta fall kan vi dock med sdkerhet veta att
det ror sig om ett utvidgat forverkande eftersom det ar ett yrkande om ett sa-
dant som bifalls.

Precis som i G6teborgsfallet 1 och 2 och Sédertérnsfallet 1 (se ovan) tog akla-
garen aven i detta fall pengarna i beslag for att direkt begara dessa forverkade
vid huvudférhandlingen utan att forst ta dem i forvar och sedan yrka pa kvar-
stad.
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Hovratten ansluter sig helt kort till tingsrattens bedomning och bringar sale-
des ingen klarhet kring tillampningen av bevisnivan.

11.7 Malmofallet 2

| detta fall domdes en man for bland annat grovt narkotikabrott till fangelse i
4 ar.

Efter en langre tids spaning mot en lagenhet varifran det saldes narkotika
gjorde polisen en husrannsakan och fann da i en garderob ca 73 gram heroin,
vagar, en sked, plastpasar och 89 500 kr i kontanter.

Tingsratten konstaterar att bade mannen och kvinnan som ocksa bodde i |-
genheten saknade arbete och lagger féljande motivering till grund for forver-
kande.

Med hdénsyn till egendomens beskaffenhet, de omstdndigheter under vil-
ka de pdatriffades samt [den tilltalades] personliga och ekonomiska fér-
hdllanden framstar det som klart mer sannolikt att egendomen utgér ut-
byte av brottslig verksamhet dn att s@ inte dr fallet.

Vad galler tillgangsutredning kan konstateras att ratten alltsa nojer sig med
att den tilltalade saknar arbete och i nagon man ar kand som missbrukare/
langare av narkotika.

Precis som i Goteborgsfallet 1 och 2, S6dertérnsfallet 1 och Malméfallet 1 (se
ovan) tog aklagaren dven i detta fall pengarna i beslag for att direkt begara
dessa forverkade vid huvudférhandlingen utan att forst ta dem i forvar och
sedan yrka pa kvarstad.

Domen har 6verklagats till hovrdatten men dnnu ej avgjorts.

11.8 Gavlefallet

Aven om detta fall inte &r narkotikarelaterat ar det 4nda intressant dels darfor
att det visar pa att dven annan brottslighet kan angripas och dels eftersom det
dven ger exempel pa de svarigheter som kan uppsta vid dgandeinvandningar
och skalighetsbedémningar.

Kortfattat domdes en man for bland annat omfattande haleriverksamhet och
bokforingsbrott. Under utredningen patraffades stora mangder kapitalvaror.
Det rorde sig om allt fran kylskap till vattenskotrar, dyra klockor och sportbi-
lar.
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Tillgangsutredning gjordes dar den tilltalades ekonomi genomlystes och kon-
tantberdkningen visade att utgifterna under en foljd av ar 6versteg inkoms-
terna. Ratten bortsag fran invandningar om |an och spelvinster.

Aklagaren tog en BMW, en Porsche, 2 klockor, 2 vattenskotrar, en mangd bil-
dack samt den tilltalades andel i bostadsfastigheten i forvar och yrkade pa
kvarstad och ett vardeférverkande uppgaende till 1 540 000 kr. Ratten skriver
dock att ”svarigheterna att berdkna vardet [av egendomen] ar uppenbara”
och att dganderatten till flertalet av sakerna som tagits i férvar ar osaker samt
att det ar svart att uppskatta vardet av det nedlagda arbetet i den tilltalades
hus. Ratten faller tillbaka pa en skalighetsbedémning dar man aven tar hansyn
till skadestand och andra palagor och finner att vardet skdligen kan bestam-
mas till 250 000 kr. Kvarstad beslutas slutligen om ett varde av tillgangar upp-
gaende till ca 700 000 kr dar skadestandskyldigheten utgor lejonparten.

Domen har 6verklagats till hovratten men dnnu ej avgjorts.

12  Analys av praxis

Ur de domar som hittills avkunnats kan en del slutsatser dras. Dels praglas
domarna av en viss osdkerhet kring hur den nya regleringen skall tillampas
och dels visar de pa att utvidgade forverkanden pa narkotikaomradet relativt
latt |1ater sig goras.

Den nya bevisnivan verkar stalla till en del problem. | tva av domarna anvan-
der sig ratten av bevisnivan sannolikt istdllet for klart mera sannolikt nar
kopplingen mellan egendomen och den brottsliga verksamheten skall géras.
Om detta beror pa forbiseende eller nagot annat ar svart att avgéra men ty-
der anda pa en viss osdkerhet.

| en av domarna tillampas ocksa ett mer traditionellt forverkandeperspektiv
dar egendomen sa att sdga halvt knyts till ett enskilt brott trots att detta inte
langre behdver goras. | ett annat fall anses det mer sannolikt att pengarna
harror fran narkotikaforsaljning an fran nagot annat.

Tanken bakom lagstiftningen var ju att komma ifran kopplingen till ett visst
brott och att en genomlysning istdllet skulle ske av den tilltalades hela eko-
nomi och leverne. Mot bakgrund av detta ar det ocksa pafallande hur sallan
ordentliga tillgdngsutredningar har gjorts. Detta mot bakgrund av att det har
visat sig vara relativt enkelt i de fall dar det har gjorts. Istéllet faller ratten till-
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baka i mer traditionella tankebanor dar omstandigheterna i det enskilda fallet
skulle visa pa att pengarna harror fran brottslig verksamhet. Exempel pa detta
ar att pengarna patraffas i anknytning till narkotika.

Sammantaget menar jag att domarna i flera fall visar pa att ratten lever kvar i
den gamla regleringen kring vanligt férverkande med den skillnaden att bevis-
nivan pa ett luddigt satt har sankts. | och med att yrkandet om utvidgat for-
verkande ofta gors subsidiart till vanligt forverkande ar det ocksa svart att
veta pa vilken grund férverkande sker. | nagot fall ar det sa oklart att det inte
ens gar att utldsa om det ror sig om ett vanligt eller ett utvidgat férverkande.

En an storre osdkerhet verkar finnas kring hur pengar rent praktiskt sakras i
avvaktan pa provning av forverkandeyrkande. Det star helt klart att pengar
som skall sakras for vardeforverkande skall tas i forvar och att yrkande om
kvarstad skall goras inom fastslagna tidsfrister. Visst kortare tidsutrymme dar
pengar kan vara beslagtagna har ansetts vara nodvandigt av praktiska skal
men utrymmet ar begrdansat och sadana pengar skall snarast moijligt istallet
tas i forvar (se ovan). Trots att fragan ar helt klar sker inte detta utan aklagar-
na tar istdllet i flera av fallen pengarna i beslag och begar dem férverkade vid
huvudforhandlingen utan kvarstadsproévning. Inte i nagot av dessa fall har rat-
ten uttalat sig om detta forfarande.

| de fall hovratten har provat forverkandefragan har inte heller nagon vidare
klarhet bringats kring hur den nya regleringen skall hanteras. | tre av fallen dar
overprovning skett ansluter sig helt enkelt hovratten till tingsrattens bedém-
ning utan vidare motivering. | det fjarde fallet med 6verprévning andrar hov-
ratten tingsrattens dom genom att den satter ned det belopp som skall for-
verkas till hilften. Aven hir visas pa kopplingen till det enskilda brottet och
omstandigheterna under vilka pengarna patraffades. Halften av pengarna an-
sags knutna till det narkotikabrott som mannen domdes for medan halften
skulle anvandas for inkop till mannens naringsverksamhet. Ratten prévar dock
inte om de sistndmnda pengarna harrorde fran tidigare brottslig verksamhet.
Bara det faktum att pengarna skall anvandas pa ett legitimt satt sager ju ing-
enting om deras ursprung.

Oavsett osdkerhetsfaktorerna ovan verkar det anda vara relativt enkelt att fa
bifall till yrkandet om utvidgat forverkande nar det géller pengar harrérande
fran narkotikabrottslighet. Det har dven visat sig relativt enkelt att genomlysa
den tilltalades ekonomi och omstandigheterna under vilka egendomen har
patraffats verkar ha paverkat bedémningen huruvida det ror sig om utbyte av
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brottslig verksamhet eller inte. Lat vara att det i ovanstaende fall roért sig om
fall dar den tilltalade i princip inte haft ndgra inkomster och levt i samhallets
marginaler. Nagra vidare invandningar har ej heller forekommit. Men det kan-
ske ar pa detta satt det ser ut i normalfallet nar det galler narkotikabrottslig-
het vilket da skulle visa pa att regleringen fyller sitt syfte.

Vid grovre forverkandeutlosande brottslighet, dar det ror sig om storre be-
slagtagna summor och dar den tilltalade har mer pa sitt samvete borde det bli
annu lattare att fa igenom ett forverkandeyrkande. Dock kan vid grovre
brottslighet och storre forslagenhet ocksa forvantas fler och mer kvalificerade
invandningar om exempelvis dgandeférhallanden och legala forvarv.

Detta relativa fatal domar ar givetvis for lite for att man skall kunna dra nagra
storre vaxlar pa hur det kommer att se ut i framtiden men i nuldget ser det
anda ut som att lagstiftningen kring utvidgat férverkande pa narkotikaomra-
det fungerar i praktiken. Sammantaget har ca 650 000 kr forverkats och influ-
tit till staten genom ovan redovisade narkotikadomar. Pengar som sannolikt
hade fatt lamnats tillbaka till narkotikabrottslingarna med férutvarande lag-
stiftning.

De juridiska verktygen for en effektiv jakt pa narkotikapengar verkar saledes
fungera.

13 Reflektioner fran filtet

Brottsforebyggande radet har publicerat ett exempel pa hur samarbetet kring
forverkande i teorin skulle kunna fungera. Detta far anses vara nagot av ett
dromscenario dar olika myndigheter informerar och bistar varandra pa ett
smidigt satt efter att inledningsvis ha snubblat 6ver intressant information. (se
bilaga 1)

For att se om denna modell stammer 6verens med verkligheten och for att
besvara fragan hur jakten pa kriminella pengar pa narkotikaomradet fungerar
idag har jag latit intervjua ett antal aklagare som pa olika satt har erfarenhet
av utvidgat forverkande. Jag har dven intervjuat representanter fran Gote-
borgs stads samverkansprojekt mot organiserad brottslighet och varit i kon-
takt med ordféranden for Svenska narkotikapolisféreningen (SNPF).

Enligt dklagarmyndighetens verksamhetsplaner for 2008 och 2009 samt riks-
aklagarens styrdokument ”Rattsliga utvecklingsstrategier for 2007-2009” skall
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sarskilt den grova organiserade brottsligheten bekdampas varav narkotika-
brottsligheten utgér en betydande del. For en effektiv brottsbekdampning pa
detta omrade skall fokus laggas pa just tillgangsinriktad brottsbekdampning och
som en del av denna strategi utvidgat forverkande. En forutsattning for detta
ir ocksd att myndighetssamverkan fordjupas pa alla nivaer. ”°

13.1 Kammaraklagare Hans-Jorgen Hanstrém vid in-
ternationella dklagarkammaren i Stockholm

Kammaraklagare Hans-Jorgen Hanstrom arbetar vid internationella dklagar-
kammaren i Stockholm. Enligt Hanstrom har arbetet pabdrjats bland landets
aklagare med att yrka pa utvidgat forverkande nar tillfille ges. Aklagarna har
dven getts internutbildning for att kunna ta till sig de nya reglerna om utvidgat
forverkande.

Hanstrém menar att det inte har hunnit utvecklas nagon egentlig praxis annu
vad géller utvidgat férverkande men att detta inte beror pa lathet eller bris-
tande kunskap utan pa att det forverkandeutlésande brottet med sdkerhet
maste ha begatts efter 1 juli 2008. Annars ar det battre att yrka pa ”vanligt”
forverkande sa langt det ar mojligt. Hanstrom tror att reglerna om utvidgat
forverkande generellt sett anvands subsidiart till de vanliga forverkandereg-
lerna.

Vad galler regleringen kring utvidgat forverkande anser Hanstrom att nivan
dels ar for hogt satt och att vissa brott inte innefattas i den katalog som stalls
upp i lagstiftningen. Hanstrom skulle framforallt vilja att penninghaleri infor-
des i katalogen och att olovlig befattning med kriminella pengar kriminalisera-
des. Att sjalv spendera pengar man tillgripit vid ett ran ar i dag inte straffbart i
Sverige vilket ar stotande enligt Hanstrom. Han menar ocksa att Sverige har
hamnat pa efterkdlken vad galler penningtvatt och penninghaleri och att Sve-
rige har fatt kritik pa detta omrade av Financial Action Task Force on money
laundering (FATF). Hanstrom skulle ocksa vilja se att deltagande i kriminell or-
ganisation gjordes straffbart och dessutom var forverkandeutlésande.

Pa det hela taget ar dock Hanstrém n6jd med regleringen kring utvidgat for-
verkande men tycker att nomenklaturen har kranglats till genom inférandet

7 Rattsliga utvecklingsstrategier 2007-2009 s 10, Aklagarmyndighetens verksamhets-
plan 2008 s 5 ff, Aklagarmyndighetens verksamhetsplan 2009 s 5 ff, Handlingsplan for
narkotikapolitiken 2006-2010 s 2
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av den nya bevisnivan “klart mera sannolikt” som han menar mer hér hemma
i civilratten an i straffratten. (Exempelvis vid avgérande om forsakringsfall fo-
religger eller ej)

Vad galler samverkan med andra myndigheter ar det framst till finanspolisen
aklagarna vander sig nar det galler utvidgat foérverkande. Det ar dessa och inte
den vanliga narkotikapolisen som besitter kunskaperna nar det galler register-
korningar och framletande av forverkandebara tillgangar.

Hanstrom liknar regleringen kring utvidgat forverkande vid en tvastegsraket
dér steg ett utgors av lagforing av den kriminelle och steg tva av utredningen
kring om det finns utmatningsbara tillgangar. Problemet ar bara att det bara
ar en raket som skjuts upp och att férverkandebiten maste vara med redan
vid steg ett for att talan om férverkande inte skall forfalla. Det finns dock inga
mojligheter att halla en misstankt haktad bara for att utreda forverkandebi-
ten. Hanstrom framhaller ocksa resursbristen som ett problem. Hanteringen
kring forverkande kraver ofta bitrade av ekonomer och andra med special-
kompetens men anda skall detta skotas inom ramen for befintliga anslag. Det-
ta ar enligt Hanstrom verklighetsframmande. Hanstrém patalar (mdjligen iro-
niskt) att det kanske vore bra att goéra som i USA dar forverkade pengar mer
direkt aterfors till polis och dklagare.®

13.2 Hans Ihrman vid Ekobrottsmyndighetens
brottsutbytesenhet

Under ekobrottsmyndigheten arbetar sedan 2007 brottsutbytesenheten. Ut-
bytesenheten bestar for tillfdllet av fyra personer och verksamheten har se-
dan starten arbetat sig fram till fungerande metoder och rutiner. Enheten bi-
star dels vid utredningar som bedrivs utanfér enheten med rad och kunskap
men de bedriver dven egna utredningar. Rent underrattelsearbete bedrivs av
ekobrottsmyndigheten.

Kammaraklagare Hans lhrman ar chef for brottsutbytesenheten och han tyck-
er att regleringen kring forverkande i huvudsak ar tillfredsstdllande men att
det &r svart att uttala sig om det praktiska genomslaget eftersom det annu
finns relativt fa domar att falla tillbaka pa. lhrman tror att det stora problemet
kommer att bli att jaga pengar som placerats utomlands.

8 svenska narkotikapolisforeningens tidning nr. 2-08, s 55
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Ihrman menar att brottskatalogen har bra tackning men skulle vilja se hardare
tag mot penninghaleri och att brott mot punktskattelagen togs upp pa listan.
Ihrman menar att dklagarna ofta atalar for brott mot punktskattelagen nar det
galler smuggling av cigaretter, alkohol, m.m. och att det ofta ror sig om stora
summor som ar i rorelse vid denna typ av brottslighet.

Beviskravet skulle ocksa kunna sankas fran klart mera sannolikt till exempelvis
sannolikt som man har i Finland (se ovan) och lhrman gor ocksa jamforelsen
med Danmark dar den kriminelle efter att ekonomisk utredning gjorts har for-
klaringsskyldighet kring varifran pengarna kommer. Alltsa en form av omvand
bevisborda (se ovan).

Ihrman menar ocksa att den nya bevisnivan klart mera sannolikt inte tidigare
har funnits inom straffratten och att den medfor viss osdkerhet kring vad som
galler.

Vad géller samverkan med andra myndigheter har enheten efter visst trevan-
de nu funnit sig till ratta i sin roll. Samverkan med andra myndigheter funge-
rar tillfredsstallande. | samverkan med aklagarmyndigheten har till exempel
en metodhandbok kring forverkande tagits fram och man har daven utarbetat
kortfattade checklistor att anvanda vid exempelvis dold dganderatt till 16s och
fast egendom, spaning och husrannsakan. (Se bilaga 3 och 4)

Utbytesenheten har idag inget fast samarbete med de regionala underrattel-
secentren och kommer formodligen inte heller ha det med de aktionsgrupper
som har aviserats skall komma. Fér underrattelseinformation forlitar sig enhe-
ten pa ekobrottsmyndighetens egen underrattelsetjanst.

Vad géller framtiden &r inrdttandet av en nationell brottsutbytesenhet for alla
typer av brott som kan ge ekonomisk vinning den enda vagen att ga. | vilken
form och under vilken myndighet en sadan enhet skulle ligga spelar enligt
Ihrman inte ndgon avgorande roll utan det viktiga ar att beslut om inrattande
fattas snarast. Dock ser inte Ihrman nagot inrdttande av en sadan enhet inom
den narmaste framtiden.

| december 2008 inrdttades ett sa kallat Assets Recovery Office (ARO) for
samverkan med andra lander vad géller frysande av tillgangar och aterférande
av utbyte av brott. Ihrman anser avslutningsvis att det ar en klar brist att det
finns en enhet som arbetar utat med utbyte fran alla typer av brott men att
det inte finns nagon nationell samlande liknande funktion inat.
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13.3 Ekoaklagare Roger Waldenstrom vid aklagar-
myndighetens utvecklingscentrum i Stockholm

Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum (UC) ar fordelade pa tre avdelningar
med sate i Stockholm, Géteborg och Malmo. Dessa utvecklingscentrum svarar
for metodutveckling, bevakande av rattsutveckling, framtagande av stédma-
terial och handbodcker och bistar frimst de operativa aklagarkamrarna ute i
landet med en samlad kunskapsresurs. Avdelningen i Stockholm fokuserar pa
fragor rorande narkotikabrottslighet, grov organiserad brottslighet och pa fra-
gor rorande férverkanden av brottsutbyte. Jag har intervjuat kammaraklagare
Roger Waldenstrom. Han arbetar fér narvarande som ekoaklagare vid Uppsala
aklagarkammare men har tills nyligen arbetat pa UC Stockholm och dar arbe-
tat sarskilt med forverkandefragor. Han har dven skrivit den handbok om for-
verkande som aklagarna ute i landet anvander sig av. "Férverkande och andra
atgarder mot ekonomiska férdelar av brott”.

Enligt Waldenstrom ar nu géllande 16sning kring utvidgat forverkande om inte
perfekt sa atminstone den basta |6sningen vi for tillfdllet kan ha. Klart battre
an de forslag som tidigare lagts fram.

Vad galler bevisnivan klart mera sannolikt skulle Waldenstréom kunna se en
forandring mer at omvand bevisbérda eller atminstone en forklaringsskyldig-
het pa liknande satt som forverkandelagstiftningen ar uppbyggd i Danmark
och Norge (se ovan).

Brottskatalogen skulle han vilja se utvidgad med brott mot punktskattelagen
for att komma at smugglingsbrott. Vad géller penninghaleri ar han inte lika sa-
ker och menar att om haéleriet har bedrivits i nagon storre omfattning ar det
battre att atala for medhjalp till huvudbrottet och istallet diskutera vilka hu-
vudbrott som skall vara med i katalogen.

Nar det kommer till samarbetet mellan myndigheter anser Waldenstrom att
det tillgdngsinriktade tanket har fatt ett bra genomslag och att alla tanker i
termer av tillgdngar och inte bara pa lagforing av brottslingar. Férundersok-
ningssekretessen omfattar ocksa allt material varfor 6verlamnande av infor-
mation mellan myndigheter inte hindras av sekretesslagstiftningen.

Waldenstrom menar vidare att det viktiga ar att tillgangarna undandras och
inte pa vilket satt detta sker. Han menar att man kan spara mycket tid och
kraft genom att exempelvis kontakta kronofogden och skatteverket nar man
forst inser att det kan finnas tillgangar att férverka. Finner man under utred-
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ningen att den misstankte har ett konto med 500 000 kr och samtidigt har en
skuld oreglerad hos kronofogden ar det battre och lattare att tipsa kronofog-
den om detta. Likasa kan man ringa skatteverket och hora efter om de har for
avsikt att omtaxera den misstankte eller hans foretag. Da kan betalningssak-
ring vara att foredra.

Just dgandefragan anser Waldenstrom vara lite av ett bekymmer. Det &r bra
att beviskravet for att visa att tillgangar utgor utbyte av brottslig verksamhet
har sankts till klart mera sannolikt men problemet uppstar ofta i steg tva nar
egendomen verkligen skall knytas till gdrningsmannen. Ofta star lagenheter
och bilar pa andra an garningsmannen och ofta kommer invandningar om de-
lad dganderatt eller att det ar flickvannens tillgangar. Det kan atminstone vara
vart att diskutera om inte en bevissdnkning borde inféras vad galler dgande
vid utvidgat forverkande.

Slutligen patalar Waldenstrom att man oftast yrkar pa vanligt forverkande i
forsta hand och utvidgat i andra eftersom det ar lattare och mer matematiskt
genererat att exempelvis géra en berdkning pa antal gram narkotika som
overlatits och multiplicera detta med gatupriset dn att féra utredning och ge-
nomlysa en individs hela ekonomi och leverne. Detta kan dock leda lite fel ef-
tersom vanligt forverkande och utvidgat har olika syfte. Det vanliga skall en-
bart korrigera den felaktiga balans som uppstatt kring ett enskilt brott medan
det utvidgade har som syfte att korrigera hela garningsmannens brottsliga le-
verne.

Waldenstrom menar alltsa att man i praktiken ofta forst gar via kronofogden,
sedan skatteverket, darefter via vanligt férverkande och slutligen via det ut-
vidgade. Waldenstrom tror att det utvidgade férverkandet framst kommer till-
lampas vid narkotikabrottslighet och forutspar att det inte kommer att rora
sig om mer an 10-15 fall per ar. Detta med utgangspunkt i hur statistiken ser
ut i ovriga nordiska lander.

13.4 Chefsaklagare Katarina Johansson-Welin vid
regionala underrattelsecentret (RUC) i Stockholm

Regionala underrattelsecenter (RUC) finns i dagslaget pa tre orter i landet.
Dessa tillfalligt inrdttade center finns i Goteborg, Stockholm och Malmo. Da
forsoksverksamheten fallit val ut kommer formodligen dessa center att fa en
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mer permanent funktion och dessutom utdkas till att finnas pa fler platser.81
Inom varje RUC finns experter fran ekobrottsmyndigheten (EBM), skattever-
ket, kronofogdemyndigheten, polisen, tullverket, finanspolisen, aklagarmyn-
digheten, lansstyrelsen och forsdkringskassan. Gangen ar den att handlaggar-
gruppen tar sikte pa och utreder personer och foreteelser genom register-
sammanstallningar for att sedan avlagga rapport till styrgruppen som fattar
beslut om drendet skall lamnas vidare till de operativa myndigheterna.82

Enligt Johansson-Welin genomsyrar det tillgdngsinriktade tanket hela verk-
samheten. Johansson-Welin kan pa grund av att arbetet pa RUC omgardas av
sekretess inte uttala sig om pagaende mal eller vilka arbetsmetoder som an-
vands. Hon menar dock att fokus under spaningsfasen delvis har forandrats
efter att regleringen kring utvidgat forverkande inférdes satillvida att polis och
aklagare forutom att sakra bevisning och |6sa brott dven haller 6gonen pa
vem som faktiskt brukar vissa tillgangar och planerar for hur dessa kan tas i
forvar vid ett framtida tillslag. (Se aven bilaga 3 och 4 avseende aklagarmyn-
dighetens speciellt framtagna atgardskort for spaning och husrannsakan) Séar-
skilt betydelsefull anser hon regleringen kring utvidgat forverkande vara vid
narkotikabrottslighet.

13.5 Kammaraklagare Christer Sammens vid aklagar-

kammaren i Gavle

78 (se ovan). Aven om

Christer Sammens driver det sa kallade ”"Gavlefallet
hans nuvarande fall rér haleri, och darfér ar lite udda vad galler forverkande-
praxisen, sa har dven Sammens varit med om att tidigare vara tvungen att
lamna tillbaka pengar i narkotikamal. D3 detta uppfattas som oerhort frustre-
rande vdalkomnar han den nya regleringen kring utvidgat férverkande och hy-
ser stor férhoppning om att den ska sla igenom pa ett bra satt. Det &r dock for
tidigt att med ledning av praxis sdga nagot om hur regleringen fungerar i prak-
tiken. Han uppfattar daven bevisnivan som val avvagd och har for tillfallet inga

brott som han skulle vilja lagga till i brottskatalogen.

| hdlerimalet tog han hjalp av skatteverket for att plocka fram uppgifter och
sammanstdlla en kontantberdkning over den tilltalades liv och leverne och

8 Ds 2008:38, s 11
8 Brg2008:10, s 76
® Gavle tingsratt. M3l nr: B 2556-08
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han anser att samarbetet pd detta plan fungerade mycket bra. Aven kontak-
terna med polisen och kronofogdemyndigheten fungerar mycket bra.

Sammens bekraftar delvis den bild som kammaraklagare Waldenstrom malar
upp dar kronofogden och skatteverket kan spela en roll nar pengar skall tas
fran kriminella och att angreppssattet inte alltid ar det viktiga utan att peng-
arna tas fran den kriminelle. Sammens varnar dock for att forfarandet att tipsa
kronofogden har fatt kritik fran JO.

Sammens lyfter problemet med dgandefragan och hanvisar till hdleridomen
dér den tilltalade havdade att han i princip inte dgde nagon av de tillgangar
som aklagaren ville ha férverkade. | tingsrattens dom fick den tilltalade ocksa
gehor for dessa invandningar eftersom ratten bade ansag daganderattsfragan
och vérderingsfragan svarbedémd vilket resulterade i att ratten utan vidare
motivering gjorde en skalighetsbedomning som lag ganska langt under det yr-
kade beloppet. Sammens medger dock att han kanske tog i i 6verkant medve-
tet for att atminstone nagot skulle forverkas.

13.6 Kammaraklagare Stefan Wessberg vid aklagar-
kammaren i Karlstad

Kammaraklagare Wessberg drev ”“Karlstadfallet”® (se ovan) dar 95 500 kr for-
verkades i ett narkotikamal. Wessberg ar “ratt n6jd” med den juridiska 10s-
ningen kring utvidgat forverkande och tycker att bevisnivan ar rimlig. Huruvi-
da fler brott skall tillforas brottskatalogen kan han inte uttala sig om eftersom
han enbart sysslar med narkotikamal. Han ar dock positivt dverraskad over att
narkotikabrott av normalgraden ar med i katalogen 6ver férverkandeutlosan-
de brott och tycker att detta ar valdigt generdst med tanke pa att det inte be-
hoévs nagra storre mangder narkotika for att brottet skall vara av normalgra-
den.

Vad galler genomslaget kanner han bara till sitt eget fall och anser att det var
ganska enkelt eftersom det rorde sig om en person med i det ndrmaste obe-
fintliga inkomster som i samband med narkotikabrottslighet hade ndrmare
100 000 i kontanter. Han ser framfor sig att det framover kommer komma be-
tydligt mer komplicerade fall och berattar att han sjalv 6vervagde men avstod
fran ett forverkandeyrkande nyligen nar en person utan inkomster i en mycket

® Hovratten for Vistra Sverige. Mal nr: B 4208-08
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dyrbar bil patraffades med en stor mangd hasch men gjorde invandningen att
han hade stora inkomster utomlands.

Precis som flera andra av de intervjuade aklagarna ser han att dgandefragan
kan stdlla till det men han vet inte om en sankning av beviskravet ar ratt vag
att ga.

Vad galler att tipsa/ samarbeta med kronofogden och skatteverket for att
komma at kriminella pengar bakvédgen bekraftar han att det forekommer och
att man i vart fall tidigare ansag sig vara tvungen att ta till de metoder som
kravdes i det enskilda fallet.

13.7 Kammaraklagare Kristina Ehrenborg-Staffas vid
Internationella aklagarkammaren i Goteborg

Kristina Ehrenborg-Staffas har ingen egen erfarenhet av utvidgat forverkande
men ar a andra sidan ansvarig for utbildningen av aklagarna i Storgéteborg nar
det galler utvidgat forverkande. Utbildningen sker med utgangspunkt i den
metodhandbok som Waldenstrom (se ovan) skrivit och utifran praktiska pro-
blem som kan uppsta. Utbildningen sker i samverkan med polisen men &r i ov-
rigt inte myndighetsgemensam. Efter utbildningen foljer Ehrenborg-Staffas
upp hur det praktiska arbetet fortgar genom att aklagarna rapporterar yrkan-
den om utvidgat forverkande till henne som hon sedan sammanstaller och re-
dovisar for riksaklagaren.

Vad galler regleringen anser hon att det ar en vettig 16sning vad galler bevis-
krav och brotten i katalogen. Hon lyfter sarskilt fram att upprakningen i kata-
logen ar till stor nytta satillvida att man kan checka av mot den om man star
infor ett forverkandeyrkande.

Vad géller praktiska problem lyfter Ehrenborg-Staffas fyra omraden. For det
forsta kan problem uppsta om man inte arbetar tillgangsinriktat redan fran
borjan satillvida att ett uteblivet yrkande om utvidgat forverkande drabbas av
res judicata (se ovan) om det inte framstalls i samband med rattegangen kring
huvudbrottet. Aven om det givits utdkade mojligheter att genomféra hus-
rannsakan och kroppsvisitationer for att kunna genomfora sjélva tillgangsut-
redningen saknas fortfarande majligheten att halla den tilltalade haktad under
denna utredning vilket staller ytterligare krav pa snabbhet och att man tanker
tillgangsinriktat. Ehrenborg-Staffas vill dock inte se en uppdelning dar yrkande
om utvidgat forverkande kan framstallas efter rattegangen i brottmalet efter-
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som straffpafdljden och den sarskilda rattsverkan av brottet alltid i ndgon man
hanger ihop med och paverkar varandra.

For det andra kan dganderattsfragan stalla till problem och man far i normal-
fallet rakna med allehanda invandningar om att andra personer an den tillta-
lade ar de egentliga dgarna. Ehrenborg-Staffas vill inte se en bevislattnad vad
galler dgandet men skulle vilja ha nagot slags verktyg for att komma at fall dar
exempelvis maka star som agare till en fastighet och dar det &r uppenbart att
bada saknar lagliga inkomster dven om nagon 6verlatelse inte kan pavisas fran
den tilltalade till makan.

For det tredje kan konkurrensproblem uppsta mellan forverkande och ska-
destand. Proportionering skall goras vad géller det utvidgade forverkandet nar
det samtidigt foreligger grund for skadestand men hur denna proportionering
skall gbras ar relativt oklart.

For det fjarde kan ocksa proportionalitetsproblem uppsta om det forverkan-
deutlésande brottet ar férhallandevis ringa och precis nar upp till exempelvis
narkotikabrott av normalgraden. Fragan ar da hur proportioneringen skall go-
ras mellan nagra fa gram narkotika och en jattesumma som patraffas vid en
husrannsakan.

Vad galler tipsning om tillgangar till kronofogden ar detta nagot hon starkt
motsitter sig. Aven om den tilltalade d& blir av med sina tillgdngar blir han ju
ocksa samtidigt av med sina skulder. Tanken med utvidgat forverkande ar att
aterstalla ordningen och att ta ifran den kriminelle tillgdngar denne overhu-
vudtaget aldrig har haft ratt till. Om kronofogden tipsas far det till foljd att
samhallet hjalper den kriminelle att betala sina skulder med kriminella peng-
ar. Darfor skall kronofogdens ordinarie verksamhet hallas atskiljd fran arbetet
med att forverka pengar genom utvidgat férverkande.

Slutligen har Ehrenborg-Staffas noterat en divergerande uppfattning huruvida
pengar skall tas i beslag eller i forvar. Hon anser att det ar direkt felaktigt att
ta pengar i beslag utan att senare ta dessa i forvar och yrka pa kvarstad. Be-
slag kan majligen goras inledningsvis av praktiska skdl men skall nar det star
klart att det kommer att handla om ett vardeférverkande genast 6verga i for-
var.
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13.8 Kammaraklagare Jerker Asplund vid Sédertdrns

aklagarkammare

Jerker Asplund har drivit de bada ”Sédertérnsfallen”®®

(se ovan). Asplund me-
nar att den juridiska l6sningen kring utvidgat férverkande ar bra och att den
lucka som tidigare funnits och som innebar att narkotikapengar fick aterlam-

nas nu tappts till. Aven bevisnivan tycker han ar val avvagd.

Asplund haller med om att brotten i katalogen skulle kunna kompletteras med
brott mot punktskattelagen fér att man ska kunna komma at exempelvis
smuggling av cigaretter. Asplund tror att detta brott kommer att tillféras kata-
logen framover.

Asplund tycker ocksa att samarbete mellan myndigheter sker pa ett ndra och
bra satt och det inte dr nagra problem med att fa hjalp med exempelvis till-
gangsutredningar.

En uppdelning pa tva processer vad géller det forverkandeutlosande brottet
och sjalva forverkandet skulle i vissa fall kunna underlatta da tiden och resur-
serna ofta ar begransade under forundersokningen men ar inget som direkt
efterfragas.

Nar det galler "tipsning” av kronofogden om att tillgangar finns att mata ut
anser Asplund att ordvalet leder fel och att samarbete ar mer val valt. Asplund
hénvisar till SekrL 14:3 som pabjuder sddant samarbete och att dvervagningar
skall ske avseende vilken myndighet som ar bast skickad att ta tag i fragan.
Samarbete pa detta satt skall dock inte ske satillvida att egendom som skulle
kunna forverkas istdllet tas i mat for den tilltalades skulder. Asplund vet dock
att det av praktiska skal férekommer pa annat hall. Endast om egendom inte
kan forverkas eller om det atminstone rader tvivel om den fragan skall krono-
fogden informeras.

Vad giller dganderattsfragan menar Asplund att det ar viktigt att ordentliga
personutredningar gors och att man redan under spaningsfasen forséker loka-
lisera dgande och brukande av tillgangar. Detta for att vara val forberedd vid
ett eventuellt tillslag. Aven om det inte féreligger samma besittningspresum-
tion som vid utsokning enligt UB tror Asplund att det formodligen kommer att
resoneras pa liknande satt kring “dgandet” eftersom praxis pa UB-omrade ar
relativt rikhaltig och bra att falla tillbaka pa.

& sadertdrns tingsratt Mal nr. B 12626-08, Sodertérns tingsratt Mal nr. B 921-09
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| beslags/ forvarsfragan haller sig Asplund likt de flesta andra intervjuade till
instdllningen att ett forvarstagande ar det korrekta men att beslagsforfaran-
det i manga fall ar det praktiskt lampligaste. Rent formellt tas saledes ofta
kontanter i beslag for bevisning genom eftersokning av fingeravtryck eller fo-
rekomst av narkotika. Om en misstankt skulle begara provning av ett sadant
beslag menar Asplund att man da kan lata egendom Overga i forvar.

13.9 Kammaraklagare Jan Pernvi vid Malmo aklagar-

kammare

8 (se ovan). Enligt

Jan Pernvi ar dklagaren som drev de bada "Malmofallen
Pernvi ar dessa bada fall nagot av typfall och kan férutses representera hur
regleringen kring utvidgat forverkande kommer anvandas framéver. | bada fal-
len rorde det sig om ca 80 000 kr i kontanter som patraffades i samband med

narkotikaingripanden.

Pernvi anser att regleringen kring utvidgat forverkande ar mycket bra ur prak-
tisk synvinkel och att det sankta beviskravet dr en bra medelvag. Rattssdker-
heten far sta tillbaka lite men & andra sidan kravs det ett forverkandeutlésan-
de brott for att 6verhuvudtaget hamna i ett férverkandeforfarande och val
dar har den tilltalade alltid en chans att varja sig genom att visa att tillgangar-
na ar arligt fortjanta. Pernvi bekraftar den frustration som samtliga intervjua-
de aklagare har visat kring aterlamnande av framst narkotikapengar och han
tycker att det var pa tok for latt forut att fa gehor fér invandningar som att
pengarna kom fran spel, svartjobb m.m.

Vad géller brottskatalogen anser Pernvi att mojligen smuggling av normalgra-
den skulle kunna ingd da olaglig inforsel av alkohol och cigaretter star for be-
tydande belopp och sker systematiskt.

Samverkan med andra myndigheter fungerar nufortiden mycket smidigare d@n
tidigare och sekretess och revirtdnkande stéller inte langre till nagra besvar.
Det tillgangsinriktade tanket borjar ocksa fa genomslag ute pa andra myndig-
heter. Pernvi anser dock att det fortfarande behdvs att man ligger pa polisen
for att de skall fokusera pa fragor kring besittning sa att tillslag och bevisforing
kring dgande underlattas. Vad galler dgandefragan vill inte Pernvi se en bevis-
lattnad i forverkandefallen. Detta med hansyn till tredje man.

¥ Hovritten éver Skane och Blekinge M3l nr: B 101-09, Malmd tingsratt Mal nr: B
10228-08
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Vad galler att under utredningen tipsa kronofogden om egendomsinnehav sa
forekommer detta eftersom tatt informationsutbyte sker mellan aklagarna
och kronofogdemyndigheten. Det viktiga ar inte vilken metod som anvands
nar man skall ta ifran den tilltalade oarligt atkommen egendom utan praktiska
[6sningar maste ibland tillgripas.

| Malmofallet 1 tror Pernvi att orsaken till att ratten ansett egendomen vara
sannolikt utbyte av brottslig verksamhet och inte klart mera sannolikt beror
pa ett forbiseende men Pernvi patalar ocksa att den nya bevisnivan ar lite
knepig att ta till sig da den ar ny for straffratten. Vad galler tillgdngsutredning i
Malmofallet 1 (se ovan) menar Pernvi att sadan gjordes men han specificerar
inte exakt hur utan menar framst att omstandigheterna medforde att det var
uppenbart att pengarna harroérde fran brottslig verksamhet.

Pernvi menar att pengar skall tas i beslag och darefter forverkas och att de
inte behover tas i forvar for att senare beldggas med kvarstad. Detta under
forutsattning att pengarna har nara anknytning till exempelvis narkotikafor-
sdljning. Har pengarna 6vergatt i egendom skall denna tas i forvar for att se-
dan beldggas med kvarstad.

13.10 Kammaraklagare Johan G Delin vid Uppsala
aklagarkammare

Delin driver just nu ett narkotikamal med ett yrkande om utvidgat férverkan-
de som 3nnu ej avgjorts av tingsratten.®” Malet liknar mycket de 6vriga narko-
tikamal som redogjorts for ovan. Det ror sig saledes om att narkotika har pa-
traffats och i samband med detta dven en storre summa kontanter. Den tillta-
lade i detta mal lever ocksa i samhallets utkant med sma legala inkomster.

Delin menar att det ar just vid den har typen av mal som den nya regleringen
kring utvidgat forverkande kommer bast till sin ratt och han menar att det ar
oerhort valkommet med en lagstiftning som goér att man slipper [amna tillbaka
narkotikapengar. Delin 6vervdgde i det aktuella fallet att forst yrka pa “van-
ligt” forverkande men insag att det inte skulle halla. Han hade alltsa utan den
nya lagstiftningen fatt I1amna tillbaka pengarna i detta mal.

Delin menar dock att lagstiftaren har kranglat till det genom inférandet av den
nya bevisnivan “klart mera sannolikt” och han hade garna sett en mer marke-
rad forklaringsskyldighet i lagtexten. | fallet han nu driver har personen inga

¥ Uppsala tingsratt. Mal nr: B 6843-08
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egentliga tillgdngar alls och darfor har inga problem kring fragan om pengar-
nas ursprung uppstatt. Delin ser dock framfor sig att det i andra fall kommer
forekomma allehanda invandningar om att man vunnit pengarna pa spel eller
arbetat svart. | dessa fall vore det bra med en markerad forklaringsskyldighet i
lagstiftningen inneb&rande att den tilltalade blir tvungen att visa pa nar denne
vann pa travet eller visa att han faktiskt jobbat svart. Omfattningen av andra
brott i brottskatalogen har inte Delin funderat pa da han arbetar som narkoti-
kadklagare.

Vad galler samarbetet med andra myndigheter ar Delin mycket n6jd. Ekono-
miska utredningar skots av skatteverket och pa detta omrdde ar ett standardi-
serat forfarande pa gang vilket skall underlatta informationsinhamtningen yt-
terligare.

Att brottmalsdomen blir res judicata och att man sadledes maste yrka pa for-
verkande redan vid avgérandet av huvudbrottet ser Delin inte som nagot pro-
blem och han tycker det skulle innebdra ett omstandigt merjobb att dela upp
processen i tva delar.

Vad galler agandefragan vill Delin inte se en bevislattnad men han skulle vilja
se samma besittningspresumtion som galler vid utsdkning enligt UB.

Nar det kommer till praktiskt arbete ser Delin inget problem med att tipsa
kronofogden om utmatningsbara tillgdngar om man inte kommer at dem pa
annat satt. Det viktiga ar att tillgangarna tas fran den kriminelle.

Huruvida patraffade pengar skall tas i beslag eller férvar medger Delin att be-
slagsvarianten ar mer praktisk men att det nog ar att tanja lite pa granserna
att halla pengarna i beslag och inte ta dem i forvar. Praktiskt I6ste Delin det i
sitt fall genom att han tog pengarna i beslag och skickade dem pa fingerav-
trycksanalys (saledes ett bevisbeslag). Efter att fingeravtryck ej funnits lat han
pengarna overga i férvar. Genom att gora detta ndra inpa huvudfoérhandlingen
kan en separat kvarstadsforhandling med stora kostnader och merjobb som
foljd undvikas. Delin skulle helst vilja kunna ta pengar i forvar och slippa ha
separat kvarstadsforhandling 6verhuvudtaget men om detta inte kan genom-
foras lagstiftningsvis 6nskar han i vart fall att det inte skulle vara obligatoriskt
med separat kvarstadsforhandling utan att sadan bara skulle behéva ske om
den tilltalade kraver det. Saledes en reglering liknande den som finns vad gall-
er beslag.
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13.11 Bengt-Olof Berggren vid Goteborgs stads
samverkansprojekt mot organiserad brottslighet

Goteborgs stad har sedan oktober 2008 ett sarskilt inrattat center for samver-
kan mellan olika myndigheter i kampen mot den organiserade brottsligheten i
Goteborg. De samverkande myndigheterna ar Goteborgs stad, polisen, skatte-
verket, kronofogden, lansstyrelsen, EBM, sdkerhetspolisen (Sdpo), kriminal-
varden, tullverket, aklagarmyndigheten och forsakringskassan. Centret skall
verka for att skapa natverk och samverkansgrupper samt for att ge rad till or-
ganisationer och enskilda, samla och sprida kunskap samt paverka lagstiftning
och utformning av trygghetssystem och arbetsrutiner hos myndigheter.88

Bengt-Olof Berggren ar chef for projektet och har tidigare arbetat som aklaga-
re. Projektet har alltsedan boérjan haft det tillgangsinriktade arbetssattet pa
agendan dven om detta inte fatt genomslag i nagot specifikt exempel. Vad
galler samarbetet mellan olika myndigheter tycker han att det fungerar bra.
Han framhaller dock att samverkansgruppen saknar operativ kraft och mest
kan verka for att uppratta samband och kontakter mellan olika myndigheter.
Detta far till foljd att varje myndighet begrdansas av sina sekretessbestammel-
ser och att fall som diskuteras vid sammantradena maste behandlas pa en
valdigt generell niva utan namnande av namn och kriminella natverk m.m.
Berggren efterlyser en nagot uppluckrad sekretesslagstiftning som skulle moj-
liggora ett tatare myndighetssamarbete dven vid samverkan som inte ar ope-
rativ.

13.12 Thomas Ekman vid Svenska narkotikapolis-
foreningen
Svenska narkotikapolisféreningen ar en oberoende férening for alla som pa

nagot satt arbetar mot narkotika i samhallet. Det vill sdga poliser, aklagare,
tulltjdnsteman, domare, kriminalvardare m.fl.

Aven om Ekman inte &r insatt i forverkandelagstiftningen anser han att en
bred myndighetssamverkan och ett tillgangsinriktat angreppssatt ar den basta
I6sningen for att komma tillrdtta med narkotikahanteringen. Han tycker att
det &r ett nytt bra “tank” att inte bara ga pa brottslingarna utan ocksa pa till-
gangarna.

88 Avsiktsforklaring for samverkan mellan Goéteborgs stad och statliga myndigheter mot
den organiserade brottsligheten. For mer detaljerad beskrivning av projektet se Ide-
skrift nr. 18, Br3, s 46 ff
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Han framhaller att det ar viktigt inte minst for att hindra nyrekryteringen av
unga att de kriminella inte kan vraka sig hur som helst med kapitalvaror.

Ekman vdlkomna ocksa de specialsatsningar som regeringen har gjort vad
giller de sa kallade aktionsgrupperna.®” (Se mer nedan)

14  Analys av praktiska mojligheter och problem

De flesta som arbetar mot den grova organiserade brottsligheten framhaller
att samverkan ar nyckeln till framgang och att det tillgangsinriktade ”tanket”
ar en noédvandig komponent.

Vad galler den juridiska regleringen ar de flesta 6verens om att denna funge-
rar bra. Intervjupersonerna framhaller genomgaende att de kriminella har av-
sagt sig sitt skydd i form av hog rattssakerhet genom det férverkandeutlésan-
de brottet och att bevisnivan da skulle kunna vara lagre an den ar idag néar det
galler att visa att utbyte harror fran brottslig verksamhet. Forslag som lyfts
fram ar sankt bevisniva fran klart mera sannolikt till sannolikt (som i Finland)
och nagra foéreslar om inte omvand bevisborda sa i vart fall ndgon form av
markerad forklaringsskyldighet fran den tilltalades sida (som i Danmark och
Norge).

Nagra framhaller att det kanske hade varit lampligare att vélja en bevisniva
fran den befintliga straffrattsliga nomenklaturen och inte skapa en ny bevisni-
va i form av ”klart mera sannolikt.”

Fler brott skulle ocksa kunna vara forverkandeutlésande. Brott mot punktskat-
telagen anses sarskilt viktigt att lagga till i brottskatalogen for att komma at
smuggling av bland annat cigaretter och alkohol.

Flera av intervjupersonerna beskriver forverkandefragan som tvadelad. Forst
patraffas egendom och bedémning maste goras i fall den kan utgora utbyte av
brott. Efter att detta har skett maste ocksa dganderattsfragan beaktas. Sam-
manbor den misstankte exempelvis med nagon?, vem ar egendomen skriven
pa? och hur dr det med besittning. Aven om bevisnivan har sinkts vad giller
kopplingen mellan egendomen och dess anknytning till brottslig verksamhet
sa har inte nagon bevissankning skett vad galler dgandefragan. Detta ar heller
inget som aklagarna i studien skulle vilja se, framst pa grund av att tredje man

¥ Svenska narkotikapolisféreningens tidning nr. 3-08 s 2
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kan komma i klam. Dock skulle flera vilja se en reglering liknande den i UB dar
besittning utgor presumtion for dgande och dar det ankommer pa annan an
den som har egendomen i sin besittning att visa att denne ar den egentlige
agaren.

| Norge kan process kring forverkande foras enskilt efter att processen i
brottmalet ar avgjord (se ovan) medan lagstiftningen i Sverige inte ger mojlig-
het till detta. Har omfattas forverkandefragan av brottmalets res judicata.
(Inget hindrar dock att forverkandefragan aterupptas om den misstankte ata-
las for nya forverkandeutlésande brott) Nagra av aklagarna menar att det kan
vara svart att i borjan av en forundersokning avgora om forverkande kan bli
aktuellt och att det kan vara stressigt eller omgjligt att senare hinna fa med
denna del. En av aklagarna har medgett att forverkandefragan foll bort pa
grund av tidsbrist i ett mal. Vad galler uppdelning av processen i tva delar ar
dock ingen av aklagarna sarskilt positiv till detta. Dels skulle det medféra mer-
arbete eftersom malet skulle behdva gas igenom igen och dels ar det en ratts-
sdkerhetsfraga eftersom alla delar i ett mal kan sdgas interagera med var-
andra vare sig detta sker medvetet eller ej. Straff och forverkande paverkar
saledes varandra och en uppdelning pa tva processer skulle da omojliggora en
fullstandig 6verblick over alla omstandigheter.

Bristen pa praxis gor att de flesta anser att det &r svart att sia om hur de juri-
diska verktygen kommer att fungera i praktiken men de flesta ar hoppfulla och
utifran den praxis som anda finns ser laget ljust ut vad galler méjligheterna att
fa igenom ett forverkandeyrkande. Speciellt pa narkotikaomradet. Manga an-
ser ocksa att tillskapandet av BrB 36:1b framst syftar till att forverka just utby-
te fran narkotikabrottslighet och i stort sett samtliga framhaller spontant att
det skulle vara oerhort skont om regleringen medfér att man slipper lamna
tillbaka ”“narkotikapengar.” Detta ar enligt de som arbetar mot narkotika-
brottslighet nagot av det mest frustrerande som finns.

Nar det kommer till mer praktiska metoder framhaller flera att det forekom-
mer att kronofogden "tipsas” om att det finns tillgangar som kan tas i mat och
att detta ar ett smidigare och enklare satt att ta ifran den tilltalade dennes
tillgdngar an att driva forverkandefragan samtidigt som man kanske har en
tung utredning redan i grunden. Nagra anser dock att man skall vara forsiktig
med detta forfarande och nagon anser det rent felaktigt att kriminella pengar
skall betala den kriminelles skulder. Detta skulle kunna ses som att samhallet
tvattar den kriminelles pengar vita.
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Nar det galler fragan om pengar skall tas i beslag eller forvar verkar ocksa ett
antal aklagare ha valt den pragmatiska vagen att inte ta pengar i forvar och
darefter yrka pa kvarstad daven om det klart framgar av lagtext, forarbeten och
metodbocker att sa skall ske vid vardeférverkande. Endast en aklagare anser
det vara helt forkastligt att védlja beslagsforfarandet och de flesta medger att
det nog ar fel men att det kan vara okej att ténja lite pa granserna av praktiska
skal. Ytterligare nagon menar att det ar ratt att ta pengar i beslag och en av
aklagarna menar att det ar svart att veta vad som egentligen géller.

Enligt Lindberg kan detta forklaras med att reglerna kring férvar och kvarstad
ar nara knutna till utsékningsratten och darmed forvaltningsratten och Lind-
berg menar att det pa grund av detta oftare gors fel vid tillampningen av des-

sa bestimmelser dn nir det géller andra tvangsmedel.”

Klart ar att domstolarna inte reagerat i nagon av de domar dar ”"beslagsforfa-
randet” anvants.

15 Framatblick

Vad kan vi da férvanta oss av framtiden vad géller kampen mot den grova or-
ganiserade brottsligheten vari narkotikabrottsligheten ingar?

15.1 Tillgangsinriktad brottsbhekampning i framtiden

| rapporten Tillgdngsinriktad brottsbekdmpning lyfter Bra fram hinder och
mojligheter gallande hur myndigheter kan arbeta tillgangsinriktat bade inom
den enskilda myndigheten saval som i samverkan med andra myndigheter.

Studien tar utgangspunkt i de specialenheter som inrattats for just tillgangsin-
riktad brottsbekdampning. Framst utvarderas brottsutbytesenhetens arbete vid
ekobrottsmyndigheten i Stockholm och arbetet vid det regionala underrattel-
secentret (RUC) i Goteborg. Bra lyfter sarskilt fram kontakterna mellan dessa
bada enheter och andra myndigheter. Tanken &r att brottsutbytesenheten
skall bitrada polis och aklagare i det operativa arbetet vid behov. RUC skall ta
fram underrattelseinformation som sedan skall 6éverlamnas till de operativa
enheterna.”

% Lindberg s 339
1 Br 2008:10s 7 f

47



Bra foreslar i rapporten féljande kortfattade atgarder:

Tillskapande av metodstdd och utverkande av praxis genom drivande av vag-
ledande mal

Forbattrad kunskap och forbattrade metoder for tillgangsinriktad brottsbe-
kampning myndighetsgemensamt

Inférande av tillgangsinriktat “tank” redan pa underrattelsestadiet

Frigbrande av storre resurser genom myndighetsgemensamma aktionsgrup-
per

Tydliga riktlinjer uppifran vem som skall géra vad

Uppbyggande av statistikverktyg for att uppfoljning skall kunna ske
Uppmadrksamhet pa att otillaten myndighetspaverkan kan komma att 6ka
Battre tillsyn och kontroll av rapporteringsskyldiga privata aktérer
Tillskapande av en verksamhet lik brottsutbytesenheten fast for alla typer av
vinningsbrott (och inte som en del av ekobrottsmyndigheten)

Smidigare 6vergangar fran underrattelseverksamheten pa RUC till den opera-
tiva verksamheten. Myndighetsgemensamma aktionsgrupper foreslas.”

Vissa av dessa forslag har redan genomdrivits medan andra ar “pa gang.” (Se
mer nedan)

15.2 Nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten

Regeringen gav under hosten 2007 ett antal experter i uppdrag att komma
med forslag pa hur den grova organiserade brottsligheten skall stavjas. | maj
2008 overlamnades promemorian “Nationell mobilisering mot den grova or-
ganiserade brottsligheten.”
att ambitionerna varit hoga och forslagen manga vad galler samverkansgrup-

Lanspolismastare Eva Arestad Radner framhaller

per och strategier. Dock har manga av forslagen stannat vid just forslag. Are-
stad Radner framhaller kriminalunderrattelsetjanstens (KUT) roll vad galler att
overblicka den grova organiserade brottsligheten. Arestad Radner anser att de
tillfalligt inrattade regionala underrattelsecenter som idag finns i Stockholm,
Goteborg och Malmo skall permanentas och utokas i antal. Detta ar ocksa na-
got som rikskriminalchefen Therese Mattson efterfragar.”

°2 Bra 2008:10,5 10 f, 111 f
 Ds 2008:38, Se dven regeringens kommittédirektiv 2009:8
* Ds 2008:38, s 11, 15
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Arestad Radner anser ocksa att samverkan i sarskilt tillsatta aktionsgrupper
har slagit val ut. Hon vill saledes att arbetet i denna form skall fortsatta och
utvecklas. For att aktionsgrupper snabbt skall kunna sammankallas foreslar
hon att fasta nationella basorganisationer skall inrattas vid rikskriminalpolisen
(RPS) och vid atta sarskilt utpekade polismyndigheter.”

Chefsaklagare Thomas Haggstrom efterlyser ett multidisciplindrt perspektiv
dar samverkande myndigheter effektivt utnyttjar sina kompetenser under un-
derrattelsestadiet saval som vid strategiska och operativa 6vervéganden.96 For
att detta skall kunna genomforas bor ett strategiskt samverkansrad inrattas
och de RUC som finns idag permanentas och det bor dven inrattas fler center
utanfor storstaderna.

Haggstrom identifierar sekretessbestammelser, sakerhetsfragor och avsaknad
av myndighetsgemensam reglering i samverkansfragan som de stérsta hind-
ren vid samverkan mellan myndigheter.”’ Aven Haggstrom framhaller vikten
av att systemet med situationsanpassade aktionsgrupper uppratthalls och till-
l[ats arbeta pa ett uthalligt och kunskapsbyggande satt genom att pengar
oronmarks for just denna verksamhet.”®

Samtliga experter verkar ense om att de regionala underrattelsecentren och
aktionsgrupperna utgér en mycket viktig bricka i slaget mot den grova organi-
serade brottsligheten och saledes efterlyses att centren skall permanentas
och utdkas i antal samt att basverksamhet vad galler aktionsgrupper skall in-
rattas. Detta ar ocksa nagot som kommer att ske.” Rikspolischefen Bengt
Svensson har aviserat att 200 poliser skall indelas i 9 aktionsgrupper och att
totalt 5 regionala underrattelser skall vara i drift inom kort. (se mer nedan)

Ekobrottsmyndighetens generaldirektor Gudrun Antemar framhaller att jak-
ten pa kriminella pengar bade i Sverige och utomlands bade i samverkan mel-
lan myndigheter och lander maste effektiviseras da pengarna oftast ar det
starkaste incitamentet till grov organiserad brottslighet.

%> Ds 2008:38, 5 12
% Ds 2008:38, s 17
%7 Ds 2008:38, s 18
% Ds 2008:38,5 19 f

%% JU2008/5776/PO Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att
vidta atgarder for att sékerstélla en effektiv och uthallig bekdmpning
av den grova organiserade brottsligheten
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Antemar menar att kunskapen om de regelverk som finns kring forverkande ar
alldeles for dalig. De flesta myndigheter har handbocker, utbildningar och do-
kumentation men enligt Antemar ar kunskaperna anda bristfalliga framst vad
det géller mojligheterna till samverkan med andra myndigheter och kunska-
perna om andra myndigheters regelverk. Aven kunskaperna vad giller inter-
nationellt samarbete maste 6ka.'®

Detta medfor att generaldirektéren foreslar utokade utbildningsinsatser men
ocksa atgarder for att gora handbocker kompatibla med gemensamma refe-
renser och lankar. Pa sikt foreslas dven myndighetsgemensamma elektroniska
anslagstavlor.'**

Antemar presenterar tva arbetsmetoder som maste fas att fungera parallellt.
Aktérskategorin dar man fokuserar pa de kriminella aktoérerna och deras till-
gangar samt brottskategorin dar fokus ligger pa brott som typiskt sett genere-
rar pengar och de penningfldden som omger dessa brott.'%?

Vidare efterfragar Antemar en helhetssyn och styrning fran statsmakterna vad
galler samverkan och enhetlig aterrapportering for att uppfoljning skall kunna
ske. Brottsforebyggande radet foreslas utarbeta ett statistiksystem. 103

Antemar efterfragar ocksa en nationell brottsutbytesenhet for alla typer av
vinningsbrott.104 Vad galler internationell samverkan foreslas ett Assets Reco-
very Office (ARO).'® Ett sadant finns numera fran och med december 2008
medan nagon svensk motsvarighet annu ej inrattats. Ilhrman patalar bristen i
att ha en enhet som gentemot omvarlden agerar mot alla typer av vinnings-
brott medan vi i Sverige inte har ndgon liknande myndighet nationellt.’®®
Folkpartiet efterlyser ocksa en sadan gemensam brottsutbytesenhet for alla
typer av vinningsbrott och enligt lhrman ar detta en utveckling vi kan parakna

om an med osakerhet nar i tiden en sddan enhet kan upprattas.'”’

100 1hs 2008:38, 5 24 f

Ds 2008:38,s 25 f

Ds 2008:38, s 26 f

' Ds 2008:38, 5 27 ff

1% Ds 2008:38, s 360 ff

Ds 2008:38, s 28

Muntligen den 13 februari -09

Gor rent hus i det svenska penningtvattsparadiset s 11, Ihrman, Muntligen den 13
februari -09
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105
106
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108 Som

Vidare efterfragas utdkade juridiska mojligheter att frysa tillgangar.
det ser ut i dagslaget kan utlandska myndigheter begara frysning av tillgangar
pa svenska konton under utredning medan samma mojlighet saknas for

svenska myndigheter.'®®

15.3 Penningtvattsdirektivets genomfdrande.

Folkpartiet har engagerat sig i fragan om konfiskerande av kriminellas till-
gangar och skrivit en rapport bendmnd ”“Gor rent hus i det svenska penning-
tvattsparadiset”. (se bilaga 2) Aven om denna uppsats inte primart behandlar
penningtvatt utgér penningtvatt en integrerad del av narkotikahandeln och
darfor ar atgardsforslagen som folkpartiet lagger intressanta. Bra har forvisso
lyft fram att penningtvatt inte ar sarskilt vanligt forekommande vid narkotika-
hantering men man kan forutspa att behovet kommer att 6ka om regleringen
kring utvidgat forverkande far genomslag. De kriminella kommer da att fa ett
behov av att tvatta pengar som de inte tidigare haft.

Folkpartiet foreslar kortfattat att penningtvatt skall kriminaliseras som ett
sjalvstandigt brott och att dven sjalvtvatt skall kriminaliseras.

2001 utfardades ett direktiv om andringar i det tidigare penningtvattsdirekti-
vet fran 1991.1% Direktivet inforlivades i svensk ratt 2005. Enligt Hanstrom (se

ovan) ligger Sverige dock fortfarande langt efter 6vriga EU-lander pd detta

111

omrade " och riksdagsledamot Cecilia Wigstréom har uttryckt det som att Sve-

rige "spelar i gardsgardsserien nar det géaller upptackt och insatser mot pen-

» 112 113

ningtvatt. Det tredje penningtvattsdirektivet ™ skulle redan ha implemen-

terats i svensk ratt men har blivit forsenat. Enligt Folkpartiet kan lagstiftning

114

pa detta omrade paraknas i mars 2009.”" Folkpartiet vill dven se ett avskaf-

fande av kravet pa forbrott vid penningtvatt, inférande av en separat krimina-

1% b5 2008:38, s 29

1% Gor rent hus i det svenska penningtvittsparadiset s 10, Se dven aklagarmyndighe-
tens metodhandbok - Erkdnnande och verkstallighet inom EU av frysningsbeslut.

110 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001 om
andring av radets direktiv 91/308/EEG om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for tvattning av pengar

" Muntligen den 9 februari -09, Gér rent hus i det svenska penningtvittsparadiset s 7

12 www.dn.se, den 4 november

113 5005/60/EG

4 Gor rent hus i det svenska penningtvattsparadiset s 8
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lisering av sjalvtvatt och utdkade mojligheter till frysning av tillgangar pa kon-

ton under utredning av penningtvattsbrottslighet.'

15.4 Aktionsgruppsverksamhet

Hosten 2006 tillskéts polisen 120 miljoner kronor fér aktionsgruppsbaserad
verksamhet som skulle stracka sig fran 1 juli 2006 till 1 juli 2009. Bra redogor i
sin rapport ”14 projekt mot organiserad brottslighet” (2008:22) for utfallet sa
hér langt. Den gemensamma namnaren for projekten ar att de fokuserar pa
att dels komma at nyckelpersoner men ocksd pa att forverka utbyte av
brott.**

| rapporten framkommer det att tillgangsinriktad brottsbekdampning ar en
mycket betydelsefull metod men att det hittills varit svart att knyta tillgangar
till ett visst brott. Detta ar nagot som intervjupersonerna nu hoppas att man
117

Nya
grepp ar ocksa att flera av projekten fokuserar pa ett fenomen sasom en viss

slipper gora i och med den nya regleringen kring utvidgat forverkande.

brottstyp eller en viss brottsdrabbad bransch istallet for att vanta tills det dy-
ker upp misstankar kring enskilda personer.118

Aven den myndighetsgemensamma samverkan lyfts fram som nagot mycket
positivt men att revirtdankande och stelbenthet fortfarande maste arbetas vi-

dare pa.'*

Bland kritiken som framfors ar det att fokus hamnar pa utatagerande brotts-
lingar medan de lite mer forsiktiga inte uppmarksammas. Av denna anledning
hamnar mc-relaterad kriminalitet och spelverksamhet i strdlkastarljuset me-
dan exempelvis narkotikabrottslighet och hileri hamnar mer i skymundan.™®°

Pa det hela taget anser Bra att forsoksverksamheten slagit val ut och att det
med relativt sma medel har astadkommits mycket. Bra vill sadledes se en fort-
sattning och utodkning av den aktionsgruppsbaserade verksamhetsformen och
beslut har ocksa tagits om ett utvidgande av den aktionsgruppsbaserade verk-
samheten. Nio specialinrattade aktionsgrupper skall utgdéra basen och befint-

1> Gor rent hus i det svenska penningtvittsparadiset s 8, 10

Brd 2008:22,s 17 f, 54
Bra 2008:22, s 55

Brd 2008:22, s 55

Bra 2008:22,s 62 f
Brd 2008:22, s 72 ff
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liga regionala underrattelsecenter skall permanentas och pa sikt uppga till 5
stycken.121

16 Avslutande diskussion

Mot bakgrund av narkotikabrottslighetens speciella karaktdar som kriminalise-
rad i alla led och med ett stort beroende av ett fungerande kreditsystem star
det helt klart att dven sma stérningar kan ge stora effekter. Allra storst effekt
ger storningar i de ekonomiska systemen. Personer och narkotika kan tas ur
ekvationen utan att verksamheten upphér men om pengarna forsvinner sa
forsvinner ocksa I6nsamheten och incitamenten.

Narkotikahantering portratteras ofta inom skonlitteraturen och pa film som
en mycket lukrativ bransch. Detta stimmer ocksa i vissa avseenden men Bras
rapporter visar ocksa pa att branschen ar oerhoért sarbar for stérningar och att
dven om omsattningen ibland ar stor medfor inte detta per automatik att den
slutliga vinsten ar det. Bras rapporter visar till och med att de kriminella ofta
maste forsorja sig pa annan brottslighet eller genom legalt arbete for att det
skall ga runt.

Genomgangen av myndigheternas arbetsmetoder och samverkansformer vi-
sar ocksa pa en massiv uppslutningen kring den tillgangsinriktade brottsbe-
kdampningen och “follow the money”-tanket. Alla myndigheter ar med pa ta-
get och det arbetas for fullt med gemensamma handbocker, rutiner for infor-
mationsutbyte och utbildningar i fragan. Fokus har pa flera omraden hamnat
dven pa foreteelser och monster och inte bara pa enskilda brott och enskilda
kriminella. Detta utan att det grundlaggande rattsvardande arbetet fatt stryka
pa foten alltfér mycket. Pengar har avsatts sarskilt for inrattande av regionala
underrattelsecenter med flertalet involverade myndigheter, aktionsgrupper
ska inrattas for att snabbt kunna bekdmpa foéreteelser pa utvalda brottsomra-
den, ett Assets Recovery Office har upprattats for internationellt samarbete,
en gemensam brottsutbytesenhet for alla typer av brott ar att vanta och loka-

121 JU2008/5776/PO Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter
att vidta atgarder for att sakerstalla en effektiv och uthallig bekdmpning
av den grova organiserade brottsligheten, se dven Pressmeddelande 17 juli 2008,

Justitiedepartementet
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la projekt som Goteborgs stads samverkan mot den grova organiserade
brottsligheten visar pa att dven kommuner och andra har insett vikten av
samarbete och tillgangsinriktat arbete.

Intervjupersonerna framhaller genomgaende att myndighetssamarbetet ald-
rig har fungerat sa bra som nu och flera arbetar med egna innovativa l6sning-
ar for forbattringar pa omradet.

| och med inférandet av regleringen kring utvidgat férverkande kan vi ocksa
sdgas sta pa troskeln till nagot nytt. Vi kommer ndarmare och narmare re-
gleringar med inslag av omvand bevisbérda och anvandande av ogynnsamma
presumtionsbestimmelser fér den tilltalade. Aven om denna uppsats inte
primart behandlar regleringen kring foretagsbot ser vi pa detta omrade ex-
empel pa ett okande inslag av vikarierande ansvar och skonsmaéssiga upp-
skattningar.

Nagra av dklagarna i studien lyfter ocksa fram att kronofogden kan spela en
viktig roll nar det géller att ta ifran kriminella deras tillgdngar genom att polis
och aklagare tipsar om att tillgangar finns att tas i mat. Det férekommer ocksa
att skatteverket tillfragas om omtaxeringar ar “pa gang” och att tillgangar da
betalningssakras istallet for att tas i beslag/ forvar.

Det finns alltsa tendenser till att regleringar med bestraffande inslag flyttas
fran de allmdanna domstolarna till de forvaltningsrattsliga for enklare och
snabbare hantering. Aven om dessa metoder inte ar helt invindningsfria s& vi-
sar de anda pa en mentalitet hos svenska myndigheter, som inte funnits tidi-
gare, nar det galler att “gora vad som kravs”.

Hornstenen i det tillgangsinriktade brottsbekdmpande arbetet mot narkotika
utgors av tillskapandet av regleringen kring utvidgat forverkande i BrB 36:1b. |
och med denna reglering var avsikten att kriminella pengar skulle kunna for-
verkas pa ett enklare satt &n tidigare. Lagen tog sarskilt syfte pa narkotika-
pengar.

Vad galler lagens funktionalitet och genomslag i domstolarna visar denna stu-
die pa att viss osdkerhet foreligger kring regleringen. Detta tar sig uttryck i att
domstolarna i nagra fall fortfarande resonerar i termer av vanligt forverkande
och att den nya bevisnivan i nagra fall blivit felanvand. Domstolarna har annu
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ej heller kommenterat det praktiska anvandandet av beslagsférfarandet som
beskrivits ovan och som formellt ar felaktigt.

Om domarna i studien kan ocksa sagas att det &r forst nar polis och aklagare
sa att saga snubblar dver tillgdngar som forverkanden blir aktuella. Det ater-
star att se om tillgangsutredningar och eftersékande av tillgangar kommer ske
pa ett mer rutinmassigt satt vid brott som kan ge vinning.

Overrattspraxis ar ocksa hittills sparsamt fdrekommande och de fall som natt
hovratterna har med nagot undantag inte tillfort analysen av det nya ratts-
medlet nagot. Denna uppsats analyserar dock nuet och ett flertal domar och
fall ar just nu pa vag upp i systemet varfor klarhet férhoppningsvis ar att van-
ta.

De verkliga praktikerna pa omradet ar aklagarna da det ar dessa som fattar
besluten kring om det skall yrkas pa férverkande av tillgangar och om och hur
dessa skall sakras infor prévningen.

Overlag &r dklagarna i studien mycket positiva till den nya regleringen och ut-
fallet i de mal som hittills férevarit. En forsiktig optimism kring att slippa lam-
na tillbaka narkotikapengar har visat sig. Att behéva lamna tillbaka sadana
pengar har tidigare varit “bland det mest frustrerande som finns.”

Nagra av aklagarna tycker att bevisnivan kunde sankas ytterligare fran klart
mera sannolikt till bara sannolikt. Aklagarna tycker inte att detta vicker nagra
sarskilda betankligheter ur rattssakerhetssynpunkt eftersom det ar en hog
troskel, i och med det forverkandeutlésande brottet, som skall passeras innan
man 6verhuvudtaget hamnar i ett forverkandeforfarande. En sankning av be-
visnivan till sannolikt skulle ocksa underldtta genom att osdkerheten som ny
nomenklatur pa straffrattsomradet innebar skulle undanrdjas. Nagra av akla-
garna tycker ocksa att en mer markerad forklaringsskyldighet borde finnas i
lagtexten.

Vad galler brottskatalogen ar de flesta nojda. Nagra vill lagga till brott mot
punktskattelagen for att komma at smuggling av alkohol och cigaretter och
nagon uttrycker frustration over att penninghéleri inte gar att komma at pa
ett bra satt eftersom sjalvtvatt inte ar kriminaliserat och eftersom kravet pa
forbrott staller till det. Flera av aklagarna jag intervjuat ar dock renodlade nar-
kotikadklagare och har sdledes ingen uppfattning i fragan. En av dessa ar dock
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positivt 6verraskad 6ver att narkotikabrott av normalgraden ar med i katalo-
gen eftersom det inte kravs sarskilt stora mangder narkotika for att ett sadant
brott skall vara for handen och saledes mojliggora ett forverkandeférfarande.

Aklagarna uttrycker en viss radsla for merjobb och stress till foljd av den nya
regleringen och nagon medger att ett potentiellt forverkandeyrkande nagon
gang har fallit bort pa grund av att frdgan uppkommit sent under forunder-
sokningen. Da ett “missat” yrkande om foérverkande drabbas av res judicata
kunde ej heller tillgdngarna angripas senare. Pa fragan om aklagarna skulle vil-
ja ha en uppdelning av forverkandeprocessen pa tva separata delar svarar
dock i stort sett samtliga nej. Detta pa grund av merarbete och svarigheter
vad galler overblick och sammanhang.

Nar det galler aganderattsfragan ser ingen av aklagarna en sankning av bevis-
nivan som en framkomlig vag eftersom tredje man da riskerar att gora ratts-
forluster. Dock ar det flera av aklagarna som skulle vilja se samma besitt-
ningspresumtion som férekommer i UB dven nar det galler férverkande.

Huruvida egendom skall sdkras genom beslag eller genom forvar rader det
ocksa delade meningar om. De flesta ar 6verens om att det ar formellt fel att
lata pengar kvarsta i beslag mer an i ett initialt skede men flera dr anda be-
redda att tdnja pa gransen av praktiska skal. Nagon tycker inte att det ar for-
mellt fel, ndgon vet att det ar fel men valjer att sakra pengar genom beslag for
fingeravtryckssokning (bevisbeslag), ndgra har inte motiverat sina beslag alls
och nagra av de tillfragade har gatt den korrekta vagen med forvar och sepa-
rat kvarstadsforhandling. Eftersom reglerna kring forvar automatiskt ger upp-
hov till kvarstadsforhandling inom en kort tidsfrist staller de givetvis till med
besvar och merarbete for dklagarna och domstolarna men regleringen finns ju
ocksa till av rattssdakerhetsskal. Nar det galler beslag ligger det pa den drabba-
de att begéra separat forhandling. En av aklagarna skulle vilja se en liknande
[6sning nar det galler forvar infor utvidgat forverkande.

Nagot som ocksa efterfragas ar en skarpt reglering kring penningtvatt med
kriminalisering av sjalvtvitt och slopande av kravet pa foérbrott. Aven méjlig-
heten att frysa tillgangar i dessa fall efterfragas och nagon tycker det ar inkon-
sekvent nar andra lander kan begara frysning av tillgangar som befinner sig i
Sverige medan samma mojligheter inte finns for svenska myndigheter natio-
nellt.
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17 Sammanfattning

Syftet med denna tillamparuppsats var framst att folja upp den lagstiftning
som tradde i kraft den 1 juli 2008 rérande utvidgat forverkande. Syftet var
dock inte enbart att granska det praktiska genomslaget av just denna reglering
utan dven att utrona vilka juridiska verktyg de brottsbekdmpande myndighe-
terna i stort har nar det galler att konfiskera pengar och tillgangar harrérande
fran brottslig verksamhet. Syftet var dven att ta reda pa hur dessa verktyg
fungerar och interagerar i praktiken. Fokus i uppsatsen ligger pa ekonomisk
vinning harrorande fran narkotikabrottslighet varfor ocksa denna typ av
brottslighet har granskats. Efter att ha gatt igenom den praxis som hittills
finns pa omradet och efter att ha intervjuat ett antal dklagare och andra insat-
ta i forverkandeproblematiken kan féljande slutsatser dras.

"Follow the money”-tdanket har slagit igenom pa bred front vad géller bade
myndighetsinternt arbete och vid myndighetssamverkan. Fokus ligger oftare
an forut pa monster och foreteelser och inte enbart pa enskilda kriminella och
enskilda brott. Exempel pa att samverkan sker ar upprattandet av regionala
underrattelsecenter, aktionsgrupper, upprattandet av ett assets recovery offi-
ce och lokala initiativ som Goteborgs stads samverkan mot den grova organi-
serade brottsligheten. Intervjupersonerna framhaller ocksa genomgaende det
goda samarbetsklimatet.

Nar det géller de juridiska verktygen har de rattsvardande myndigheterna fatt
skarpare vapen vilket har lett till en viss forsvagning av rattssdakerheten i och
med inforandet av lagre bevisnivaer och tendenser till omvand bevisborda och
ogynnsamma presumtionsbestammelser for den tilltalade.

En annan slutsats som kan dras ar att “alternativa” metoder ofta anvands ge-
nom att kronofogden och skatteverket tipsas om tillgdngar som kan tas i mat
eller betalningssakras. Med detta angreppssatt flyttas “forverkande-juridiken”
ut fran den traditionella straffrattsliga arenan.

Ur praxis kan den slutsatsen dras att osdkerhet rader kring vilka bevisnivaer
som géller och huruvida tvangsmedlet beslag ska tolereras framfér det mer
korrekta kvarstadsforfarandet med tagande av tillgangar i forvar.

Slutsatser utifran intervjumaterialet ar att de intervjuade anser att bevisnivan
kunde sankas ytterligare sa att det skulle racka att gora sannolikt att pengar
harror fran brottslig verksamhet dn att s3 inte ar fallet. Aklagarna skulle dven
vilja lagga till brott mot punktskattelagen i brottskatalogen och se hardare tag
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mot penningtvatt. Aklagarna uttrycker ocksa en viss radsla for merjobb nar de
forutom det vanliga utredningsarbetet aven skall ga igenom den tilltalades
ekonomi men dklagarna vill anda inte se en uppdelning pa tva processer i det-
ta avseende. Aklagarna efterlyser ocksa en besittningspresumtion fér dgande
liknande den i utsokningsadrenden.

Sammanfattningsvis kan alltsa sdgas att dven om den tillgangsinriktade kam-
pen pa narkotikaomradet fortfarande &r i sin linda utvisar det massiva samar-
betet 6ver myndighetsgranser och tillskapandet och inrdattandet av nya funk-
tioner att ndgonting nytt dr i gdrningen. Aven om viss osdkerhet rader kring
bevisnivaer, nomenklatur och forfarande sa ar ocksa samtliga praktiker nojda
och forsiktigt optimistiska nar det galler den juridiska I6sningen och dess ge-
nomslag. Den praxis som hittills finns kring utvidgat forverkande visar ocksa
att narkotikapengar relativt enkelt kan forverkas.

Det verkar saledes som att den nya regleringen kring utvidgat forverkande er-
bjuder precis det verktyg som frustrerade aklagare lange efterfragat.
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Kallforteckning

Offentligt tryck

Prop. 2004/05:135 — Utokade mojligheter att forverka utbyte och hjalpmedel
vid brott

Prop. 2007/08:68 — Utvidgat forverkande
Ds 2006:17 - Utvidgat forverkande m.m.

Ds 2008:38 — Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottslighe-
ten — overvaganden och forslag

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG om &ndring av radets di-
rektiv 91/308/EEG om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for tvattning av pengar

Radets rambeslut 2005/212/RIF om forverkande av vinning, hjalpmedel och
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Bilaga 1 - Bras exempel pa tillgangsinriktad brotts-
bekdmpning

| samband med att polisen genomfor en forundersékning om ett grovt valdsbrott far
man ett tips om att den misstankte ar involverad i nagra skumma affarer med legala
foretag i bakgrunden. Tipsaren lamnar over vissa foretagshandlingar till de utredande
poliserna, som i sin tur ger dessa till det Regionala underrattelsecentret (RUC) i Vast-
ra Gotaland. | RUC finns handldggare fran flera myndigheter med tillgang till respekti-
ve myndighets databaser. Handlaggarna gor en forsta bedéomning och finner fallet in-
tressant. De foreslar darfor for RUC:s styrgrupp att man inleder ett drende mot den
utpekade personen, vilket ocksa blir fallet.

Inom RUC vidtar en febril aktivitet. Medan arbetet pagar kliver en man in pa ett
bankkontor i Stockholm. Med sig har han en stor summa kontanter som satts in pa
ett konto som tillhor den person i Géteborg som ar misstankt fér det grova valdsbrot-
tet och som RUC i Vastra Gotaland synar narmare i smmarna. Banktjanstemannen
fattar misstankar eftersom det ror sig om mycket stora kontanta medel. En penning-
tvattsanmalan uppréattas och faxas till Finanspolisen (Fipo), som analyserar uppgifter-
na. Pa Fipo finns en underrattelsemedarbetare som haller kontakt med RUC i Vastra
Gotaland och som kanner till det pagaende arendet. Informationen om penning-
tvattsanmalan formedlas darfor till RUC.

Nar RUC ar fardig med sin underrattelserapport foredras den for styrgruppen, som
fattar beslut om att drendet ska ga vidare till EBM och Skatteverket. Pa EBM inleds en
forundersékning medan Skatteverket inleder en utredning av vissa foretag som ar
upptagna i underrattelserapporten.

En dklagare vid EBM beddmer tidigt att det kan finnas tillgangar som ar férvarvade
dels med svarta pengar pa grund av grova skattebrott, dels kriminella pengar fran ett
bedrageri. EBM:s poliser spanar pa garningspersonen och noterar att det tycks finnas
gott om tillgangar i form av bilar, batar, motorcyklar och bostader som nyttjas av den
misstankte. Aklagaren kontaktar darfor Brottsutbytesenheten pa EBM och begir de-
ras bitrade for att spara penningstrommar och utreda hur mycket den brottsliga
verksamheten genererat. Samtidigt ansoker Skatteverket hos lansratten om betal-
ningssakring av varden motsvarande de skatter som inte har betalats in.

Aklagaren kontaktar Forsakringskassan for att fa uppgifter om den misstankte perso-
nens bidrag, och det leder till att kassan tolkar forfrdgan som en impuls och borjar ut-
reda om den forsakrade har ratt till de ersattningar som betalas ut. Brottsutbytesen-
heten bedémer det sannolikt att misstanken om bedrageri kommer att resultera i ett
framtida skadestandskrav. Informationen overlamnas till dklagaren som begar kvar-
stad pa egendom motsvarande det varde som skadestandet bedéms lyda pa. Beslut
om kvarstad och betalningssakring fattas.

Polisen gor husrannsakan och i anslutning till den gar Kronofogdemyndigheten in och
verkstaller kvarstaden och betalningssakringen.



Bilaga 2 - Folkpartiets atgirdsforslag

1. Gor penningtvatt straffbart

Den svenska penninghalerilagstiftningen maste dndras sa att penningtvatt blir krimi-
nellt i sig. Kravet pa ett bestamt forbrott ska slopas och dven sa kallad sjalvtvatt kri-
minaliseras.

2. Gor det majligt att frysa pengar
Infor en mojlighet att frysa misstankta penningtransaktioner under en kortare tid.
Aklagare och polis far da en chans att utreda innan pengarna ar forsvunna.

3. Utoka Finanspolisens mandat
For att effektivisera kampen mot penningtvatt vill vi ge Finanspolisen mandat att ut-
reda enskilda fall och att 6ppna utredningar pa eget initiativ

4. Starta en myndighetsgemensam brottsvinstenhet

Att folja pengarna, sa kallad tillgdngsinriktad brottsbekampning, ar ett effektivt for
att komma at den organiserade brottsligheten. En myndighetsgemensam brotts-
vinstenhet behovs for att samordna arbetet.

5. Infor straffrabatt
For att ge misstankta personer incitament att hjalpa polisen vill vi inféra en majlighet
till straffnedsattning.

6. Effektivisera informationsutbytet mellan myndigheter
Vi vill att beskattningsdatabasen och penningtvattsregistret ska vara tillgangligt for
relevanta personer i alla myndigheter som deltar i kriminalunderrattelsesamarbetet.

7. Jourhavande kronofogde

Samarbetet mellan polisen och kronofogden maste férbattras. Kronofogden ska bli
skyldig att anmala misstankta brott, och polisen fa ratt att beslagta egendom. For att
samarbetet ska flyta smidigt dven pa kvéllar och helger behévs det en jourhavande
kronofogde.

8. Forbattra brottsstatistiken

Det som inte mats, och darmed beldnas, riskerar att komma i andra hand. Darfor vill
vi att det ska foras tydlig statistik 6ver hur mycket pengar som rattsvasendet tar in.
Det behovs ocksa en forbattrad statistik for penningtvattsbrotten.

9. Samverka med fokus pa brottslingarnas pengar

Vi vill att en grupp med representanter fran olika myndigheter utvecklar metoder och
utbildningar fér hur man ska arbeta mer tillgangsinriktat, dvs med fokus pa brotts-
lingarnas pengar.

10. Modernisera tekniken

Elektronisk rapportering av penningtvattsanmalningar ar nédvandigt for att effektivi-
sera kampen mot organiserad brottslighet. Aven dataprogram fér att kunna samkéra
t ex transaktioner till och fran misstanktas bankkonton behovs.



Brottsutbyte/tillgangar — dold dganderatt

LOS EGENDOM

Utredning for att sakra verkstallighet av framtida fordringar s3som
forverkande av utbyte av brott, skadestand och foretagshot samt
betalningssékring fér kommande skatteskuld.

Utredning av dganderatt ska lamnas till Kronofogden senast vid
begéran om verkstallighet.

Observera: presumtion for dganderatt vid verkstallighet = besittning!

Foérvérvet

o Finns kopeavtal? Gavoavtal? Arvshandlingar?
Bodelningshandlingar?
¢ Finns information fran saljare/ formedlare?

Lépande kostnader
o Vem betalar [an?
— amorteringar?
—ranta?
* Vem betalar reparation och underhall?
e Vem betalar forsakringar?

Brukande / besittning

e Vem ar den huvudsaklige anvandaren?

e Var finns egendomen ndr den inte anvands?

o Vem har eventuella nycklar, t.ex. till bil, bat, garage,
forvaringsutrymmen?

Brottsutbytesenheten
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Brottsutbyte/tillgangar — dold dganderatt

FAST EGENDOM

Utredning for att sakra verkstallighet av framtida fordringar sésom
forverkande av utbyte av brott, skadestand och féretagshot samt
betalningssékring fér kommande skatteskuld.

Utredning av &ganderatt ska lamnas till Kronofogden senast vid
begéran om verkstallighet.

Observera: presumtion for dganderatt vid verkstallighet = lagfart!

Forvérvet
o Finns kopeavtal? Gavoavtal? Arvshandlingar? Bodelningshandlingar?
o Finns information fran séljare/ maklare/ formedlare?
o Finns information hos pantbrevsinnehavare, t.ex. bank, privatperson
etc.?
o Vad var syftet med forvarvet?
¢ Kontakta
— underlag for lagfart = Lantméteriet. Tel 0771-63 63 63
— forvarvstillstand for jordbruksfastighet —= Lénsstyrelsen

Lépande kostnader
o Vem betalar 1an?
— amorteringar?
—ranta?
o Vem deklarerar rantekostnaden?
e Vem betalar reparation och underhall?
(Vem skoter kontakt med hantverkare, kommun etc.?)
e Vem har ingatt avtalet respektive vem betalar for
—el
— vatten
—varme
- sophamtning
—etc.
o Vem betalar forsakringar?

Brukande / besittning

o Vem/ vilka bor pa fastigheten (post, fast telefon etc.)?
o Vems/ vilkas tillhorigheter finns pa fastigheten?

Brottsutbytesenheten




EKOBROTTSMYNDIGHETEN

"//l SWEDISH NATIONAL ECONOMIC CRIMES BUREAU

(o

Féljande checklistor syftar till att tjdna som stdd vid informationsinsamling,
vare sig det sker underrattelsemassigt eller inom ramen for en pagaende
forundersokning. Notera dock att den enskilde polismannen/tjénste-
mannen sjalv ska prova de rattsliga forutsattningarna i det enskilda fallet.
All'inhémtad information faller under 5 kap. 1 § SekrL.

KONTROLLERA ALLTID FOREKOMMANDE SKULDER
HOS KRONOFOGDEN OCH SKATTEVERKET!

Brottsutbyte/tillgangar — spaning
DOKUMENTERA (foto, film, pm):

Fastigheter

e Fastigheter dar personen 6vernattar eller har en fast
anknytning till. Dokumentera dven var personen parkerar
sin bil nattetid.

Lés egendom, kontakter, m.m.

e Bruk av fordon/bat. Notera reg.nr/modell, tidpunkt, plats, datum
och vem som kor fordonet. Besittning ar avgorande!

o Kontakter med banker, fastighetsmaklare, kapitalplacerare eller
andra ekonomiska inrattningar och féretag.

e Personens inkomstkallor som exempelvis arbete, samt utgifter
som exempelvis spelande.
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EKOBROTTSMYNDIGHETEN

SWEDISH NATIONAL ECONOMIC CRIMES BUREAU

Brottsutbyte/tillgangar — husrannsakan

INHAMTA alternativt DOKUMENTERA (foto, film, pm):

Fast egendom (fastigheter)

¢ Byggnadens fasad och &ven adressen.

¢ Handlingar som klargér aganderétt (dvs. visar pd innehav,
kép eller forsaljning), t.ex. lagfart, lanehandlingar, fakturor fran
hantverkare eller avtal.

Lés egendom, féretagsengagemang, m.m.

e Fordon: bilar, MC, mopeder, batar, etc. Reg.nr synligt pa bild.
Besittning ar avgorande!

e Bilnycklar eller handlingar som knyter personen till fordon som
inte finns pa platsen.

e Kapitalvaror: kontanter, smycken, klockor, konst, antikviteter,
mattor, verktyg, datorer, TV, stereo, 6vriga tekniska produkter
och annat l6sore som kan antas vara av varde.

e Framsidan pa kontokort, bankpapper, anteckningar med
kontonummer och/eller transaktioner.

¢ Handlingar som visar pa registrering eller andra kopplingar
till foretag.

¢ Handlingar utvisande aktuella foretags tillgangar t.ex. bokforing
m.m.

e Handlingar som klargér aganderétt (d.v.s. visar pa innehav, kép
eller forsaljning) av fordon, kapitalvaror och annat I6sore av varde.

e Om personen inte ar skriven pa adressen, foto/video av objekt
som styrker att personen bor dar, t.ex. klader, post eller andra
personliga tillhérigheter.

e Andra objekt eller handlingar som kan antas vara av ekonomiskt
varde.
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