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FORKORTNINGAR

EEG
EES
EG
EU
Fi
GML
KIS
LVR
ML
OTC
Prop.

RSV

SAX
SES
SN
SOU
SRN
VAT
VPC

Europeiska ekonomiska gemenskapen
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen
Finansdepartementet

Lagen (1968:430) om mervérdesskatt
Kommittén for indirekta skatter
Lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse
Mervirdesskattelagen (1994:200)
Over the Counter

Proposition

Regeringsformen

Regeringsritten

Riksskatteverket

Regeringsrittens arsbok

Stockholm Automated Exchange
Svensk forfattningssamling

Skattenytt

Statens offentliga utredningar
Skatterdttsndamnden

Value Added Tax
Virdepapperscentralen AB



1 INLEDNING

Den svenska kapitalmarknaden har, i likhet med de flesta utldindska kapitalmarknaderna,
genomgatt stora fordndringar under de tva senaste decennierna. Omséttningen pa de olika
borserna har 6kat lavinartat samtidigt som flera nya marknader vuxit fram. Aven antalet
aktorer pa de olika marknaderna har 6kat kraftigt', inte minst beroende p4 att allt fler

privatpersoner placerar sina sparpengar pa kapitalmarknaden.

Banker och vérdepappersinstitut spelar en viktigt roll for en vil fungerande kapitalmarknad,
genom att de intar stdllning som mellanmén mellan siljare och kdpare av finansiella
instrument. En aktiedgare kommer aldrig i direktkontakt med borsen. Han kdper eller sdljer
aktier via sin bank eller virdepappersinstitut. Aktiedgaren sedan kan vélja att férvara sina
aktier pa ett viardepapperskonto (vp-konto) hos Virdepapperscentralen eller i en depa hos en

bank eller ett virdepappersinstitut.

Pa senare ar har en rad nya virdepappersinstitut etablerats i Sverige. Merparten av svenska
véirdepappersinstitut dr relativt sma och saknar medlemskap 1 SAX-systemet (Stockholm
Automated Exchange — Stockholms Fondbdrs handelssystem dér handel bedrivits sedan slutet
av 1980-talet)’. Dessa virdepappersinstitut star, som skall framga nedan, infor vissa speciella

problem med anknytning till fraimst skatterétten.

2 PROBLEMSTALLNINGAR

2.1 Inledning

Vid mervérdesbeskattning av vardepappersinstitut dr det framst tre problem som uppstér. Tva
av dem, konflikten mellan ett legalt och ett tekniskt system samt skillnaderna i
mervirdesbeskattningen av forvaltningsarvoden, har sin utgdngspunkt i konkurrenssituationen
mellan virdepappersinstitut. Det tredje anknyter till internationaliseringen av

véirdepappersmarknaden.

! For statistik se t ex www.omgroup.com/transaction/statistics.




Nedan skall dessa problem diskuteras mer ingdende, men forst skall den viktigaste

lagstiftningen pa omradet presenteras i korthet.

2.1.1 Den viktigaste lagstiftningen angdende mervdrdesbeskattning i virdepappersinstitut

Den nya merviardesskattelagen (1994:200) (ML), som tradde i kraft den 1 juli 1994,
foreskriver bl a att virdepappershandel och ddrmed jamfolig verksamhet &r mervardesskattefri
(3 kap. 9§ ML). Vad som utgdr vardepappershandel definieras i samma paragraf som
omsittning och formedling av bl a aktier samt forvaltning av vardepappersfonder. I
forarbetena till bestimmelsen anges att syftet med lagen var att gora all virdepappershandel
mervérdesskattefri. Ndgon ndrmare definition av viardepappershandel ges i varken ML eller

ndgon lag.

Vilka verksamhetstyper som konstituerar virdepappersrorelse anges i 1 kap. 3§ lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse (LVR). Bolag, som Onskar att bedriva dessa verksamheter
och bendmna sig virdepappersbolag, méste ansdka om tillstind hos Finansinspektionen.

Formedling av vardepapper utgor endast en av verksamheterna i bestimmelsen.

2.2 Konflikten mellan ett legal och ett tekniskt system

Ett relativt vanligt problem inom juridiken &r nonkonformitet mellan olika lagar som maste
tilldmpas pé en och samma frdga. Sddan nonkonformitet brukar efter hand 16sas genom
antingen anpassningen av den gamla lagstiftningen eller utfdrdandet av en ny lag.
Nonkonformiteten kan bero pa bakomliggande motridiga motiv och syften med lagarna eller
pa att man vid utfardandet av en ny lag inte uppméarksammat att den (oftast endast till en viss

obetydligt del) strider mot en redan befintlig lag och dérfor inte dtgirdat detta.

Om nonkonformitet mellan olika lagar ar ett relativt vanligt problem, s dr det &nnu vanligare
att lagarna foraldras i forhallande till utvecklingen i samhéllet. IT-lagstiftningen utgor det
tydligaste exemplet pa detta. Men @ven inom andra, mindre dynamiska, omrdden kan
utvecklingen leda till att lagar som reglerar dessa kan uppfattas som alltfor rigida och foga

korresponderande med verkligheten.

* Se Finansinspektionens beteckning dver svenska virdepappersinstitut pi www.fi.se.



I frdga om virdepappersbolag och handel med vérdepapper uppstér det ibland en kollision
mellan det legala och det tekniska systemet. Skattemyndigheterna har atminstone tidigare
tolkat ML sa att forutsédttningen for mervirdesskattefrihet for handel med virdepapper var att
vardepappersbolaget sjédlvt bar ansvar for den slutliga handldggningen av transaktionen. Pa
senare dr har det dock blivit mycket vanligt att ett mindre vardepappersbolag formedlar sina
kunders order till ett storre vardepappersbolag som effektuerar dessa (se avsnitt 4.6). En sddan

verksamhet skulle enligt skattemyndighetens uppfattning vara underkastad mervérdesskatt.

I grunden handlar problemet om vilken tolkningsmetod som skall tillimpas vid tolkningen av
3 kap. 9§ ML. Valet stir mellan en subjektsrelaterad tolkning och en objektsrelaterad
tolkning. Ursprungligen var den forra rddande, men de senaste tendenserna inom
rittstillampningen tyder pa att den objektsrelaterade tolkningsmetoden har vunnit foretrade

(se mer om detta i avsnitt 5.6.2 samt 6.1.3).

2.3 Internationella aspekter

Det sker en kontinuerlig internationalisering av finansiell verksamhet i allménhet och
vardepappershandel 1 synnerhet. Man kan med sékerhet séga att konkurrensen mellan olika
finansmarknader har 6kat kraftigt under senare ar. Till f61jd av den snabba teknikutvecklingen
och den globala avregleringen ér tillhandahéllandet av de finansiella tjdnsterna inte lingre
knutna till ett visst land eller marknad. Om internationaliseringen inte foranleder samordning
av nationella lagstiftningar, kommer de nationella skattemyndigheterna {4 det allt svérare att

beskatta vardepappershandel.

Arbetet med att samordna de nationella skattelagarna angdende mervérdesbeskattning av
véirdepappersinstitut har i EU-medlemslédnderna styrts av bl a EG:s sjétte
mervérdesskattedirektiv. I Sverige har direktivet dels foranlett en anpassning av ML, dels
orsakat en attitydfordndring hos de svenska domstolarna vad géller tillimpningen av ML vid

mervirdesbeskattning av viardepappersbolags tjanster.

2.4 Mervirdesskatt pa forvaltningsarvode

Ytterligare ett problem avseende konkurrenssnedvridning pa finansmarknaderna dterspeglas i

det forhallandet att forvaltningsarvodet i en virdepappersfond dr mervirdesskattefritt, medan



forvaltningsarvodet i ett virdepappersdepd dr mervardesskattepliktigt (se 1 kap. 3§ punkt 4
LVR samt 3 kap. 9§ 2 st punkt 2 ML; dven artikel 13B (d) punkt 6 i EG:s sjitte

mervardesskattedirektiv).

Som kommer att konstateras lingre fram i uppsatsen, soker vardepappersinstitut oftast
tillstdnd for flera olika verksamheter 1 enlighet med 1 kap. 3§ LVR. Detta for att ticka in s&
ménga affirsomrdden som mojligt. De mindre vardepappersbolagen saknar normalt
tillrdckliga resurser for att inneha ett eget lager med finansiella instrument eller for att
medverka vid emissioner i egenskap av s k marknadsgaranter. Av dessa skél ar det i princip
endast tillstdnd enligt punkterna 1, 2 och 4 1 1 kap. 3§ LVR (kommissionshandel,
formedlingsverksamhet, forvaltningsverksamhet) som ar aktuella fér de mindre

vardepappersbolagen.

3 DISPOSITION OCH AVGRANSNINGAR

Amnet mervirdesbeskattning i virdepappersinstitut omfattar, som framgétt ovan, flera
rattsomraden, t ex borsritt, EG-rétt och skatteritt. Det skulle vara for besvirligt att i en

uppsats utreda alla de problem som uppstér inom de olika omraden.

Avsikten med denna uppsats dr i forsta hand att undersoka vad som utgér géllande rétt vid
mervérdesbeskattning av flera av de tjénster som tillhandahalls av vardepappersinstitut samt
vilka fordndringar som har skett betrdffande tillimpningen och tolkningen av ML i
forhallande till LVR och vilka forédndringar kan vintas. Kammarrétten har t ex i1 sina senaste
avgoranden intagit en mer tillmdtesgdende attityd nér det géller att bevilja
mervérdesskattefrihet for vardepappersinstituts tjanster dn tidigare. Det kan spekuleras om
vad som har foranlett en sddan fordndring, men faktum kvarstar att det blir allt svarare for
skattemyndigheterna att mervérdebeskatta de tjdnster som brukar ingd i ett

vérdepappersinstituts utbud.

Man kan dven skonja en bendgenhet att forsoka etablera en koppling mellan 1 kap. 3§ LVR
och 3 kap. 9§ ML. Bestimmelsen om vad som utgdr viardepappersrorelse i LVR ér relativt
vidstriackt och det skulle naturligtvis vara forménligt for vardepappersbolag om dven

tillampningen av 3 kap. 9§ ML utvidgades sa mycket som mdjligt. Man kan dessutom



argumentera att det ur réttssdkerhets- och forutsebarhetssynvinkel skulle vara lampligast att

lata LVR styra over ML (eller tvirtom).

Uppsatsen har foljande disposition. I avsnitt 4 beskrivs virdepappersinstitut och den
verksamhet, som dessa bedriver, kallad viardepappersrorelse. Avsnittet dgnas at att ndrmare
forklara begreppet virdepappersinstitut, redogora for géllande lagstiftningen och bakgrunden
for dess tillkomst. Varje av de tillstdndspliktiga verksamheter som bildar virdepappersrorelse
enligt LVR har tilldelats ett eget delavsnitt (4.3.2 till 4.3.6). Sarskild uppméarksamhet riktas
till en speciell typ av tjédnster som vanligen ingdr i vardepappersinstituts tjansteutbud, s k
corporate finance-tjinster (avsnitt 4.4). Beskattningen av dessa tjdnster véllar inte sillan
problem, eftersom de innehéller komponenter som behandlas pé olika sétt i mervérdesskatte-
hénseende. Slutligen ges en kort inblick i vilka verksamhetsorganisationsformer som kan
forekomma i1 de mindre virdepappersbolagen. Beskrivningen &r viktig sétillvida att den
belyser vissa ur mervirdebeskattnings synpunkt viktiga skillnader mellan de storre och de

mindre vardepappersbolagen.

I avsnitt 5 redogors for undantaget fran mervardesskatt for finansiella tjénster 1 3 kap. 9§ ML.
Har klargdrs syftet med bestimmelsen, redovisas for det arbete som lett fram till undantagets
nuvarande lydelse samt ges en 6verblick dver undantagets konstruktion. I samband med det
definieras ocksa begreppet finansiell tjénst (avsnitt 5.3), eftersom det utgdr en av de viktigaste
rekvisiten 1 bestimmelsen. Den svenska mervérdesskattelagstiftningen har i hog grad
paverkats av EG-ritt. I avsnitt 5.5 redogors dirfor for undantaget fran mervérdesskatt for
finansiella tjanster 1 EG:s sjétte mervardesskattedirektiv. Den avlutande delen i avsnittet 5

handlar vidare om tolkning och tillimpning av bestimmelsen i 3 kap. 9§ ML.

Avsnitt 6 dgnas at analys av tillimpningen av undantaget frdn mervirdesskatt for finansiella
tjanster 1 3 kap. 9§ ML pé virdepappersinstituts tjénster. Den centrala delmomenten i detta
avsnitt utgdrs av rittsfallsreferaten (avsnitt 6.1.2). Det var nimligen dessa réttsfall som gav
upphov till idén att forfatta denna uppsats. I avsnitt 6.2 analyseras sedan begreppet
véirdepappershandel. Liksom begreppet finansiell tjanst utgor begreppet vardepappershandel
en av de viktigaste rekvisiten i 3 kap. 9§ ML. Avsnittet avslutas med nagra funderingar kring

begreppet virdepappersrorelse i ett internationellt perspektiv.
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I avsnitt 7 ges, slutligen, en sammanfattning av uppsatsen och en mojlig 16sning pé de i

uppsatsen behandlade problemen presenteras.

4 VARDEPAPPERSINSTITUT

4.1 Begreppet

Virdepappersinstitut &r bendmningen pa foretag som dr etablerade 1 Sverige och hér
yrkesmissigt tillhandahaller vissa tjénster pa kapitalmarknaden’, s k virdepappersrérelse.
Virdepappersinstituts verksamhet bestar huvudsakligen i att pa olika sitt bitrdda investerare
vid deras kapitalplaceringar samt bista juridiska personer och stat och kommuner vid
kapitalanskaffning. Ofta agerar dessa institut ocksd som sjdlvstindiga aktorer for att t ex

upprétthdlla marknader i finansiella instrument (s k market makers).

Pa den svenska kapitalmarknaden finns det tre olika typer av virdepappersinstitut: svenska
virdepappersbolag®, svenska bankinstitut som fatt tillstand enligt LVR att driva virdepappers-
rorelse samt utldndska foretag som driver vardepappersrorelse frén filial i Sverige, oavsett om
det utlindska foretaget hor hemma i ett EES-land eller inte’. Foretag i EES-lander som
erbjuder sina tjénster i Sverige genom filial hir eller genom grianséverskridande verksamhet

lyder under sitt hemlands lag och behdver inget sérskilt tillstand 1 Sverige (2 kap. 3c§ LVR).

4.2 Regelverket

4.2.1 Kort historik bakom tillkomsten av LVR

Fore 1991 fanns det i princip en enda viktiga lag som reglerade handel med vérdepapper, lag

(1979:748) om fondkommission®. Fondkommissionérerna hade ensamritt att yrkesméssigt

? Kapitalmarknad brukar delas in i aktie- och kreditmarknaden. Kreditmarknaden omfattar i sin tur obligations-
och penningmarknaden samt marknaden for bankernas in- och utlaning. Som komplement till dessa finns dven
derivatmarknaden. Andersson, s. 16 samt Afrell m fl, s. 22.

* Virdepappersbolag ir alltsa ett snivare begrepp an virdepappersinstitut.

> 1 kap. 2§ punkt 4 LVR.

% Vid sidan av lagen fanns en forordning (1987:655) om fondkommissionsbolag och finansbolag.
Fondkommissiondrernas verksamhet paverkades naturligtvis d&ven av en rad andra lagar, t ex lag (1979:749) om
Stockholms Fondbérs och lag (1985:571) om vérdepappersmarknad. Se Moberg & Samuelsson, s. 62.
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bedriva handel med vérdepapper for annans rikning i eget namn, men kunde dven agera som
marknadsgaranter i OTC-handeln med aktier. Vissa sidoverksamheter (sdsom
placeringsradgivning, forvaring samt forvaltning av vdrdepapper m m) var ocksa tillatna for
att underlétta handeln. Fondkommissionsrdrelse var kunde endast bedrivas efter tillstand fran

bankinspektionen.

Vid sidan av fondkommissionérer fanns det ett antal aktdrer pa finansmarknaden som inte var
underkastade bankinspektionens tillsyn och tillstdndskrav, trots att de bedrev en likartad
verksamhet som fondkommissiondrer (sdsom medverkan vid emissioner av fondpapper pa
den allminna marknaden, forvaltning av virdepapper, formedling av vardepappersaffarer).
Behovet av en lag som skulle reglera dessa aktorers verksamhet var uppenbart. I
propositionen angav departementschefen saledes foljande skal till en ny lagstiftning:
”Allménhetens fortroende torde inte kunna uppritthdllas om inte samhéllet ges mojlighet
att ingripa mot en aktdr som inte bedriver sin verksamhet pa ett tillfredsstéllande sitt.
Dérfor bor atminstone sadana aktorer som bedriver yrkesmissig virdepappershandel,
formedling eller annan liknande verksamhet som kan péverka allménhetens intressen inom
handeln std under det allménnas tillsyn och kunna bli féremal for korrigerande ingripanden
fran en statlig myndighets sida.
Det bor i likhet med vad som for ndrvarande géller betrdffande fondkommissionsrorelse

krivas tillstind for att engagera sig i de avsedda verksamheterna.””’

Sedan gick departementschefen in for att beskriva de typer av verksamhet som enligt hans
uppfattning borde omfattas av en tillstandsplikt. Alla de nimnda verksamheterna har

sedermera blivit underkastade tillstindskravet enligt den nya lagen (LVR).
4.2.2 Gdllande lagstiftning rorande vdrdepappersinstitut
Virdepappersinstituts verksamhet regleras i1 forsta hand genom lagen (1991:981) om

véirdepappersrorelse (LVR). LVR ir en néringsrittslig lag, d v s reglerar forhallandet mellan

det allminna och enskilda foretag.

7 Prop. 1990/91:142, s. 107.
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Lagen 6verldmnar &t Finansinspektionen att [dmna ndrmare foreskrifter och detalj-
bestimmelser (se t ex 5 kap. 3§ och 6 kap. 2§ LVR). Viérdepappersbolag édr dessutom skyldiga
att iaktta ett stort antal s k sjélvregleringsdokument som utfardats av t ex Stockholms
Fondbors, Néringslivets Borskommitté, Fondhandlareféreningen och Aktiemarknads-

nimnden.

Vidare ar naturligtvis bestimmelserna i t ex Aktiebolagslagen (1975:1385), lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument, lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag (samt tillhérande férordningen

(1994:2024)), Insiderlagen (1990:1342) och en rad andra lagar tillimpliga i relevanta delar.

4.3 Tillstandspliktiga verksamheter som Konstituerar virdepappersrorelse

4.3.1 Inledning

Virdepappersrorelse dr verksamhet som bestér i att yrkesmaéssigt tillhandahalla vissa i LVR
angivna tjanster. I yrkesmédssighetskravet ligger att enstaka uppdrag inte kréver tillstdnd
(l&ngre fram i uppsatsen skall det dock visas att 4ven enstaka formedling av aktier sannolikt
utgdr handel med virdepapper enligt ML och ér befriad frdn mervirdesskatt, se avsnitt 6.2.2).
Tillstand att bedriva virdepappersrorelse meddelas av Finansinspektionen® och kan erhallas
for foljande typer av tjdnster:

1) handel med finansiella instrument for annans rikning i eget namn,

2) formedling av kontakt mellan kdpare och séljare av finansiella instrument eller 1 annat

fall medverkan vid transaktioner avseende sadana instrument,

3) handel med finansiella instrument for egen rakning,

4) forvaltning av ndgon annans finansiella instrument,

5) garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper eller erbjudanden

om kop eller forsdljning av finansiella instrument som ér riktade till 6ppen krets.

Denna uppsats skall koncentreras pa punkterna 1, 2 och 4. Nedan f6ljer dock en kort

beskrivning av alla ovanndmnda tillstdndspliktiga tjanster.

¥ For vissa undantag fran tillstindsplikten se 1 kap. 1§ 3 st samt 3a-d§§ LVR.
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4.3.2 Kommissionshandel (1 kap. 3§ punkt I LVR)

Handel med finansiella instrument som ett virdepappersinstitut bedriver i eget namn for
annans rikning kallas for kommissionshandel medan sjdlva institutet ofta bendmns
fondkommissiondr. Vid kommissionshandeln blir virdepappersinstitutet inte sjélvt dgare till
de finansiella instrumenten, vilket i sin tur betyder att det inte stir kursrisken. Utéver LVR

skall fondkommissionérer dven iaktta bestimmelserna i lagen (1914:45) om kommission.

4.3.3 Formedlingsverksamhet (1 kap. 3§ punkt 2 LVR)

Formedlingsverksamhet i LVR:s mening bestar i att formedla kontakt mellan kdpare och
siljare av finansiella instrument eller p4 annat liknande sitt’ medverka vid transaktioner
avseende sddana instrument. Virdepappersinstitutet kallas i detta fall ofta for méklare eller
broker. Utmérkande for en miklare dr att han sjilv inte disponerar dver de finansiella
instrument han formedlar och han utsétter sig darfor inte (lika lite som en fondkommissionér)

for ndgon kursrisk 1 sin formedlingsverksambhet.

En virdepappersformedlarens verksamhet bidrar till effektivisering och forbéttrad likviditet
av handel med finansiella instrument dels genom att den skapar fler mojligheter till
kombinationsaffarer, dels genom att fondkommissiondrernas kundbas breddas. Pa senare tid
har det dessutom blivit mycket vanligt att virdepappersformedlare anlitas nér investerare vill
forbli anonyma vid kop eller forséljning av finansiella instrument. Skélet till detta &r oftast att
man vill undvika kurspaverkan i samband med t ex ett forestdende uppkopserbjudande. I
stdllet for att sjdlv kdpa aktier i malbolaget innan uppkdpserbjudandet offentliggors, uppdrar

det erbjudande bolaget 4t en miklare att kopa aktier pd marknaden'.

4.3.4 Handel for egen rdkning (1 kap. 3§ punkt 3 LVR)

Fore 1980 hade fondkommissiondren en obegrinsad mdjlighet att handla med vardepapper for

egen rikning. Genom fondkommissionslagen 1980 infordes en bestimmelse om handelslager

’ Hir avses bl a formedling av l4n av finansiella instrument. Definitionen omfattar bade de fall dé lanet
formedlas mellan en langivare och lantagare och de fall da vardepappersinstitutet forst lanar aktier i eget namn
for att darefter lana ut dem till ndgon annan (prop. 1990/91:142, s. 109).

"% Detta utgér inte insiderbrott, trots det faktum att det erbjudande bolaget vet att aktickursen i malbolaget
kommer att paverkas efter det att uppkdpserbjudandet offentliggdrs (se 7§ punkt 4 Insiderlagen).
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som begrinsade det totala innehavet av virdepapper' . Den enda begrénsningen avseende
innehavet av finansiella instrument &r 1 dag relaterad till kravet pa vardepappersinstitutets

kapitaltackning.

Den typiska egenhandlaren dr en s k marknadsgarant (market maker). Marknadsgaranter dkar
virdepappersmarknadens likviditet genom att for egen ridkning kopa och sélja olika finansiella
instrument. Oftast &r ett sddant atagande inskrivet i det avtal som dessa institut har med en
bors eller en emittent. Inkomsterna i rorelsen kommer normalt fran en s k spread, d v s
skillnaden mellan kop- och séljkurser, eller fran avgifter. Det dr allts inte i forsta hand genom

vérdetillviaxt pd de finansiella instrumenten som vinsten skapas.

Det bor observeras att det finns foretag som utdvar denna verksamhet utan tillstdnd enligt
LVR'% Forutsittningen for tillstandsplikten dr nimligen att egenhandel bedrivs yrkesmdssigt
och har som primdra syfte att utfora tjanster at andra aktorer pd marknaden. Brister detta, dr
handeln att betrakta som ett bolags normala kapitalférvaltning och omfattas inte av

bestimmelserna i 1 kap. 3§ LVR.

4.3.5 Forvaltning av finansiella instrument (1 kap. 3§ punkt 4 LVR)

Forvaltning av finansiella instrument innefattar uppdrag for ndgon att yrkesmissigt mot
betalning eller efter vissa riktlinjer forvalta annans virdepapper. Detta kallas ibland for
portfoljforvaltning. Uppdraget kan vara utformad sa att forvaltaren sjélv kan bestimma néir
och vilka omplaceringar skall goras (s k diskretionér forvaltning), men det kan ocksé vara
inskrénkt till att endast innefatta kop och forséljningar efter uppdragsgivarens order eller

medgivande. Forvaltaren dr uppdragsgivarens ombud.

' Begrinsningen gillde for bade fondkommissionirsbolag och banker med fondkommissionstillstand.
Handelslagret begrénsades till 10 milj. kr. Gréansen har hdjts vid tre tillfdllen och dr idag 100 milj. kr (prop.
1990/91:142, s. 109).

" Det kan t ex vara industriforetag eller forsikringsforetag som i sin finansforvaltning handlar med finansiella
instrument. Afrell m fl, s. 184 samt prop. 1990/91:142, s. 110.
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4.3.6 Medverkan vid emission av fondpapper och kop eller forsdljning av finansiella
instrument (1 kap. 3§ punkt 5 LVR)

Tillstand enligt 1 kap. 3§ punkt 5 LVR krévs for alla former av medverkan vid emissioner och
andra erbjudanden som ir riktade till en ppen krets". Anledningen till detta ir att ett
marknadserbjudande, antingen det géller emission av fondpapper eller annat erbjudande till
ett obestdmt antal personer att kopa eller sélja finansiella instrument, normalt kréver ett
omfattande forberedelsearbete. Detta arbete syftar till att ta fram underlag fér bedomning av
emissionsvillkoren och utfors i samarbete mellan emittenten och det vardepappersinstitut som
medverkar vid emissionen. Emissionsformedlaren har ocksé till uppgift att granska de
uppgifter som emittenten ldmnar om sin verksamhet, se till att prospektet dr utformat pa rtt
sdtt och att innehallet foljer vad som anses vara god sed pa marknaden. Forberedelsearbetet
kraver saledes bdde personella och tekniska resurser samt dven viss finansiell styrka hos den

som medverkan vid emissionen'*. Genom tillstandskravet kan dessa behov tillgodoses.

Garantigivning i samband med en emission, som &r en form av medverkan, kan vara att
institutet vid en nyemission lovar att teckna de “6verblivna” aktierna eller obligationerna eller
sjdlv teckna hela emissionen for vidare spridning till allménheten'. I tillstindet for den som
medverkar vid emission eller erbjudanden ingér dirfor dven ritt att forvérva finansiella

instrument for egen rikning.

4.3.7 Kombination av flera verksamheter

Ett virdepappersinstitut kan bedriva en eller flera tillstindspliktiga verksamheter. Tillstdnd
skall da sokas for var och en av dessa verksamheter. Genom lagkonstruktionen ges det en
mdjlighet for virdepappersinstitut att bli s k ”nischinstitut”. Det dr dock viktigt att observera
att de tillstdndspliktiga verksamheterna stiller olika krav pa eget kapital. Det kan vara
billigare for ett virdepappersinstitut att vid behov anlita t ex en méklare dn att sjdlv inom

institutet skaffa den kompetens och teknisk utrustning som erfordras'. Dessutom kréver vissa

% Med "6ppen krets” avses enligt prop. 1990/91:142 (s. 113) ett obestimt antal personer (se dven 2 kap. 1§
LHF). Enligt 4 kap. 18§ ABL skall emissionsprospekt uppréttas nér vissa bolag eller aktiedgare offentliggdr eller
pé annat sétt till en ”vidare krets” riktar erbjudanden att forvérva bl a aktier. Med “vidare krets” avses ca 200
personer.

" Prop. 1990/91:142, s. 112.

5 Afrell m fl, s. 186.

®aas. 187.
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kombinationer av verksamheter speciella kostnadskrdvande organisatoriska ldsningar. Detta

till foljd av foreskrifterna i bl a Insiderlagen.

4.4 Corporate finance-tjéinster

4.4.1 Inledning

De flesta virdepappersinstitut bedriver flera av de tillstdndsédpliktiga verksamheter som anges
i1 kap. 3§ LVR. En speciell typ av en sddan integrerad verksamhet utgors av corporate
finance-uppdrag. Eftersom corporate finance-tjanster ofta vallar svarigheter vid
mervérdesbeskattningen av vardepappersinstitut, skall i detta kapitel en presentation av

tjdnsterna ges.

4.4.2 Beskrivning av tjidinsterna

Corporate finance-tjdnster dr en heterogen grupp av tjdnster som tillhandahélls av bdde banker
och virdepappersbolag och som underlittar kapitalanskaffningen for foretagen. De typiska
corporate finance-tjdnster utgors av medverkan vid nyemissioner, borsintroduktioner samt
foretagsoverlatelser och foretagsforviry. Aven avancerad ekonomisk radgivning hor hit'”.
Eftersom corporate finance-tjénster bestar av en méngd olika komponenter, kan dem inte
enkelt kvalificeras som antingen mervérdeskattepliktiga eller mervérdesskattefria. Det fordras

en ingdende analys av varje transaktions karaktar.

Ett uppdrag om formedling av aktier inom corporate finance skiljer sig vésentligt fran vanlig
aktieformedling via borsens automatiska handelssystem, SAX. I SAX-systemet finns det tre
satt att fa avslut till stdnd: automatiskt avslut (s k automatisk matchning), manuell registrering
och acceptforfarande'®. Systemet medger inte val av motpart vid transaktionen utan
fordelningen av kop- och siljorder sker genom kurs- och tidsprioritering. En méklare som
mottagit en order om kop eller forsiljning registrerar denna via sin dator. Dérvid anges
aktieantal, sort, pris och huruvida ordern géller kop eller forséljning. Transaktionsparterna (d

v s kOparen och séljaren) har vigledning av gillande borskurser och borsbolagens officiella

"7 For utforlig redogorelse for corporate finance-tjanster se Hultqvist, s. 166ff.
' Avslut i borsposter kan ske manuellt eller automatiskt, medan avslut i smaposter sker alltid automatiskt. T
blockorder-handel sker avsluten manuellt. Afrell m fl, s. 50.
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information. Huvudprincipen &r att orderna skall sammanfGras till avslut genom SAX-
orderbok, men vissa affdrer fir genomforas dven vid sidan av orderboken. Vid avslut som
sker via SAX-orderbok dger borsombudet inte kdinnedom om vem som dr motpart. Det dr forst
senare som fondborsen tillkdnnager borsombudet motpartens identitet. I friga om afférer
utanfor systemet (s k efteranméld affdr) ar det parterna (eller rittare sagt borsombuden) som

inrapporterar affaren till borsen.

Av det ovansagda framgér att aktieformedling via SAX-systemet kdnnetecknas av hog grad
av automatisering och en ringa insats fran méklaren. Uppdraget kan normalt utforas pa ndgon
minut. Provisionerna for aktieformedling i SAX-systemet (s k courtage) dr ocksa lagre dn
provisioner for andra formedlingstjinster, sdsom fastighets-, forsdkringsformedling eller
auktioner. Provisionerna for corporate finance dr avsevirt hogre dn vid formedling i SAX-
systemet. Vid corporate finance-tjénster finns inga géllande borskurser. Virdet av det bolag,
som skall borsintroduceras, kan inte bestimmas endast utifrdn den redan offentligjorda
informationen om bolaget. Inte heller kan en morpart nas och avtal slutas automatiskt. Vid en
borsintroduktion méste bolaget presenteras pa ett noggrant och utforligt sitt' och bolaget och
de nyemitterade aktierna maste dséttas ett virde, 1 avsaknad av borskurser. Av formedlare som
har fétt ett corporate finance-uppdrag, krivs alltsd en betydande arbetsinsats, fraimst i form av
en grundlig undersokning av det borsintroducerande bolaget och den bransch inom vilken
bolaget verkar. Virdepappersinstitut, som medverkar vid en borsintroduktion, hjalper till med
att uppritta ett prospekt, vilket krdver omfattande genomgéangar av bolagets verksamhet och
ekonomiska stéllning, detta for att pa ett riktigt sitt kunna redovisa bakgrunden och skélen till

det offentliga erbjudandet.

Ett syfte med formedlarens arbete med att presentera bolaget och att dsétta ett pris pa aktierna
ar att finna kopare vid nyemission. Beslut om aktiekdp forutsdtter naturligtvis att investerarna
har fétt tillrdcklig information om bolaget. Men sddan information anses av lagstiftaren vara
minst lika viktig for att undvika vilseleddande av potentiella kopare. Foljaktligen har i olika
lagar och forfattningar foreskrivits hur formedling av aktier vid en marknadsintroduktion skall
ga till och hur bolaget skall beskrivas i ett prospekt™. Formellt 4r det utgivaren av

fondpappren som svarar for prospektet, men det anses allmént ingd i corporate finance-

¥ Se t ex BCL, NBK:s prospektrekommendation, samt Finansinspektionens foreskrifter om prospekt. Aven
Borsens Listnings och Registreringskrav.
Qe tex 5 kap. 5§ BCL, FFFS 1995:21 och NBK:s rekommendation om prospekt (1999).
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uppdraget att upprétta ett prospekt. For potentiella kdpare innebér ett vardepappersinstituts
medverkan vid en bdrsintroduktion en kvalitetsstimpel och en garanti att prospektet uppfyller
gillande krav samt att rekommendationer har iakttagits och att de &sétta villkoren for
erbjudandet dérfor dr rimliga. Brott mot lagar och andra foreskrifter angaende prospektansvar

beivras bl a med sanktioner fran Finansinspektionen.

Corporate finance-tjdnster kdnnetecknas av en omfattande kundbearbetning. Det av
vardepappersinstitutet upparbetade kontaktnitet anvinds flitigt for att finna potentiella
investerare. Denna kundbearbetning spelar en central roll for corporate finance-uppdrag dven
sa till vida att den ofta paverkar priset pa aktierna. Det dr ndmligen vanligt att priset 1
erbjudandet dr bestimt inom ett visst intervall, och det efterfoljande intresset frén koparna blir

avgorande for det slutliga exakta priset.

Sammanfattningsvis dligger det typiskt sett en formedlare att vid corporate finance formedling

* medverka vid framtagande och distribution av prospekt,

* medverka vid faststillande av forsiljningspris for aktierna (ofta i tvd omgéngar: forst
vid ett intervall, sedan det exakta priset) samt vilka kategorier av potentiella investerare
bolaget skall rikta sig till,

* medverka vid genomférande av marknadsforing av aktierna, bl a genom
sammantriffanden med olika potentiella investerare,

* ta emot kopanmélningar,

» fordela de utbjudna aktierna pa olika kdpare (vid aktiedverteckning), samt

 administrera likvider och leverans av aktierna och svara for anmilan till VPC?'.

4.4.3 RSV:s skrivelse

RSV har utfirdat en skrivelse avseende hanteringen av corporate finance-fragor, som hittills
varit den mest betydelsefulla handlingen i dessa sammanhang i Sverige. Hér skall hela
skrivelsen darfor aterges:
”Begreppet corporate finance-verksamhet kan inte anses utgora ett entydligt begrepp.
Sadan verksamhet kan besta av ett flertal olika tjdnster, sésom marknadsundersokningar,

foretagsvérderingar, juridiska- och ekonomiska konsultationer, uppréttande av prospekt,

2l SRN:s forhandsbesked den 2 november 1999.
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genomforande av introduktioner pa bérsen m m. Det dr inte ovanligt att sddana tjanster
ibland tillhandahélls pa konsultbasis av advokater, auktoriserade revisorer, skattekonsulter
m fl och ibland av den egna bankens personal. Oberoende av om sddana i sig skilda
tillhandahallanden kan ingd som ett led i en eventuell framtida foretagsoverlatelse, i form
av exempelvis aktiedverlatelse, innebér inte detta att samtliga tjanster 4r att anse som
véirdepappershandel och dirmed undantagna frén skatteplikt enbart av denna anledning. De
olika tjénsternas eventuella skatteplikt maste i stillet ur mervérdesskattesynpunkt bedémas
var for sig.

Av punkt 6 av anvisningarna till 14§ lagen om mervirdesskatt™ framgar att i de fall
gemensamt vederlag utgdr vid omséttning av varor eller tjénster, av vilka an del inte dr
skattepliktiga, bestdms beskattningsvirdet genom uppdelning av vederlaget efter skélig
grund.

Harav foljer att i det fall vederlag utgar méste vérdet av de olika tjdnsterna bedomas var
for sig, for att skatten skall kunna berdknas pa ett korrekt beskattningsunderlag. Den frin
mervirdesskatteplikt undantagna erséttningen som sjdlva aktiedverlételse eller
formedlingen betingar, kan d4 lampligen jdmforas med den courtageavgift som normalt tas

ut i samband med handel avseende 6verlatelse eller formedling av aktier.”>

4.4.4 Provision

Erséttning som ett viardepappersinstitut erhéller for utférda corporate finance-tjanster bendmns
en provision. Detta dr en korrekt beskrivning for de fall dir formedlingen sker i eget namn,
men for annans rakning (s k kommissionshandel). Det dr dock vanligt forekommande att
véirdepappersinstitutet forvéarvar aktierna i eget namn och for egen rdkning. Den mest typiska
egenhandlaren &r en s k marknadsgarant (market maker). En marknadsgarant far sina intdkter
1 forsta hand genom att upprétthélla en skillnad mellan aktiernas kop- och séljkurser, s k
spread (se avsnitt 4.3.4). De aktier som véirdepappersinstitutet forvérvat for egen riakning
overléats alltsé senare till den hogre séljkursen till dem som anmélt intresse att kopa dessa.
Denna metod kallas for bought deal och innebér att virdepappersinstitutet tillgodogor sig

handelsvinst pa aktierna i stéllet for att uppbéra nagon sérskild provision fran bolaget.

*2 Numera 7 kap. 7§ ML.
» RSV:s svar till Bankforeningen 1992-02-14, dnr 26568-91/D29.

20



Den ovannidmnda skrivelsen frdn RSV forutsitter att ett corporate finance-uppdrag bestér av

sarskiljbara tjdnster och att det gemensamma vederlaget kan alltsé delas upp. Bestér den

erbjudna tjinsten 1 stéllet av en huvudtjénst och en eller flera underordnade bitjénster, skall

tjénsten i sin helhet ges en korrekt beddmning i mervérdesskattehinseende™.

Hultqvist papekar att det &r svért att ange vad som ér ett normalt courtage for skrdddarsydda

tjdnster:

”Slutligen torde det vara vanskligt att [...] ange vad som &r ett normalt courtage, eftersom

det i varje fall &r fraga om skridddarsydda tjanster. Mgjligen kan man séga att courtagen

normalt varierar mellan 1-5% 1 frdga om dessa specialtjénster, men da blir det &nda inte

ndgonting dver for en eventuell uppdelning mellan virdepappershandel och konsulttjénster,

eftersom courtagen i sin helhet ar normalt. Uttalandet [i RSV:s skrivelse] forefaller

emellertid ha uppfattats som att man skall utga fran normalt courtage vid enstaka

smaposter via SAX-systemet (ca 0,3%), en jimforelse som féar den effekten att stora

vardepappersaffarer presumeras kunna ske till samma kostnader som den nést intill

automatiserade handeln, vilket rimligen méste vara felaktigt.

9925

4.5 Virdepappersinstituts sidoverksamhet

4.5.1 Bestammelsen

Virdepappersbolag fér, utover virdepappersrorelsen, som ett led i den rorelsen, bedriva

foljande i 3 kap. 4§ LVR angiven sidoverksamhet*:

1.

rddgivning i finansiella fragor

. forvaring av virdepapper
. mottagande av medel fran kunder med redovisningsskyldighet

2
3
4.
5
6

mottagande av kunders medel péd konto for att underlétta virdepappersrorelsen

. kreditgivning mot sékerhet i finansiella instrument samt

. valutaviaxling.

> Jfr RA 1996 not 243.

* Hultqvist, s. 166.

*0 Bestammelsen giller dven ett utlindskt foretag hemmahdrande i ett stat utanfor EES som fitt ett tillstand att
driva vérdepappersrorelse. Forutséttningen for beviljande av tillstdndet ar att det utlandska foretaget far bedriva
motsvarande verksamhet i sitt hemland. Se 3 kap. 4§ 1 och 5 st LVR.
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Kravet pa att verksamheten skall “underlétta rérelsen” innebir att den inte far utvecklas till en
fristdende verksamhet, utan den maste ha direkt anknytning till kundernas

véirdepappersaffirer. Tillstdnd for sidoverksamheter skall sokas hos Finansinspektionen.

For den hir uppsatsen dr endast punkterna 1 och 2 relevanta och skall ges en kort kommentar.

4.5.2 Virdepappersforvaring och rddgivning i finansiella fragor

Virdepappersforvaring och placeringsradgivning utgdér hos ménga véardepappersinstitut en
naturlig och underordnad del av de i 1 kap. 3§ LVR ndamnda tillstdndspliktiga
verksamheterna. Med radgivning i finansiella frigor avses i forsta hand placering av medel.
Men dven rad i samband med t ex foretagsfinansiering, foretagsstrukturella fragor och
foretagsforvarv, s k corporate finance-verksamhet, omfattas av bestimmelsen (se avsnitt 4.4
ovan). Radgivning omfattar placering i finansiella instrument nér en kund pa eget initiativ
fragar om rad i enskilda affdrer, men inte sddan forvaltning som avses i 1 kap. 3§ punkt 4
LVR da institutet fatt i uppdrag av kunden att géra omplaceringar av dennes innehav av

finansiella instrument®’.

Virdepappersforvaring avser kundernas finansiella instrument. Vid forvaring skall institutet

hélla dessa instrument avskilda fran sina egna tillgdngar (1 kap. 4§ FFFS 1997:36).

4.6 Typisk organisation i ett mindre virdepappersbolag

En mer automatiserad handel med aktier i borsnoterade bolag sker pa sé sitt att koparen
kontaktar en bank eller ett virdepappersbolag, som senare utfor ordern i eget lager eller

genom SAX-systemet. Denna typ av viardepappershandel dr alltid mervirdesskattefri.

Pa senare ar har det blivit vanligt att kunder véander sig till formedlare, som har fatt tillstand
fran Finansinspektionen att bedriva védrdepappersrorelse enligt LVR, men som inte uppfyller
de speciella krav som stills for att bli ansluten till SAX-systemet och som dérfor inte sjilva
kan handla dar. Dessa védrdepappersbolag brukar ha samarbetsavtal med en bank eller ett

storre viardepappersbolag, som héller ett eget lager eller utfor affarer via SAX-systemet.

7 Prop. 1990/91:142, 5. 153.
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Det mindre virdepappersbolaget tar upp kop- och sdljordrar frin sina kunder och
vidarebefordrar dem till det storre vardepappersinstitutet, som sedan effektuerar orderna. Det
courtage som det mindre vardepappersinstitutets kunder betalar for affaren &r normalt
detsamma som om de skulle betala om de vént sig direkt till det storre virdepappersinstitutet.
De bada instituten delar dock sedan courtagen mellan sig genom ett avrakningsforfarande. Det
ar inte heller ovanligt att samarbetet innebér att kunderna t o m har en depa hos det storre

véirdepappersinstitutet.

Kundernas innehav av virdepapper kan forvaltas antingen i ett depa eller i en viardepappers-
fond*®. Virdepappersbolag erbjuder oftast bada mojligheterna och forvaltningssittet avgors av
innehavsvolymen. Eftersom omfattningen av forvaltningsarbetet i smd depaer inte stér i rimlig
proportion till forvaltningsarvodet, samlas de mindre innehaven av virdepapper 1 en fond,
som sedan forvaltas av viardepappersbolagets miklare. Stora kunder har diremot allt som
oftast egna depder. Som har framhallits ovan (avsnitt 2.4) dr arvodet for forvaltning av en
véirdepappersfond mervérdesskattefritt, medan arvodet for forvaltning av ett viardepappers-

depa ar belagt med mervirdesskatt.

Ett virdepappersbolag kan naturligtvis skapa andra former av férvaltning av kundernas
véirdepappersinnehav. Verksamheten kan utformas sa att bolaget skriver ett forvaltningsavzal
betrdffande forvaltningen av kundernas innehav i andra fonder. Arvodet for verksamheten ar
mervérdesskattepliktigt eftersom det inte dr fraga om en forvaltning av en sérskild fond.
Alternativt kan ett virdepappersbolag skapa en egen fond som sedan koper sig in i andra
fonder, en s k ”fond i fondmodell”. Kunderna kommer att pa sa sétt indirekt 4ga andelar i de
fonder som vérdepappersbolagets egna fond investerar i. Forvaltningsarvodet i en sadan fond

ar mervérdesskattefritt i enlighet med 3 kap. 9§ 2 st punkt 2 ML.

*% En virdepappersfond ir en fond som bestar av fondpapper och andra finansiella instrument och som bildats
genom kapitaltillskott fran allménheten. Till vardepappersfonder réknas t ex aktiefonder, tillvéxtfonder,
utdelningsfonder, penningmarknadsfonder, obligationsfonder, rdntefonder, avkastningsfonder, utlandsfonder,
hedgefonder, m m. For utforlig presentation av olika typer av fonder se t ex Andersson, s. 86ff och Tivéus, s.
58f.
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5 UNDANTAG FRAN MERVARDESSKATT FOR FINANSIELLA TJANSTER

Virdepappersinstituts huvuduppgift ér att tillhandahalla diverse finansiella tjdnster och
bedriva vardepappershandel. Mervardesbeskattningen av virdepappersinstitut dr beroende av
huruvida de tillhandahéllna tjansterna faller under undantagsbestimmelsen 1 3 kap. 9§ ML.
Det ér darfor viktigt att tydligt avgrénsa de finansiella tjansterna och virdepappershandeln.
Precisering av innebdrden av begreppet virdepappershandel &r ytterst viktig, inte minst av den

anledning att viardepappershandel alltid &r mervirdesskattefri.

5.1 Bestimmelsen i 3 kap. 9§ ML

5.1.1 Inledning

Bestdmmelsen om undantag fran mervérdesskatt for finansiella tjénster aterfinns i 3 kap. 9§
ML och har féljande lydelse:
Fran skatteplikt undantas omséttning av bank- och finansieringstjanster samt sddan
omsittning som utgor vardepappershandel eller dirmed jamforlig verksamhet.
Med bank- och finansieringstjdnster avses inte notariatverksamhet, inkassotjénster,
administrativa tjanster avseende factoring eller uthyrning av forvaringsutrymmen.
Med vérdepappershandel forstas
1. omsittning eller formedling av aktier, andra andelar och fordringar, oavsett om de
representeras av viardepapper eller inte, och

2. forvaltning av virdepappersfond enligt lagen (1990:1114) om virdepappersfonder.
Undantaget infordes ursprungligen 1991och hade dé sin motsvarighet i 8§ punkt 3 samt
anvisningspunkt 5 till 8§ GML. Det har varit foremaél for tre utredningar sedan det infordes,
vilket foranledde vissa dndringar av bestimmelsen. Innebdrden av undantaget har dock 1

huvudsak alltid varit detsamma.

I detta avsnitt skall i korta drag redogdras for bakgrunden for undantagets tillkomst.
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5.1.2 Syftet med undantaget for finansiella tjdnster

Fore 1991 érs skattereform var finansiella tjénster inte skattepliktiga. Genom skattereformen
utvidgades mervirdesskatten till att gélla alla de varor och tjénster som inte var sdrskilt

undantagna.

Kommittén for indirekta skatter (KIS) ansdg, principiellt sett, att finansiella tjdnster borde
vara mervirdesskattepliktiga. Detta motiverades dels med att ett undantag fran mervardesskatt
skulle medfora en konkurrenssnedvridning, dels med att en s k kumulativ effekt skulle uppsta,
genom att tjansten skulle komma att innehalla en dold mervérdesskatt, som inte kan dras av i

nésta led, och dels, slutligen, med att undantaget skulle resultera i forlorade skatteintikter® .

Samtidigt ansédg KIS att tekniska och internationella aspekter forhindrar att finansiella tjénster
gors mervirdesskattpliktiga utan en foregdende omfattande analys. Med tekniska aspekter
syftade man framforallt pa hur mervirdesskatt skulle beriknas pé rinta®’. Med internationella
aspekter avsdgs den av KIS genomforda analys av EG:s sjdtte mervirdesskattedirektiv, dir ett
motsvarande undantag for finansiella tjdnster fanns, samt en studie av internationell
utveckling avseende beskattning av finansieringsverksamhet, dér flera tendenser pekade pa en
breddad skattebas pé finansieringsomradet. Sammanfattningsvis framhélls foljande:
”Den internationella aspekten ar framst frdgan vilka effekter det skulle f& om Sverige som
forsta (och kanske enda) land 1 Europa infoérde en sddan beskattning. Vilka effekter far det
for var samordning med EG om de skulle vilja att inte mervérdeskattebeldgga finansiella
tjanster medan vi gor det?”"
KIS foreslog ddrmed att finansiella tjanster undantogs fran mervardesskatt i avvaktan pa en

utredning.

Departementschefen gjorde samma beddmning och uppdrog at en sirskild utredare att utreda
beskattningen av den finansiella sektorn’”. Nagot forslag om utvidgning av
mervérdesskattebasen, s att den dven skulle omfatta finansiella tjénster, lades inte fram 1
utredarens betidnkande. Motivet till detta var att de skattetekniska svérigheterna med att

inordna tjdnsterna i den finansiella sektorn under mervérdesskatten var betydande (se avsnitt

¥ SOU 1989:35, del I, s. 193fT.
'SOU 1989:35, del I, s. 113f.
31'SOU 1989:35, del I, s. 193.
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5.3). Den storsta svérigheten, enligt utredaren, var att identifiera det underlag pa vilket den
utgdende mervirdesskatten skulle berdknas, vilket var en f6ljd av att tjdnsterna i den
finansiella sektorn inte prissattes pa samma sétt som andra varor eller tjanster”. Utredningen
beaktade ocksa att EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv i1 princip undantar finansiella tjénster

och forsdkringstjanster fran den mervérdesskattebas som anses gélla inom gemenskapen.

Senare omarbetning av 8§ punkt 3 GML och dess anvisningspunkt 5 samt ersittande av denna
bestimmelse med 3 kap. 9§ ML ir att betrakta endast som en teknisk omarbetning. Inga nya

allménna syften tillkom.

Anpassningen av ML till EG-rétten har inte heller foranlett ett ndgot nytt allmént syfte med
3 kap. 9§ ML, utan bestimmelsen dndrades endast i lagstiftningsteknisk mening. Man har for
ovrigt ansett att den svenska lagbestimmelsen 1 3 kap. 9§ ML var EG-konform, d v s

uppfyllde de krav som stélldes 1 EG:s sjdtte mervirdesskattedirektiv.

5.2 Arbetet med utformningen av undantaget i 3 kap. 9§ ML

5.2.1 Utredningsforslaget (KIS)

KIS foreslog att bestimmelsen om ett undantag frdn mervirdesskatt for finansiella tjanster
skulle utformas negativt, satillvida att man i den réknar upp vad som inte utgoér bank- och
finansieringstjénster. Som angavs i anvisningarna till 8§ GML, skulle upprakningen dock
endast ha ett fortydligande och exemplifierande syfte. I allmd@nmotiveringen klargjorde KIS
vad som menades med finansiella tjanster:
”Med finansiella tjdnster avses bank- och finansieringsverksamhet, t. ex. in- och
utlaningstjénster, betalningsformedling och virdpappershandel. Notariatverksamhet och
bankfackuthyrning rdknas inte hit utan foreslés i likhet med annan rddgivning och
forvaring bli mervirdeskattebelagd.”*
Det &r viktigt att notera att virdepappershandel utgor e#t exempel pa bank-

finansieringsverksamhet i detta forslag.

2 F{ 1989:02.
3'SOU 1990:46, s. 181 ff.
*SOU 1989:35, del I, s. 192.
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Utformningen av lagbestimmelsen och anvisningspunkterna och den allménna motiveringen
tyder pd att man forsokte definiera vad som utgor finansiella tjédnster och inte skapa en

gransdragning mellan mervirdesskattepliktiga och skattefria tjanster.

5.2.2 Lagradsremissen

Lagradet hade ansett det nddvandigt att komplettera lagbestimmelsen i 8§ GML med en
upprikning angdende vardepappershandel:
8§ Fran skatteplikt undantas. ..
3) bank- och finansieringstjanster, omsittning eller formedling av aktie, obligation,
skuldebrev, presentkort och annan ddrmed liknande virdehandling i dess egenskap av
ritighetsbarare samt omséttning eller formedling av fordringar som inte grundar sig pa

sadan virdehandling.”

I lagrddsremissen pastods det dock att forslaget dverensstimde 1 sak med kommitténs (KIS)
forslag. Det anfordes att forslaget angdende omsittning och formedling av aktie m m var ett
fortydligande av KIS forslag och att det korresponderade med dévarande andra stycket av
anvisningarna till 7§. Skatteplikten for notariattjanster omfattade enligt forslaget inte

courtageavgifter vid formedling av virdepapper.*®

5.2.3 Propositionen

I propositionen utformades bestimmelsen i enlighet med Lagradets forslag, samtidigt som det

framholls att den i1 sak dverensstimde med KIS forslag.

Undantaget i 8§ GML fick saledes foljande utformning:
8§ Fran skatteplikt undantas:...
3) bank- och finansieringstjanster samt vardepappershandel och darmed jamforlig

verksamhet.

* Prop. 1989/90:111, s. 239.
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Anvisningar till 8§:

5. Med virdepappershandel och didrmed jadmforlig verksamhet avses omséttning och
formedling av aktier, andra andelar och fordringar vare sig de representeras av vardepapper
eller ej.

Undantaget for bank- och finansieringstjédnster omfattar inte notariatverksamhet,
inkassotjénster, uthyrning av forvaringsutrymmen eller finansieringsforetags omséttning av

varor som enligt kdpeavtal dtertagits av foretaget.”

5.2.4 Sammanfattning angdende utformningen av 8§ punkt 3 GML

I KIS forslag ingick védrdepappershandel som en del av bank- och finansieringstjédnster.
Genom lagrddsremissen och departementsbehandlingen har den déremot fatt en ndrmast
sidoordnad stéllning i forhéllande till dessa tjdnster. Anledningen till detta synes ha varit att
markera att al/ virdepappershandel skall vara skattefri, oavsett om den géller pappersbundna
eller papperslosa instrument och oavsett om den bedrivs av banks notariat. Det forefaller
daremot som att begreppsbildningen och avgrinsningen inte dgnades sérskilt stor
uppmaérksamhet under arbetet med lagbestimmelsen. Det kan for 6vrigt papekas att
formuleringen 1 lagrddsremissen paminner om undantaget i artikel 13B (d) 5p i EG:s sjétte
mervirdesskattedirektiv (77/388/EEG). Att den slutliga formuleringen av bestimmelsen

utformades 1 enlighet med remissen dr sannolikt ett led i EG-anpassning.

5.2.5 Nuvarande lydelse av lagbestimmelsen

Sin nuvarande lydelse fick 3 kap. 9§ ML ar 1995 vid omarbetningen av mervirdesskattelagen,
som genomfordes i syfte att uppnd full EG-konformitet. I samband med detta integrerades
anvisningspunkten 5 till 8§ 1 GML i den nya lagbestimmelsen. Nedan foljer en jimforelse

mellan den gamla och nya lydelsen av undantaget:

Aldre lydelse i 8§ GML (efter éndringar Nuvarande lydelse av 3 kap. 9§ ML
genom SFS 1991:1755)

8¢ Frén skatteplikt undantas... 3 kap. 9§ 1 st. Frin skatteplikt undantas

3) bank- och finansieringstjanster samt omsdttning av bank- och finansieringstjanster

%% Lagradsremissen, s. 195.
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vardepappershandel och dirmed jamforlig samt sddan omsdttning som utgor
verksamhet, véirdepappershandel eller dirmed jamforlig

verksamhet.

Anv. p. 5 till 8§

3 st. Undantaget for bank- och 2 st. Med bank- och finansieringstjénster
finansieringstjdnster omfattar inte avses inte notariatverksamhet, inkassotjédnster,
notariatverksamhet, inkassotjénster, uthyrning | administrativa tjdnster avseende factoring

av forvaringsutrymmen eller eller uthyrning av forvaringsutrymmen.
finansieringsforetags omsdttning av varor

som enligt képeavtal dtertagits av foretaget.

1 st. Med vardepappershandel och ddrmed 3 st. Med virdepappershandel forstas

jamforlig verksamhet avses omsittning och 1. omsittning och formedling av aktier,
forvaltning av aktier, andra andelar och andra andelar och fordingar, oavsett om de
fordringar, vare sig de representeras av representeras av virdepapper eller inte, och

vérdepapper eller ej.

2 st. Med sadan verksamhet forstas ocksd ett | 2. forvaltning av virdepappersfond enligt
fondbolags fondverksamhet enligt 1§ forsta lagen (1990:1114) om virdepappersfonder.
stycket lagen (1990:1114) om

véirdepappersfonder.

5.3 Begreppet finansiell tjinst. Definiering och klassificering av finansiella tjinster

Ovan har framgatt att inom ramen av den utredning, som tillsattes i1 januari 1990 med uppgift
att foreta en genomgripande dversyn av mervirdesskattelagen, ansags det nddvéandigt med en
sirskild utredning rrande beskattning av den finansiella sektorn®’. Den av
departementschefen forordnade sérskilde utredaren blev klar med sitt betdnkande i juni 1990.
I betdnkandet gjorde han ett forsok att avgransa vilka tjdnster som omfattas av skattefriheten
enligt ML. Han podngterade dock att det dr vanskligt att pa entydigt sitt definiera vad som
menas med den finansiella sektorn. De finansiella tjansterna i traditionell mening bestér enligt

utredaren i att sammanfora sparare och investerare i ekonomin och sorja for att det finns

3T Fi 1989:02.
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effektiva kreditfloden dem emellan. I ett vidare perspektiv kan emellertid ocksd andra tjanster

hinforas till den finansiella sektorn, diribland privatekonomisk och juridisk radgivning™.

Utredaren konstaterade vidare att aktiemarknaden bestar av en primir- och en sekundér-
marknad®’. Medan den handel som sker pa sekunddrmarknaden, atminstone s linge det
direkt ror sig om handel och formedling av aktier, inte vallar storre svérigheter avseende
tolkningen av 3 kap. 9§ ML, kan det ibland vara svart att bedoma huruvida tjinsterna pé
primidrmarknaden, viardepappersforvaltningen samt tjénsterna hos borser, clearinginstitut,
brokers, m fl faller under undantaget. Har kan noteras att i betdnkandet hanfordes 1 stort sett

alla dessa tjénster till aktiemarknaden och ddrmed den finansiella sektorn.

Slutligen gjorde den sirskilda utredaren ett forsok att klassificera de finansiella tjédnsterna:
”En finansiell tjdnst kan sdgas bestd av en eller flera finansiella transaktioner. Dessa
transaktioner kan vara av allehanda slag med sinsemellan olika karaktéristika. I en
framstéllning som 1 forsta hand avser att diskutera mdjligheterna att inordna de finansiella
tjansterna 1 mervirdesskattesystemet kan transaktionerna ldmpligen delas in i1 foljande fyra
grupper:

a) Finansiell intermediering. Med detta begrepp avses de finansiella institutionernas in-
och utlaning, in- och utbetalningar av rintor och utdelningar m.m.

b) Virdepappershandel, dvs. kop och forsédljning av viardepapper av alla slag som t.ex.
aktier, obligationer, certifikat, optioner och terminer. Till denna grupp hor ocksé
handeln med utlédndska valutor.

c) Avgiftsbelagd verksamhet, dvs. tillhandahallande av finansiella tjanster mot sirskild
avgift. Exempel pa sddana avgifter dr upplaggnings-, formedlings- och
transaktionsavgifter.

d) Forsikringsverksamhet.””*

Eftersom forsidkringsverksamhet (d) faller utanfor 3 kap. 9§ ML och da vérdepappershandel
alltid ar mervérdesskattefri, skulle resten av bank- och finansieringstjanster enligt denna

beskrivning falla inom definitionerna a) och c).

#sou 1990:46, s. 27; se ocksa avsnitt 5.2.1.

** En primérmarknad 4r den del av aktiemarknaden som genom emissioner eller marknadsintroduktioner forser
foretagen med riskkapital, medan en sekunddrmarknad utgors av den handel som sker med aktier via en
marknadsplats och som pa sé sitt erbjuder en 16pande vardering av foretagens skotsel och utsikter samt ddrmed
medverkar till en optimal allokering av riskkapitalet. Se SOU 1990:46, s. 31.
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5.4 Konstruktionen av 3 kap. 9§ ML

Forre 1991 ars reform var varor generellt skattepliktiga, sdvida inte undantag fran
mervirdesskatten gjordes i lagen, medan for tjdnster var det tvirtom. De var skattefria om de
inte var uppriknade i lagen. Genom reformen 1991 utvidgades mervirdesskattebasen och
avsikten var att infora generell skatteplikt for alla varor och tjénster. KIS anforde bl a
foljande:
”Kommitténs principiella instéllning till skattepliktens omfattning bor framga i ML pa sa
satt att det 1 lagen foreskrivs att vara och tjénst dr skattepliktig om inte annat anges. For
tjansteomradet innebdr detta att den nuvarande upprikningen av tjénster som omfattas av
skatteplikten ersitts med en bestimmelse av motsvarande innehéll som den i ML:s nu
3541

gillande lydelse reglerar skatteplikten for varor.

Skattefriheten blev dérefter i princip beroende av en undantagsbestimmelse.

Bestdmmelsen 3 kap. 9§ ML ér saledes konstruerad pa ett sadant sétt att man for mervérdes-
skattefriheten skall forst avgora huruvida en tjinst ryms inom begreppen bank- och
finansieringstjénster eller viardepappershandel. Dérefter kan man, sa ldnge det inte ar fridga om
véirdepappershandel, som alltid dr mervérdesskattefri, prova om ndgot undantag i andra

stycket &r tillampligt.

Den s k huvudsaklighetsprincipen kan fa betydelse vid avgorandet av huruvida en tjdnst ér
skattepliktig eller ej. Dessutom maste det beaktas om en tjinst 4r mervirdesskattepliktig i

Sverige, annan EU-stat eller om tjansten ocksa berdr annan stat som ej &r medlem av EU.

Begreppet vardepappershandel ér definierat i lagen och man kan inte utvidga definitionen till
att omfatta ndgot annat dn vad som dér uttryckligen anges. I forsta stycket foreskrivs det dock
att &ven ddrmed jamforlig verksamhet undantas frén skatteplikt. Bdde den sprékliga
konstruktionen och lagstiftningshistorien tyder pd att detta uttryck syftar pa

virdepappershandel, inte bank- och finansieringstjanster*”. Till f5ljd av detta faller dven

050U 1990:46, s. 141.
'SOU 1989:35, del 1, s. 153.
* Hultqvist, s. 44.
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sadant som &r jimforligt med viardepappershandel, sdsom denna dr definierad i tredje stycket,

under det mervirdeskattefria omradet.

5.5 Undantag frin mervirdesskatt for finansiella tjéinster i EG:s

merviardesskattedirektiv

5.5.1 Inledning

Genom Sveriges intrdde 1 EU den 1 januari 1995, blev man tvungen att iaktta EG:s direktiv
vid omarbetningen av gamla och utformningen av nya nationella lagar. Det for uppsatsen ar
relevanta direktivet dr forst och frimst EG:s sjitte mervirdeskattedirektiv (77/388/EEG),
innehallande bestimmelserna angaende den harmoniserande skattebasen for mervirdesskatt.
Bestdmmelsen om undantag fran mervérdesskatt pé finansiella tjanster aterfinns 1 artikel 13B

(d) 1 direktivet.

5.5.2 Tillimpning av EG:s mervdrdeskattedirektiv

5.5.2.1 Direkt effekt

EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv aligger medlemsstaterna att utforma sin mervérdes-
skattelagstiftning pa ett sitt som dverensstimmer med skattebasen i direktivet™. I samband
med EU-intrdde har Sverige gjort en viss omarbetning av sin mervérdeskattelag, som nu anses
vara EG-konform. Inte desto mindre kan det ibland uppkomma situationer dar ML:s EG-
konformitet ifragasitts. I sddana fall och da direktivet framstar som formanligare an ML, kan
det bli angeldget att &beropa direktivet i stdllet for ML som stdd for sin sak. Detta forutsétter
dock att direktivets artiklar har en s k direkt effekt (d v s artiklarna ar ovillkorliga och
tillrdckligt klara och precisa samt direktivets implementeringsfrist har 16pt ut). Att EG:s sjatte
mervérdesskattedirektiv har bade vertikal och horisontell direkt effekt faststdlldes bl a genom
rattsfallen Becker v Finanzamt Munster-Innenstadt, Grendel GmbH v Finanzamt fur

Korperschaften in Hamburg, Kloppenburg v Finanzamt Leer*.

* Enligt artikel 249 i Férdraget om Europeiska Unionen 4r medlemsstaterna bundna av EG-direktiv med
avseende pa de resultat som skall uppnas, men kan fritt bestimma implementeringsform och tillvigagangssitt for
genomforandet.

* Observera att endast vissa punkter i artikel 13B (d) i direktivet har varit foremal for provning i dessa réttsfall.
Allt talar dock att &ven de dvriga punkterna uppfyller krav for direkt effekt, med undantag av punkt 6 i artikeln.
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De svenska skattemyndigheterna underléater dock ofta att beakta EG-direktiven 1
revisionspromemorior, beslut m m. Skalet till detta & RSV:s promemoria dér det framhélls att
direktiven behdver beaktas endast i undantagsfall, ndmligen dd en svensk eller EG-domstol i
ett klart fall uttalat att en direktivbestimmelse skall ges foretrdde framfor svensk lagstiftning.
Négra sadana fall, dir EG-domstolen angivit att direktivbestimmelse har direkt effekt, har
enligt promemorian inte kommit till RSV:s kinnedom™. En viss attitydforandring kan dock
skonjas pa detta omrade efter EG-domstolens avgorande i Sparekassernes Datacenter v

Skatteministeriet (mal C-2/95)*.

5.5.2.2 Direktivkonform tolkning

Aven om ett direktiv saknar direkt effekt ir medlemstaternas myndigheter och domstolar
skyldiga att sd langt som mojligt tolka nationell rétt i ljuset av direktivets syfte och innehall.
Denna princip fastslogs genom avgorandet von Colson and Kamann v Land Nordreihn-

Westfalen®’.

I ovanndmnda promemoria péstdr RSV att EG-konform tolkning inte torde bli aktuell vid
skattemyndigheternas handliggning av skatteirenden.” Denna uppfattning strider mot de
grundldggande dtaganden som Sverige har mot EU i sin egenskap av en medlemsstat. En helt
annan sak att den svenska mervirdeskattelagstiftningen troligen dr EG-konform och att den
inte leder till en felaktig implementering av EG:s mervérdesskattedirektiv. Det skall dock
framhallas att om den enskilde beropar direktivbestimmelser och det finns fog for kontroll
av deras innehall och tillampning, skall bestimmelserna beaktas. Dessutom é&r det inte
samhillsekonomiskt att skattemyndigheterna fattar beslut som domstolarna sedan maste
dndra. Felaktiga myndighetsbeslut innebir dven att staten maste ersitta den enskildes

processkostnader i skatteirenden och skattemal®.

* RSV, promemoria 1996-10-22 angéende skattemyndigheternas hantering av fragor avseende EG-rétten (dnr
7809-96/900) s. 4f.

* Se dven promemoria upprittat av foretagsskattekontoret 7 vid skattemyndigheten i Stockholm 1997-04-07, dir
det anges att t ex Becker-domen innebér att mervardeskattedirektivet har direkt effekt.

7 Mal 14/83 [1984] ECR 1891.

* RSV:s promemoria 1996-10-22 angaende skattemyndigheternas hantering av fragor avseende EG-ritten (dnr
7809-96/900), s. 5.

* Lagen (1989:479) om ersiittning for kostnader i drenden om mal och skatt m m. Se dven Hultqvist, s. 55.
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5.5.2.3 Skadestand

I enlighet med EG-domstolens avgorande i fallet Francovich and others v Italy”” kan
medlemstaterna tvingas att betala skadestand till den enskilde som lidit skada till f6ljd av att
staten inte genomfort direktiv. Den svenska mervardesskattelagstiftningen ér, som har
papekats ovan, troligen EG-konform, varfor det dr osannolikt att en sddan skadestdndstalan

ndgonsin kan bli aktuell.

5.5.3 Tolkning och tillimpning av undantaget for finansiella tjdnster i EG-direktivet

5.5.3.1 Undantagets utformning

Det finns tre olika dverséttningar av undantaget till svenska som inte dr helt identiska. Hér

nedan presenteras den officiella versionen:

Artikel 13, B. Ovriga undantag fran skatteplikt

(d) Foljande transaktioner:

1. Beviljande av och forhandlingar om krediter och forvaltning av krediter av den person
som beviljat kredit.

2. Forhandlingar om och annan befattning med kreditgarantier eller andra sékerheter och
forvaltning hirav av den som beviljat kredit.

3. Transaktioner och forhandlingar rérande spar- och transaktionskonton, betalningar,
overforingar, fordringar, checkar, och andra overlatbara skuldebrev, med undantag av
inkasso och factoring.

4. Transaktioner och forhandlingar rérande valuta, sedlar och mynt anvénda som lagligt
betalningsmedel, med undantag av samlarféremal. Med samlarforemal” skall avses
guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte anvinds som lagligt

betalningsmedel samt mynt av numismatiskt intresse.

%9 Mal C-6 och 9/90 [1991] ECR 1-5357.
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5. Transaktioner och férhandlingar med undantag av forvaltning och forvar rérande aktier,
andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer och andra vérdepapper,
dock med uteslutande av foljande:

- Handlingar som representerar dganderatt till varor.
- Sédana rattigheter eller virdepapper som avses i artikel 5.3.

6. Forvaltning av sérskilda investeringsfonder sdisom dessa definieras av medlemsstaterna.

Direktivet dr mer specificerat avseende de tjdnster som undantas frdn mervirdesskatt dn
motsvarande undantag i 3 kap. 9§ ML (och dess foregangare), dven om de flesta tjédnsterna i
direktivbestimmelsen hor till typiska bank- och finansieringstjénster. Det dr dock viktigt att
notera att direktivet framhéver att det &r omséttningens innehdll, och inte subjektet som utfor

tjansterna, som ir av betydelse for undantaget.

5.5.3.2 Ndgot om tolkning av undantaget

Tolkningen av EG-ritt kinnetecknas av att den rent sprakliga tolkningsmetoden 1 hog grad
kompletteras av den systematiska och den d&ndamaélsenliga tolkningen. Detta géller bl a vid
tolkningen av EG:s sjétte mervardesskattedirektiv, dir mervardesskattens konstruktion, syften

och andra for skattereformen viktiga systematiska principer tillmits stor betydelse’’,

Liksom i den svenska ML ir alla varor och tjinster mervérdesskattepliktiga, savida
omsittningen av en viss vara eller en viss tjénst inte aterfinns bland de i direktivet (daribland
artikel 13) foreskrivna undantag:
It is clear from the foregoing that the terms used to specify the exemptions envisages by
Article 13 of the Sixth Directive are to be interpreted strictly since on they constitute
exceptions to the general principle that turnover tax is levied on all services supplied for

consideration by a taxable person.”

Bestdmmelserna i direktivet skall sdledes i princip tolkas strikt, samtidigt som viss flexibilitet
borde tillatas, eftersom begreppen ér allméant hdllna. Tillimpningen av

direktivbestimmelserna i andra medlemslinder kan ockséa vara av intresse, eftersom det

> M4l 348/87 [1989] ECR 1737, Stichting Uitvoering Financiele Acties (Sufa) v Staatssecretaris
van Financien. Denna uppfattning har dven framlagts i t ex mél C-2/95, Sparekassernes Datacenter v
Skatteministeriet.
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numera &r klart att undantaget fran mervérdesskatt for finansiella tjénster har tillmétts direkt
effekt™. Denna uppsats skall dock inte behandla tillimpningen av EG:s sjitte
mervirdesskattedirektiv 1 andra stater. Har kan det endast uppmérksammas att
medlemsstaterna har valt olika sétt att implementera direktivet 1 nationell lagstiftning och att

olika sprakversioner uppvisar olika nyanser.

5.5.4 Tillimpningen av ML i forhallande till EG-direktivet

5.5.4.1 Om undantaget i EG-direktivet dr vidare dn undantaget i 3 kap. 9§ ML

Konflikten mellan en inhemsk lagbestimmelse och en bestimmelse 1 undantaget i EG:s sjétte
mervérdesskattedirektiv skall 1 forsta hand 16sas med en ldngt driven direktivkonform
tolkning. Om detta misslyckas, skall direktivbestimmelsen ges foretrdde, om en sddan
tillampning ar till den skattskyldiges fordel. Detta pd grund av att bestimmelserna i artikel
13B (d) punkterna 1-5 i EG:s sjdtte mervirdesskattedirektiv forefaller ha direkt effekt och
skall déarfor alltid ges foretrdde till foljd av en allmén EG-rittslig princip. Sverige kan dven bli
skyldig att betala skadestand till den skattskyldige om man bryter mot bestimmelse 1 EG-
direktivet.

5.5.4.2 Om undantaget i 3 kap. 9§ ML éar vidare 4n undantaget i EG-direktivet

Aven i dessa fall skall man i forsta hand efterstriva en EG-konform tolkning, om en sidan &r
mdjlig. Staten kan ddremot inte aberopa direkt effekt av en direktivbestammelse till sin fordel
(och den skattskyldiges nackdel), eftersom det strider mot bl a legalitetsprincipen. Enligt den
svenska Regeringsformen fér skatt endast tas ut i den mén det foljer av foreskrift i lag
(’nullum tributum sine lege”)*. Konflikten uppstir om en tjénst 4r undantagen enligt 3 kap.
9§ ML, men inte enligt bestimmelse 1 EG-direktivet, preciserad genom praxis fran EG-
domstolen, samtidigt som en direktivkonform tolkning inte &r mojlig. I sddana fall & man

sannolikt skyldig att av konstitutionella skdl medge undantag fran mervérdesskatt och sedan

>2 Se Stichting ovan.
> Se om detta i Hultqvist, s. 64ff.
** Se sirskilt 8:3, 8:5 RF. Aven 8:7, 8:13 samt 2:10 RF.
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dndra lagstiftningen. Om medlemsstaten underlater att &ndra lagstiftningen trots att den stér i

strid med EG-direktivet, kan den bli foremal for sanktioner fran EG:s sida™.

5.6 Ndgra tolknings- och tillimpningsaspekter

5.6.1 Inledning

Tva fragor behandlas i detta kapitel. Den forsta fragan dr huruvida undantaget i 3 kap. 9§ ML
skall tolkas med avseende pa det subjekt som tillhandahaller tjénster eller om det dr tjénstens
karaktér oavsett skattesubjekt som skall vara avgorande vid tolkningen. Den andra fragan ér
huruvida tjdnster som innehéller flera komponenter, som tillhandahallna var for sig skulle
utgdra mervardesskattefria respektive mervirdesskattepliktiga tjénster, skall karaktériseras

och beddmas i mervardesskattehdnseende nér de tillhandahalls som ett paket.

5.6.2 Subjekts- eller objektsrelaterad tolkning

5.6.2.1 Svensk praxis

Huruvida subjekts- eller objektsrelaterad tolkningsmetod skall tillimpas vid tolkningen av 3
kap. 9§ ML har provats i flera fall hos Regeringsritten™. I manga av dessa fall har
Regeringsritten endast faststéllt Skatterdttsnimndens forhandsbesked utan ndgon egen

motivering.

I svensk rittspraxis fore EU-intrddet ansdg man den subjektsrelaterade tolkningen vara den
mest indamalsenliga. Skatterittsnimnden gér t ex foljande intressanta uttalande i RA 1993
not 71:
“Enligt nimndens mening far det mot bakgrund av vad som ovan visats anses framga att
med omsittning och formedling av aktie, andra andelar och fordringar, vare sig de
representeras av vardepapper eller ej, avses tjénster att omsétta och formedla sjdlva
rittighetsbevisen pa det sétt som dessa tjénster utgor typiska inslag i bankers och
finansieringsinstituts verksamhet. Tjénster sdsom radgivning och liknande, vilka

visserligen ofta utfors i anslutning till sjdlva omsattningen men dnda ar fristdende 1

> Hultqvist, s. 82.
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forhallande till denna omfattas inte av undantaget. Detta undantag géller sdledes inte
tjanster som avser placeringsradgivning och liknande vid virdepappershandel i dess géngse
skatterdttsliga bemirkelse sdsom en yrkesmissig verksamhet inriktad pé forvarv och

overlatelser for ett tillgodogorande av de virden som bevisen har.” (min kurs.)

Néamnden menar alltsa att tjanster skall utgora typiska inslag i bankers och finansierings-
instituts verksamhet for att vara befriade frdn mervirdesskatt. I friga om de 1 fallet aktuella
tjansterna gor nimnden denna beddmning:
’[...] Att det 1 bolagets uppdrag ingdr att utan vidare direktiv fran kunden ge kop- och
séljorder till fondkommissionédren kan varken ses som omséttning eller formedling av
vérdepapper i nu angiven bemaérkelse. Enligt nimndens mening har de tjanster som bolaget
tillhandahaller i stdllet ndrmast karaktdr av analys- och rddgivningstjénster. Sddana tjénster

ar enligt vad som ovan anforts inte undantagna frén skatteplikt.”

Av ndmndens sekreterares kommentar till nagra av rittsfallen framgér det att merviardes-
skattefrihet forutsatter att tjansterna tillhandahdlls av ndgon som faktiskt kan anses bedriva
bank- eller finansieringsverksamhet, samt att tjansterna ar typiska for sddana instituts

verksamhet’’. Det forefaller dock som om praxis ir pa vig att dndras.

I RA 1996 not 243 verkar Regeringsritten ha slippt p4 kravet att bank- och finansierings-
tjanster endast kan utforas av banker eller finansieringsinstitut. I réttsfallet konstateras att det
ar svart att entydligt definiera begreppet finansieringstjianst. Den definition som finns i lagen
om kreditmarknadsbolag (egentligen lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet) dr
begrénsad till vad som ér tillstaindspliktig verksamhet enligt den lagen. Regeringsrétten anser

dock att d&ven annan typ av verksamhet kan vara att betrakta som finansiell verksamhet.

5.6.2.2 EG-praxis

Det finns inget som tyder pa att skattefriheten for finansiella tjanster enligt artikel 13B (d) 1
EG:s sjitte mervirdesskattedirektivet dr beroende av att tjénsten utfores av ndgra sérskilda

subjekt. Ett av de viktigaste avgoranden pa senare tid dr Sparekassernes Datacenter v

T ex RA 1992 not 209, 1992 not 210, 1994 not 13.
57 Von Oelreich, SN 1994 s. 276f.

38



Skatteministeriet™®. En fraga i malet handlade om huruvida det spelade nagon roll i
mervirdesskattehidnseende om tjdnsten utfordes av en finansiell institution eller om en
datacentral kunde utfora betalningstransaktioner m m och erhalla skattefrihet for tjdnsterna.
Parterna i mélet var §verens om att det avgorande kriteriet for undantaget ar typen av
transaktion som tillhandahallits®. EG-domstolen fortydligade:
”The transactions exempted under points 3 and 5 of Article 13B(d) are defined according
to the nature of the services provided and not according to the person supplying or
receiving the services. Those provisions make no reference to that person.
The fact that the identity of the person effecting the transactions is irrelevant in
determining the transactions exempt under points 3 and 5 of Article 13B(d) is confirmed
by points 1 and 2 of Article 13B(d), which refer to ‘the persons granting it” and to ‘the

person who is granting the credit’”.** (min kurs.)

EG-domstolens tolkning av EG:s sjétte mervérdesskattedirektiv dr séledes objekts- och inte

subjektsrelaterad.

5.6.2.3 Sammanfattande synpunkter

5.6.2.3.1 Tolkningsmetod

Skatteplikten enligt den svenska mervirdesskattelagen &r i normalfallet inte subjektsrelaterad,

utan avser yrkesmissig omséttning av varor eller tjénster, oavsett vilket subjekt som omsétter

varorna eller tjénsterna. I de fall lagstiftaren velat begrinsa kretsen skattesubjekt, har visst
subjekt eller typ av subjekt uttryckligen angetts i lagen. Nar det géller 3 kap. 9§ ML antyder

varken lagtexten eller forarbeten att endast vissa subjekt kan bedriva denna typ av

verksamhet, utan det &r en tolkningsfriga. Visserligen ligger det néra till hands att anta att det

ar framfor allt banker och finansieringsinstitut som tillhandahéller de tjanster som
lagbestimmelsen asyftar. Hultqvist menar dock att en rimligare stindpunkt med héansyn till

s k nationell konkurrensneutralitet hade varit att definiera bank- och finansieringstjinster

¥ Mal C-2/95.
% Punkten 31 i malet.
% pynkterna 32-33 i méalet.
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utifran vad som 1 sig utgdr sddana tjdnster och sedan medge skattefrihet for var och en som

tillhandahaller dessa tjanster®'.

5.6.2.3.2 Konkurrensaspekter

Roberti urskiljer tre grupper av faktorer som tillsammans och var for sig bidragit till
tillkomsten av en den grénslosa finansiella marknaden:
”The first is the unprecedented development in computer technologies and
telecommunications systems. This has made possible instant transmissions and appraisal of
information and, with it, continuous monitoring of the global market, rapid order
execution, and 24-hour screen-based global trading.

The second group of forces includes the process of deregulation of national financial
markets induced by the elimination of exchange controls, the relaxation of restrictions to
purchase and issue securities and bonds by foreign and other investors, disintermediation,
and events such as the October 1987 stock market crash and sectoral difficulties. [...]

Finally, the third driving force is represented by the growing institutionalization of
markets, characterized by remarkable shifts, in the shares of trading and ownership

distribution of stocks, toward institutions and away from individuals.”*

Under senare ar har den finansiella marknaden saledes fordndrats avseviért till foljd av en 6kad
internationalisering, avregleringar och den dynamiska ekonomiska utvecklingen som bl a
foranlett tillkomsten av en mingd nya finansiella instrument. Finansiella foretag bedriver
numera ofta en s k blandad verksamhet och den tidigare klara avgrinsningen mellan olika
typer av finansiella tjénster har delvis suddats ut. Alla de aktorer pa den svenska
finansmarknaden som tillhandahaller finansiella tjdnster borde darfor rimligtvis paforas en 1
mdjligaste man neutral mervardesskatt. Men svenska foretag skall d&ven beredas mojlighet att
erbjuda finansiella tjédnster utomlands pa samma villkor som deras utlandska kollegor. Det ér
darfor viktigt att skapa och upprétthélla sdvil nationell som internationell konkurrens-
neutralitet pA mervirdesskatteomridet. For att citera Kleerup i hans kommentar till RA 1994
not 13:

“Normalt dr det tjanstens karaktér i sig som avgdr om den &r skattepliktig eller ej. Det dr en

viktig stindpunkt inte minst av konkurrensskél. Likartade tjinster skall beskattas lika

%! Hultqvist s. 92.
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oavsett om de tillhandahalls av olika skattesubjekt. Konkurrensneutraliteten &r en

grundliggande princip i mervirdesskatten.”

Skatterdttsndmnden har, som papekats ovan, hittills anlagt ett subjektsrelaterat perspektiv pa

tolkningen av 3 kap. 9§ ML, Detta fir bade negativa konsekvenser for nationell

konkurrensneutralitet och strider mot EG:s sjdtte mervirdesskattedirektivet.

5.6.3 Huvudsaklighetsprincipen

En av de grundldggande principerna i skatterétten dr en s k huvudsaklighetsprincip. Den
innebdr bl a att om flera tjanster utforts, som skall behandlas olika i mervardesskatte-
hénseende, skall skatteplikt och skattesats for omsattningen av tjédnsterna bedomas utifran
dess huvudsakliga karaktér. Principen bor, enligt RSV:s foreskrifter, anvdndas med stor

forsiktighet och uppdelning bor sker 1 de fall da tjénsterna &r klart avskiljbara.

Pa finansomradet finns det numera i princip inga renodlade, icke kunskapskrivande
finansiella tjanster kvar. Juridisk och ekonomisk sakkunskap (som &r skattepliktig om den
utdvas utan sambad med en finansiell tjanst) dr ofta nddvindiga element vid finansiell

verksamhet.

Standardiserad viardepappershandel vallar sdllan ndgra bekymmer med avseende pa
huvudsaklighetsprincipen. Det dr forst och framst klientanpassade, skraddarsydda
finansieringslosningar som fordrar hogre grad av juridiskt, ekonomiskt, analytiskt och
datakompetens. Kostnaden for denna kompetens utgor oftast en underordnad och icke
sarskiljbar del av den erbjudna finansiella tjdnsten, som enbart paverkar prisséttningen for
tjansten. Uppdelning av priset kan ske endast 1 de fall dér tjdnsterna dr sidoordnade och

sarskilibara®.

Ur konkurrensneutralitetssynpunkt dr det beklagligt att uttag av mervardesskatten paverkas av

om man kdper en finansiell tjanst i sin helhet, med betydande inslag av juridiska och

62 Roberti, s. 24.
% Kleerup, SN 1995 s. 374.
% Dock inte i RA 1996 not 243.
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analytiska underordnade tjdnstekomponenter, eller om man kdper de juridiska och
ekonomiska tjénsterna separat frén jurister och revisorer. Mervérdesskatten erlédggs troligtvis
endast i det senare fallet. En sddan ordning leder, som redan pédpekats, till en bristande

konsumtionsneutralitet, men detta samtidigt 4r ett medvetet réttspolitiskt val®.

6 ANALYS AV TILLAMPNINGEN AV 3 KAP. 9§ ML PA VARDEPAPPERSBOLAGS
TJANSTER

6.1 Svensk praxis

6.1.1 Inledning

Bestdmmelsen i 3 kap. 9§ ML har hittills inte varit foremél for provning i Regeringsrtten i
sarskild manga fall. Sannolikt beror detta pa att bestimmelsen &r sa ny. For mervérdes-
beskattningen av vdrdepappersbolags tjanster dr bl a foljande rattsfall fran Regeringsritten
intressanta:
RA 1993 not 71 (arvode for forvaltning av virdepapper at annan, utan att forvaltaren
samtidigt var fondkommissiondr, s k diskretionir kapitalforvaltning, ansdgs vara
skattepliktigt).
RA 1994 not 422 (formedling av aktierna i ett borsbolag utgjorde ej skattebefriad
vardepappershandel, nir formedlingen ombesorjdes av ett fimansbolag, som hade till
uppgift att dga och forvalta vardepapper och som i huvudsak drev handel med virdepapper
for egen rékning).
RA 1996 not 84 (verksamhet som bestod i att formedla eller anvisa kdpare av aktier, som
var under tvangsinldsen, beddmdes som informationsverksamhet (ej vardepappershandel)

och var dérfor skattepliktig for mervirdesskatt).

I samtliga ovanndmnda réttsfall (som for 6vrigt dr forhandsbesked) har Regeringsritten gétt
pa Skatterdttsnimndens linje utan ndgon utforligare egen motivering. Skatterdttsndmndens

avgoranden utgdr sdlunda ett viktigt komplement till Regeringsrittens domar vad géller

% Jfr Skatterittsndmndens anforande i RA 1993 not 71: "Tjénster sasom radgivning och liknande, vilka
visserligen ofta utfors i anslutning till sjdlva omséttningen men dndad dr fristdende i férhallande till denna
omfattas inte av undantaget.” (min kurs.)
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tolkningen av undantaget for finansiella tjinster. Foljande forhandsbesked fran

Skatterdttsndmnden &r intressanta betraffande viardepappershandel:

Skatterdttsndamndens forhandsbesked 1997-01-23 (en banks formedling av krediter till ett
kreditmarknadsbolag, genom att antingen sjélv eller tillsammans med
kreditmarknadsbolaget fatta beslut om beviljande av krediten, ansigs vara en
mervérdesskattefri finansiell tjénst).

Skatterdttsndamndens forhandsbesked 1997-08-05 (undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 9§
ML var inte tillampligt pd den tjdnst som en koncerns internbank skulle tillhandahalla
koncernen. Tjinsten paminde i allt visentligt om en analys- och rddgivningstjénst och var
till sin karaktir av samma slag som de forvaltningstjédnster som utgor notariatverksamhet.
De inslag i verksamheten som utgjorde (mervardesskattefri) vardepappershandel framstod
som underordnade led i tillhandahallandet av den avtalade forvaltningstjénsten.
Foljaktligen ansags tjénsten i sin helhet skattepliktig.)

Skatterdttsndamndens forhandsbesked 1999-11-02 (for att pd bésta sétt utfora ett uppdrag
avseende aktieformedling i samband med en marknadsintroduktion, tillhandaholl bolaget

dven en rad andra tjdnster som inte i sig efterfragats av uppdragsgivaren. Dessa tjdnster

ansdgs vara underordnade formedlingstjdnsten. De tillhandahallna tjansterna utgjorde
enligt nimndens uppfattning en enda formedlingstjédnst som var befriad frén

mervardesskatt.)

Under de senaste dren har ett antal drenden rérande begreppet handel med virdepapper
kommit att provas 1 domstol. Det kidnnetecknande for dessa drenden ér en viss attityd-

fordndring hos domstolarna i1 frdga om tolkning av undantaget i 3 kap. 9§ ML. Medan

kammarritten gick pd skatterdttsnimndens linje i ett av de nedan refererande mélen har man i

de senare fallen forsokt att visa mer flexibilitet vad géller undantagets tillimpningsramar.
Samtliga drenden har 6verklagats till Regeringsritten som véntas ta upp dem till prévning
inom kort®’. Eftersom utgangen i dessa réttsfall 4r av stor betydelse och relevans for

resonemanget i den hdr uppsatsen, skall tre av dem refereras nedan.

% Hultqvist, s. 98.
7 Under arbetet med uppsatsen har en av kammarrittens domar (mal nr 6473--6476-1998) blivit slutligen

avgjord genom att Regeringsritten vagrat provningstillstand. Se mer om detta under respektive rittsfallreferat.
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6.1.2 Rdttsfallsreferat

6.1.2.1 Kammarrittens dom, mal nr 8489-1997

Omsténdigheterna 1 malet var foljande. Skattemyndigheten beslutade att pafora Borsinsikt
Broker i Stockholm AB (bolaget) utgdende mervérdesskatt med motiveringen att det av
bolaget bedrivna formedlingsverksamheten inte omfattades av undantaget frin skatteplikt.
Bolagets huvudsakliga verksamhet bestod i att for kunders rdkning handla och forvalta
vardepapper. D4 bolaget saknade tillstdnd att handla med finansiella instrument for andras
rdkning 1 eget namn, hade kundernas slutliga kop och forsdljningar av viardepapper handhafts
av tvé andra storre viardepappersinstitut. Bolaget hade ett avtal med dessa véardepappersinstitut
(fondkommissionirer), dér det stadgades att bolagets ersittning for kundférmedlingen skulle

utgdras av 50% av det courtage som fondkommissiondrerna debiterat kunderna.

I sitt anforande konstaterar skattemyndigheten forst att formedlingstjénster dr skattepliktiga
enligt ML, oavsett om de avser mervirdesskattepliktig eller mervirdesskattefri vara eller
tjanst. Med aberopande av flera forhandsbesked och vissa doktrinuttalanden drar
skattemyndigheten vidare den slutsats att:
”...det endast dr sjdlva transaktionstjdnsten som omfattas av undantaget fran skatteplikt.
Formedlingen skall séledes vara direkt kopplad till den slutliga omsdttningen for att
undantaget skall gélla. Dessa villkor anser myndigheten uppfylla endast for de
tillstdndspliktiga transaktioner som avser handel med finansiella instrument f6r annans
rdkning 1 eget namn, sddan handel for egen rdkning samt formedling av finansiella

"8 (min kurs.)

instrument dar den slutliga transaktionen handldggs av formedlaren ifraga.
Bolagets verksamhet klassificerar skattemyndigheten som endast skattepliktig anvisning av
kopare/séljare till de storre fondkommissiondrsforetagen. Detta trots att avrdkningsdokument
stdlls ut av bolaget och att vederlaget benamns courtage. Sedan gor skattemyndigheten
foljande viktiga uttalande:

”Att enbart vara en ldnk i virdepappershandeln enligt terminologin i lagen om

vardepappersrorelse (1991:981), dvs da verksamheten i nagot avseende avser handel och

83 3 { malet.
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tjanster pd virdepappersmarknaden, medfor siledes inte i sig att tillhandahallna tjanster ar

undantagna skatteplikt.”®

Skattemyndigheten anser att de storre fondkommissiondrerna formellt sett dvertagit bolagets
kunder och att ersdttningen till bolaget ursprungligen grundas pé att bolaget formedlar kunder
till dem. Det &r enligt skattemyndigheten sdledes mycket tveksamt att ersdttningen till bolaget,
sasom framgar av avtalen med fondkommissionérerna, grundas pa de servicetjénster som
bolaget utfor at kunderna, sdsom investeringsradgivning, research infor placeringsbeslut,
orderliggning m m. Aven om s4 var fallet &r dock sédana tjéinster i mervirdesskattehiinseende

att anse som skattepliktiga forvaltningstjanster.

Bolaget dverklagade skattemyndighetens beslut och yrkade att verksamheten endast avsag

skattefri formedling av vardepapper. Till stod for sin talan anforde bolaget foljande.

Forst och framst dberopar bolaget forarbeten till gamla mervérdeskattelagen (GML), dér
departementschefen anség att 1 princip hela viardepappershandeln var undantagen frn
mervirdesskatt (se avsnitt 5.2.4). Sedan argumenteras det mot den subjektsorienterade
tolkning av ML som skattemyndigheten dittills har tillimpat. Bolaget menar att det inte finns
ndgon avgorande skillnad for en kund att anlita bolaget i stéllet for en bank eller en
fondkommissiondr, sérskilt eftersom kunden betalar lika stort courtage som om han hade vint
sig direkt till t ex en fondkommissionér. For att konkurrens skall kunna upprétthallas pa
marknaden maste kunder kunna vilja fritt mellan de formedlingsuppdrag som tillhandahalls
av olika aktorer. Med diverse argument avfardar bolaget vidare de réttsfall och

forhandsbesked som skattemyndigheten aberopat i sitt anférande.

Bolaget avvisar vidare skattemyndighetens uppfattning om att formedling av finansiella
instrument dr mervirdesskattefri endast 1 de fall d4 formedlarens verksamhet bestar i att
sammanfora siljare och kdpare, eftersom den saknar stod i saval lagtext som forarbeten och
praxis. For det fall att denna uppfattning dnda skulle anses som korrekt menar bolaget att dess
verksamhet ar att betrakta som sadan skattefri formedling av finansiella instrument.
Fondkommissiondrernas medverkan i formedlingen &r i praktiken reducerad till att genomfora

transaktionen mekaniskt utan nagon som helst aktiv formedling. Ndgon kontakt mellan

3. 3 i malet.
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kunden och fondkommissiondren forekommer inte och det dr dérfor felaktigt, menar bolaget,

att beskriva verksamheten som formedling av sadan kontakt.

Bolaget papekar dven att det har ansvaret for att avtalade transaktionen genomfors. Att viss
radgivning och information tillhandahélles i samband med formedling av vardepapper ér ett
naturligt underornat led i formedlingsverksamhet skall betraktas som séljframjande atgarder.
Négon mervirdesskatt skall inte utgd pd dessa tjénster, eftersom dven banker och
fondkommissiondrer dr befriade fran mervardesskatteplikt for liknande tjanster. Till stéd for

detta stindpunkt &dberopas ett forhandsbesked (RR 1995-03-22, mél nr 2212-1994).

Till slut aberopas EG:s direktiv om investeringstjdnster inom vérdepappersomridet

(93/22/EEG) av vilket framgér att formedling av vardepapper bor ses som en integrerad tjénst,
dér det dr upptagande av order som kraver tillstindsplikt. Bolagets verksamhet bestar just i att
uppta order avseende olika finansiella instrument. Att bolaget inte verkstéller orden genom att

uppritta forsiljningsnota bor inte ha ndgon betydelse.

Kérnpunkten i1 bolagets argumentation utgors sdledes av en uppfattning att begreppet
formedling av viardepapper i ML bor ges samma innebdrd som formedlingsbegreppet i LVR.
Bolaget anfor:
”Bolaget har Finansinspektionens tillstdnd enligt sistndmnda lag [LVR] {or formedling av
kontakt mellan kdpare och séljare av finansiella instrument. Enligt lagen om
vardepappersrorelse bedriver alltsa bolaget en verksamhet som bestér i formedling av
vardepapper och enligt mervérdesskattelagen dr sddan verksamhet undantagen fran
skatteplikt.””

Som har framgatt ovan, tillbakavisas detta stindpunkt av skattemyndigheten med all

bestamdhet.

Béde lansritten och kammarrédtten gick pa skattemyndighetens linje och anség att bolagets
verksamhet inte utgjorde sddan verksamhet som dr undantagen skatteplikt enligt 3 kap. 9§
ML”'. Kénnetecknande for bada avgérandena ir att domskilen &r ytterst kortfattade.

Lansrétten meddelar helt enkelt att den godtar skattemyndighetens redovisade skil och

'S, 2 i kammarrittsdomen.
" Hir kan papekas att linsritten avgorande baseras pa GML, medan kammarritten tillimpar den nya ML. I sak
gor det dock ingen skillnad.
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uppfattning i frigan, medan kammarrétten slar fast, utan ndgon ndrmare motivering, att

bolagets verksamhet inte kan anses utgéra mervardesskattebefriad virdepappershandel.

6.1.2.2 Kammarrittens dom, mal nr 4719-1998 samt 4720-1998

Omsténdigheterna 1 malet var likartade som de i1 det ovanredovisade mélet. Klagande, Novitus
Kapitalforvaltning AB (bolaget), bestred skattemyndighetens beslut att paféra mervérdesskatt
samt skattetilldgg pa de grunderna att bolaget funnits bedriva en mervérdesskattepliktig

verksamhet.

Bolaget, som haft ett avtal med en fondkommissionir, har férmedlat aktier till utomstéende
kunder. Av avtalet framgar att bolaget dels skall anvisa sina kunder att etablera depaer for
sina virdepapper hos fondkommissiondren, dels verka att for dessa kunder foretar alla sina
affarer avseende finansiella instrument genom denne. For kundférmedlingen erhiller bolaget
bl a 40% av det courtage som fondkommissionéren debiterat kunderna. Erséttningen baserar

sig pa varje formedlad kop- eller séljorder och inte pé antalet av bolaget formedlade kunder.

Aven i detta fall hiivdar skattemyndigheten att mervirdesskattefri formedlingstjinst kan anses
foreligga forst nér ett bolag svarar for att det aktuella kop- eller sdljuppdraget utfors pa bors

eller finner motparten och medverkar till afférslut.

I sitt anforande erinrar bolaget forst att det 1 forarbetena till ML inte ndrmare har angivits vad
som anses utgora skattefri formedling av viardepapper. Bolaget hianvisar vidare till Jan
Kleerups kommentar till rittsfallet RA 1994 not 13, dér han menar att den som agerar som
formedlare ingér ett i princip nédvéndigt moment i vardepappershandeln. Eftersom bolaget
har fullmakt frn sina kunder att gentemot fondkommissionéren kdpa och sélja finansiella
instrument for kundernas rikning, drar bolaget den slutsats att det bedriver formedling av
vardepapper. Bolaget intar en mellanmansstéllning mellan kunden och fondkommissionéren
och ser till att de sluter avtal. Aven i detta rittsfall forsoker bolaget gora gillande kopplingen

mellan 1 kap. 3§ LVR och 3 kap. 9§ ML.

I sina domskil hinvisar linsritten till RA 1993 not 71. I det rittsfallet kunde ett bolag inom
vissa ramar besluta om kdp och forsdljning av vardepapper, men de verkstélldes av en

fondkommissiondr. Skatterdttsnimnden konstaterade att endast det sistndmnda utforde sjélva
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transaktionstjdnsten och att de tjdnster som bolaget tillhandaholl kunde darfor varken ses som
omsittning eller formedling av virdepapper, utan hade narmast karaktar av
mervérdesskattepliktiga analys- och rddgivningstjénster. Med en i princip likalydande

motivering avslar lansritten bolagets talan ocksa i det aktuella mélet’”.

Kammarritten finner ddremot att det frdn mervérdesskattesynpunkt inte kan anses foreligga
hinder mot att virdepapper formedlas genom flera led kdpare och séljare. Bolagets
verksamhet utgor alltsa en sddan formedling av aktier som dr undantagen mervérdes-

skatteplikt.

6.1.2.3 Kammarrittens dom, mal nr 6473—6476-1998

Parterna i detta réttsfall var Aktiespararnas Investerings AB (bolaget) och skattemyndigheten.
Bolaget yrkade dndring av skattemyndighetens beslut att pdfora mervardesskatt pa bolagets
formedlingstjénster. Aven i detta fall fanns det ett avtal mellan bolaget och en storre
fondkommissiondr om formedling av kundernas order samt courtagedelning. Handels-
verksamheten skedde i tva steg. I det forsta steget sdlde fondkommissiondren aktier till
bolaget och stillde ut avrakningsnota. I det andra steget salde bolaget aktier till sina kunder
och stéllde ut avrakningsnotor till dessa. Bolaget handlade aldrig for egen rdkning.
Forhallandet mellan bolaget och fondkommissiondren var, enligt det forstndmnda, jaimforbart
med ett kommissionédrsforhdllande dér bolagets omséttning, som kommissionér, borde
beddmas pa samma sétt som kommittentens (fondkommissionirens) omséttning, eftersom tva
omsattningar var for handen. Bolagets argumentering i malet skiljer sig en del fran de andra

bolagens i ovanrefererade réttsfallen och fortjdnar darfor en utforligare kommentar.

Med hénvisning till Skatterdttsnimndens forhandsbesked fran den 8:e november 1996
konstateras det att det ar transaktionens karaktir och inte det subjekt som verkstiller denna
som skall avgora huruvida mervérdesskatten skall utgd. Om en transaktion kan betecknas som
formedling av virdepapper, ir den séledes skattefri. Vidare fastslas det att formedling kan
foreligga utan att medlemskap i ndgon lagreglerad marknadsplats foreligger.
Skattemyndighetens tolkning att utférande av den skattefria transaktionstjdnsten forutsitter

krav pa medlemskap i Stockholms Fondbors, med datatekniska mojligheter for denna

72 Aven hir grundas linsrittens avgorande pi GML.
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transaktion, saknar enligt bolaget stod i sdvil lagtext som forarbeten och praxis. Tvirtom,
pekar bade RA 1995 ref 9 och EG-domstolens dom i mal C-2/95 p4 att bérsmedlemskap inte
skall tillmittas nagon betydelse vid bedomandet av huruvida en tjanst omfattas av undantaget

fran mervardesskatt.

Bolaget menar vidare att det inte forekommit ndgon kundférmedling till den storre
fondkommissiondren. Kunderna saknade kinnedom om forekomsten av ett avtal mellan
bolaget och fondkommissiondren. Vad géller ersdttningen menar bolaget att det inte var
ersittning for en formedlingstjidnst utan en i efterhand erhéllen rabatt pa courtaget vilken
betecknats courtagedelning. Eftersom kontakten med kunden i princip bestod endast i

oversidndandet av avrikningsnota, bestrider bolaget att ngra rddgivnings- eller analystjdnster

tillhandahallits.

Skattemyndigheten avvisar alla bolagets argument. I frdga om EG-domstolens dom i mél
C-2/95 poidngterar skattemyndigheten att domstolen fastslog att tjénsterna, for att vara
undantagna fran mervirdesskatt, méste, oavsett hur och av vem de utfors, syfta till att
overfora medel och medfora rittsliga och finansiella fordndringar. Myndigheten anser att
sddana forandringar kan endast utforas av den som utfor sjédlva transaktionstjansten (i det

aktuella fallet den storre fondkommissionéren).

Lansritten konstaterar att begreppet formedling inte dr entydligt i mervérdesskatte-

sammanhang. Allmént bor krdvas ndgot mer én en ren kundférmedling, ndrmare bestimt att

formedlaren medverkar aktivt i en transaktion. Sedan anfors foljande:
”Det ar lansrittens beddmning att det fran mervirdesskattesynpunkt inte kan anses
foreligga nagra hinder mot att virdepapper formedlas genom flera led képare och sdljare.
Detta torde snarare vara vanligt forekommande vid aktiehandel, varfor det knappast kan ha
ndgon betydelse att ytterligare en formedlare fors in i kedjan. Ifrdgavarande verksambhet, att
till vardepappersinstitut inge kop- och sdljordrar frdn kunder med vilka den ursprunglige
formedlaren sjdlv har kontakt varvid aktivitetskravet fir anses uppfyllt, skall darfor
kvalificera sig som mervérdesskattefri vardepappershandel eftersom syftet harvid ér att

9973

overfora medel samt genomfora rittsliga och finansiella fordndringar.””” (min kurs.)

8. 51 linsrittens dom.
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Kammarritten, ditt skattemyndigheten 6verklagat, avslar dess talan med i princip identiska

domskail som lansrittens.

Fallet 6verklagades vidare till Regeringsritten, som under uppsatsens skrivtid avslog ansdkan

om provningstillstind. Ddrmed star kammarréttens dom fast.

6.1.3 Ndgra synpunkter rorande rdttsfallen

Eftersom alla ovanndmnda réttsfall har 6verklagats till Regeringsritten ér det &nnu for tidigt
att dra en slutsats om att formedling av vardepapper genom flera led &r mervirdesskatte-
befriad. Trenden, och sdrskilt det faktum att det sista réttsfallet just blivit slutligen avgjort till
bolagets formén, pekar dock, som framgatt ovan, i denna riktning. I det forsta malet forlorade
bolaget sin talan i bade lansritten och kammarrétten, medan i det andra och tredje gick
kammarritten pa bolagens linje. Bolagens argument om de mest &ndamélsenliga nya tekniska
16sningarna, fri konkurrens mellan olika aktorer pa marknaden, EG-konformitet och, framfor
allt, avsaknad av kravet i lagtext om aktivt medverkan i den slutliga transaktionen som
forutséttning for mervardesskattefrihet, forefaller ha vunnit gehdr hos domstolarna. For det
fallet att Regeringsrétten domer till bolagens favor dven i de tva aterstdende overklagade
rittsfallen, blir nésta steget att forsoka samordna ML och LVR for att i fortsédttningen undvika

liknande tvister.

Det har ndmligen framforts asikter om att dé ett vardepappersbolag vél erhaller tillstdnd fran
Finansinspektionen att driva virdepappersrorelse (vardepappershandel), skall det inte
beldggas med mervardesskatt, oavsett hur bolaget véljer att organisera sin verksamhet (t ex

oberoende av outsourcing).

Liaser man definitionen om tillstdndspliktiga verksamheter i 1 kap. 3§ LVR finner man en
indirekt definition pa vad virdepappershandel dr. Svensk ritt saknar, som har ndmnts tidigare,
en utforlig och klar definition av detta begrepp. Genom refererade réttsfall har kammarratten
och skattemyndigheterna forsokt att klargora begreppets innebdrd. Anldgger man ett
subjektsperspektiv pa begreppet blir den viktigaste fragan vilka rekvisit som ett subjekt méste
forfoga over for att det skall anses bedriva virdepappershandel. Foljande moment kan vara

avgorande:
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* huruvida vérdepappersinstitutet erhallit ett eller flera tillstdnd enligt 1 kap. 3§ LVR,

* huruvida vérdepappersinstitutet ir ett bérsmedlem och bedriver direkt handel med
vérdepapper, eller

* huruvida vérdepappersinstitutet har en mdjlighet att bedriva direkt handel med

véardepapper.

I sina senare avgoranden har kammarritten 1 princip slagit fast att man skall tilldimpa en
objektstolkningsmetod vid bestimmande av vad som utgdr vardepappershandel. Dessutom
faster man betydligt mindre vikt vid huruvida virdepapperstransaktioner utfors direkt av

véirdepappersbolaget eller om kundernas order effektueras forst efter formedling 1 flera led.

6.2 Analys av begreppet virdepappershandel

6.2.1 Begreppets omfattning

Inom begreppet virdepappershandel faller handel med aktier och aktierelaterade instrument
som ir noterade vid en bérs eller annan marknadsplats. Aven kreditmarknadens instrument,
liksom olika former av marknadsnoterade derivat, hor hit. Vardepappersmarknaden
kénnetecknas av en stor flexibilitet, ddr nya marknadsplatser samt nya finansiella instrument
stindigt skapas. Aven dessa omfattas naturligtvis av begreppet. Hir kan erinras att uttrycket i
3 kap. 9§ ML virdepappershandel och ddrmed jaimforlig verksamhet” avser sddana
rittigheter som omsitts pa virdepappersmarknaden, oavsett om de fysiskt representeras av ett

papper eller ingdr i1 de olika papperslosa kontobaserade systemen.

6.2.2 Krav pa regelbunden omsdttning?

Fragan huruvida det foreligger krav pa regelbunden omséttning av viardepapper pd marknaden
for att skattefrihet enligt 3 kap. 9§ ML skall kunna intrida aktualiserades i RA 1994 not 422. 1
det fallet ansdgs provision for formedling av aktierna i ett borsbolag mervirdesskattepliktig.
Rattsfallet géllde emellertid primért frdgan om annan dn banker och finansieringsinstitut
kunde medverka vid formedling av aktier samt huruvida uppdraget att finna en kopare till ett

bolag var en aktieformedling eller en fristdende konsulttjénst.
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3 kap. 9§ ML kan inte tolkas pa annat sitt &n som att varje omséttning eller formedling av en
aktie m m utgor virdepappershandel. Det finns ndmligen inga krav pa omséttningens
regelbundenhet 1 bestimmelsen och en sddan begriansning skulle darfor komma i1 konflikt med

legalitetsprincipen’”.

Inte heller punkt 5 i artikel 13B (d) i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv ger fog for en sddan
begransning av mervérdesskattefrihet:
It is undisputed that the transactions in shares and other securities covered by point 5 of
Article 13B(d) of the Sixth Directive, which excludes only management and safekeeping
of securities, include transactions on the market in marketable securities.
Furthermore, trade in securities involves acts which alter the legal and financial
situation as between the parties and are comparable to those involves in the case of a

transfer or a payment.”75

6.2.3 Grdnsdragning mellan begreppen virdepappershandel och bank- och

finansieringsverksamhet

Av forarbetena till 3 kap. 9§ ML framgar det att uttrycket virdepappershandel i forsta hand
avser handeln péd andrahandsmarknaden. Séledes &r det oklart huruvida tjénster som hinfor sig
till emission av virdepapper eller borsintroduktioner och som betraktas som en del av
vardepappersmarknadens primidrmarknad skall karaktéiriseras som finansieringsverksamhet
eller virdepappershandel. Dessa tjénster erbjuds ju i samband med l&ngivning och

tillskjutande av aktiekapital vid emissioner.

Hultqvist menar att primdrmarknaden i1 frdga om emission av skuldebrev (t ex statsskulds-
véxlar och statsobligationer) bor betraktas som finansieringsverksamhet (eftersom
vardepappersinstitut forst forvarvar en fordran som de senare dverléter till andra, d v s ett
borgenérsbyte), men dven virdepappershandel i vidare mening, medan andrahandsmarknaden

bestér av mer renodlad virdepappershandel .

™ Jfr dock Skatterittsnimndens forhandsbesked den 8 november 1996: “En enstaka formedling av samtliga
aktier 1 ett foretag far i allt vésentligt anses vara att bedoma som en konsulttjénst i samband med en
foretagsoverlatelse och utgdr dérfor inte en sadan virdepappershandel i form av formedling av aktier som avses i
den aktuella undantagsbestimmelsen [3 kap. 9§ ML].” Detta ir en felaktig tolkning av bl a RA 1994 not 422.

™ Mal C-2/95 Sparekassernes Datacenter v Skatteministeriet punkterna 72-73.

52



Efter det att de emitterade skuldebreven givits ut pa marknaden upprétthaller vardepappers-
instituten normalt en andrahandsmarknad. Likviditeten i de utgivna instrumenten 6kas genom
att vardepappersinstituten iklér sig rollen som marknadsgaranter och kontinuerlig stiller olika

kop- och séljpriser.

De bdda marknaderna &r nira sammanbundna med varandra, vilket forsvirar grinsdragningen
mellan bank- och finansieringstjdnster och virdepappershandel. K&p pa primarmarknaden och
vidareforséljning pa andrahandsmarknaden kan ske inom en mycket kort tidsperiod och t o m

vara forutsatt av det virdepappersinstitut som tecknar en viss post skuldforbindelser’”.

Normalt aktualiseras inga mervérdesskatteproblem, eftersom forvéarv och forsiljning i eget
namn och for egen rikning inte &r mervardesskattepliktig, varken i fraga om den
kreditgivning och “emissionshandel” som sker pa primdrmarknaden av nyemitterade
skuldforbindelser (d v s traditionell finansieringsverksamhet) eller vid kdp och forsdljning péd

andrahandsmarknaden (omsittning av virdepapper)’.

Om virdepappersinstitutet (emissionsinstitutet) erhéller ersittning fran emittenterna och
ersdttningen har samband med kreditgivning eller virdepappersformedling, torde den vara

mervirdesskattefri.

6.2.4 Allmdnt om formedling av virdepapper

Den storsta delen av handel pa virdepappersmarknaden omfattas av tillstdndskravet i LVR.

Viss sddan verksamhet kan dock falla utanfor det tillstandspliktiga omradet.

Traditionell virdepappersformedling via vardepappersinstitut sker i kommissiondrsform

(i eget namn for annans rékning, 1 kap. 3§ punkt I LVR), men dven formedling kan
forekomma (1 kap. 3§ punkt 2 LVR). Termen formedling har ingen legaldefinition i varken
civilritten eller ML, men den typiska formedlingen gar ut pa att sammanfora parterna och se
till att avtalet mellan dem kommer till stand. Provisionen for formedlingsuppdraget erhalles

av formedlaren oftast beroende pa om parterna ingér ett avtal.

70 Hultqvist, s. 143.
7 Hultqvist, s. 144.
™ Hultqvist, s. 145.
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Hultqvist gor foljande bedomning angdende mervérdesbeskattning av verksamheterna:
”I 1 kap. 3§ lagen (1991:981) om virdepappersrorelse anges de tillstindspliktiga
verksamheterna. Om ett virdepappersinstitut koper i eget namn for egen rakning (punkt 3)
faller handeln under skattefriheten for omséttning av vardepapper. Nér dessa institut
daremot kdper 1 eget namn for annans ridkning (punkt 1, s k kommission) kan det ocksé
betraktas som omséttning, men i kombination med en formedlingstjénst. Avtalet mellan
tredje man och kommissiondren &r ndmligen ett vanligt kopeavtal, men pd grund av
kommissionsavtalet blir virdepapperen direkt kommittentens egendom. For det fall att
véirdepappersinstitutet inte uppbaér likvid vid kommissionshandel (jfr 6 kap. 7§ ML
e contrario) torde det dock vara fraga om en sddan formedlingsverksamhet, vilken &r
mervérdesskattebefriad enligt 3 kap. 9§ ML och enligt artikel 13B (d) punkt 5 i sjatte

mervirdesskattedirektivet.””

Vidare menar Hultqvist att mervirdesskattefrihet vid formedling av kontakt mellan kopare
och séljare av finansiella instrument eller i annat fall medverkan vid transaktioner avseende
saddana instrument torde vara beroende av om formedlaren aktivt medverkar for att fa en aftér
till stdnd®. Detta bekriftas i viss mén av lansrittens motivering i det ovanrefererade sista
kammarréttsdomen (mél nr 6473—6476-1998). Huruvida aktiv medverkan i den slutliga
transaktionen alltjimt utgdr en forutsittning for mervirdesskattefrihet dr, som har framgétt

ovan i avsnitt 6.1.2, mycket tveksamt.

6.2.5 Formedling av virdepapper i flera led

I kammarrattens dom, mal nr 8489-1997, anforde Skatterdttsnamnden att det att for
mervérdesskattefrihet avseende formedlingen av viardepapper krévs att formedlaren sjélv bar
ansvar for handldggningen av den slutliga transaktionen av de finansiella instrumenten. I det
fallet ansdg kammarritten att det malsdgande bolaget inte bedrivit sddan verksamhet som
skulle kvalificeras som handel med virdepapper utan endast anvisade kdpare och séljare till

en annan part, ett fondkommissionsbolag. Tjénsterna blev dirfor belagda med mervardesskatt.

" Hultqvist, s. 148.
 Hultqvist, s. 148.
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Grénsdragningen mellan enbart anvisning av kdpare eller sdljare till en annan och formedling
av kundernas order dr av avgdrande betydelse for huruvida mervirdesskatt skall erldggas eller
ej. Det dr samtidigt en av de svaraste frdgor som de mindre virdepappersbolagen maste fa
svar pd. Som ndmndes ovan har flera kammarréittsdomar angaende detta problem overklagats

till Regeringsritten som inom kort torde komma med ett eget avgdrande.

Hultqvist gor detta uttalande i frigan:
”Det kan fran mervérdesskattesynpunkt inte foreligga ndgra hinder mot att vardepapper
formedlas genom flera led mellan kdpare och sdljare. Tvirtom torde detta vara vanligt
forekommande vid aktiehandel, eftersom aktierna ofta formedlas fran séljare av dennes
véirdepappersinstitut via SAX-systemet till ett annat virdepappersinstitut for att slutligen
overforas till koparen®'. Det kan dirfor knappast ha nagon betydelse om ytterligare en
formedlare fors in 1 denna kedja vid en véirdepappersoverlételse. For att skilja en
formedlingstjénst fran, & ena sidan, tjdnsten att finna kunden till det storre
vardepappersinstitutet och, & andra sidan, sjdlvstindig (diskretionir) forvaltning av

virdepapper, ir det visentligt att nirmare studera de enskilda avtalen.”®

Verksambheten att till ett annat viardepappersinstitut inge kunders kop- och séljorder torde
alltsa kvalificeras som vérdepappershandel, d v s den dr mervérdesskattefri. Ett argument {or
en sadan uppfattning dr enligt Hultqvist att provisionen dr omsittningsbaserad (courtage) och
utgér siledes endast for de affarer som de facto ombesdrjs av det mindre virdepappers-

institutet™.

Har kan for 6vrigt papekas att det &r orimligt att lagen indirekt skall patvinga bolagen vissa
verksamhetsorganisationsformer. Virdepappersbolag borde ges frihet att sjélva bestimma hur
mycket av sin verksamhet som de vill ”outsourca”. Eftersom outsourcing oftast ar direkt
relaterad till de tillgéngliga resurserna (och verksamhetsorganisationen) dr det foretradesvis
de mindre viardepappersbolagen som outsourcar sin verksamhet. Avvikande behandling av
dessa foretag 1 forhallande till de storre viardepappersinstituten betraktas som diskriminering

och strider naturligtvis mot lagen.

81 »Om virdepappersinstitutet diremot kdper och siljer mot eget lager, nir nagon ringer och bestiller eller vill
sdlja aktier dr det fraga om renodlad omséttning av aktier mellan kopare och séljare.”
% Hultqvist, s. 150.
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Det ér vidare forkastligt ur konkurrenssynpunkt att tvinga kunder att betala mer for finansiella
tjanster da de vénder sig till ett mindre virdepappersbolag som formedlar deras order till ett
storre dn da de véander sig direkt till det storre bolaget. Som har framhallits ovan (avsnitt 6.2.2
och 5.5.4.2), strider det dessutom mot legalitetsprincipen att beldgga bolagen med
mervérdesskatt ndr den inte uttryckligen &r foreskriven i lagen. I ML anges ndmligen inga
speciella villkor for att vardepappershandel skall vara mervirdesskattefri. Intolkningen av
kravet om det slutliga ansvaret for vardepapperstransaktionen som forutséttning for

mervirdesskattefrihet ar dérfor direkt felaktig.™

6.2.6 Formedling, sjdlvstindig kapitalférvaltning och radgivning — en avgrdnsning

I engelsk rétt skiljer man mellan formedling och kapitalforvaltning pa foljande satt:
“Investment management is essentially a management service. Usually, it involves the
manager being given authority to make portfolio investments on behalf of clients. In some
cases the authority will be absolute; in others it may be discretionary within certain
parameters or require certain decisions to be discussed with the client. Fees may be at flat
rate, a fixed percentage of the funds or occasionally on a per transaction basis.

Exemptions in this case is specifically precluded by art 13 (B) (d) of the sixth VAT

directive.”®

Ett uppdrag till ett virdepappersbolag om att forvalta ett visst kapital pa bista sitt

(s k diskretiondr (sjélvstindig) kapitalforvaltning) omfattas inte av mervardesskattefrihet.
Detta framgar bade av artikel 13B (d) i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv och av RA 1993
not 71. Den tjanst som virdepappersbolaget tillhandahaller i sddana fall avser framst
rddgivning avseende hur kapitalet bor placeras och inte omsittning eller formedling av
véirdepapper. Forvaltararvodet dr normalt inte omsittningsbaserad, utan utgar oberoende av

om kapitalet placeras om.

Att virdepappersbolag tillhandahaller viss information och radgivning till sina kunder 1

samband med vérdepappershandel dr vanligt forekommande. Detta skall dock inte

% Hultqvist, s. 150.

% Se dock skattemyndighetens anforande i kammarrittens dom, mal nr 8489-1997: Den omsténdigheten att det
inte uttryckligen star i ML att det krévs direkt tillhandahallande till kund av ifragavarande tjanster paverkar inte
myndighetens bedomning. Detta eftersom det snarare &r lagtexttolkningen av ordet formedling som legat till
grund for myndighetens stéllningstagande i denna fraga.”
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sammanblandas med den diskretionira kapitalférvaltningen. Normalt tar vardepappers-
institutet ingen sdrskild avgift for informationsforsorjning, eftersom det priméra syftet med
tjdnsten 4r att stimulera kunder att gora affarer genom institutet. Radgivningen &r oftast
underordnad formedlingsverksamheten och foranleder inte att hdgre courtage utgar. Enligt
huvudsaklighetsprincipen skall darfor hela tjdnsten betraktas som en formedlingstjdnst och

vara befriad fran mervardesskatt.

Om déremot informationstjdnster eller placeringsrddgivningstjénster debiteras sérskilt bor de
vara mervirdesskattepliktiga, eftersom de da méste beddmas i mervérdesskattehénseende for

sig och dérvid varken kan ges karaktiren av finansieringstjénst eller virdepappershandel®.

6.3 Ndgra avslutande synpunkter

6.3.1 Retroaktivt uttagande av mervirdesskatt

En viktig frdga for vardepappersinstitut, som med anledning av skattemyndighetens
bedomning pafors mervirdesskatt, dr fran vilken tidpunkt skatten skall erldggas. De flesta
foretag bedriver sin verksamhet i god tro om att deras verksamhet dr mervérdesskattefri.
Dessa foretag har alltsé ingen anledning att pa forhand avsétta finansiella medel for eventuell
aterbetalning av mervirdesskatten. Skattemyndighetens beslut att pafora retroaktiv skatt kan
dérfor framsta som en orimligt tung belastning for verksamheten i dessa bolag. Dértill drabbar
detta oftast nyetablerade och mindre virdepappersbolag, som emellandt saknar resurser att

inforskaffa erforderlig rddgivning och undvika sidana fillor.

Eftersom réttsldget pa omradet for narvarande &r oklart kan man dessutom ifragasétta om det
ar skiligt att mervirdesbeskattningen blir olika i1 virdepappersbolag beroende pa att
skattemyndigheterna gor olika bedomningar fran fall till fall. Det saknas forutsebarhet och
rittssikerhet i denna friga. A andra sidan #r det inte ovanligt att enskilda foretag drabbas hért

pa grund av bristande forutsebarhet pa ett visst rittsomrade.

* Landon, 1996 s. 152f.
% Hultqvist, s. 153. Jfr ocksa mal C-2/95 Sparekassernes Datacenter v Skatteministeriet punkt 70.
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6.3.2 Begreppet virdepappersrorelse i ett internationellt perspektiv

Det ér viktigt att det framgar véldigt tydligt av lagen vad som utgor vardepappersrorelse. I ett
internationellt perspektiv dr det dessutom angeldget att detta begrepp har en enhetlig innebord

i olika lander, inte minst pd grund av den 6kade grénslosheten av virdepappershandel.

Det ér framst tva frdgor som uppkommer vid internationell handel med vérdepapper:
1. kan ett virdepappersbolag i ett land undvika mervérdesskatt for sina tjédnster genom att
bedriva sin verksamhet frén ett séte i ett land som inte beskattar dessa tjédnster? Vad kan 1
sa fall goras for att forhindra sddan ”foretagsflykt™?
2. dr det lampligt ur en konkurrenssynpunkt att ett land beskattar vissa typer av tjénster

som ett viardepappersbolag erbjuder, medan ett annat inte gor det?

Fragorna kan illustreras pa foljande sitt.

Enligt 1 kap. 3c§ LVR behdver ett foretag med séte i ett annat land inom EES inte s6ka
tillstdnd hos Finansinspektionen for att driva vardepappersrorelse hér i landet om det har
motsvarande tillstand i sitt hemland. Verksamheten i Sverige kan idkas genom en filial hér
alternativt kan virdepappersrorelse drivas genom att foretaget erbjuder och tillhandahaller
tjanster fran sitt hemland. Vilken typ av verksamhet som kan bedrivas i1 Sverige bestims av

omfattningen av foretagets verksamhetstillstand i hemlandet (1 kap. 3e§ LVR).

Det kan séledes intréffa att ett virdepappersbolag har sitt séte i ndgot EES-land men t ex
skdter sin marknadsforing fran Sverige, dr medlem pa den svenska borsen och har svenska
kunder. Skall forvaltningsarvode som ett sadant viardepappersbolag erhéller for sina tjénster
beldggas med mervardesskatt? I Sverige omfattas forvaltningen av finansiella instrument inte
av undantagsbestimmelsen i 3 kap. 9§ ML, medan i t ex Schweiz &r forvaltningsarvode

mervérdesskattefritt om det avser tjénster till utlindska kunder.

Det inom internationella skatterdtten myntade uttrycket “treaty shopping” kan appliceras
analogt pa situationer da ett foretag véljer sitt séte i ett land pd grundval av den forménligaste
mervirdesbeskattningen. Olika synpunkter kan framforas om tillborligheten av ett sddant

forfarande, men faktum ér att de nationella skattemyndigheterna har det allt svérare att
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mervirdebeskatta verksamheten i1 dessa foretag. Inte séllan saknas det bdde kontroll-

mdjligheter och legala medel att utkrdva skatt.

Utifrén foretagsperspektiv dr det beklagligt om situationen pa skatteomradet stimulerar
foretagsetableringar i andra ldnder &n hemlandet och om sadana etableringar medfor
konkurrensfordelar vid viardepappershandel. Hir kan for 6vrigt noteras att det enligt EG-ratt
ar tillatet for ett land att diskriminera sina egna juridiska personer i férhdllande till juridiska
personer med site i andra EU-medlemslénder®’. Men alla konkurrenssnedvridningar uppfattas
som ordttvisa och leder s& smaningom till en anpassning till de mer gynnsamma villkoren. For
Sveriges del skulle detta innebdra, lite tillspetsat, att svenska viardepappersbolag flyttar sitt
sdte till t ex Schweiz for att pa sé sitt undvika mervirdesbeskattning av forvaltararvodet. 1
slutdndan ér det da skattemyndigheterna som forlorar inkomster i form av mervérdesskatt.

Exemplet dr naturligtvis inte helt realistiskt, men illustrerar problemet vél.

7 SLUTKOMMENTAR

Mervirdesbeskattning av virdepappersbolag kan tyckas vara ett specifikt och relativt
betydelseldst problem inom juridiken, men for de berdrda bolagen handlar det om stora
belopp, inte sdllan s& mycket som miljontals kronor. Det dr déarfor befogat att viardepappers-
bolag stéller krav pa att mervirdesbeskattningen av deras tjdnster skall vara klar och tydlig.

Forutsebarhet dr en viktig faktor i det sammanhanget.

I borjan av arbetet med denna uppsats forefoll det sjdlvklart for mig att foresld att LVR skulle
styra over ML. Under arbetets blev det mer oklart vilken 16sning som pa bista sitt skulle
komma tillrdtta med de problem avseende mervirdesbeskattning av vardepappersbolag som
jag tar upp i uppsatsen. Jag vidhaller dock fortfarande att det &r orimligt att det i dag kan
uppsta en situation dé ett bolag kan betecknas som ett virdepappersbolag och anses bedriva
vdrdepappersrorelse, men likvil pafors mervérdesskatt for sina tjdnster eftersom det inte
bedoms bedriva handel med vdrdepapper eller tillhandahalla sddana finansiella tjanster som
ar befriade fran mervardesskatt enligt ML. Den enklaste 16sningen hade naturligtvis varit att
lata LVR styra 6ver ML och pa sa sétt lata bolagets beteckning avgora hur dess verksamhet

skall behandlas i mervérdesskattehdnseende. Jag har dock i denna uppsats visat att man pa
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senare dr har dvergivit den subjektsrelaterade tolkningsmetoden och borjat tillimpa den
objektsrelaterade tolkningsmetoden (EG-rétten har alltid utgatt fran att endast den senare skall
tillampas 1 frdga om mervirdesbeskattning av vardepappershandel och finansiella tjénster).
Dessutom omfattar LVR:s virdepappersrorelsebegrepp flera tjénster som lagstiftaren
uttryckligen ville mervardebeskatta (t ex det som i ML bendmnas notariattjédnster och som kan
ing under 1 kap. 3§ punkter 4 och 5 LVR®, eller forvaltning av nigon annans finansiella

instrument (1 kap. 3§ punkt 4 LVR) som ju alltid &r mervérdesskattepliktig).

A andra sidan viicker det betinkligheter att 1ata ML, med sin ndgot oklara och knapphiindiga
terminologi, ensamt styra 6ver mervéirdesbeskattning av vardepappersbolag. Finansiell
verksamhet dr vildig dynamisk. Det skapas stidndigt nya tjénster, de befintliga tjédnsterna
utvecklas och anpassas till efterfragan pd den finansiella marknaden. Dynamiken bestar i dels
tillkomsten av nya finansiella instrument och tjénster pa marknaden, dels fordndringar i de
satt och former under vilka de redan existerande tjansterna tillhandahalls (det tydligaste
exemplet pa detta dr en mojlighet for de mindre virdepappersbolagens att formedla av sina
kunders order till de storre virdepappersbolagen for effektuering av dessa, 1 stéllet for att som
forr tvingas soka medlemskap i SAX-systemet och sjélva delta i den slutliga transaktionen).
Medan de nya tjdnsterna, instrumenten och verksamhetsformerna ofta utan storre svérigheter
kan inordnas under nagon av punkterna i 1 kap. 3§ LVR, ar ML {6r osmidig for att hantera
beskattningen av dem. Detta har ocksa visats i uppsatsen, bl a genom de réttsfall dar

formedling av virdepapper i flera led ldnge har ansetts vara mervérdesskattepliktig.

Losningen pé problemet finner man antagligen 1 EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv. Pa
grund av det ovansagda forefaller det ofornuftig att forsoka att anpassa LVR till ML:s
bestimmelser. For det forsta dr 1 kap. 3§ LVR mer flexibel i sin utformning 4n 3 kap. 9§ ML.
For det andra dr bestimmelsen i LVR en tillstdndsforeskrift, dir alla rekvisit dr lika viktiga.
Det skulle vara vanskligt att t ex lyfta ut punkt 4 (forvaltning av ndgon annans finansiella
instrument) ur bestimmelsen 1 syfte att anpassa den till ML. Déaremot skulle det vara relativt
enkelt att genomfora vissa dndringar i ML. Undantaget fran mervérdesskatteplikt for
finansiella tjanster 1 EG:s sjétte mervérdesskattedirektiv dr, som visats 1 uppsatsen, betydligt

mer preciserat dn dess motsvarighet i 3 kap. 9§ ML (se avsnitt 5.5.3.1). Precisering av den

7P B. Groenveld BV (mal 15/79), Oebel (mél 155/80) och Jongeneel Kaas BV (mél 237/82).
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svenska paragrafen skulle dels medfora storre klarhet 1 fraga om vad som avses med
undantaget for finansiella tjénster, dels bidra till 6kad flexibilitet med avseende pa
tillampningen av ML pa nya finansiella tjdnster och instrument, dels leda till en kontinuerlig
anpassning till den utveckling som sker genom EG-domstolens praxis. Har kan for ovrigt
noteras att danskarna for nagra &r sedan valde att dndra sin mervirdesskattebestimmelse fran
en struktur som liknar den svenska, till en struktur som i huvudsak dverensstimmer med EG-
direktivet. Precisering och fullstindig EG-anpassning av undantaget fran mervérdesskatt i ML
skulle dessutom underlétta for de svenska finansiella marknaderna att behalla sin konkurrens-
kraft mot sina utldindska motsvarigheter, d4 d&ven mindre avvikelser fran andra landers (och i
synnerhet EG:s) mervirdesskattelagstiftningar kan fa betydande konsekvenser for de svenska
finansiella institutionernas mdjligheter att tillhandahélla motsvarande finansiella tjdnster som

erbjuds utomlands.

Slutligen kan detta uttalande av Hultqvist citeras:
”For praktikern ar det ocksé av stor betydelse att tjédnsterna kartldggs och klassificeras i
mervirdesskattehénseende. En forebild pd omrddet &r den tillimparorienterade ”Blue
Book” som ges ut av den engelska bankforeningen (BBA) och som tillkommit genom ett
samarbete mellan BBA och HM Customs an Excise (den engelska myndighet som hanterar
mervérdesskatten). Ett motsvarande samarbete 1 Sverige torde kunna bidra till skapa
klarhet och rittssidkerhet i den del av den réttsliga infrastrukturen som

mervirdesskattelagstiftningen utgor pa de finansiella marknaderna.””

% Se prop. 1989/90:111, s. 193: "I begreppet notariatverksamhet innefattas normalt bl. a. forvaltning av
vérdepapper, forvaltning av lan for annan part, forvaltning av omyndigs medel, juridiska tjénster at kunden samt
andra radgivartjanster.”

¥ Hultqvist, s. 183.
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Propositioner

Prop. 1989/90:111 Reformerad mervirdesskatt m m.
Prop. 1990/91:142 Handel och tjanster pa vardepappersmarkanden
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Prop. 1993:1994:99 Ny mervirdesskattelag
Prop. 1994/95:57 Mervirdesskatten och EG

Foreskrifter och rekommendationer

Néringslivets Borskommittés rekommendation angédende utformning av prospekt (1999)
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 1995:21) om prospekt
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 1997:36) om handel och tjanster pa

vardepappersmarknaden

EG-direktiv

Rédets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervirdeskatt: enhetlig berdkningsgrund.

Praxis

Domar fran Regeringsrdtten

RA 1992 not 209
RA 1992 not 210
RA 1993 not 71
RA 1994 not 13
RA 1994 not 422
RA 1996 not 243
RA 1996 not 84
RA 1998 not 111
RA 1998 not 249
RA 1999 not 245
RA 1999 not 46

Domar fran Kammarrdtten

Kammarritten i Stockholm, mal nr 8489-1997
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Kammarritten i Stockholm, mal nr 4719-1998, 4720-1998
Kammarritten i Stockholm, mal nr 6473—6476-1998

Forhandsbesked fran Skatterdttsnimnden

SRN:s forhandsbesked 1996-11-08
SRN:s forhandsbesked 1997-01-23
SRN:s forhandsbesked 1997-08-05
SRN:s forhandsbesked 1999-11-02
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