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1. Inledning

Syftet med uppsatsen &r att redogdra for de skattereglerna som géller for
stiftelser.  Enligt huvudregeln &r stiftelser skattskyldiga till statlig
inkomstskatt for all sin inkomst. Genom ett system av undantagsregler har
vissa stiftelser helt eller delvis befriats fran denna skattskyldighet. Det ar
huvudsakligen detta system som kommer att behandlas 1 uppsatsen. Jag
kommer inte att ge ndgon heltickande redogorelse for alla skatteregler som
beror stiftelser da uppsatsen begrinsas 1 tvd olika hdnseenden. Alla typer
av stiftelser kommer inte att behandlas. Utdver en kortfattad redogorelse
for de olika typer av stiftelser kommer uppsatsen huvudsakligen behandla
allminnyttiga stiftelser. Redogdrelsen kommer inte heller att omfatta alla
skatter och avgifter som kan vara aktuella for en stiftelse. Trots att det
finns vissa skillnader t e x avseende fastighetsskatt och arvs- och gévoskatt
som medger formansbehandling av stiftelser kommer jag att behandla
endast inkomstskatt. Aven hir sker en begrinsning d jag i stillet for att
ge en exakt beskrivning av de skattereglerna som beror stiftelser kommer
att koncentrera mig pa de olika grunderna for att en stiftelse kan bli helt
eller delvis skattebefriad.

For att kunna redogora for géllande ritt har jag studerat forarbeten,
propositioner och statliga utredningar, samt praxis och doktrin som finns
pa omradet.

Det som verkar vara mest problematiskt vid bedomningen av om en
stiftelse kan bli begrinsat skattskyldig tycks vara fullfoljdsrekvisitet, d v s
om en stiftelse anvédnder en tillrdckligt stor del av avkastningen till det
kvalificerade dndamalet. Svarigheterna uppstir p g a bristande ledning 1
lagstiftningen angdende t e x vad som avses med avkastning, vilka
inkomster som skall medrdknas och vilka utgifter som skall géras avdrag
for. Aven vid beddmningen av hur stor andel av avkastningen som skall
anvandas till fullfoljd, vilka utgifter som skall rdknas som en kostnad for
fullfoljd samt vilka utgifter som anses vara administrationskostnader, kan
problem uppstd. Da det inte finns praxis som belyser rittsldget 1 alla
avseenden och det inte heller finns ndgon ledning att hitta 1 forarbetena
kan man hamna 1 svéra situationer ndr man skall avgéra hur mycket en
stiftelse maste anvédnda till det kvalificerade dndamaélet. Da felaktiga
beslut kan fa stora konsekvenser 1 form av obegriansad skattskyldighet
torde rattsldget behova utredas.
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2. Disposition

I kapitel 3 ges en kortfattad redogdrelse for den historiska utvecklingen av
stiftelser och deras skattskyldighet. 1 kapitel 4 redogors over de olika
typer av stiftelser. [ kapitel 5 behandlas stiftelsebegreppet bade fran
civilrittslig och skatterittslig synvinkel. De hir kapitlen skall ge ldsaren
bakgrund till behandlingen av skattefriheten.

I kapitel 6 redogors for allmén bakgrund for skattebefrielse. 1 kapitel 7
behandlas ges en redogdrelse over helt eller delvis skattebefriade stiftelser.
I kapitel 8 behandlas de kvalificerade @ndamélen mera ingdende. De
allmidnna villkor for begrinsad skattskyldighet behandlas 1 kapitel 9.
Fullfoljdsrekvisitet, som egentligen hor thop med de Ovriga allméinna
villkoren behandlas p g a sin omfattning 1 ett eget kapitel, kapitel 10.
Slutligen kommer jag med avslutande synpunkter 1 kapitel 11.
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3. Allméant om stiftelser

Stiftelselagen (1994:1220) trddde i kraft den 1 januari 1996. Innan dess
fanns det inte nigon allmédn lagstiftning om stiftelser utan endast
bestimmelser om en viss statlig kontroll Over stiftelsevasendet.
Bestammelserna var intagna i lagen (1929:116) om tillsyn Over stiftelser,
den sa kallade tillsynslagen. Det fanns inte heller ndgon annan
legaldefinition av begreppet stiftelse dn den kortfattade bestdmning som
gavs 1 tillsynslagen. Enligt denna foreligger det en stiftelse om nagon
anslagit egendom att sdsom sjélvstindig formogenhet fortfarande tjdna ett
bestimt dndamal. Stiftelsens uppkomst konstituerades dirmed genom tva
olika rattshandlingar: ett forordnande samt en férmogenhetsdisposition.
Den nya lagen innehaller en civilrittslig reglering av stiftelseinstitutet samt
bestimmelser om bl a forvaltning, bokforingsskyldighet och revision,
andring av foreskrifter 1 ett stiftelseforordnande samt tillsyn och
registrering.

3.1. Historik

Stiftelsen som juridisk foreteelse har gamla anor i Sverige. Redan under
den allra forsta kristna tiden infordes till vért land bruket att for framtiden
ansla egendom for olika &ndamél. Fore reformationen avsattes betydande
formogenheter framfor allt till forman for syften med anknytning till
kyrkan eller till den sjuk- och fattigvard, som bedrevs 1 kyrkans regi.
Efter reformationen var donationsviljan till en borjan framst inriktad pa
undervisningsomradet for att under 1700-talet 4ven omfatta omsorgen om
landets fattiga. Mot slutet av 1800-talet vixte det fram ett alltjimt
bestdende intresse for donationer till formén for hogre utbildning och
vetenskaplig forskning.'

Trots att bruket, att for framtiden avsitta egendom for olika dndamaél, har
urgamla anor i1 Sverige dr lagstiftning inte stakat ut de civilrittsliga
grinserna for den hér typen av formogenhetsbildning. I slutet av 1800
blev frigan om en allméin lagstiftning aktuell vilket resulterade i en
begrinsad lagstiftning om tillsyn av stiftelser 1929. Bristen av allmédn
lagstiftning om stiftelser har gjort att det inte har funnits ndgon legal
definition av begreppet stiftelse 1 Svensk ritt utover tillsynslagens
definition, ndmligen “om nigon anslagit egendom att sdsom sjilvstindig
formogenhet fortfarande tjdna ett bestimt &ndamal”.

Stiftelselagen som trddde 1 kraft den 1 januari 1996 har for forsta gdngen
kommit med en mera exakt definition av stiftelser och ger en 1 det

" Prop. 1993/94:9 s. 40.
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ndrmaste fullstindig reglering av stiftelseinstitutet.”>  Stiftelselagen ar
tillimplig pd& den vanliga stiftelsen, insamlingsstiftelser och
kollektivavtalsstiftelser. Lagen géller dock inte for pensions- eller
personalstiftelser, och knappast heller pd vissa stiftelser med kyrklig
anknytning. Aven familjestiftelser ~hamnar utanfor  lagens
tillimpningsomrdde. For att lagen 6verhuvudtaget blir tillimplig méste
det vara friga om en svensk stiftelse.’

3.2. Stiftelse som skattesubjekt’

Stiftelsen har ldnge utgjort ett skattesubjekt 1 den svenska
skattelagstiftningen. I 1810 &rs bevillningsforordning framgick skatt-
skyldighet indirekt av att allminna bolag, kassor och penningverk,
allmdnna undervisnings- och skolinrdttningar, stipendier, arbetshus,
hospitals- och fattigforsorjningsanstalter samt 1 Ovrigt alla fromma
stiftelser var befriade frin all beskattning av 16s och fast egendom, kapital
och fordringar.

I 1861 éars bevillningsforordning var skattskyldigheten fortfarande bara
indirekt. Enligt bevillningsforordningen fritogs akademier, vetenskapliga
samfund, allménna undervisningsverk och barmhirtighetsinrittningar fran
fastighetsbeskattning for fastigheter under forutséttningen att fastigheterna
inte gav ndgon avkastning. Enligt samma forordning befriades kyrkor,
akademier, vetenskapliga samfund, allmidnna skolor och undervisnings-
verk, stipendiefonder, pensionsanstalter, sjuk- och fattigvardsinrittningar
och andra fromma stiftelser frin inkomstskatt.

I 1883 ars bevillningsforordning stadgades, for forsta gangen, direkt i
lagtexten om den subjektiva skattskyldigheten for stiftelser i allménhet.
Det dr frén bestimmelsen 1 9 §, dir det stadgas skattskyldighet for
menigheter, samfund, verk och inrdttningar samt andra juridiska personer,
som man har utgitt frdn ndr man i senare sammanhang sokt finna en
principiell grund for stiftelsernas beskattning.

I nuvarande lagstiftning anges stiftelser uttryckligen bland andra juridiska
personer som skattskyldiga.

* Gunne m fl, Beskattning av stiftelser och ideella foreningar, s. 15.
* Isoz, Stiftelselagen s. 19.
* Redogorelse enligt SOU 1939:47 s. 14 ff.
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4. Olika typer av stiftelser”
4.1. Allmannyttiga stiftelser

Allménnyttiga stiftelser kan klassificeras med utgangspunkt frdn hur
stiftelsen erhdller medlen for att kunna fullgéra det avsedda @ndamaélet.
Ett vanligt satt att bilda en stiftelse dr att ndgon ger bort som en gava eller
en testamentarisk forordnande, viss egendom som tas om hand av en
stiftelse. ~ Stiftelsen bildas d& for detta d@ndamél. Sadana hir stiftelser
tillgodoser sitt &ndaméal genom att utge kontanta bidrag ur avkastningen av
stiftelsens formogenhet eller 1 wundantagsfall ocksa wur stiftelsens
formogenhet. Destinatdrerna ar oftast fysiska personer. Formogenheten ar
ofta placerad 1 vardepapper eller banktillgodohavanden. Den hér typen av
stiftelse kallas avkastningsstiftelse.® En insamlingsstiftelse bildas genom
att en eller flera personer bestimmer att fi in pengar for att frimja ett
bestdmt och varaktigt &ndamél. Medelsanskaffningen kan vara blandad, t
ex kan en del av medlen erhallas genom avkastning av tillskjutet kapital
och en del kan erhdllas genom att viss ekonomisk verksamhet bedrivs inom
stiftelsen

4.2. Naringsdrivande stiftelser

Den hir typen av stiftelse tillgodoser sitt &ndamal genom att driva ndgon
form av verksamhet, ofta naringsverksamhet dvs yrkesmissigt bedriven
verksamhet av ekonomisk natur, i eget namn. Sadana hér stiftelser kallas
verksamhetsstiftelse. Antalet verksamhetsstiftelser 1 landet &r mycket 14gt 1
jimforelse mellan andra foretagsformer.’

4.3. Foretagsanknutna stiftelser

Pensionsstiftelser, personalstiftelser, vinstandelsstiftelser och kollektiv-
avtalsstiftelser, benimns som foretagsanknutna stiftelser. De bildas av
foretag for att frimja arbetarnas trygghet i form av sociala formaner.
Pensions- och personalstiftelser regleras i tryggandelagen. Tryggande-
lagen tillimpas dven pd vinstandelsstiftelse dven om de inte bildas enligt
denna lag. Kollektivavtalsstiftelser regleras i 11 kapitel i stiftelselagen.

4.4. Familjestiftelser

Med familjestiftelse avser man en stiftelse vars forordnanden innebir att
tillhorighet till viss sldkt dr en, men inte den enda, kvalifikation for att
man skall komma i friga som destinatir.® En familjestiftelses primira

* Redogdrelse enligt Gunne med fl. Andra killor uppges separat.
° SOU 1995:63 5.56.

' SOU 1995:63 s. 56.

* Prop. 1993/94:9 s. 113.
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syfte dr sdledes att tillgodose intressen inom en viss eller vissa slédkt/er. Ett
forordnande kan dock strida mot forbudet mot fideikommiss och vara
ogiltig om enbart slikttillhorigheten skulle ge ndgon ritt att vara
destinatir. Destinatiren mdste ha atminstone nigon annan kvalifikation, t
ex vara i behov av pengar eller vara lampad for studier.

4.5. Anslagsstiftelser

En anslagsstiftelse bildas genom att ndgon, oftast staten, inrdttar en
stiftelse for att frimja ett visst &ndaméal under en ldngre tid. Stiftelsen ar
for sin fortlevnad beroende av 16pande anslag. En anslagsstiftelse dr inte
en stiftelse 1 stiftelselagens mening. Stiftelselagens allménna stiftelse-
begrepp har inte ansetts ldmpligt att kompletteras med denna sdrskilda
stiftelseform.

10
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5. Stiftelsebegrepp
5.1. Det civilrattsliga stiftelsebegreppet

Det mest utmirkande for en stiftelse dr att den saknar dgare. En stiftelse
bildas enligt stiftelselagen genom att egendom enligt férordnande av en
eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjdlvstindig
formogenhet for ett bestimt dndamal.’ Stiftelsens egendom skall anses
vara avskild nidr den har tagits om hand av nagon som atagit sig att
forvalta den i enlighet med stiftelsefdrordnandet.'® Forordnandet skall
vara skriftligt och undertecknat av stiftaren eller stiftarna.'’ Nir alla dessa
krav ar uppfyllda foreligger en stiftelse.  Den registrering som
stiftelselagen foreskriver for ménga stiftelser saknar konstitutiv betydelse.

Kravet pa avskiljande ar avsett att innebdra dndring 1 forhédllande till vad
som tidigare gillt. Det ar séledes inte langre tillrackligt att stiftaren har
lamnat en utfastelse om gava dven om utfastelsen har lamnats under sddana
former att den dr bindande for stiftaren. For att egendomen anses avskild
krivs det att den har Overforts till fOrvaltaren pd ett sddant sitt att
overlételsen har verkan for stiftarens borgendrer d v s man har erhéllit en
sakrittslig skydd. Den anslagna egendomen skall ocksd vara avsedd att
forvaltas som en sjilvstandig formogenhet och den skall ha Gverlamnats
till den som &tagit sig att forvalta egendomen.'?

I stiftelselagen regleras inte vad som skall bli foljden av ett forordnande
som inte uppfyller samtliga krav for stiftelsebildning. Att stiftelselagen
inte dr tillamplig behdver inte betyda att forordnandet saknar rétts-
verkningar. Avgorandet har Overlamnats till rattstillimpningen. Det ar
mojligt att réttsbildningar som inte dr kvalificerade som stiftelser dnda
skall tillerkdnnas fulla sakrittsliga verkningar och dirmed rittskapacitet.'
Griansdragningsproblem kan uppkomma inte bara angdende rittsbildningar
som inte fyller alla krav for stiftelse utan dven vid avgdrandet om en
rattsbildning skall betraktas som en stiftelse eller en ideell férening.

5.2. Skatterattslig stiftelsebegrepp

I forarbetena till 1942 ars lagstiftning om skattebefrielse for stiftelse
forutsattes att det civilrittsliga stiftelsebegreppet skulle f6ljas vid
inkomstbeskattningen. Samtidigt understroks att bristen pa klar ledning 1
den civilrdttsliga lagstiftningen kunde medféra problem t e x vid

? Ikap. 2 § forsta stycket, Stiftelselagen.
"1 kap. 2 § andra stycket, Stiftelselagen.
"1 kap 3 §, Stiftelselagen.

2 SOU 1995:63 s. 58.

' SOU 1995:63 5. 121.

11
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behandlingen av kommunala donationsfonder.'*  Avsaknaden av en
civilrittslig reglering har gjort att taxeringsmyndigheter och skatte-
domstolar har fatt ett inte obetydligt utrymme for en egen tolkning av
stiftelsebegreppet vilket har medfort att stiftelsebegreppet har tolkats
extensivt vid inkomstbeskattningen och att stiftelseliknande réittsbildningar
har behandlats som skattesubjekt trots att varken stiftelserekvisiten eller
ens kraven for rittssubjektivitet tycks ha varit uppfyllda.”> Som ett
exempel kan nimnas RA 1932:26 dir fonderna som stod under forvaltning
av hushéllningsséllskap taxerades sdrskilt trots att en av fonderna
uttryckligen dverldmnats som géva till mottagaren. Genom Stiftelselagen
infordes ett generellt tillampligt stiftelsebegrepp. Lagstiftningen innebér
att avgransningen blir klarare och samtidigt ndgot snidvare dn 1 tidigare
tillimpning. Maénga av de tidigare problemen med av avgrinsa vilka
kategorier av egendomsbindningar som utgor skattesubjekt och vilka som
inte gor det har ddrmed forsvunnit.

“'SOU 1939:47 s. 47 1.
'SOU 1995:63 s. 120.

12
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6. Allmint om skattebefrielse

6.1. Skélen for och emot skattebefrielse

Det dr inte helt obestridligt att skatteldttnader dr det bésta sittet for staten
att stodja stiftelser 1 deras allmidnnyttiga verksamhet. Enligt SOU 1939:47
har man ansett det nira nog sjdlvklart att stiftelser med en allménnyttig
dndamal skulle befrias frin beskattning vilket anses kunna bero pa att
skattefriheten for vissa slag av stiftelser har funnits sd ldnge 1
skattelagstiftningen.  Enligt kommittén finns det dock inte négra
principiella skil for skattefrihet. Kommittén ansdg dven det principiellt
riktigt att alla rittssubjekt ldmnar sitt bidrag till samhéllets utgifters
tickande. Detta sdrskilt med tanke pa att om vissa ar befriade fran skatt
okar andras skatteborda. Man medger dock att starka billighetsskil talar
for att institutioner med allméinnyttig dndamal av hogt kvalificerat art
borde medgivas en viss sdrstidllning 1 skattehdnseende, sérskilt om
andamalet annars skulle tillgodoses av skattemedel. '® Departements-
chefen som godtog kommitténs resonemang ansag sig inte av praktiska
skdl kunna helt slopa den hdvdvunna skattefriheten for stiftelser. Han
anforde dock att en generell skattelindring teoretiskt sett inte utgdr det
mest rationella sdttet for staten att stodja en allmidnnyttig verksamhet da
staten saknar kontroll dver verksamhetens inriktning och omfattning och
att Aven mindre betjint indamal kan komma i atnjutandet av forménen.'’
I prop. 1976/77:135 anfordes som skédl mot skattebefrielse bl a att en
skatteforman har den konsekvensen att bidraget frin det allménnas sida
blir storre ju hogre den skattskyldiges inkomst och formogenhet dr. En
ideell forening eller annan skattskyldig som saknar inkomst och
formogenhet har ingen nytta av skattefrihet och en skattskyldig med stora
inkomster behdver inte vara den som &r fortjant av det storsta stodet fran
den allménnas sida. Det skulle darfor vara mera d@ndamalsenligt att stodja
en 6nskvird verksamhet med direkta bidrag.'®

Ingen tycks ifrdgasitta om allminnyttig verksamhet 1 viss mén skall stédjas
av staten. Meningsskiljaktigheten ligger 1 frdgan om stodet skall vara i
form av skatteldttnader eller bidrag. Som skél for skattefrihet anfordes 1
prop. 1942:134 att det inte dr samhéllsintresse att beskédra sddana medel
som stalls till forfogande for ett 1 betydande grad allménnyttigt &ndamal.
Aven det att donationsviljan hos de enskilda medborgarna skulle kunna
minska om skattefriheten slopades godtogs som en argument dven om
departementschefen ansdg att betydelsen av detta ofta &vervirderats.'’

5. 50 ff.

" Prop 1942:134 s. 46.
3. 70.

'S, 46.

13
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Som den viktigaste argument for att behalla skattefriheten framstar dock
att om skattefrihet slopades och bidragsystem infordes skulle staten fa
okade utgifter for administrationen av taxering och uppbord for de
allméannyttiga subjekten och att en administration miste byggas upp for att
dela ut bidragen.*’

Enligt SOU 1995:63 har skdlen for skattebefrielse som anforts 1
forarbetena till nuvarande regler fortfarande aktualitet sévitt avser stiftelser
med dndamal som t e x vetenskaplig forskning, utbildning, frimjande av
vard och uppfostran av barn och hjilpverksamhet bland behdvande. Enligt
utredningen svarar stiftelserna dven idag med sina insatser pa det sociala
omradet for en virdefull pluralism och mojliggoér alternativ till den
offentliga verksamheten och kompletteringar av denna.  Angiende
stiftelser med dndamél att frimja vetenskaplig forskning och utbildning
gor man bedomningen att stiftelsernas betydelse har snarast forstdrkts
sedan nuvarande regler infordes. Man gor alltsd bedomningen att det
fortfarande dr motiverat att ha ett system for skattebefrielse. Utredningen
anser att dven argumentet om en minskad donationsvilja vid slopandet av
skattefriheten har betydelse.’

6.2. Metoden for skattebefrielse

Den metod som anvidnds for skattefrihet bygger pé att en stiftelse som
uppfyller vissa krav befrias frin skattskyldighet for vissa slags inkomster.
En nackdel med systemet dr att det uppkommer pétagliga troskeleffekt.
Skattebefrielse uppnds om en viss del, 1 genomsnitt minst 80 procent, av
avkastningen anviands for ett kvalificerat andamdl Om en stiftelse inte
uppfyller kraven far den skatta for alla sina inkomster d&ven om den ligger
ndra 80-procentgransen.

En alternativ metod for skattelittnader som diskuterades i SOU 1939:47*
ar avdragsmetoden. Den bygger pd en principiell skattskyldighet med rétt
till avdrag for kvalificerad anvindning av inkomsterna. Metoden ansdgs
dock medfora skattemyndigheterna ett besvdrligt och tidsodande
kontrollarbete som 1 manga fall inte skulle leda till ndgon taxering. En
annan nackdel med metoden ansdgs vara att en stiftelse som reserverar
avkastningen for anvindning under ett foljande ar fir betala skall for hela
inkomsten.

T e x Dir. 1988:6 5. 6 f.
?1'8.70.
2852
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6.3. Kopplingen mellan stiftelsernas och 1ideella foreningarnas
skattebefrielse

Ideella foreningar kan bli skattebefriade pd ungefir samma grunder som
allménnyttiga stiftelser. Den viktigaste skillnaden mellan en stiftelse och
en ideell forening ar att en ideell forening kan under vissa forutsittningar
bedriva niringsverksamhet 1 form av innehav av en rorelse och dndd forbli
skattebefriad. Forutséttningarna ar enligt 7 § 5 mom. 1 st SIL att
verksamheten har en naturlig anknytning till fGreningens allménnyttiga
dndamdl eller av hdvd har utnyttjats som finansieringskilla for ideellt
arbete. Det finns skillnader dven i t ex arvs- och givoskatt och
mervardesskatt.
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7. Helt eller delvis skattebefriade stiftelser

Enligt huvudregeln ar svenska juridiska personer, diribland stiftelser,
skattskyldiga till statlig inkomstskatt for all sin inkomst enligt 6 § 1 mom.
1 st b lag ( 1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. Stiftelser beskattas
enbart 1 inkomstslaget niringsverksamhet. De skattepliktiga inkomsterna
berdknas enligt huvudregeln 1 24 § kommunalskattelag (1928:370).
Genom ett system av undantagsregler har vissa stiftelser helt eller delvis
befriats frdn denna skattskyldighet.

Ur inkomstskattemadssig synvinkel kan stiftelserna delas in i tre grupper:

1. Helt skattebefriade stiftelser (7 § 3 mom SIL)
2. Begréansat skattskyldiga stiftelser ( 7 § 4 mom och 6 mom SIL)
3. Obegrinsat skattskyldiga stiftelser (6 § 1 mom SIL)

7.1. Helt skattebefriade stiftelser

De skattebefriade stiftelserna ar enligt 7 § 3 mom SIL allméinna
pensionsfonder och pensionsstiftelser enligt tryggandelagen.  Sadana
stiftelser  betalar avkastningsskatt 1 stdllet for inkomst- och
formogenhetsskatt. Denna skattskyldighet regleras 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Kommuner och staten dr frikallade
frdn skattskyldighet enligt samma lagrum. Detta anvdnds som grund for
skattefrihet for en del av kommunala och statliga stiftelser samt stiftelser
som forvaltas av andra skattebefriade stiftelser.

7.1.1. Kommunala stiftelser (donationsfonder)

Med en kommunal donationsfond avser man en fond som anknutits till
kommunal myndighet. Det dr fullt mgjligt att en sddan fond har ett
kvalificerat &ndamél som 1 sig leder till begransad skattskyldighet men det
vanligaste dr att den tillgodoser ett kommunalt dndamal, vare sig det ar
obligatoriskt eller frivilligt.  T.ex. bostadsstiftelser, kulturstiftelser,
stiftelser for fraimjande av det lokala niringslivet eller stiftelser for drift av
fritidsanldggningar, hotell och restauranger.”> En donationsfond kan #ven
vara en fond som har sé brett dndamal att den forvaltande kommunen fritt
far avgora vad avkastningen skall anvindas till. Det finns tvd anledningar
att behandla de kommunala donationsfonderna forménligt 1
skattehdnseendet. Den ena dr att de kommunala donationsfonderna frimjar
dndamdl som tillgodoses av skattebefriade subjekt och darfor borde
befrielsen omfatta 4ven fonderna. Den andra ar att det kan vara oklart om
en kommunal donationsfond utgér ett sdrskilt réttssubjekt. Detta skulle

3 Lunden, Stiftelser s. 42.
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enligt departementchefen vara en anledning att skatterdttsligt behandla
donationsfonderna pd mest formanligt sdtt, dvs. som kommunens
egendom.*

Det finns inte ndgot uttryckligt lagstdd for att medge befrielse frin
inkomstskatt for kommunala donationsfonder om deras syfte inte dr frimja
dndamail som ligger inom de 1 lagen sdrskilt angivna dndamalen, t.ex. vard
och uppfostran av unga. I praxis har de hir stiftelserna fatt skattebefrielse
om de har varit ndra anknutna till en kommun och star under kommunal
forvaltning.>> Utvidgningen av skattefriheten har gjorts med hénvisning
till grunderna for de regler som giller for kommunerna.*®

Det finns tre grupper av fall dar stiftelser som forvaltats av en kommun
har medgetts skattebefrielse:*”  Stiftelsens syfte har i dessa fall varit att
frimja
« ett eller flera obligatoriska kommunala indamal*®
* en eller flera bestimda fakultativa verksamheter som redan bedrivs av
kommunen®’
* kommunens intressen pé ett sitt som ger kommunen stor frihet att
sjalv avgora hur stiftelsens avkastning kan anvéndas.

Kravet pd kommunal forvaltning ir inte ovillkorlig. I RA 1975 ref. 74
var det frdga om en stiftelse som hade egen forvaltning. Ordfoéranden i
kommunfullmiktigen var styrelsemedlem likasd kyrkoherden i en angiven
forsamling samt en ndmndeman bosatt inom samma forsamling. Revisorer
utsdgs av kommun- och kyrkofullméktige. Avkastningen skulle ldmnas till
kommunen och forsamlingen 1 lika stora andelar. Med hénsyn till
stiftelsens @ndamél, de kommunala myndigheternas dispositionsritt over
avkastningen och stadgarnas foreskrifter om forvaltning och revision,
medgavs stiftelse skattebefrielse enligt grunderna som fritog kommunen
och forsamlingen frén beskattningen. I RA 1990 not. 436, dir stiftelsen
hade egen fOrvaltning, utsdgs styrelsen av kommunen och beslutade
direfter om avkastningens anvindning for det 1 stiftelseurkunden angivna
dndamalet. Eftersom det var styrelsen och inte kommunen som hade

** Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s6 231.

* T.ex. RA 1939 fi 171, 1947:8.

*° R4 1938:52, 1939:15 I och 111, 1939 fi 164.

*7 Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 231-244.

** Som icke obligatoriska uppgifter har ansetts vara frimjande av musik (RA 1938:2 I och II), uppforande
av biblioteksbyggnad (RA 1939:15 II), utsmyckande och forskénande av samhillet och liknande (T.ex.
R& 1939 fi 140), uppforande av utstillningshall (RA 1944 fi 778) osv.

*1RA 1953 fi 1865 beskattades en fond da verksamheten inte hade bedrivits redan tidigare av
kommunen utan startades och vidmakthdlls med fondens medel.
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dispositionsritten over stiftelsens avkastning ansags stiftelsen inte ha ratt
till den skattebefrielse som géllde for kommunen. Kommunen maéste
diarmed ha dispositionsritten over stiftelsens avkastning dven om stiftelsen
har en egen forvaltning. Eventuellt krdvs ocksd att kommunen har
befogenhet att utse styrelseledamoéter och revisorer och att den dérmed
indirekt kan utdva tillsyn 6ver och kontroll av stiftelseférvaltningen.*
Om kommunens valfrihet angdende anvéandningen av avkastningen har
begrinsats, tex. genom olika fOreskrifter, har skattefrihet vigrats.’!
Avgorande for frdgan om skattebefrielse blir hur stiftelseforordnandet ar
utformat da den faktiska anvidndningen av medlen pdaverkar inte
beddémningen.**

7.1.2. Stiftelser forvaltade av andra #n kommuner™

Stiftelser som dr forvaltade av andra skattefria subjekt &n kommuner, t.ex.
staten, akademier eller andra stiftelser kan enligt praxis komma i
atnjutande av skattefrihet. Enligt proposition 1951:175 s. 47 ger den
praxis som har utvecklats betriffande de kommunala donationsfonderna
uttryck for en princip som har generell tillimplighet.

En forutsdttning for skattebefrielse for stiftelser forvaltade av staten har
varit att stiftelsens &ndamal har legat inom ramen for &ndamal som staten
sjalv fraimjar. En verksamhet som typiskt bedrivs 1 statlig regi &r att 1dmna
understdd at personer 1 den diplomatiska karridren, 1dmna loneutfyllnad &t
vissa akademiska ldrare och underhalla ett monument.’* Skattefrihet kan
dven medges for de statliga fonderna om &ndamadlet dr sd brett att
forvaltaren sjdlv fir bestimma anvidndningen av medlen t.ex. sjuk- och
fattigvard, folkundervisning, vetenskap, konst och upphjilpande av den
svenska valutan.”> Om fondens #ndamal har varit att starta ett nytt statlig
verksamhetsomrade har skattefrihet dock nekats.*®

Stiftelser forvaltade av akademier har néstan undantagslost befriats frén
skattskyldighet med héanvisning till grunderna {or akademiernas
skattefrihet. En f{Orutsidttning for att en fond skall jamstillas med
akademiens tillgdngar dr att fonden tillgodoser ett dndamil som ligger
inom ramen for vad akademien sjdlv skall framja. 1 enlighet med detta
blev t e x den Letterstedska donationsfondens delfond beskattad da dess

*'SOU 1995:63 s. 153.

' Tex. RA 1938 fi 83, 84, 1939 fi 235, 236, 1953 fi 665, 1967 fi 641.
*? Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 239.

' SOU 1995:63 s 151 f.

* RA 1948 fi 838, 1963 fi 1573,1963 fi 979.

¥ RA 1946 i 910, 911, 912, 1961 fi 1140, 1141, 1142, 1143.

% RA 1962 fi 936, 1965 fi 2017.
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andamal 1dg utanfor forvaltarens dndamal.’’ Det krdvs inte att fonden

direkt frimjar akademiens syfte. Det &r tillrdckligt om den pad nagot sitt
bidrar till verksamheten t ¢ x genom att betala sammantradesarvoden at
akademiens ledaméter.*®

Aven stiftelser som &r forvaltade av begrinsat skattskyldiga stiftelser kan
komma 1 atnjutandet av samma forménliga skatterattslig behandling som
forvaltaren har. Detta enligt samma princip som fonder forvaltade av
kommuner, staten m fl. Det stills dock foljande villkor: Fondens
verksamhet méste ligga inom ramen for forvaltarens verksamhetsomrade
och forvaltaren ska ha dispositionsritt dver avkastningen.® D4 kan fonder
medges skattefrihet jamlikt grunderna for forvaltarens skattefrihet. Det
kravs sdledes inte 1 det hir fallet att fondens egen verksamhet i sig
kvalificerar till begrinsad skattskyldighet.  Alternativt kan en fond
naturligtvis bli skattebefriad direkt pd grund av sitt egna dndamdl utan
hiansyn till ndgra formella omstdndigheter som en eventuell anknytning till
nigot annat subjekt.*’

7.2. Begrénsat skattskyldiga stiftelser
Vissa stiftelser har ansetts ha sa kvalificerat andamal att de ges en sérskilt
forménligt skatterdttslig behandling. Dessa stiftelser kan delas 1 tre

grupper

1.1 lagen ( 7§ 4 mom SIL) sérskilt angivna stiftelser
2. Kvalificerat allménnyttiga stiftelser
3. Vissa personalstiftelser

7.2.1. T'lagen sarskilt angivna stiftelser

Begrinsat skattskyldiga stiftelser dr de som namnges 1 den s& kallade
katalogen 1 7 § 4 mom 4 st SIL. I katalogen kan urskiljas tva olika typer
av regler. Den ena faststéller vissa kategorier av subjekt som omfattas av
skattebefrielsen. Den andra ridknar upp vissa namngivna stiftelser.

De kategorier av stiftelser som rdknas upp 1 katalogen, totalt fjorton
stycken, bedriver verksamhet som héanfor sig till ndgon av foljande fyra
sektorer:*!

* socialforsdkringsomradet

T RA 1946 fi 505

** Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 247.
¥ RA 1944:45 och RA 1963 fi 1288.

“RA 1946 fi 281-310.

! Uppdelningen enligt SOU 1995:63 s 221 f
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 trygghetsanordningar pa arbetsmarknaden
* ndringspolitisk stod
 kultur- och utbildningsverksamhet

De namngivna stiftelserna 1 katalogen, totalt 45 stycken, bedriver
verksamhet pd vitt skilda omrdden. Darfor varierar skidlen for deras
skattebefrielse 1 hog grad. Det ar just pa grund av de olika dndaméil och
verksamhetsomraden som har gjort det nddvéndigt att namnge stiftelserna.
Detta for att di det inte dr mojligt att utforma en lagregel som éar béde
generell och samtidigt tillrdckligt sndv och preciserad, for att hindra att ett
stort antal andra stiftelser med likartad verksamhet skulle komma att
omfattas.

Eftersom det dr frdga om fordelslagstiftning &r upprakningen uttémmande.
Dessa stiftelser har ansetts bedriva en s& hoggradigt allmédnnyttig
verksamhet att deras skattskyldighet inskrankts 1 mycket hog grad och
omfattar endast skattskyldighet for sddan inkomst av néringsverksamhet
som hanfor sig till inkomst av fastighet. Om en sddan hér stiftelse inte
ager en fastighet dr den dirmed helt skattebefriad.*?

Regeringsformens (1974:152 RF) reglering av normgivningsmakten
bygger pa att en distinktion gors mellan generellt tillimpar regler och
beslut 1 enskilda fall. Enligt 1 kap. 4 § RF skall foreskrifter 1 form av lag
meddelas av riksdagen medan andra fOreskrifter kan beslutas av
regeringen, kommuner eller forvaltningsmyndigheter. For foreskrifter
som ror skatt dr lagformen obligatorisk enligt 8 kap. 3, 5 och 7 §§. For
utformningen av de bestdmmelser som skall reglera skattefriheten for
namngivna subjekt dr kravet pa att en lagregel skall vara generellt
tillimpbar av sérskilt intresse. I forarbetena till RF berordes fragan om
inneborden av detta krav. I SOU 1972:15% ansig grundlagsberedningen
att riksdagen skulle forbli oforhindrad att anvdnda lagformen for ett beslut
som uttryckligen avsag endast ett visst konkret fall. I Prop. 1973:90** tog
foredraganden avstind frin denna uppfattning och hiavdade att &ven om en
lagregel skulle bli tillimplig endast i1 frdga om ett enstaka fall skulle den
vara generellt utformad. Enligt foredraganden fylls kravet “om den
exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av
handlingssétt eller om den riktar sig till eller pd annat sétt beror en 1
allmidnna termer bestdmd krets av personer”. Katalogen kan inte anses
fylla kravet 1 den mening som angetts i forarbetena till RF &dven om

*2 Johansson, Raabe, Det svenska skattesystemet s. 282.
43

s.100-101.
“'5.204.
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lagregeln dr generell 1 det avseendet att den inte dr begrinsad 1 tiden eller
till vissa bestimda intdkter. Detta innebdr dock inte att det skulle vara
grundlagsstridigt att meddela ett sddant hér beslut 1 form av lag. Lagform
har vid flertal tillfdllen, d&ven efter det att RF trddde 1 kraft, anvants for att
ge skattebefrielse eller avdragsritt it vissa namngivna subjekt.”” Da
lagformen har anvints for siddana hir syften tillrickligt ménga ginger
tidigare kan man hdvda att det har skapats en konstitutionell praxis som
tilliter detta undantag frén generalitetskravet.*® I praxis har man kommit
till samma slutsats i RA 1980 1:92.

7.2.2. Kvalificerat allminnyttiga stiftelser
Enligt 7 § 6 mom 1 st SIL &r stiftelser som enligt sina stadgar har som sitt
dndamal att

[S—

. starka rikets forsvar

. frimja vérd och uppfostran av barn

.lamna understdd for beredande av undervisning eller
utbildning

4. utova hjdlpverksamhet bland behovande

. fraimja vetenskaplig forskning

6. barmhirtighets- och sjukvardsinréttningar som bedrivs utan

vinstintresse
7. fraimja nordiskt samarbete

W N

)}

befriade fran skatt for inkomst av niringsverksamhet som inte hanfor sig
till innehav av fastighet eller rorelse.

For att stiftelsen skall vara begrdnsat skattskyldig maste dock dven vissa
allminna villkor vara uppfyllda. Stiftelsens faktiska verksamhet maéste
fraimja ndgot av de ovanndmnda kvalificerade &ndamalen. Det
kvalificerade andamélet skall vara huvudsakligt och stiftelsen far endast i
ringa omfattning frimja okvalificerade dndamil. Stiftelsen skall bedriva
verksamhet med det kvalificerade dndamadlet i en omfattning som skéligen
svarar mot avkastningen pa stiftelsens tillgdngar. Stiftelsens d@ndamél far
inte heller vara begrédnsat till viss eller vissa familjer eller bestamda
personer.”’

“ T e x lagen (1963:173) om avdrag for avgifter till stiftelsen Svenska Filminstitutet m.m. som 4ndrades
1993 (SFS 1993:1552) och 2 § 8 mom. 6. st. SIL som ger Sveriges allménna hypoteksbank ratt till
avdrag for vissa avsittningar till reservfond samt lagen (1992:702) om inkomstskatteregler med
anledning av vissa omstruktureringar inom den finansiella sektorn, m.m. dér bl a Statens
Eostadsﬁnansieringsaktiebolag namnges.

SOU 1995:63 s. 225.
¥'30U 1995:63 5. 98 f.
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8. De kvalificerade andamalen

8.1. Stérka rikets forsvar

Med rikets forsvar asyftas i sammanhanget totalforsvaret. Utdver de olika
forsvarsgrenarna godtas dven hemvirns-, sjovarns- och luftskydds-
verksamhet samt indirekt verksamhet som understdd 1 form av sjukvérd,
vard av djur och liknande eller stidllande av personal eller material till
forfogande for detta andamal.*®

Verksamheten skall enligt 7 § 6 mom. 1 st. ske i samverkan med
myndighet, en militir myndighet eller en civil myndighet som har nidgon
uppgift inom totalforsvaret.  Samarbetet kan ske t.ex.. genom att
representanter for myndighet medverkar 1 styrelsen, att stiftelsen stiller
personal eller material till forsvarets forfogande, eller att medlemmar och
personal dr understillda myndighets beslut.  Kravet stills for att
mojliggéra en viss kontroll pa att verksamheten bedrivs pa ritt sétt och
kanalisering av olika typer av frivilliga fOrsvarsstravanden bland
allminheten, s& att eventuella bieffekter forebyggs.*’ Stiftelsens
verksamhet skall gd ut pé att direkt stirka forsvaret. Detta krav kan utlésas
1 proposition 1942:134 s 49. Med detta torde menas att stiftelsens
verksamhet skall vara sddan att den innebédr en direkt konkret forstarkning
av forsvaret, medan mer indirekta former limnas utanfor.’®  Vid
tolkningen om verksamheten stirker forsvaret tillampas en forhallandevis
stor restriktivitet’', dven om det inte foreligger ett absolut krav pa att
stiftelsen maste aktivt bedriva en fOrsvarsstirkande verksambhet.
Andamalet kan t.ex. vara att stodja forsvaret ekonomiskt i samverkan med
myndighet genom att limna &ver den 4rliga avkastningen.’?
Skytteforbund eller liknande har dock inte ansetts fylla kravet och har
dirmed nekats begrinsad skattskyldighet.’?

8.2. Vard och uppfostran av barn

For att en stiftelse skall kunna nd begransad skattskyldighet pd den hér
grunden maste tvad rekvisit vara uppfyllda: Det skall vara frdga om barn
och verksamheten skall gi ut péd vard eller uppfostran. Det finns inga krav
pa att de barn som pa detta sitt tillgodoses verkligen dr 1 ekonomiskt
behov. Eventuellt kan detta bero pa att barn som regel kan betraktas som
behovande ur ekonomisk synpunkt samt svarigheterna att beddma

* Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 255.
*“'SOU 1939:18 s. 124 f.

** Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 256.
' Tex RA 1961 fi 996 och RA 1955 fi 548.

2 Jfr RA 1913:84.

3 RA 1945 i 431 och RA 1949 fi 865
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behovsgraden om hinsyn skall tas till fordldrarnas ekonomiska
forhallanden.>*

Vérd och uppfostran av barn kan innebéra t.ex. drivande av barnhem,
kolonier och liknande men &dven stiftelser som ger stipendier och understod
for dessa dndamal utan att bedriva verksamheten pd egen anstalt, anses
fylla kravet for begrinsad skattskyldighet. Det rdcker att stiftelsens
verksamhet indirekt frimjar indamalet.’”

Syftet ska vara vard och uppfostran av barn och inte vird och uppfostran
av unga. Med barn avser man i detta sammanhang den som inte fyllt 18 i
enlighet med 6 kap 2 § och 7 kap. 1§ fordldrabalken.® Det kan dock
finnas viss spelrum uppét.”’ Vid bedomningen om verksamheten fyller
kravet bor avseende sannolikt fastas vid om verksamhetens art har mycket
typiskt koppling till barns behov: En nédgot hogre alder hos destinatirerna
kan godtas om det #r friga om en renodlad vardverksamhet.>®

Andamalet skall innefatta sidant som typiskt sett hinfor sig till barns
behov. Med vard av barn avser man t.ex. tillhandahallande av bostad,
mat och rekreation i normal omfattning men dven att det utdvas tillsyn
och kontroll 6ver barnet. Med uppfostran avser man i1 forsta hand sddan
utveckling av barnet som normalt handhas av fordldrarna di barnet under
sina uppvixtdr fir grundliggande kunskaper och firdigheter.”® Med
uppfostran menas ocksa utover en andlig fostran dven en fysisk fostran: T
e x har Regeringsritt medgivit begrinsad skattefrihet till Sveriges
Scoutférbund.®®  Utanfor lagens begrepp har dock fallit verksamhet som
har dvervigande politisk, religios eller idrottslig inriktning. Som exempel
kan ndmnas att Foreningen Visterds Unga Ornas vigrades begrinsad
skattskyldighet p g a foreningens nira samarbete med ett politisk parti.®' 1
praxis, t.ex. RA 1975 Aa 407-409, RA 1979 1:75 och RA 1982 1:12,
verkar man ha lagt in ett krav pa allsidighet i verksamheten.®®

8.3. Undervisning eller utbildning
Av fOrarbetena framgar att avsikten var att skattefriheten skulle omfatta
endast understdd till sddan undervisning eller utbildning som var jamforlig

> Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s.259.

:Z Norin, Wessman, Stiftelser s. 56 f, Hagstedt, Om beskattning av stiftelsers. 258.
SOU 1995:63 s. 131.

37 Norin, Wessman, Stiftelser s. 57, Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 260

** Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 260.

* Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 261.

“RA 1946 fi 118.

*' RA 1960 fi 1504.

? SOU 1995:63 s 132.
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med den som meddelades vid allmént undervisningsverk.”> Tidigare har
regeringsritten varit restriktiv. 1 frdga om att godta begrinsad
skattskyldighet for stiftelser med detta #ndamal.®* Senare har denna
hallning 6vergivits. Genom en serie avgéranden dndrade Regeringsritt sin
tidigare praxis och godtog en utvidgad tolkning av begreppet undervisning
eller utbildning.> 1 rittsfallen blev ett antal stiftelser befriade fran
skattskyldighet. Stiftelserna hade till &ndamal att dela ut stipendier till bl a
journalister, forskare, larare, regissorer och skddespelare for studieresor till
utlandet, befriade fran skattskyldighet. I ett senare avgdrande®® var det
friga om en stiftelse som hade till syfte att framja en stark och sund
utveckling av ungdomsidrotten. Detta genom att betala ut stipendier for t
ex studieresor, kurser och all annan utbildning till fortjanta och
kvalificerade ungdomsledare. Regeringsritten medgav begrinsad
skattskyldighet med motiveringen att de stipendier stiftelsen delade ut
huvudsakligen varit avsedda for och anvints for utbildning och att
stiftelsen darfor uppfyllde kraven for begriansad skattskyldighet.

Att undervisningen eller utbildningen skulle ha skett 1 institutionella
former krivs inte. Enligt regeringsritten &r det inte mojligt att avgrinsa
begreppet undervisning eller utbildning med hjidlp av kriterier som
dmnesurval eller studieformer. Diremot skulle man ta fasta pd graden av
konkretisering nir det géllde studiernas omfattning och forfarandet vid
lamnande av understod. For begransning av skattskyldigheten krivs att en
ndrmare precisering ldmnas angdende vad undervisningen eller
utbildningen avsett och att det kunnat kontrolleras att utgivna stipendier
anvants for uppgivna dndamal. Det var ocksd av en stor vikt att
utbildningen kom bidragstagaren sjédlv till nytta och sdledes inte nédgot
enskilt vinstintresse.®’

Gillande rétt tycks vara den att understod till 1 princip alla slags
verksamheter som kan rubriceras som undervisning eller utbildning kan
medfora  skattefrthet for den understddjande  stiftelsen under
forutsittningen att utdelning av bidrag sker under betryggande former.®®

® Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s 264 f.
% T ex RA 1934 fi 488 och RA 1913:46.

% RA 1978 Aa 253-266 och RA 1979 1:1.

% RA 1992 ref. 77.

7 RA 1979 1:1

% SOU 1995:63 s 133.

24



Stiftelsernas skattskyldighet
Kari Engberg

8.4. Hjilpverksamhet bland behdvande

For skattebefrielse uppstills 1 lagen tvd krav: det skall vara frdga om
hjdlpverksamhet, ekonomiska bidrag eller hjdlp 1 annan form, och denna
skall rikta sig till behovande.®’

Hjélpverksamhet bland behdvande innebér oftast att stiftelse eller fond
med sddant &ndamal lamnar direkt ekonomiskt bidrag till den behdvande i
form av antingen engangsbidrag eller livranta. Hjédlpverksamhet kan
omfatta dven bidrag i form av fri bostad, beredande av vila och rekreation,
sjukvérd, konvalescentvard eller annan liknande tillsyn. Det finns inget
hinder for att destinatiren far betala viss ersittning for den hjilpinsats som
han fir. For att verksamheten anses utgora hjdlpverksamhet maéste
prestationen dock ha ett inte obetydligt benefikt moment fran stiftelsens
sida.”’ Tidigare godtogs inte indirekta bidrag. 1 RA 1955 fi 968
beskattades Axel Hirschs fond som hade till syfte att frimja Svenska
Socialvirdsforbundets i1 dess uppgifter och verksamhet inom socialvérden.
Numera kan dven ett indirekt bidrag godtas. I RA 81 1:28 ansigs
stiftelsens verksamhet vara begrinsat skattskyldig da en donationsfond
hade Overlamnats till statskyrkoforsamling med dndamadl att avlona en
sjukvardsutbildad forsamlingssyster eller diakonissa, med uppgift att ge
vard och hjdlp till fattiga och sjuka i1 forsamlingen. En utbetalning av
bidrag har dock ansetts utgéra hjilpverksamhet endast om bidraget ar
avsett att hoja mottagarens ekonomiska standard frdn den nivd dir han
betraktas som behdvande upp till drigliga ekonomiska forhallanden, eller
ar avsett att bestrida en for mottagaren uppkommen ndédvéndig kostnad av
tillfallig natur. Om bidraget anvidnds for att tillgodose andra mindre
primira behov kan en hjilpverksamhet inte anses foreligga.”' Det finns
inga krav pé att verksamheten skall rikta sig till behovande som ar bosatta
1 Sverige. En sddan omstidndighet att destinatirerna varit bosatta
utomlands har inte medfort nigon forindring i skatterittsligt hiinseendet.’

Négot direkt nddlidande hos destinatiren behover inte foreligga. 1 RA
1981 1:28 sammanfattades inneborden av begrepp behdvande sa att det
kriavs att den som &dr foremil for verksamheten dr mindre bemedlad och i1
ett angeldget hjalpbehov. Regeringsritten har lagt den ekonomiska
grinsen hos mottagaren en bit dver existensminimum.”> N&gon klar griins
gir dock inte att faststilla. Aven personer med visentligt hogre inkomst

“'SOU 1995:63 s 134.

" Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 274 f.
"'S0U 1995:63 s.134.

" Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 280.

" Hagstedt, Om beskattning av stiftelser, 1987 s278f.
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har kunnat betraktas som behdvande om de har kommit i ekonomiska
svarigheter t ex p g a sjukdom eller andra extraordinira forhallanden.”
Négon klar grins gar dock inte att faststidlla. Den omstdndigheten att den
behovande tillforsdkras en livrinta medfor heller inte att han dérefter inte
lingre betraktas som behdvande.”

8.5. Vetenskaplig forskning
For att framjande av forskning skulle kunna medféra begransad
skattskyldighet méste det vara frdga om vetenskaplig forskning. I
forarbetena forklaras inte nidrmare vad man avser med begreppet
vetenskaplig forskning. Troligtvis avser man 1 forsta hand sddan forskning
som 1 princip finns foretrddd vid akademier, universitet eller hogskolor.
Vid bedémningen av om verksamhet skall anses vara vetenskaplig
forskning av godkint slag kan eventuellt hidnsyn tas till sidana
omstindigheter som 1 vad mén samarbete med statliga institutioner eller
liknande gt rum samt i vilken man verksamheten kan anses sanktionerad
genom att den &tnjuter bidrag frdn det allménna eller frdn andra hall.
Saddana verksamheter som inte fétt allmént erkdnnande som vetenskap, t ex
astrologi, spiritism och liknande, har inte godtagits som vetenskap. Som
grinsfall kan nimnas gastronomisk verksamhet’® och numismatik’’ som
bedémdes som vetenskap i KL:s mening medan filateli’”® inte fick
skattebefrielse. 7 For skattefriheten saknar det betydelse om det &r friga
om en ren grundforskning eller specialiserad forskning.®® Om forskning
déremot dr ndra forknippad med eller utgdr ett led 1 ett visst foretags eller
en viss branschs verksamhet anses stiftelsen som regel inte som begréinsat
skattskyldig.®’ I RA 1965 fi 1100 fanns stiftelsen Svensk
Pélsdjursforskning  skattskyldig dda den av stiftelsen frdmjade
forsoksverksamheten 1 enlighet med stiftelsen &ndamal sérskilt inriktats pa
produktionens 16nsamhet och kvalitet.*”>  Frimjande av vetenskaplig
forskning ansdgs foreligga betriffande
 en fond som skulle bekosta utgivande av savil vetenskapliga som
populdra skrifter dgnade att sprida kunskap om det material till
odlingshistoria som finns samlad inom Nordiska museet®

™ Setex RA 1961 fi 1507 och RA 1967 fi 380.

7 Forhandsbesked fran RR dem 20 april 1956.

" RA 1966 fi 430.

7 RA 1944:45.

" RA 1967 fi 934.

” Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 281 f.

%'SOU 1995:63 s 136.

¥ Norin, Wessman, Stiftelser s 59 f.

%2 Qe dven forhandsbeskeden fran 20.1.1956 och 26.2.1957
¥ RA 1946 fi 283.
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* en fond med dndamal att inkopa konstindustriella foremél som tjdnar
till att belysa det svenska konsthantverket®

* en fond med dndamal att inrétta en professur i nordisk och jimférande
folklivsforskning®

e ett antal fonder som utdelat medaljer eller andra beloningar till
fortjanta forskare.®

Stiftelsen kan frimja vetenskaplig forskning antingen genom att stiftelsen
sjalv utovar vetenskaplig forskning eller genom att den ldmnar ekonomisk
eller annan direkt bidrag till sddan verksamhet.*” Mer indirekt frimjande
av forskning har inte godtagits, sdsom da bidrag getts till ndgon som
forvisso kan tinkas frimja dndamadlet men inte dr inriktat pd det i forsta
hand.®® T RA 1952 fi 202 ansigs en fond som hade till syfte att ge
understdd &t medellosa svenska uppfinnare inom mekanikens omrade
skattskyldig.

8.6. Barmhirtighets- och sjukvérdsinrattningar

Barmhértighets- och sjukvardsinrittningar hor till de subjekt som é&r
formansbehandlade vid beskattningen. Verksamheten 1 barmhértighets-
och sjukvérdsinrittningar skall bedrivas av ett sirskilt subjekt men det
finns inga formella krav betriffande associationsformen. Eventuellt skall
verksamheten bedrivas under sddana former att den konstituerar en anstalt
och priglas av offentligrittsliga inslag.®

For sjukvardsinrdttningar begrdansas mdjligheterna  till  begrinsad
skattskyldighet genom det uttryckliga kravet att verksamheten skall
bedrivas utan vinstsyfte. Det presumerade vinstsyftet for ett aktiebolag
kan vara anledningen till att verksamhet som bedrivits 1 aktiebolagsform
inte har medgetts skattefrihet.”® For att en sjukvardsinrittning kan erhélla
skattefrihet skall verksamheten omfatta vad som normalt bor hdnforas till
begreppet sjukvard. Destinatdrernas personliga forhdllanden har inte
nagon betydelse for skattefrihet dd@ vdrd av sjuka betraktas som en sa
grundldggande och angeldgen samhillelig uppgift att den kan
tillhandahéllas utan att avseende behover fastas vid om destinatiren kan
sjalv betala sin vard eller inte.”’

“ RA 1946 fi 285.

* RA 1946 fi 288.

* RA 1946 fi 289 - 291, 293, 297, 300, 301, 305, 306, 309.
*” SOU 1995:63 5.135.

** Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 282.

% Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 252.

" RA 1937 fi 687

*' Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 252 f.
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For barmhaértighetsinréttningar ér det inte tillrdckligt med att &ndamalet &r
hoggradigt vilgorande. For att barmhértighet skall anses vara for handen
tycks dven krivas att destinatdrerna ocksd #ar i behov av detta’® Ellen
Keys stiftelse som tillhandaholl vilohem gratis &t kroppsarbetande kvinnor
och till sjidlvkostnadspris &t intellektuellt arbetande kvinnor fick inte
skattebefrielse eftersom destinatirerna inte ansags vara behdvande.”® Efter
stadgedndringen da endast behdvande kvinnor skulle tillgodoses blev
stiftelsen sedermera begrinsad skattskyldig.”

8.7. Nordiskt samarbete

Nordiskt samarbete saknar storre betydelse som skattefrihetsgrund. Det dr
endast ett fatal stiftelser som har medgetts skattefrihet pd den hédr grunden
enligt RSV och stiftelser med syfte att framja nordiskt samarbete dr med
all sannolikhet ovanliga. Det framgér inte av forarbetena vad man avser
med nordiskt samarbete. Eventuellt kan bdde samarbete pa det kulturella
planet och ekonomiskt samarbete godtas.’®

”? Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 253
% RA 1950 fi 16.

" RA 1965 fi 1611.

% SOU 1995:63 s 137.
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9. Allméanna villkor for begransad skattskyldighet

Utover att stiftelsens dndamél skall avse nagot av i1 kapitel 8§ nidmnda
dndamal, stills vissa villkor som alla méste vara fyllda for att stiftelsen i
friga blir begrinsat skattskyldig.  Villkoren &ar att den faktiska
verksamheten tillgodoser ndgon av de kvalificerade @ndamélen, att
verksamheten dr huvudsakligt, att verksamheten inte gynnar en viss eller
vissa familjer eller personer samt att stiftelsen har verksamhet i omfattning
som skiligen svarar mot avkastningen pa stiftelsens tillgdngar, det sé
kallade fullfoljdsrekvisitet. Fullfoljdsrekvisitet, vilket 1 sig hor ithop med
de ovriga villkoren, redovisas separat 1 foljande kapitel p g a sitt omfang.

9.1. Faktisk verksamhet

Enligt 7 § 6 mom 3 st skall frigan om skattskyldighet for stiftelse
bedomas med hédnsyn till det d&ndamal som tillgodoses 1 den bedrivna
verksamheten. Detta innebidr att det krdvs att den faktiska verksamheten
maste tillgodose nagot av de kvalificerade dndaméilen. Att stadgarna 1 sig
foreskriver att stiftelsens verksamhet har ett kvalificerat andaméil racker
inte for att stiftelsen skall kunna fa fordelar i beskattningshinseendet.

I nuvarande lagtext finns det inga krav pd att den verksamhet som framjar
kvalificerade dndamal och dirmed medfor begriansad skattskyldighet maste
ske i enlighet med stiftelsens stadgar. Forarbetena’® bekriftar att en
stiftelse kan bedriva verksamhet 1 strid med sina stadgar och 4ndd bli
begréansat skattskyldig om den faktiska verksamheten fyller alla villkoren
som lagen stiller. [ ndgra av regeringsrittens fall har det funnits en
diskrepans mellan stadgar och den faktiska verksamheten. Vid avgorandet
har den senare wvarit avgOrande si att skattefrihet medgivits om
verksamheten varit av kvalificerat slag.”” I samtliga mal med en sadan hir
utgdng har verksamheten dock 1 och for sig legat inom ramen for det i
stadgarna foreskrivna. Skillnaden har varit att verksamheten har wvarit
mera begrinsad dn dndamaélsbeskrivningen. En stiftelse som 1 strid med
stadgarnas innehall framjar ett kvalificerat &ndamaél kan knappast forvéntas
fortsitta med detta. Dérmed kan de inte medges skattefrihet.”®

9.2. Huvudsaklighetsrekvisitet
Enligt 7 § 6 mom 4 st skall verksamheten huvudsakligen avse att
tillgodose nédgot eller ndgra av de tidigare omndmnda dndamalen. Detta

*'SOU 1937:47 s 54 och prop. 1942:134 s 51.
7 RA 1967 fi 390, 1961 fi 1507 och 1965 fi 1611.
% Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 295 f.
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anses vara fallet om i1 verksamheten endast i ringa omfattning friamjas
dndamal av annan art.

Av forarbetena till 1942 ars lagstiftning framgér att bestimmelsen inte ar
avsedd att ge mer dn ett mycket obetydligt utrymme {or verksamhet som
fraimjar okvalificerade dndamdl. Av 1936 ars skattekommitté utrycktes
detta sd att det kvalificerade dndamélet skulle vara ”s& dominerande 1
jamforelse med verksamheten i Gvrigt, att sistndmnda del av verksamheten
ter sig som en ovisentlig bisak’”’. Samma uppfattning framgar i
propositionerna 1942:134'° och 1941:192'°'. Som hégsta grins for vad
som for anvdndas for okvalificerade dndamdl antas vara 5-10 % av
avkastningen.'”® T praxis har anvindningen av 17 % till okvalificerade
andamal medfort att stiftelsen inte medgetts skattefrihet.'”>  Vid
beddmningen om huvudsaklighetsrekvisitet dr uppfyllt, skall man enligt
forarbetena ta hinsyn inte bara till verksamheten under beskattningsaret,
utan ocksé till forhallandena under tidigare ar.'®* I praktiken torde man
dven i viss utstrickning tillita s.k. eftersyn.'®’

9.3. Ej gynnande av viss eller vissa familjer eller personer

Enligt 7 § 6 mom 1 st dr en fOrutsittning for den inskrinkta
skattskyldigheten &r att stiftelsens &ndamaél inte dr att gynna viss eller vissa
familjer eller bestimda personer. Bestimmelsen innebdr att
skattebefrielsen forloras om destinatdrerna ar individuellt bestimda eller
om destinatdrkretsen dr generiskt bestimd men begrinsad till viss eller
vissa familjer. Det ricker dven att destinatdrerna har angetts indirekt t.ex.
som samtliga anstillda vid ett visst foretag vid en given tidpunkt.

I forarbetena till 1942 ars lagstiftning konstaterades att det inte finns
anledning att ge en stiftelse en formansstillning 1 skattehidnseende om
stiftelsen oavsett dess kvalificerade dndamal endast tillgodoser personer
inom en viss tringre krets.'’® Detta betyder inte att alla utbetalningarna
till en sddan hér tringre krets skulle medfora att skattebefrielsen gar
forlorad. Utrymmet for sddana hér utbetalningar &r dock obetydlig; Om
utbetalningarna vid en helhetsbedomning framstdr som mer &n en
ovésentlig bisak forloras skattebefrielsen.

% SOU 1939:47 s. 61.

1§ 50.

5 146-148.

' Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s 305.
" RA 1971 fi 1.

%'SOU 1939:47 s 61-62.

"% 'SOU 1995:63 s 99.

1% SOU 1939:47 s 59.
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Utbetalning av livrantor utgor ett undantag i regeln. [ SOU 1939:47 s. 62
uttalades att en utbetalning av sddana livrdntor inte kan anses ingd i
stiftelsens dndamdl och inte borde betraktas som ett led 1 stiftelsens
verksambhet. Enligt detta betdnkande skall man bortse fran
livranteutbetalningarna vid bedomningen av vilka dndamal en stiftelse
frimjar. 1 propositionen'®’” stodjs samma uppfattning och hinvisas till
gillande  réttspraxis. En  fOrutsdttning for att man  vid
dndamalsbedomningen skall kunna bortse fran utgdende livrinta dr dock
att  forpliktelsen  verkligen  Aalagts  ifrigavarande  stiftelse.'*®
Livranteutbetalningar som en stiftelse enligt stiftelseforordnandet skall
gora har sdledes inte tagits 1 beaktande 1 regeringsrittens praxis vid
bedomningen av vad som varit det huvudsakliga dndamélet eller om
stiftelsen har varit att betrakta som en familjestiftelse.'” I
Riksskatteverkets forhandsbesked Dt 1985:21 anségs att utbetalningarna till
stiftarnas sléktingar, vilka omfattade cirka 30 % av avkastningen, inte
skulle beaktas vid bedomningen om fullfoljanderekvisitet dr uppfylit.
Kraven pé fullfoljd och verksamhetensinriktning skall sdledes provas med
bortseende av livranteutbetalningarna. Foljden blir att en stiftelse kan bli
begrénsat skattskyldig &ven om en stor del av dess avkastning tas 1 ansprak
for utbetalningar som &r forbehdllna bestimda personer. Resterande
avkastning skall dock 1 sddant fall anvdndas 1 den utstrackning, och pa sitt
som fordras for skattebefrielse. Det kridvs dven att stiftelseférordnandet ar
utformat s3 att det anses foreligga en och inte tva separata stiftelser.'"

Mojligheten att en stiftelse frimjar intressen hos en viss bestimd krets
destinatdrer pd nigot annat sitt 4n genom ekonomiska bidrag &ar inte
reglerat 1 lag. Det kan vara frdga om ett gynnande av rent personliga
intressen eller gynnande av bdde personliga och ekonomiska intressen.
Stiftelsens egentliga syfte kan vara att gora det mgjligt for en slikt eller en
familj att behdlla kontrollen 6ver en rorelse eller en fastighet och dra nytta
av detta. Det &r svart att uppticka sddana hir bakomliggande syften men
ett indicium pa forekomsten av de kan vara att verksamhet bedrivs vidare
ar efter ar trots att den inte ger en avkastning som star i rimlig proportion
till det nedlagda kapitalet.'"!

"7 Prop. 1942:134 s 51.

"% Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 297.
' Hagstedt, Om beskattning av stiftelser, s 296 ff.
"9 SOU 1995:63 s 146.

"'SOU 1995:63 s 148.
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10. Fullfoljdsrekvisitet

Enligt 7 § 6 mom 5 st skall en stiftelse for att anses uppfylla kraven for
begrinsad skattskyldighet bedriva verksamhet med kvalificerat andamal, 1
en omfattning som skéligen svarar mot avkastningen pd stiftelsens
tillgdngar. Om stiftelsen under lidngre tid inte bedrivit eller inte kan véntas
att bedriva verksamhet 1 en omfattning som skéligen svarar mot
avkastningen pa stiftelsens tillgdngar ar stiftelsen skattskyldig for all
inkomst.

Enligt forarbetena borde skattefrihet inte medges om en stiftelsens medel
under en lingre tidsperiod inte kommer till anvdndning for det med
stiftelsen avsedda d@ndamalet. Anledningen till detta ar att skattefriheten
endast borde omfatta stiftelser som faktiskt bedriver allminnyttig
verksamhet och om stiftelsen inte gjorde det fanns det ingen anledning att
medge skattefrihet. Det betonades dock att varken tillfalligt reserverande
av avkastningen eller sedvanliga avsittningar for okande av stiftelsens
kapital borde inverka pa skattefriheten.''* Négra nirmare anvisningar till
ledning for skilighetsbedomningen ldmnades dock inte. Réttspraxis har
haft som sin uppgift att forsoka precisera inneborden av bestimmelserna.

10.1. Skélig omfattning och bedomningsperiod

Enligt nuvarande praxis skall en stiftelse for att kunna utnyttja den
forménliga beskattningen ta cirka 80 procent av avkastningen 1 ansprék for
kvalificerade indamal under en lingre tidsperiod.''>  For enstaka ar far
anvindningsgranden vara lagre. I RA 1980 1:15 konstaterade
Regeringsritten att en anvindningsgrad pa 75-78 procent for dren 1971-
1973 var skilig. For aren 1974-1976 var anvidndningsgraden, 56-69
procent, inte tillracklig. Det foreldg dock en ©6kad tendens som hade
fortsatt aven de ndrmast foljande tva aren, 118 och 181 procent for aren
1977 och 1978. Sett 6ver en liangre period ansidgs anvindningsgraden
tillracklig for att fullfoljdskravet skulle vara uppfyllt dven for dren 1974-
1976. 1 RA 1990 not 437 ansigs en fond oinskrinkt skattskyldig for ren
1980-1984 (fonden hade under dren 1980-1985 delat ut 2,5 procent) trots
att den hade under aren 1987 och 1988 ldmnat s& mycket utdelning att det
utgjorde 92 procent av avkastningen for perioden 1980-1988.
Beskattningsaren 1985 och 1986 var inte foremaél for provning 1 réittsfallet.
Att fullfoljdsrekvisitet inte ansdgs uppfyllt kan bero pa att avkastningen
hade fullstindigt fonderats under en ldng period. Om verksamhetens
omfattning &dr for liten tycks det sakna betydelse om detta beror pa

"2 50U 1939:47 s 62 och prop. 1942:134 s51.
" T e x RA 1971 ref 53 och RA 1980 1:15.
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forvaltarens atgirder eller omstindigheter 6ver vilka denne inte kan rida, t
ex att erforderliga tillstand frdn myndigheter saknas.'"

Enligt doktrin dr beddmningsperioden ungefir fem &r.''> 1 vissa fall har
regeringsritten utover femarsperioden tagit hinsyn dven till f6ljande aren,
d v s anvint eftersyn. I RA 1980 1:15 (Se ovan) togs hiinsyn till
anvdndningen av avkastningen fran 1971 till 1978. Perioden kom saledes
att omfatta dtta ar. Att bedomningsperioden dr “en ldngre tid” medfor
ocksd att en stiftelse inte medges skattefrihet for ett enstaka ar da
verksamhet bedrivs 1 skilig omfattning om fondering sker 1 en for stor
omfattning béde under 4ren fore och efter éret i friga. 1 RA 1974 A 37
var det friga om en stiftelse som fran sin tillkomst 1961 fram till
atminstone 1969 hallit utdelning av avkastningen nere for att senare fé
okade mojligheter att 1dmna storre bidrag for stiftelsens syften. Trots att
stiftelsen under beskattningsdret 1965 hade limnat bidrag motsvarande
nistan hela avkastningen samma &r ansdgs stiftelsen inte ha bedrivit
verksamhet av siddan omfattning att den kunde komma 1 &tnjutande av
skattebefrielse. Skattefrihet kan végras dven stiftelser som inte kan
forvantas att bedriva verksamhet 1 en tillrdcklig omfattning. For nybildade
stiftelser ar detta aktuellt om det stdr klart redan frdn borjan att
verksamheten inte kommer att bedrivas 1 skilig omfattning t e x pa grund
av stiftarens forordning om en otillaten stor fondering av avkastningen.''®
Kravet giller dven stiftelser som har tidigare medgetts begridnsad
skattskyldighet. Om en stiftelse av ndgon anledning inte kan forvéntas att
kunna bedriva sin verksamhet 1 framtiden 1 skélig omfattning blir den
oinskrinkt skattskyldig trots att den under tidigare &ren har uppfyllt kravet
pa 80-procentig utdelning av avkastningen om inte en annan grund for
begrinsad skattskyldighet kan uppnas genom permutation.''’

10.1.1. Tillaten fonderingsgrad

En viss fondering kan tilltas utan att stiftelsen forlorar 1 skattehdnseendet.
I praktiken har stiftelser med kvalificerat dndamél fétt fondera, d.v.s.
lagga till kapitalet, upp till 20 procent av avkastningen utan att behdva
betala skatt.''"® T RN 1958 5:5 var det friga om en stiftelse som enligt
stadgarna skulle fondera 40 procent. Styrelsen dmnade att dndra stadgarna
genom permutation och begirde forhandsbesked om stiftelsen skulle vara
skattebefriad om 20 respektive 30 procent av avkastningen fonderades.

""" Hagstedt, Om beskattnings av stiftelser s. 316. Se dven RA 1970 fi 183.
' Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 315 och SOU 1995:63 s. 99.
19T e x RA 1958:28, RA 1963 fi 1331, 1964 fi 2066 och 1965 fi 2028.

"' Norin, Wessman, Stiftelser s. 61.

" RA 1971 ref 53 och RA 1980 1:15.
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Enligt riksskattenamnden medfor inte det forhallande att hogst 20 procent
av den arliga avkastningen pa stiftelsens tillgdngar fonderas inte att
stiftelsen skall anses skattskyldig. Om 30 procent av avkastningen
fonderades skulle det dock medfora att stiftelsen skulle vara obegransat
skattskyldig.  Regeringsritten konstaterade angdende det overklagade
forhandsbeskedet att “forhandssbeskedet icke bor sd forstds att den
omstindigheten, att stiftelsen under sirskilda forhdllanden visst &r fonderar
mer dn tjugo procent av avkastningen, ovillkorligen skall inverka pa
frdgan om skattskyldigheten”.

Enligt Hagstedt kan det finnas sk&l att inte medge skattefrihet om
stadgarna foreskriver en fondering 6ver 20 procent av avkastningen dven
om fOrvaltaren inte fonderar mer dn 20 procent. Enligt honom borde
sankning av fonderingsprocenten ske genom permutation for att stiftelsen
skulle kunna medges skattebefrielse.''”” 1 RA 1967 fi 136-137 godtogs
dock en stadgeenlig fondering pa 25 procent. Stiftelsens forhdllandevis
blygsamma kapital kan dock ha paverkat utgdngen.'*® 1 6vriga liknande
avgoranden har skattefrihet inte medgetts.'?’

Som tidigare anforts kan en stiftelse reservera ett visst ars avkastning for
att sedan disponera denna under senare ar. I SOU 1939:47 s. 62 och Prop.
1942:134 s. 51 framholls det uttryckligen att man ej Onskar tvinga
stiftelser genom en forlorad skattefrihet att dela ut till mindre l&dmpliga
destinatdrer eller att dela ut é&rliga smébelopp genom att forvégra
skattefrihet vid en tillfillig fondering.  Lidngden av den tilldtna
reserveringstiden torde bero pd omsténdigheterna, t e x storleken av den
arliga avkastningen och eventuella storre bidrag till mer kostnadskrdavande
projekt.

Det 4r motiverat att tilldta viss fondering for att stiftelsen kan skydda
kapitalet mot inflation och bibehélla samma realkapital.'”*>  Eftersom
stiftelser kan ha mycket ldng eller evig varaktighet kan dven viss
konsolidering vara motiverad da stiftelser 1 princip saknar mojlighet att
erhdlla kapitaltillskott frdn ndgon dgare vid hidndelse av en virdenedgang
av kapitalet.'”> Syftet med att fondering begrinsas till 20 procent, ir att
hindra att obeskattad kapitalavkastning som fonderats vid en senare
tidpunkt, da& mgjlighet till beskattning inte ldngre foreligger, anvinds till
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0 Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 315.

Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 313.

21T e x RA 64 fi 2066, 1967 fi 149 och 1967 fi 944,

"> Hagstedt, Om beskattning av Stiftelser s. 312.

' Melz, Nagot om fullfoljdskravet for allménnyttiga stiftelser s. 179.
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ett icke allménnyttigt dndamal.'** Detta skulle kunna ske om stiftelsen

genom permutation ges mojlighet att frimja ett icke allménnyttigt &ndamal
eller om stiftelsen har flera &ndamail varav alla inte dr allminnyttiga eller
om stiftelsens kvarvarande medel vid likvidation skall utbetalas till
verksamhet som inte dr allménnyttig.

10.2. Berdkning av avkastningen

For att kunna avgora om en stiftelse har fyllt kraven for fullfoljandet
maste avkastningen berdknas. [ fOrarbetena till bestimmelsen 1 7 § 6
mom. ges inte ndgon nidrmare precisering angdende de olika intdktstyper
som termen avkastning 1 detta sammanhang avses omfatta. Berdkningen
bor ske med utgdngspunkt ske genom tillimpning av relevanta
bestaimmelser i KL och SIL om berdkning av 16pande kapitalavkastning.
Det finns dock vissa skillnader vid berdkningen av avkastningen vid
beskattningen och berdkningen vid beddmandet av fullfoljdskravet. Enligt
Hagstedt dr det vésentliga for samhéllet att huvudparten av den avkastning
som stiftelsen uppbar skattefritt kommer sambhallet till godo genom att det
disponeras for ett kvalificerat &ndamal. Till vilka dndamil de beskattade
inkomsterna anvinds dr av mindre vikt.'*> Enligt honom borde man vid
bedomningen om fullfoljdsrekvisitet ar uppfyllt anse, att den ej beskattade
delen av avkastningen i fOrsta hand kommit till anvindning for det
kvalificerade andamalet och 1 andra hand den beskattade avkastningen, om
en stiftelse har haft inkomster av bada slag.'*®

Med begreppet avkastning avser man ddrmed i1 detta sammanhang endast
sddana intdkter som undantas frdn beskattning om fullféljdskravet och
andra villkor 1 7 § 6 mom. dr uppfyllda; [ avkastningen rdknas inte
intdkter som wunder alla omstdndigheter oberoende av stiftelsens
skatteméssiga status 4r skattepliktiga eller skattefria.'?’ 1 praxis har detta
bestyrkts genom att inkomster frin en rorelse som inte omfattas av
undantaget fran skattskyldigheten inte beaktats vid beddomningen av
fullfoljdskravet.'*® Som ett exempel pa en intdkt som alltid 4r skattefri
och darfor inte bor medrdknas dr utdelning av dotterbolagsaktier vid
fission.'?’

Har utgdr en realisationsvinst ett undantag: Trots att realisationsvinster
kan bli skattefria om fullfoljdskravet fylls rdknas de inte med 1

"* Melz, Nagot om fullfoljdskravet for allménnyttiga stiftelser s. 157 f.

"> Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 309. Asikten stods av SOU 1995:63 5.103.
" Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 310 f.

780U 1995:63 s. 99.

* RA 1971 ref. 53.

'” Skattefri enligt 3 § 7 a mom. 1 st. SIL.
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avkastningen. Vid tiden for lagstiftning anvédndes termen avkastning
nédstan enbart som beteckning for det som 1 dag kallas 16pande avkastning,
fraimst ridntor och utdelningar. [ skatterittsliga sammanhang ansigs
realisationsvinster inte vara egentliga inkomster utan beskattades endast
undantagsvis. Darfor fanns det inte heller ndgon anledning att inkludera
realisationsvinster 1 den avkastningen som avses 1 fullfoljdskravet. Enligt
Melz finns det inte nagot uttrycklig stidllningstagande for att utesluta
realisationsvinter frdn avkastningen 1 réttspraxis. Enligt honom &r det
dock sannolikt att det 1 atminstone vissa av de manga fall regeringsritten
har provat har funnits realisationsvinster. Att realisationsvinsterna inte har
tagits upp vid bedomningen fullfoljdskravet kan bero pé att det har ansetts
vara si sjilvklart att det inte sérskilt anmirkts.*® 1 doktrin stods
uppfattningen att realisationsvinster inte skall medriknas till avkastningen
bl a av Hagstedt'?' och SOU 1995:63'*? samt av Gunne m f1.">? Ingen av
dessa ger dock exempel pa nédgot rittsfall till stod for sin uppfattning. I
avkastningen riknas inte heller bidrag, gavor och liknande.'**

Avgrinsningsproblem kan uppstd mellan 16pande avkastning, framst rénta,
och realisationsvinster. Enligt doktrin skall vissa fall, dar det som formellt
ar realisationsvinst, behandlas som ridnta. Enligt Norin m fl skall vinsten
vid avyttring av andelar i avkastningsfonder behandlas som rinta trots att
den formellt #r realisationsvinst'>> Enligt Melz skall man dock i vissa fall
av forutsebarhetsskil inte frangd frin den formella grinsdragningen som
exkluderar realisationsvinster ur avkastningen . Som exempel kan nimnas
ndr obligationens virde stiger 1 varde p g a att rdntenivan sjunker. Om
stiftelsen sdljer obligationen och fOrvdrvar en ny obligation erhaller
stiftelsen en ligre rinta men far 1 gengild en realisationsvinst. Samma
borde enligt honom gélla 4dven vid foOrsdljningen av andelar i
viardepappersfonder. En vinst borde enligt honom behandlas i sin helhet
som en realisationsvinst dven om en viss del av vinsten hanfor sig till
rantor och utdelningar. Han framhéller dock att frdgan inte har provats i
praxis.’® Den skatterittsliga grinsdragningen mellan aktieutdelning och
realisationsvinst pa aktier torde folja den bolagsrittsliga bendmningen om
inte annat anges 1 sarskilda skatteréttsliga regler. Isoz anser dock att vid
sddan forsdljning av aktier som sker sedan styrelsen for bolaget
offentliggjort sitt forslag till utdelning ur é&rets nettovinst, bor av

130
131

Melz, Négot om fullfoljdskravet for allménnyttiga stiftelser s. 160 f.
Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 310.

230U 1995:63 s. 99.

"> Gunne m fl, Beskattning av stiftelser och ideella foreningar, s. 56.

"** Lunden, Stiftelser s.159 och Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s.310.
*> Norin, Wessman, Stiftelser s. 61.

%% Melz, Nagot om fullfoljdskravet for allménnyttiga stiftelser s. 164 f.
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kopeskillingen ett belopp motsvarande den foreslagna utdelningen, ocksé
kunna ses som 16pande avkastning.'*’

Sammanfattningsvis kan man siga att realisationsvinster inte skall inrdknas
1 avkastningen. Vad som anses utgdra realisationsvinst foljer i stort sett
den formella beteckningen. 1 vissa fall skall realisationsvinster dock
behandlas som rinta, t ex sddana realisationsvinster som enligt 29 § 2 mom
SIL skall behandlas som rénteintdkt. Samma torde géilla realisationsvinter
dér en del av vinsten uppenbarligen hanfor sig till rdntor eller utdelningar.
For att réttstillampningen skall vara forutsebart borde man dock i1 de flesta
fall folja den civilrdttsliga bendmningen och behandla det som kallas
realisationsvinst som sadan.

10.3. Kostnader

For att kunna avgdra om en stiftelse har bedrivit verksamhet 1 en sddan
omfattning som skiligen svarar mot avkastningen, miste man utover de
intdkterna som skall medriknas 1 avkastningen dven kunna faststélla vilka
utgifter som anses vara kostnader for forvaltningen och dérmed
avdragsgilla. Det finns inte ndgra specifika bestimmelser om kapital-
forvaltningskostnader 1 de tillimpliga bestimmelserna for inkomstslaget
ndringsverksamhet. Tilldmpningen fér enligt Melz grundas pa de allminna

bestimmelserna om avdragsritt for kostnader for intdkternas forviarvande
och bibehéllande i 20 § KL och kostnader i verksamheten i 23 § KL."*®

10.3.1. Forvaltningskostnader

Enligt Hagstedt kan det vara tveksamhet om forvaltningskostnader, skatter
och dylikt skall avridknas vid berdkningen av avkastningen sd att det ar
nettoavkastningen som &r avgorande vid bedomningen om stiftelsen har
bedrivit verksamhet 1 en skilig omfattning. Om kostnaderna inte &ar
avdragsgilla finns det enligt honom mojlighet att de hédr kostnaderna
jamstélls med anvindning for &ndamaélet eller inrangeras under den passiva
sektorn alternativt ldmnas helt utanfor bedomningen. Detta for att endast
vad som anvints for frimjande av dndamal eller for passiva sektorn sitts i
relation till bruttoavkastningen. Han drar dock slutsatsen, med hénsyn till
dndamalsoverviganden som legat bakom  fullféljanderekvisitens
uppstéllande, att endast den delen av avkastningen som stiftelse har haft till
forfogande, d v s nettoavkastningen, bor utgdra beddmningsgrunden. '’

"7 Isoz, Stiftelselagen s. 61. Resonemanget avser dock civilritt och det ir inte sikert att det har relevans

i skatterdttsligt hdnseende.
¥ Melz, Nagot om fullfoljdskravet for allmannyttiga stiftelser s. 170.
' Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 309.
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Enligt Hagstedt bor endast sddana forvaltningskostnader som 1 sig é&r
avdragsgilla beaktas medan eventuella Overskjutande kostnader far
betraktas som ett iansprédktagande av den disponibla sektorn.  Vid
berdkningen av nettoavkastningen skall ddarmed verkliga forvaltnings-
kostnader som bankfackshyra, depdavgifter, styrelsearvoden och dylikt
avdras. Om den verkliga kostnaden inte kan styrkas kan avdrag medges
med 5 % av bruttointdkten. 1 frdga om stiftelser med stor formogenhet
med en relativt enkel formogenhetsforvaltning kan avdrag dock medges
med en mindre procentsats #ndd ner till 1 %.'"*° I praxis'*' har
Regeringsritten medgivit avdrag dels for vissa faktiska kostnader och dels
schablonmissigt berdknade kostnader med 1 promille av avkastningen for
bankplaceringar e t ¢ och 2 procent av avkastningen for obligationer och
aktier. Enligt Melz ar schablonerna mycket sndla men han anser att detta
kan bero pd att de skattskyldiga inte hade forebringat ndgon utredning som
visade de faktiska kostnaderna. Att det inte hade varit alltfor svért att
forebringa en sddan utredning kan enligt honom sjdlv, vara ett
underforsttt skil till en snal schablonniva.'*

Enligt Melz borde avdrag goras utover for de direkta kostnaderna for
intdkternas forvirvande t ex depaavgifter, fOrvaltningsavgifter och
placeringsrad dven for hirtill anknutna kostnader for telefon, porto, moten
och lokaler. En bankgarantiavgift anser han vara avdragsgill om den utgor
en kostnad for intéikternas forvirvande.'*’

10.3.2. Kostnader for fullfoljd

Kostnaderna for fullfoljden kan vara mer eller mindre direkta. Som
exempel pd direkta kostnader &r anslag, kostnader for sjukvarden,
forskningsseminarier etc. Verksamheten medfor dven mer eller mindre
indirekta kostnader. Som exempel pd indirekta kostnader kan ndmnas
kostnader for forvaltning, bokforing, revision etc. I praxis'** har sddana
kostnader som inte har ansetts vara kostnader for intékternas forviarvande i
stdllet ansetts vara kostnader for fullfoljande av stiftelsens andamil. Som
Melz papekar dr tankesittet logiskt d& en stiftelse kan lovligen bara ha
kostnader for att forvirva intikter eller for att fullfolja sitt syfte.'*

" Hagstedt, Om beskattning av stiftelser s. 310.

“'RA 84 1:93 T och II. Trots att det var fraga om ideella foreningar torde samma princip gilla for
stiftelser.

"> Melz, Nagot om fullfoljdskravet for allménnyttiga stiftelser s. 169.

" Melz, Nagot om fullfljdskravet for allménnyttiga stiftelser s. 171 f.

T ex RA 1990 ref. 35.

" Melz, Nagot om fullfoljdskravet for allménnyttiga stiftelser s. 174.
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Enligt Melz maste administrationskostnaderna, t ex kostnader for
styrelsearvoden, bokforing, revision samt hértill anknutna kostnader for
telefon, porto, moten och lokaler, normalt huvudsakligen eller till éver-
viagande del anses uppkomma p g a fullféljdsverksamheten.  Han
motiverar detta med att fullfoljdsverksamheten dr normalt den klart
visentligaste delen av en stiftelses verksamhet. Enligt honom borde
administrationskostnaderna dock anses som kostnad for intdkternas
forvarvande till den del som de har okat p g a att stiftelsen har en
beaktansviérd kapitalforvaltning. Detta sdrskilt om stiftelsen har en egen
kapitalforvaltning eller anlitar sarskild forvaltare. Enligt honom skulle det
innebdra en bristande neutralitet mellan olika f6rvaltningsalternativ om
avdrag inte medgavs for okade kostnaderna, t ex kostnader for bokforing,
arsredovisning och revision. En stor del av dessa kostnader kan undvikas
om man viljer att gora placeringarna i t ex en vérdepappersfond dir
sadana kostnader ingér i forvaltningsavgiften.'*°

Enligt Melz skall 1 fullfdljdsverksamheten inrdknas utdover de direkta
kostnaderna for exempelvis stipendier och andra anslag och kostnader for
direkt bedriven allméinnyttig verksamhet, dven kostnader for verksamhet
som har anknytning till dessa dndamél och ingdr som ett led i stiftelsens
verksamhet att frimja dndamdalen. Som sédana kostnader anser han t ex
till anslagsgivningen direkt anknutna kostnader for arbetet att utvilja
mottagare samt kostnader for arbetet for utbetalningen och eventuell
uppfoljning av medlens anvindning.'*’

I en dom fran Kammarritten i Stockholm'*® har administrationskostnader
inte ansetts vara varken fOrvaltningskostnader eller kostnader for
fullfoljden. Enligt Kammarrittens bedomning &r de berdrda
administrationskostnaderna sddana som skall rymmas inom de ca 20 %
som stiftelsen kan disponera for fondering mm. Enligt Melz finns det
dock inget stod for en sddan slutsats 1 lagtext, forarbeten eller praxis.
Enligt honom ger de ndmnda réttskdllor stod for en annan uppfattning.
Han betonar dock att frigan inte explicit har berdrts 1 forarbetena eller
explicit provats i praxis.'*’

" Melz, Nagot om fullféljdskravet for allméannyttiga stiftelser s. 172 f

7 Melz, Nagot om fullfoljdskravet for allménnyttiga stiftelser s. 175.
*5(2085-1996).
" Melz, Nagot om fullfoljdskravet for allménnyttiga stiftelser s. 177.
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10.4 Periodiseringsfragor

10.4.1. Periodisering av intikter

Lopande intdkter av kapitalforvaltningen skall skattemissigt redovisas
enligt bokforingsméssiga grunder om en stiftelse dr skattskyldig. Da
fullfoljdskravet normalt tar sikte p& den potentiellt skattepliktiga
avkastningen, dr det enligt Melz rimligt att den skatteméssiga
periodiseringen normalt f6ljs d&ven vid bedomningen av fullfoljdskravet for
en allminnyttig stiftelse. Avkastningen, rdntor och utdelningar, skall
dirmed hénforas till ratt ar enligt bokforingslagen och god
redovisningssed.""

Réntor skall enligt bokforingsmassig inkomstberdkning redovisas pd de ar
de beloper, dven om de uppbirs i forskott eller efterskott. Angiende
nollkupongarna, skuldebrev som kops till ett diskonterat virde, d v s med
rabatt, men som IOper utan rdnta har Regeringsritten slagit fast att
underkursen skall periodiseras sé att den fordelas over skuldebrevets 16ptid
som om den utgjorde rdnta, om nollkupongaren utgdér omsittnings-
tillgdngar.  Om nollkupongaren utgor kapitalplacerings-tillgdngar &ar
rattsldget mera oklart. Angdende aktieindexobligationer, som har haft
inslag av underkurs, skall periodisering inte ske om de inte utgor
omsdttningstillgdngar da periodisering av en del av vinsten inte dr forenligt
med den genomsnittsmetod som géller for berdkning av anskaffningsvardet
vid en avyttring. Enligt Gunne m fl kan resonemanget gélla dven for
vanliga nollkupongare som inte 4r omséttningstillgdngar. Enligt dem
torde samma gélla dven for réntefonder dd genomsnittsmetoden &r
tillimplig vid reavinstberdkningen for sddana fonder. S4 kallad
rantekompensation, upplupen men dnnu inte forfallen rdnta som siljaren
av ett skuldebrev fir frdn koparen, skall enligt dem troligen
periodiseras.'”!

Aktieutdelning redovisas normalt pd det &r dd bolagsstimman fattar beslut
om utdelning.'*?

10.4.2. Periodisering av kostnader'*’

I likhet med intdkterna skall &ven kostnaderna periodiseras.
Forvaltningskostnaderna etc  bor anknytas till de intdkter som
forvaltningsarbetet har genererat. Till exempel bor avgifter till kapital-
forvaltare hénforas till de perioder denna fOrvaltning avser och
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. Melz, Néagot om fullfoljdskravet for allménnyttiga stiftelser s. 166.

Gunne m fl, Beskattning av stiftelser och ideella féreningar s. 40 f.
"> Melz, Nagot om fullfoljdskravet for allmannyttiga stiftelser s. 166.
' Redovisning enligt Melz, Nagot om fullfoljdskravet for allmannyttiga stiftelser s 173 och's. 179 f.
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bokforings- och revisionskostnader bor hénforas till det ar bokforingen
och revisionen avser

Vid bedéomningen av periodanknytningen av kostnader for fullfoljden bor
en bokforingsmissig bedomning ske. 1 vissa fall bor dock avvikelse ske
frdn de reglerna som giller for naringsidkare normalt. Utgifter for
verksamhet som skall utféras under foljande ar, t ex en konferens som
skall genomfOras ndsta ar, skall inte aktiveras utan de bor kunna
kostnadsforas omedelbart. Om stiftelsen har beslutat om verksamhet under
kommande aren och beslutet medfor oaterkalleliga kostnader torde sddana
hiar kostnader kunna skuldféras. Det saknas dock nagon etablerad
redovisningssed 1 denna fraga.

Administrationskostnader bor periodanknytas enligt vanliga redovisnings-
normer. T ex hyror och loner som har betalats 1 forskott dr anknutna till
fullfoljdsverksamhet under kommande &r och sddana hir forskott bor
saledes aktiveras och kostnadsforas kommande ar.

Bokforing av anslag skall enligt Bokforingsndmndens uttalande 95:3 6 st.
ske ndr beslut om anslag fattats. Anslag som har beslutats men inte
utbetalats skall redovisas som skuld under sirskild rubrik. Om utféstelsen
om anslag dr bindande, redovisas hela det beslutade anslaget som skuld.
Om hela eller delar av utfdstelsen har gjorts beroende av att anslag skall
utgd ur framtida avkastning, bokfors anslagen i1 takt med att villkoret
uppfylls. Anslag som aterbetalas bor bokforas det ar da &terbetalning
erhélls. Har anslaget reserverats men helt eller delvis inte utbetalats, bor
avbokning ske nér det stir klart att det reserverade anslaget helt eller delvis
inte kommer att tas 1 ansprk. Detta kan ldmpligen goras som en avgiende
post vid redovisningen av det aktuella arets anslag.

11. Avslutande synpunkter

Som det har framkommit i min redogorelse finns det flera aspekter vid
beskattningen av stiftelser som dr oklara. Detta kan leda till att stiftelser
som anser sig ha agerat péd ett sitt som medfor begransad skattskyldighet
riskerar att bli obegrédnsat skattskyldiga om de har tolkat reglerna pa ett
annat sitt an domstolen gor. Om en stiftelse har forbrukat en stor del av
avkastningen men @nd& inte lyckas na skattefrihet kan detta leda till att
stiftelsen méste ta mer dn drets avkastning 1 ansprék vilket pd en ldngre sikt
kan leda till att stiftelsens kapital forbrukas. Eftersom konsekvenserna av
ett eventuellt misslyckande att fylla alla krav for en begrinsad
skattskyldighet har en stor effekt for de allménnyttiga stiftelserna &r det
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onskvirt med lagstiftning eller praxis som klargor rittslaget 1 flera
avseenden.

Den storsta betydelsen for stiftelserna har oklarheterna vid bedémningen
av fullfoljdsrekvisitet.  Réttsldget borde klargoras sérskilt angdende
foljande punkter.

Vid berdkning av bruttoavkastningen finns det inga otvetydiga
bestimmelser om realisationsvinster skall inkluderas. Trots att en stor del
av doktrin pekar pa att de inte skall medridknas och detta inte motsigs av
rattspraxis dr det motiverat med en klargérande lagstiftning eller ett
domstolsavgdrande som uttryckligen avgdr saken. Aven frigan om man
med bruttoavkastning 1 detta sammanhang avser enbart den potentiellt
skattebefriade inkomsten eller om all inkomst skall medrdknas, borde
regleras.

Vid berdkningen av nettoavkastningen ér det inte klarlagt vilka kostnader
som dr avdragsgilla. [ synnerhet kan administrationskostnaderna orsaka
problem dé& det inte dr klarlagt vilka kostnader som skall rdknas som
sddana och om dessa skall rdknas som fOrvaltningskostnader, som
kostnader for fullfoljd eller inte rdknas varken som forvaltningskostnader
eller som kostnader for fullfoljd som 1 kammarrittsdomen (2085-1996).
Da detta kan ha avgorande betydelse for om en stiftelse kan bli obegrénsat
skattskyldig borde &dven den hidr saken regleras, antingen genom
lagstiftning eller en domstolsavgdrande i1 regeringsritten.

Eventuellt skulle stiftelsernas situation forbittras om man istéllet for att
kriva att stiftelsen anvinder 80 % av avkastningen till det kvalificerade
dndamaélet, skulle medge avdrag i beskattning for de utgifter som har
uppstatt p g a det kvalificerade dndamélet. Dagens skattefrihets-metod
innebdr beaktasvirda troskeleffekter om en stiftelse misslyckas att fylla
kraven for skattebefrielse. Avdragsmetoden skulle eliminera siddana hir
effekter. Avdragsmetoden skulle dven forbéttra situastionen for sadana
stiftelser som med den nuvarande skattefrihets-metoden inte har ndgon
realistisk mojlighet att uppnd skattefrihet p g a kravet pd en hog
anvandningsgrad. Tyvérr verkar avdragsmetoden inte vara nagot realistisk
alternativ med hansyn till det arbetet som detta skulle komma att innebéra
for skattemyndigheterna.
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12. Kallforteckning
Offentligt tryck

Propositioner
Prop 1941:192
Prop. 1942:134
Prop. 1951:175
Prop 1976/77:135
Prop 1993/94:9

Betinkanden
SOU 1939:18
SOU 1939:47
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