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1. INLEDNING

Anledningen till att jag skriver denna uppsats dr huvudsakligen ett stort intresse for
amnet. Ett intresse som fran borjan var tvadelat. Dels har jag alltid intresserat mig for
vad som hénder innanfor den svenska skolans fyra viggar, dels vécktes tidigt, helt
oberoende av skolintresset, ett intresse for sekretesslagstiftning i alla dess former. Att
skolan ir intressant beror pa flera olika faktorer, dér den framsta ar att skolan, vara sig vi
vill eller inte, tar en mycket stor del av véra liv 1 ansprik och den gor det under en tid av
vara liv da vi som ménniskor dr formbara. Det dr alltsa en mycket viktig roll som skolan
spelar, inte bara for utvecklingen av enskilda individer utan, sétt 1 ett storre perspektiv,
ocksa for utvecklingen av det svenska samhéllet. Att sekretess dr intressant beror till
stor del pa att vi alltid bar med oss att vissa saker far man séga, andra far man inte sdga

och en del saker fir man bara siga till vissa personer.

Inte minst barn har ofta en bestimd uppfattning om vilka saker som man fér sdga, och
jag var sjilv inget undantag. Forsta gangen jag pa allvar funderade 6ver sekretess 1 skolan,
dven om jag da inte forstod att jag gjorde det, var i mellanstadiet. P4 varen i femte klass
skulle alla killar ga till skolldkaren for att kontrollera sa att bada testiklarna letat sig ner
till rétt plats. Vi gick tvd och tvd och jag gick med min bésta kompis. Nu ville det sig inte
bittre dn att en av min kompis testiklar inte hade betett sig som sig bor. Den enda
16sningen pa detta problem var operation och givetvis dr inte detta nagot kul besked for
en kille pa elva ar och definitivt inte ndgot som man vill att kompisarna, for att inte tala
om tjejerna i klassen, ska fa reda pa. Jag fick svira pé att inte tala om for ndgon varfor
min kompis skulle vara borta fran skolan och jag forstod givetvis vad min kompis kunde
{4 utstd om sanningen kom fram, barn kan i sddana sammanhang vara mycket rda, och var
fast besluten att inte yppa ndgonting. Tiden gick utan att ndgonting kom fram och till
slut kom den veckan d& min kompis skulle opereras. Att nagon unge &r borta fran skolan
1 en vecka dr inte ovanligt och darfor skulle det inte vara ndgra problem att hélla orsaken
till frénvaron hemlig. Nu gick det dock inte sa vil for pd morgonsamlingen under min

kompis forsta frinvarodag séger varan froken att min kompis kommer att vara borta i



ndgra dagar p.g.a. att han skall operera pungen eftersom en av hans testiklar inte fallit

ner. Jag satt 1 manga timmar och funderade pa hur froken kunde {4 sédga sé.



Det verkliga intresset for just sekretess i1 skolan vicktes under en tid dd jag arbetade som
larare. Dels hade jag en tjénst som idrottsldrare pd lag och mellanstadiet, dels arbetade jag
som vikare. Det var framst tva saker som etsade sig fast i mitt minne frdn denna tid. Till
att borja med forbryllade det mig att jag vid min anstillning som idrottslédrare inte fick
nigon information om sekretess. Jag gick darfor och bad rektorn om att fa detta vilket jag
ocksé fick men forst efter en vecka p.g.a. att det da jag frdgade inte fanns nagra
informationsblad att tillgd. Vidare blev jag stundtals mycket illa till mods av vad jag fick
hora i lararrummen. Framfor allt som vikarie kdndes det obehagligt och stdtande att hora
hur manga larare helt 6ppet satt och diskuterade saker som definitivt stod under
sekretess. Jag upplevde tyvirr ocksa att dessa samtal fortgick trots att elever kommit in

1 lararrummet och inom horbart avstand.

Jag tror inte att det &r brist pd respekt for sekretessen som gor att larare handlar pa detta
sétt utan jag tror att det dr brist pa kunskap om sekretess som ligger bakom. Om detta
stimmer dr det mycket viktigt att 6ka ldararnas kunskap och att det gors fran grunden. Da
jag 1 denna uppsats vetat klargora hur gillande rétt ser ut 1 frdga om sekretess 1 skolan har
jag tagit fasta pa att detta och borjar darfor med att gjuta en rejil grund. Detta gors i kap.
2 och 3. For att kunna forsta skolans sekretessregler kravs kunskap om
offentlighetsprincipen. Sekretesslagen sévil bygger pa som anger undantag fran
offentlighetsprincipen. Det dr t.ex. nddvéndigt att kénna till vad som omfattas av
begreppet allmén handling for att kunna gora en korrekt bedomning kring de allménna
handlingar som finns 1 skolan. Kap. 2 och 3 skulle till storsta delen kunna finnas 1 ett
arbete om vilken sorts sekretess som helst, och det &r just det som dr meningen. Det

finns en stor risk att grunden inte haller om man férsoker bygga pa den innan den ér klar.

Nir vél grunden ir lagd foljer uppsatsens huvudkapitel (kap. 4). Detta innehéller bl.a. en
redogorelse av reglerna kring skolans verksamhetsgrenar samt en omfattande diskussion
kring ifall géllande ritt &r av godo eller ifall en fordndring bor komma till stind. Att en
mycket stor del handlar om skolans verksamhetsgrenar samt att stor vikt 14ggs pa

skolpsykologers och skolkuratorers situation beror aterigen pa ett starkt intresse. Jag har
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1 hela mitt liv varit omgiven av bdde psykologer och ldrare vilket inte séllan lett till langa
och engagerade diskussioner kring relationen mellan psykolog och ldrare i skolan. Dessa
diskussioner har inte bara varit intressevdackande utan dven givit mig en kdnsla av att

situationen kanske inte ar helt tillfredsstédllande. Léagg till detta att det 1 doktrin inte bara

tvistas om hur det borde vara, det tvistas dven om hur det faktiskt &r.

Uppsatsen avslutas sedan med ett kapitel om uppgiftsskyldighet enligt lag (kap. 5) samt
avslutande kommentarer (kap. 6). Kap. 5 dr forvisso inte absolut nédvéndigt for denna
uppsats men innehaller trots allt information som ar viktig att kénna till, varfor jag andé

valt att ha med detta kapitel.

Kap. 2-5 avslutas alla med sammanfattningar. Dessa sammanfattningar ar skrivna sa att
de skall kunna ldsas fristdende men for att fa en fullstéindig forstaelse racker de inte till.

De kan dock med fordel l4sas for att ge en snabb introduktion.

Innehéllet i uppsatsen bygger pa studier av lagtext, forarbeten, rittsfall, diverse annat

offentligt tryck, doktrin samt egna asikter.
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2. OFFENTLIGHETSPRINCIPEN

Den offentliga verksamheten dr ndgot som angar alla medborgare. I ett folkstyrt samhille
ar det mycket viktigt att myndigheternas verksamhet sa 1dngt som mojligt sker i 6ppna
former. Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedia har en bred insyn
1 den offentliga verksamheten. Utgéngspunkten dr att storsta mdjliga dppenhet ska rdda
och syftet dr att framja en allsidig upplysning och ett fritt meningsutbyte,
offentlighetsprincipen &r hdrigenom en av véara viktigaste réttssdkerhetsgarantier.
Offentligheten ger garantier mot maktmissbruk och ger 6kad kdnnedom om
samhallsforhéllanden som inte ar tillfredsstéllande. Offentlighetsprincipen har i Sverige
varit en sjdlvklarhet sedan lang tid tillbaka. Redan under medeltiden kommer den till
uttryck genom att de fria ménnen var nérvarande vid eller deltog i forhandlingar pé
landsting, hiiradsting etc.' Sittet att tillimpa offentlighetsprincipen har linge varit ndgot
sdreget for Sverige och én 1 dag stricker sig vér offentlighet ldngre 4n vad den gor i de
flesta andra ldnder. En omstdndighet som gor var offentlighet unik &r att &ven dess

detaljer regleras genom grundlag.

Offentlighetsprincipen géller for myndigheter och vissa privata organ. For dessa géller
dven sekretesslagen och lagstiftningen ar hdrigenom en avvigning mellan tvd motstridiga
intressen. Huvudregeln &r offentlighet och undantaget ar sekretess, myndigheterna ska
normalt arbeta med Oppna dorrar och fri insyn men ibland stings dessa dorrar av hdansyn
till enskildas och undantagsvis myndigheternas intressen. Arten av en myndighets

atgarder och deras slutgiltighet paverkar om rétt till insyn foreligger.

Enligt forarbetena till andring av 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) har
offentlighetsprincipen en viktig kontrollfunktion med ménga positiva effekter. 2
Héarigenom kan av myndigheter begingna fel kan upptickas och forhoppningsvis réttas
till. Blotta vetskapen om en offentlig granskning sporrar myndigheterna till noggrannhet

och eftertanke i handlidggningen. Vidare far grundlosa rykten och pastaenden om

' Térnblom s. 7
? Prop. 1975/76:160 s. 70
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maktmissbruk svarare att vinna fotféste. Till sist &r rétten att ta del av allmédnna
handlingar en betingelse for den fria demokratiska &siktsbildningen genom att den stora
tillgangen till information berikar den allménna debatten och breddar underlaget for

enskildas stdllningstaganden i samhallsfragor.

Offentligheten kommer idag till uttryck i ménga olika former. Yttrandefriheten, 2 kap.

1 § 1 p. regeringsformen (RF), innebdr att alla har frihet att lamna upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kanslor. Meddelarfriheten, 1 kap. 1 § 3 st. TF och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), ger en offentligt anstélld ritt att anonymt och muntligt
lamna uppgifter till massmedia for publicering. De 6vriga tvd av offentlighetens former
har fatt en fastare reglering: forhandlingsoffentligheten i 2 kap. 11 § 2 st. RF och
handlingsoffentligheten i 2 kap. 1 § TF.? En myndighets handlingar &r den viktigaste
kéllan for uppgifter om vad som pagér hos myndigheten och handlingsoffentligheten ar
déarfor den mest betydelsefulla formen av offentlighet. I 2 kap. 1 § TF stadgas dérfor
ritten att ta del av allmédnna handlingar. Denna rétt far enligt 2 kap. 2 § TF begriansas
endast om det dr pakallat med hénsyn till de 1 paragrafen upprédknade orsakerna. Dessa
begransningar av rétten att ta del av allménna handlingar skall enligt 2 st. angivas noga i

bestimmelse 1 en sdrskild lag eller i annan lag vartill den sarskilda lagen hanvisar.

Det kan tyckas vara en sjilvklarhet men bor 4ndd ndmnas; offentlighetsprincipen kan
inte avtalas bort. Detta tydliggors t.ex. 1 JO 1991/92 s. 432 dir JO konstaterar att en
overenskommelse mellan tva parter pa arbetsmarknaden om att inte offentliggora

uppgifter om nya Ioner for vissa personalgrupper aldrig kan asidosétta medborgarnas

grundlagsenliga rittighet att ta del av allménna handlingar.

2.1. ALLMANNA HANDLINGAR

For att kunna reda ut vad som géller om allménna handlingars offentlighet méste man

* Strémberg s. 7
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skilja mellan begreppen allmin handling och offentlig handling. Om en handling &r allmén
avgors av reglerna i1 2 kap. TF medan om den dessutom dr offentlig avgors av reglerna 1
sekretesslagen (SekrL). Enligt 2 kap. 3 § 1 st. TF ar en handling allmdn om den forvaras
hos en myndighet och anses som inkommen dit eller upprittad dir. For att kunna veta
om en handling ar allmén maste man alltsa reda ut vad som ligger i begreppen inkommen
och upprittad samt vad som krévs for att en handling skall anses forvarad hos en
myndighet. Man maste hirutdver veta vad som menas med myndighet och vad som skall

forstds med handling.

2.1.1. HANDLING

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § 1 st. TF framstéllning 1 skrift eller bild samt
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniska

2

hjdlpmedel. Med detta menas att inte bara vanliga handlingar” utan ocksa t.ex. kartor,
filmer, bildband, stenciler och ADB-upptagningar dr handlingar, alltsé ett fysiskt
medium som &r birare av viss information. Hur handlingen ser ut, vad den innehaller eller
hur firdig den ir spelar ingen roll. Aven négra slarvigt nedtecknade blyertsanteckningar
ar en handling, och dven om ordet handling leder tanken till papper och skrivtecken kan

en framstdllning 1 skrift goras pa t.ex. trd, viav och metall. Sattet for framstéllningens

tillkomst saknar ocksa betydelse for frigan om det ir en handling.*

2.1.2 FORVARAD HOS

Nir det 12 kap. 3 § TF ségs att handling skall vara forvarad hos myndigheten innebér det
att den skall forvaras dér vid tidpunkten for sokandens begéran. Handling som véntas
inkomma till myndigheten omfattas inte.’ Ett praktiskt exempel pa detta ar RA 1981 Ab

283 dir regeringsritten fann att en polisstyrelse gjort ritt som avslagit en framstéillan

* Bohlin s. 33f
° Bohlin s. 39
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fran ett vaktbolag som kontinuerligt ville f4 tillgang till vissa brottsanmélningar allt
eftersom dessa kom in till polisen. Daremot behover inte en handling, for att anses
forvarad hos en myndighet, nddvéndigtvis finnas 1 myndighetens lokaler, det kan riacka
att handlingen borde finnas dér 1 de fall d4@ myndigheten létt kan kridva in handlingen.
Enligt JO har t.ex. en handling som ett stadsarkitektkontor 6verldmnat till en privat firma
for att mikrofotograferas dnda ansetts forvarad hos myndigheten eftersom denna hade
mdjlighet att omedelbart dterkriiva handlingen.® Nir det géller upptagningar har
begreppet forvar fitt en sirskild definition 1 2 kap. 3 § 2 st TF. Frigan huruvida kravet
pa forvaring ar uppfyllt skall bedomas med hénsyn till om myndigheten faktiskt

disponerar 6ver mgjligheten att Gverfora upptagningen till uppfattbar form.

2.1.3. MYNDIGHETSBEGREPPET

Som ndmnts ovan géller offentlighetsprincipen fér myndigheter och vissa privata organ.
Det dr darfor viktigt att redan nu klargdra vad som innefattas 1 begreppet myndighet. Till
att borja med omfattar begreppet det samma som RF:s myndighetsbegrepp, d.v.s.
regeringen, domstolarna och de statliga och kommunala forvaltningsmyndigheterna samt
allminna forsikringskassor.” Vidare stadgas i 2 kap. 5 § TF att med myndighet likstlls
riksdagen, kyrkométet och beslutande kommunal férsamling. Begreppet myndighet ar
som framgar myndighet mycket vidstrackt och innefattar, vid en ndrmare granskning,
bl.a. centrala &mbetsverk, regionala myndigheter, lasarett och inte minst skolor. Inom
kommunen utgoér varje ndmnd en myndighet och eftersom skolor, med undantag for de

privata, alltid tillhor ndgon ndmnd ingar de ddrmed i en myndighet.

Som huvudregel anses inte privata organ vara myndigheter men enligt 1 kap. 8 § SekrL.
skall dock vissa organ jaimstillas med myndigheter vid tillimpningen av 2 kap. TF och
SekrL. Exempel pa sddana organ dr, AB Svensk Bilprovning, jordbrukets

regleringsforeningar och notarius publicus.

%JO 1981/82 s. 282
"RA 1968 ref 42 och RA 1981 2:23
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Slutligen skall, enligt 1 kap. 9 § SekrL, aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar
och stiftelser dir kommuner, landsting eller kommunforbund utévar ett bestimmande
inflytande jdmstédllas med myndigheter nér det giller allménna handlingars offentlighet.
Detta innebir att handlingar hos en fristdende skola inte 4r allménna sévida skolan inte
omfattas av den aktuella bestimmelsen i 1 kap. 9 § SekrL. I detta sammanhang kan
tillaggas att ndr en myndighet bolagiseras fortsatter offentlighetsprincipen att gilla for de

myndighetshandlingar som finns kvar i verksamheten (2 kap. 17 § TF).
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2.1.4. INKOMMEN

For att handlingen ska bli allmén ska den som ndmnts, forutom att den férvaras hos
myndighet, vara inkommen till myndigheten eller uppréttad dér. En handling ar enligt

2 kap. 6 § TF inkommen nér den anlént till myndigheten eller kommit en behorig
befattningshavare till handa, det ma vara pa bussen, i bostaden eller ndgon annanstans.
Med behorig befattningshavare dsyftas sddan tjinsteman hos myndighet som antingen
har till sarskild uppgift att mottaga handling eller eljest ta befattning med det mél eller
arende till vilken handlingen hér.® Enligt JO 1989/90 s. 415 #r en tjinsteskrivelse en
allmén handling oavsett om den anlént till myndighetens lokaler eller sénts till
befattningshavarens privata adress. Varje handling som kommer till en skola eller till
skolans behoriga befattningshavare ska alltsa betraktas som allmén och det giller oavsett
om den kommer frdn ndgon enskild eller frdn en annan myndighet. Innehéllet i handlingen
madste dock till ndgon del gilla drende eller annan frdga som ankommer pd myndigheten
for att bli allmén handling (2 kap. 4 § TF). Ett privat brev blir inte allmédn handling om
det dr adresserat till myndigheten, lika lite som ett tjanstebrev blir privat om det ar
adresserat till tjanstemannen. I bdda fallen &r det innehallet som ar avgorande. Detta
framgér bl.a. av RA 1984 Bb 86 dir ett brev till ett kommunalrid var privat adresserat
men detta var ocksa det enda som talade for att brevet var avsett for kommunalrddet som
privatperson och inte i egenskap av sitt &mbete. Brevet ansdgs déarfor vara allméin
handling. Vidare méste ett brev, &ven om det ror en fraga som ankommer pa
myndigheten, inte betraktas som en allmén handling om det ar avsett for mottagaren
endast som innehavare av annan stillning (2 kap. 4 § TF). Detta innebér t.ex. att en
tjansteman kan mottaga ett brev utan att det blir allmin handling om det skickats till
honom i egenskap av facklig fortroendeman eller politiker. Tilldggas kan att det for
inkommen handling inte stéills samma krav pd handlingens yttre form som for hos
myndigheten upprittade handlingar. For inkommen handling ar det helt betydelselost om
handlingen ur avsdndarens synpunkt framstar som en fardig produkt eller enbart ett

utkast e. dyl. I RA 1958:55 ansigs t.ex. tvd medicinska expertutldtanden ha blivit

¥ Bohlin s. 56
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allmdnna handlingar ndr de inkommit till myndigheten trots att de inte var slutliga
yttranden och betecknats som preliminiira. Aven i denna friga finns dock undantag.
Enligt 2 kap. 9 § TF skall ett preliminart utkast eller koncept som en myndighet
overlamnat till en annan myndighet 1 konsultationssyfte och som inte har expedierats ej

anses som allmin handling, sdvida handlingen inte tagits om hand for arkivering.’

2.1.5. UPPRATTAD

Enligt 2 kap. 7 § 1 st. TF anses en handling bli upprattad nar den expedieras, justeras
eller pa annat sitt fardigstdlls. Om handlingen inte expedieras, vilket de facto &r det
vanliga inom skolan, men hor till ett drende, blir den allmén senast vid den tidpunkt da
drendet dr fardigt. En handling som inte &r fardig och inte expedierats dr sdlunda inte

uppréttad och dédrmed inte heller allmén handling.

Vissa handlingar omfattas av sirskilda regler. Ett protokoll, exempelvis fran en
elevvardskonferens, anses upprittat nir det har justerats. Det samma géller for
betygskataloger. Diarier och liknande uppstéllningar dr allménna redan nér de &r fardiga
att anvindas (2 kap. 7 § 2 st. TF). Varje anteckning i diariet bli dérfor genast allman.'
Enligt 2 kap 9 § TF blir minnesanteckningar och mellanprodukter, allménna om de
expedieras eller arkiveras.!! En minnesanteckning ér enligt 2 kap. 9 § 1 st. TF en
promemoria och annan uppteckning eller upptagning som kommit till for beredning eller
foredragning av ett drende och som inte tillfrt ndgon sakuppgift. I RA 1977 Ab 494
ansags anteckningar, vilka forts av larare vid rittning av prov utgéra minnesanteckningar.
Att en handling rubriceras som t.ex. promemoria gor den inte automatiskt till
minnesanteckning. Alla rekvisiti 2 kap 9 § 1 st. maste vara uppfyllda oavsett
rubricering. Med mellanprodukt menas utkast eller koncept till beslut eller skrivelse och

annan dirmed jamstdlld handling som ej har expedierats (2 kap. 9 § 2 st. TF). Namnas

’ Bohlin s. 56 f
" Bohlin s 74
" Bohlin s. 79



18

bor ocksa att en journal anses upprittad ndr den har fardigstéllts for anteckning eller

inforing. Exempel p4 journaler inom skolan dr elevkort och hélsokort.
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2.1.6. UNDANTAG

Nu dr dock inte alla handlingar som uppfyller kriterierna for allmén handling att anse
som allmédnna handlingar. Fran begreppet allmédn handling undantages ndmligen i 2 kap.
11 § TF vissa speciella kategorier av handlingar. Till att borja med undantages brev,
telegram eller annan sddan handling som endast befordras. Hirutdver undantages ocksa
meddelande eller annan handling som inldmnats till eller uppréttats hos myndighet for
offentliggdrande i1 periodisk skrift som utgives genom myndigheten. Vidare undantages
det som ingar i myndighetens bibliotek och material som en myndighet har hand om for
t.ex. forskningsindamal. Dessutom undantages upptagning av innehallet i handling enligt
det senaste undantaget, om upptagningen forvaras hos myndighet dir den ursprungliga
handlingen ej skulle vara att anse som allmén. Slutligen undantas enligt 2 kap 10 § TF
handling som forvaras hos myndighet endast som ett led i teknisk bearbetning eller

teknisk lagring for annans rakning.

2.1.7. PAGAENDE ARENDEN

Normalt innehaller ett pAgaende drende bade allmédnna och icke allmdnna handlingar. De
allménna har antingen inkommit till myndigheten eller skickats frin myndigheten, medan
resten blir allménna nar drendet dr fardigt. Vid begidran om insyn i ett
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VeriSign, Inc.1<0: 1 UL

"13Class 1 Public Primary Certification Authority - G21:08 [ 1U[]

[11(c) 1998 VeriSign, Inc. - For authorized use only10 [ 1U[]

[ 1VeriSigrveras bor dock att ett sddant utlimnande gor att handlingen blir allmén enligt
2 kap 7 § TF. JO anség att efter att en myndighet visat handlingar vilka inte var allménna
for en journalist blev de genom att de visats allménna, varefter journalisten hade rétt att

fa kopior pa dem.'?

2.2. REGISTRERING AV ALLMANNA HANDLINGAR

Allménna handlingar skall enligt 15 kap. 1 § SekrL registreras, vanligtvis diarieforas, s&
snart de inkommit till eller upprittats hos en myndighet. Detta dr dock en regel med
manga undantag. Handlingar som é&r av ringa betydelse for myndighetens verksambhet,
t.ex. reklam, behover inte registreras och detta géller dven allménna och offentliga
handlingar om de hélls 6versiktligt ordnade pa négot annat satt. Vidare kan regeringen
medge undantag for handlingar som férekommer i stora mangder. Det dr dock viktigt att
podngtera att det inte &r registreringen som gor att handlingarna blir allménna. Syftet med
15 kap. 1 § SekrL &r att myndigheterna skall halla ordning pé all dokumentation av vikt
sd att den enskilde, massmedierna eller myndigheterna sjilva snabbt och litt kan ta del av

de handlingar som eftersoks. Sjdlva registret/diariet ar for 6vrigt en allmin handling.

2.3. UTLAMNANDE AV ALLMANNA HANDLINGAR

Enligt 2 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare ritt att ta del av allménna handlingar.
Utlanningar har 1 praktiken samma rétt eftersom de genom stadgandet i 14 kap. 5 § 2 st.
TF likstélls med svensk medborgare sévida ej annat foljer av TF eller annan lag. Den

stora skillnaden &r som en konsekvens av denna reglering att utlinningars ritt kan

2 JO 1994/95 s. 519
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inskrankas genom @ndring 1 vanlig lag medan en inskrdnkning av svenska medborgares
ratt krdver en dndring i grundlag. Inte heller ska ndgon skillnad i ritten att ta del av
allménna handlingar géras av andra anledningar dn nationalitet. Som exempel har dven
personalen vid den myndighet dér den allménna handlingen forvaras ritt att ta del av

handlingen utan kommentarer eller andra atgirder."?

" JO 1991/92 s. 432
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2.3.1. RATTEN ATT FA UT ALLMAN HANDLING

For att stirka informationsfriheten har 1 2 kap. 14 § 3 st. TF tillkommit ett
anonymitetsskydd for den som vill utnyttja sin rétt att ta del av en allmén handling, en
bestimmelse som r tillimplig oavsett vilken typ av handling som efterfragas.
Myndigheten har inte rétt att friga den sokande vem vederboérande ér eller forsoka
efterforska dennes identitet 1 hdgre grad &n vad som behovs for att myndigheten ska
kunna préva om hinder foreligger mot att handlingen ldmnas ut. Inte heller far
myndigheten forsoka fa reda pa personens syfte med att vilja ta del av den allménna
handlingen. Fragor i dessa hinseenden fér alltsé stéllas endast om det behovs for att

kunna gora en korrekt sekretessbedomning.

Ratten att ta del av allmédnna handlingar far inte heller begrinsas eller forsviras genom att
myndigheterna stiller upp villkor av olika slag. Myndigheten har t.ex. inte ritt att ta ut
nagon avgift for att en enskild ska kunna ta del av allmdnna handlingar sévida det inte
handlar om att f& ut kopior 1 en sddan omfattning att avgiftsféorordningen (1992:191)
stadgar om avgift.'* Att den enskilde har ritt att bestilla avskrift eller kopior av
handlingen framgar i 2 kap. 13 § TF. For den som vill se allmdnna handlingar pa stéllet,
liksom for den som vill fa uppgifter per telefon, dr offentlighetsprincipen kostnadsfri.
Det forsta framgar av 2 kap. 12 § TF och det senare nir JO konstaterar att ritten till
muntlig upplysning &r ovillkorlig i den mening att den inte far forbindas med krav pa

sarskild avgift."

Alla myndigheter har en lagstadgad skyldighet att ge en god service. Enligt 4 §
forvaltningslagen (1986:223) skall varje myndighet ldmna upplysningar, vigledning, rdd
och annan sidan hjélp till enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhetsomrade.
Denna regel dr avsedd att vara heltickande och omfatta alla olika slag av hjdlp som den

enskilde kan behova for att pa bista sitt kunna ta tillvara sin rétt och sina intressen i

" Normalt giller att nio sidor &r gratis, den tionde kostar 50 kronor och varje extra sida dérefter kostar
tvéa kronor.
JO 1991/92 5. 418
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forhllande till det allménna. Salunda géller serviceskyldigheten &dven i samband med
utlimnande av allménna handlingar.'® Myndigheten #r t.ex. skyldig att forklara
svarbegripliga handlingar och om handlingens form kriaver speciell apparatur for att man
ska kunna ta del av den sa maste sddan tillhandahallas. Vidare har JO haft uppe fradgan
om myndigheternas serviceskyldighet. Kan sokanden inte sjélv identifiera den eller de
handlingar han soker dr myndigheten i stor utstrickning skyldig att bitrida honom for att
soka fram dem.'” Sokanden kan dock inte kriva att myndigheten skall gora allt for stora
efterforskningar efter de handlingar som han vill ta del av. I RA 1979 Ab 6 slogs fast att
en myndighet inte dr skyldig att bedriva mera omfattande efterforskningar huruvida
handlingar 1 arkiverat material motsvarar en av sokanden lamnad allmén beskrivning.
Viktigt &r att podngtera att hela drenden inte far hemlighallas rutinméssigt utan varje

handling maste granskas noggrant.

Det ar inte speciellt vanligt att enskilda kommer till en myndighet och vill ta del av
allminna handlingar.'® Desto vanligare 4r det att enskilda kommer och vill ha
upplysningar ur allminna handlingar."” Enligt 15 kap. 4 § SekrL skall myndigheter pa en
sadan begdran 1dmna uppgifter ur allminna handlingar som forvaras hos myndigheten om
det inte moter ndgot hinder pa grund av bestimmelser om sekretess eller av hinsyn till
arbetets behoriga gang. Upplysningsskyldigheten skall prioriteras, men inte sa att dvriga

arbetsuppgifter eftersitts.*’

2.3.2. VEM BESLUTAR OM UTLAMNANDET?

Det dr den myndigheten som forvarar handlingen som ska préva om den ska ldmnas ut

(2 kap. 14 § TF, 15 kap. 6 § SekrL).?' Att handlingen kommit in till myndigheten fran

' Aven serviceforordningen (1980:900) och verksforordningen (1995:1322) erinrar om myndigheternas
ls7ervices1<y1dighet.
JO 1994/95 s. 571
N Wennergren s. 56
" Detta torde dock skifta beroende p4 myndighetens karaktr.
* Wennergrens. 56
*! Enligt 2 kap. 3 § TF ska datalagrade uppgifter anses vara forvarade hos alla som har tillgéng till dem,
oavsett var centraldatorn finns.
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annan myndighet, dir handlingen framstillts, paverkar inte denna skyldighet.” Om
sdrskilda skil foranleder det, far dock foreskrivas att provning ska ankomma pa annan
myndighet. Ett annat undantag frén huvudregeln ér att utlimnande av handling som ar av

synnerlig betydelse for rikets sikerhet skall provas av vissa angivna myndigheter.??

I forsta hand &r det den som har varden om handlingen, t.ex. handlaggaren eller arkivarien,
som ska préva om den ska ldamnas ut (15 kap. 6 § SekrL). Vem denna person dr inom
skolan dr ménga génger svért att avgdra men det bor dock sta klart att
skolldkare/skolskoterska svarar for handlingar som hor till skolhdlsovéarden och att
skolpsykolog/skolkurator svarar for handlingar som har med dennes verksamhet att gora.
Ovriga handlingar inom skolan har vanligtvis rektor/skolledare varden om. Ar den som
har varden tveksam till om huruvida handlingen ska ldmnas ut eller inte, ska han
hénskjuta fragan till myndigheten, under forutséttning att detta kan ske utan att det tar
alltfor 1ang tid. Aven om han avslagit begiran eller limnat ut handlingen med forbehll
kan ett hinskjutande bli aktuellt, denna ging pa sokandens initiativ.>* Ett
myndighetsbeslut fattas sedan av den som enligt arbetsordningen eller sérskilt beslut far
besluta om utlimnande av handlingar & myndighetens vignar. Inom skolan ar det

vanligtvis skolstyrelsen som fattar myndighetsbeslutet.

2.3.3. HUR SNABBT SKALL UTLAMNANDET SKE?

Enligt 2 kap. 12 § TF ska myndigheten ldmna ut begérda handlingar genast eller s snart
som mdjligt om inte betydande hinder moter. Normalt innebdr genast att begérda
handlingar skall lamnas ut medan den sdkande véntar eller atminstone under dagen eller 1
undantagsfall pafoljande dag. Enligt JO ska en begéran om att fa del av allmén handling

behandlas skyndsamt vilket 1 allménhet bor innebédra hdgst ndgon eller nagra dagars

* Bohlin s. 125 f

# 17§ sekretessforordningen (1980:675) far man veta att dessa myndigheter r justitieministern,
utrikesministern och forsvarsministern.

* Att det ytterst &r myndigheten som fattar beslut i saken foljer av 2 kap. 4 § TF.
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vintan®®. Expeditionstid och telefontid far inte begriinsa den enskildes ritt, en begiran
ska behandlas skyndsamt oavsett om forfragan hirom gors pa expeditionstid eller pa
annan arbetstid. Det ar inte ett betydande hinder att en begéran dr omfattande eller att
myndighetens arbetsbelastning ar stor, foljaktligen stélls det stora krav pé
myndigheterna. Detta far dock aldrig innebéra att en aldrig sa hog arbetsbelastning kan
tillatas fa leda till att uppgifter, vilka kan vara féremaél for sekretess, ldimnas ut utan

foregéende sekretessbedomning.

Med betydande hinder i 2 kap. 12 § TF menas forst och fraimst permanenta hinder vilka
omdjliggdr ett utlimnande av handlingen i original. Ett exempel pa sadant hinder ar att
handlingen ar dmtélig och riskerar att skadas eller forstoras genom att den ldmnas ut.
Betydande hinder kan ocksé vara av mer tillfallig natur som t.ex. att handlingen for

tillfallet anvénds 1 myndighetens verksamhet.

Enligt 2 kap. 13 § TF skall en begéran om avskrift eller kopia av en allmén handling
behandlas skyndsamt, vilket i princip innebédr samma krav som enligt 2 kap. 12 § TF.
Normalt sett skall en begéran om en avskrift eller kopia handlédggas inom samma tid som
om det hade rért sig om att handlingen skulle tillhandahallas pa stillet.® Ordet
”skyndsamt” dr synonymt med “utan drojsmél” vilket innebér att en begiran av det
aktuella slaget skall ges fortur och sdledes i princip prioriteras fore andra

arbetsuppgifter.?’

For att tillgodose kraven pd skyndsamhet maste myndigheterna forvara sina handlingar
pa ett for detta &ndamal tillfredsstdllande sétt. Det kan t.ex. inte anses godtagbart att en
myndighet forvarar allménna och offentliga handlingar sé att de under flera dagar inte gar
att komma at. 1 JO 90/91 s. 409 kunde inte handlingar ldmnas ut p.g.a. att de forvarades
inlasta 1 ett skap till vilket endast generaldirektoren hade tilltrdde. Denne var inte

tillgénglig vid nagot av den sdkandes fyra besok. Att handlingarna forvarades pa detta

»JO 1981/82 s. 282 och JO 1986/87 s. 219

* Prop. 1981/82:37 s. 46
" Bohlin s. 113 ff
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sétt forhindrade rent praktiskt att de [dmnades ut och detta kan inte anses godtagbart.
Det dr inte heller acceptabelt att under sommaren stinga myndigheter utan att vidta

sarskilda atgirder for att tillgodose offentlighetsprincipen?®.

% JO 1986/87 s. 219
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2.4. ARKIVERINGSSKYLDIGHETEN

Det ar for offentlighetsprincipens upprétthdllande viktigt att handling blir kvar 1
myndighetens vérd och inte forstors eller aterldmnas till avsandaren. Myndigheterna
madste ha ett ansvar for sina dokument. Med anledning hirav har arkivlagen (1991:782)
och arkivforordningen (1991:446) tillkommit. Enligt arkivlagen, som innehéller de
grundldggande bestimmelserna om myndigheternas arkiv, &r huvudregeln att
myndigheternas arkiv skall bevaras och vardas (3 § arkivlagen). Allménna handlingar fér
dock gallras men vid sadan gallring maste bl.a. beaktas att det aterstdende arkivmaterialet

skall kunna tillgodose rétten att ta del av allménna handlingar (10 § arkivlagen).

2.5. SAMMANFATTNING

Offentlighetsprincipen innebér att allmédnheten och massmedia har en bred insyn i den
offentliga verksamheten. Utgdngspunkten &r att storsta mojliga dppenhet ska rada och
syftet &r att frimja en allsidig upplysning och ett fritt meningsutbyte,
offentlighetsprincipen dr hdrigenom en av vara viktigaste réttssdkerhetsgarantier.
Offentligheten ger garantier mot maktmissbruk och ger 6kad kdinnedom om

samhallsforhallanden som inte ar tillfredsstillande.

Oftentlighetsprincipen giller for myndigheter och vissa privata organ. For dessa ér
offentlighet huvudregeln medan sekretess tillimpas i undantagsfall. Offentligheten
kommer idag till uttryck i manga olika former; yttrandefrihet, meddelarfrihet,
forhandlingsoffentlighet och handlingsoffentlighet. En myndighets handlingar ar den
viktigaste kédllan for uppgifter om vad som pagédr hos myndigheten och

handlingsoffentligheten ar darfor den mest betydelsefulla formen av offentlighet.

En handling 4r allmin om den forvaras hos en myndighet och anses som inkommen dit

eller upprittad dar. Med handling forstas framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
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som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniska hjélpmedel.
Hur handlingen ser ut, vad den innehéller eller hur fardig den 4r spelar ingen roll. Nar det
12 kap. 3 § TF ségs att handling skall vara forvarad hos myndigheten innebér det att den
skall forvaras dér vid tidpunkten for sokandens begéran. Handling som véntas inkomma
till myndigheten omfattas inte. Ddremot behover inte en handling, for att anses forvarad
hos en myndighet, nddvandigtvis finnas i myndighetens lokaler, det kan ricka att

handlingen borde finnas dér i de fall dd@ myndigheten létt kan krdva in handlingen.

En handling ar inkommen nér den anlént till myndigheten eller kommit en behdrig
befattningshavare till handa. Innehéllet 1 handlingen méste dock till ndgon del gélla drende
eller annan frdga som ankommer pa myndigheten for att bli allméin handling. Vidare skall
en handling, 4ven om det ror en fraga som ankommer pa myndigheten, inte betraktas som
en allmén handling om den &r avsett for mottagaren endast som innehavare av annan

stallning.

En handling blir upprittad nédr den expedieras, justeras eller pd annat sitt fardigstélls.
Vissa handlingar omfattas av sirskilda regler. Exempelvis blir en minnesanteckning
allmén om den expedieras eller arkiveras, och en journal anses upprittad néir den

fardigstillts for anteckning eller inforing.

Nu dr dock inte alla handlingar som uppfyller kriterierna for allmén handling att anse
som allménna handlingar. Frén begreppet allmin handling undantages namligen 1 2 kap.

11 § TF vissa speciella kategorier av handlingar. En begéiran att f se en handling som inte
ar allmén kan avslas, eftersom allminheten endast har rétt att se allménna handlingar. Det
ar dock inte forbjudet att ldmna ut handlingar som inte ar allmédnna, savida inte SekrLL

sétter stopp for detta.

Béde svenska och utlindska medborgare har ritt att ta del av allmédnna handlingar. Inte
heller av andra anledningar 4n nationalitet ska nagon skillnad i rétten att ta del av

allmédnna handlingar goras. I 2 kap. 14 § 3 st. TF finns ett anonymitetsskydd for den
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som vill utnyttja sin rétt att ta del av en allmén handling, en bestimmelse som &r
tillimplig oavsett vilken typ av handling som efterfrigas. Fragor kring vem den sdkande
ar, hans syfte m.m. far stillas endast om det behdvs for att kunna gora en korrekt

sekretessbedomning.

Ratten att ta del av allmédnna handlingar far inte heller begrinsas eller forsvdras genom att
myndigheterna stéller upp villkor av olika slag. Alla myndigheter har en lagstadgad
skyldighet att ge en god service. Denna serviceskyldighet géller 4ven i samband med
utldimnande av allménna handlingar. Myndigheten é&r t.ex. skyldig att forklara
svarbegripliga handlingar och om handlingens form kriver speciell apparatur for att man

ska kunna ta del av den sd maste sadan tillhandahéllas.

Det dr den myndigheten som forvarar handlingen som ska préva om den ska limnas ut.
Att handlingen kommit in till myndigheten fran annan myndighet, dér handlingen
framstillts, paverkar inte denna skyldighet. I forsta hand dr det den som har varden om
handlingen, t.ex. handliggaren eller arkivarien, som ska préva om den ska limnas ut. Ar
den som har véarden tveksam till om huruvida handlingen ska l&dmnas ut eller inte, ska han
héinskjuta fragan till myndigheten, under forutséttning att detta kan ske utan att det tar

alltfor lang tid.

Myndigheten skall 1dmna ut begidrda handlingar genast eller sa snart som mdjligt om inte
betydande hinder méter. Normalt innebér genast att begérda handlingar skall 1dmnas ut
medan den sdkande véntar eller &tminstone under dagen eller i undantagsfall pafoljande
dag. Med betydande hinder menas forst och frédmst permanenta hinder vilka omdo;liggor
ett utlimnande av handlingen 1 original, men kan ocksa vara av mer tillféllig natur som

t.ex. att handlingen for tillfdllet anvidnds i myndighetens verksamhet.
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3. SEKRETESS

Ordet sekretess hiarstammar fran det latinska ordet secretus som betyder hemlig, eller
oversatt i enlighet med lagtexten [1 forbud att roja uppgifter. Sekretesslagen innehéller
begransningar av offentlighetsprincipen och forbudet att roja uppgifter géller vare sig det
sker muntligen eller genom att allmén handling ldmnas ut eller att det sker pa annat sétt
(1 kap. 1 § 2 st. SekrL). SekrL avser att ge en gemensam reglering av handlingssekretess
och tystnadsplikt i den offentliga verksamheten. SekrL innehéller olika bestimmelser for
att skydda olika intressen. For skolan &r lagens 7:e kapitel, dir det finns bestimmelser
med hansyn framst till skyddet for enskildas personliga forhallanden, det mest

Intressanta.

Om ett forbud att ldmna ut en uppgift géller, innebir detta enligt 1 kap. 4 § SekrL inte
endast ett forbud att r6ja uppgiften, utan dven ett forbud mot att i Gvrigt utnyttja
uppgiften utanfor den verksamhet 1 vilken sekretessen géller. Detta innebér bl.a. att den
som dr bunden av sekretess inte far anvinda de sekretessbelagda uppgifterna for att gora
ekonomisk vinning och detta géller alltsd 4ven om denna vinning kan goras utan att

uppgifterna rojs®.

Om SekrL foreskriver att sekretess géller for en viss uppgift far denna uppgift alltsa inte
pa ndgot sitt rdjas for utomstaende. Eftersom forbudet tar sikte pa uppgiften som sédan
ar det betydelselost ifall uppgiften forekommer i en allmén handling, en handling som

inte dr allmén eller att uppgiften inte finns dokumenterad 6ver huvud taget.

3.1. VILKA MASTE IAKTTA SEKRETESS?

Sekretessen avser det allmidnnas verksamhet och géller bade gentemot enskilda och enligt

1 kap. 3 § SekrL olika myndigheter emellan. Sekretessen utgor dock enligt 1 kap 5 §

¥ Holstad s. 15
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SekrL inget hinder mot uppgiftsutlimnande om det &r nddvandigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. Denna bestimmelse skall tolkas
restriktivt och med stor forsiktighet for att inte riskera att sekretesskyddet urholkas.*
Begreppet myndighet dr som tidigare ndmnts mycket vidstrackt. Det ar dock inte bara
mellan olika myndigheter som sekretess kan rada utan ocksa inom en och samma
myndighet. S& dr fallet om myndigheten bestér av olika verksamhetsgrenar. Enligt 1 kap.
3 § 2 st. SekrL rader sekretess mellan olika verksamhetsgrenar om dessa ér att betrakta
som sjdlvstindiga i forhdllande till varandra. Enligt Alf Bohlin skall forutsittningarna

ppar/knil1s9i[1s9[] http://www.mkbfastighet.se/ixmtrl/knappar/knmkboOb.gif

% Bohlin s. 183
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och att réttstillampningen, 1 manga fall, &nnu inte tagit stdllning.

Sekretess utgor inget hinder for kommunikation inom samma verksamhetsgren. S linge
diskussion och informationsutbyte har anknytning till tjinsteménnens aligganden &r det
fritt fram men det &r inte tillaten att roja sekretessbelagda uppgifter for en kollega om det
inte behovs for tjansteutdvandet. Det &r alltsa tillatet med samrad kollegor emellan 1 ett
pagdende drende men inte tilldtet med allmént skvaller pa en kafferast dar samma
kollegor #r nirvarande.*® Enligt 1 kap. 6 § SekrL #r det, utover for myndighet, forbjudet
att roja eller utnyttja sekretessbelagd uppgift for person som pé grund av anstillning
eller uppdrag hos myndighet, pa grund av tjansteplikt eller pd annan liknande grund for
det allménnas rakning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och dérvid har
fatt kinnedom om uppgiften. Det bor podngteras att en person som omfattas av 1 kap. 6

§ SekrL ar bunden av sekretessen dven sedan han lamnat verksamheten hos myndigheten.

Angivelsen i 1 kap. 6 § SekrL av vilka som dr bundna av sekretessreglerna innebér att den
som utfor ett arbete at en myndighet men &r anstilld hos ett enskilt foretag inte ar
bunden av sekretess, sdvida inte avtal om detta sluts. Med en myndighets verksamhet
avses 1 detta fall den egentliga verksamheten, d.v.s. den som framgér eller kan utlédsas av
myndighetens instruktioner eller ndgon annan forfattning. Vad den genom 1 kap. 6 §
SekrL sekretessbundne personen far reda pa fran annat hall eller pa annat sétt an genom
myndighetens verksamhet omfattas alltsé inte av ndgon sekretess enligt
sekretessreglerna, han behandlas i dessa fall inte annorlunda 4n andra enskilda. For
enskilda uppstér sekretessforpliktelse endast i det fall en uppgift limnas med forbehéll
enligt 14 kap. 9 och 10 §§ SekrL. Forbehall far endast forekomma nér en uppgift 1dmnas
till nagon enskild och inte ndr mottagaren dr en myndighet. Ett forbehall far uppstillas
om myndigheten finner att sddan risk for skada eller annan oldgenhet som enligt

sekretessbestimmelse utgdr hinder att lamna ut uppgift, kan undanrdjas genom forbehall.

2 Norstrom s. 25
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Ett forbehall kan ha skiftande innebord. Det vanligaste &r att mottagarens rétt att [imna
uppgifter vidare eller att utnyttja dem inskridnks. Om dylikt forbehall uppstills
uppkommer dérigenom en tystnadsplikt for den som forbehallet riktar sig till.
Forbehallet kan ocksé avse t.ex. att handlingen ska forvaras pa ett visst sétt eller

forstoras inom en viss tid. Forbehéllet kan vara partiellt.

3.2. SEKRETESSENS STYRKA

Vid utformningen av varje enskild sekretessbestimmelse har utgdngspunkten varit att
man inte ska skapa mer sekretess dn vad som dr nddvéndigt for att skydda det intresse
som har foranlett den aktuella bestimmelsen.*® Med anledning hirav har man i de flesta
sekretessbestimmelser valt att begransa sekretessens rickvidd genom att stélla upp vissa
krav i form av skaderekvisit. Man skiljer 1 SekrL:s forarbeten pé tva olika skaderekvisit.
Det forsta rekvisitet ar ett rakt skaderekvisit vilket innebar att sekretess foreligger om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften
r6js.>* Hir #r alltsd huvudregeln offentlighet men en uppgift ska hemlighallas om den &r
omtalig. Ett exempel pd personer som dr underkastade denna sekretess dr larare. Av
forarbetena framgar att den tjinsteman som skall tillimpa ett rakt skaderekvisit normalt
sdtt inte behover gora en individuell bedomning i varje enskilt fall utan han bor 6verviga
om uppgiften ir sadan att det typiskt sitt kan vara till skada om den ldmnas ut.>> Det
andra rekvisitet dr ett omvint skaderekvisit vilket innebir att sekretess foreligger om det
inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende
lider men. Detta innebér alltsa att man ska vara siker pd att det inte innebér nagon risk
att lamna ut uppgiften, sekretess ér alltsd huvudregeln. Exempelvis personal inom
socialtjdnsten och hilso- och sjukvéarden har denna sekretess. Det omvénda
skaderekvisitet torde vara lattare att tillimpa dn det raka eftersom det inte bor ge

speciellt stort utrymme for bedomningar. Till dessa tva skaderekvisit skall 14ggas att det

** Holstad s. 19
** Prop. 1979/80:2 Del A s. 78 ff
* Prop. 1979/80:2 Del A s. 81
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finns enstaka sekretessbestimmelser som dr undantagslosa och ett exempel pé personer
som &r underkastade denna sekretess ér personalen i1 en myndighets telefonvixel. Vid
sadan absolut sekretess skall myndigheten inte géra ndgon bedomning utan sekretessen

géller direkt utan men- eller skadeprovning.

I sekretesslagens skaderekvisit anvénds orden skada och men. Med skada avses
ekonomisk skada som ndgon kan lida dirfor att uppgifter om hans eller hennes
ekonomiska forhallanden har limnats ut.*® Begreppet men har getts en mycket vid
innebord. I forsta hand syftas pa det forhédllande att nagon blir utsatt for andras
ringaktning och uppgifter om hans personliga forhallanden blir kdnda for andra. Men
innefattar bade kroppsliga ingrepp och psykiskt obehag. Det kan vara tillrdckligt att
vissa personer far reda pa en dmtalig uppgift for att men ska anses foreligga.
Utgéngspunkten for menbeddmnningen skall vara den berdrde personens egen
upplevelse, men vissa korrigeringar maste goras med tanke pa “géingse” vérderingar i
samhdllet. Att t.ex. ndgon tycker det i storsta allménhet dr obehagligt att folk kdnner till
hans adress innebér inte men 1 Sekr. mening. Déremot kan samma sak medféra men om
det kan antas att den som far adressen skall anvinda den for att utsétta den andra for
véld eller trakasserier. Under begreppet men kan dven fullt rattsenliga atgarder
rymmas.’’ I undantagsfall kan men ocksa betyda en ekonomisk forlust. Det ligger i

sakens natur att en juridisk person inte kan lida men.

** En person begirde att fa veta sin fore detta makas inkomst for att kunna stadkomma en jimkning av
undehillsbidraget. Enligt RA 89 not 33 skulle, med anledning av syftet med forfragan, hustrun kunna
skadas av ett utlimnande av dessa uppgifter varfor begéran avslogs.

" Norstrom s. 27 och Sverne/Sylvander s. 85 f
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Ocksé begreppet personliga forhdllanden har en vidstrackt innebdrd och avser sa olika
forhallanden som en persons hemadress och hans sjukdomar. Dessutom innefattar
begreppet uppgifter om en persons ekonomi och ett exempel pa detta dr huruvida

personen fatt ndgon form av bidrag.

3.3. BEGRANSNINGAR I SEKRETESSEN

I 14 kap. SekrL finns en del bestimmelser om begransningar 1 sekretessen. Enligt 1 § far
uppgift ldmnas till regeringen, riksdagen eller till annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.*® I 14 kap. 2 § SekrL anges en méngd
specifika situationer dér en myndighet behdver fa uppgifter fran en annan myndighet och
dér sddant uppgiftslamnande &r tillatet. Den viktigaste bestimmelsen nér det giller
begrinsningar i sekretessen dr dock 14 kap. 3 § SekrL, den s.k. generalklausulen. Hér har
gjorts ett mycket omfattande undantag fran sekretessen mellan myndigheter (respektive
verksamhetsgrenar). Om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas ut har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda far en myndighet 1dmna ut
sekretessbelagd uppgift till en annan myndighet. Denna generalklausul 4r dock inte
tillamplig pd alla av SekrL:s omradden. Undantagen framgar i 2 st. och innefattar bl.a.
hélso- och sjukvarden. Didremot omfattar generalklausulen skolan, med undantag for
skolhélsovarden. Generalklausulen ger ett sarskilt utrymme for utlimnande av uppgifter
mellan myndigheter inom samma omréde eller med nérliggande funktioner, exempelvis
inom skolans vérld. Syftet med generalklausulen &r inte att en myndighet rutinmaissigt
skall lamna ut uppgifter till en annan myndighet; enligt motiven bor ett sddant

rutinméssigt uppgiftsutbyte i regel vara forfattningsreglerat.*

Sekretessen hindrar enligt 14 kap. 4 och 5 §§ SekrL inte insyn, sé ldnge inte annat
framkommer av bestimmelse 1 SekrL, f6r en part eller for den som vill se uppgifter om

sig sjilv. Den enskilde personen kan dessutom, med samma inskriankning, helt eller

* se vidare i kapitel 5

* Prop. 1979/80:2 Del A s. 327
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delvis ldmna samtycke till att uppgifter far lamnas till annan enskild eller till myndighet.
Det rider inget formkrav for ett sddant samtycke och det kan alltid aterkallas. Det fér
dock inte vara sa generellt utformat att den enskilde hos en viss myndighet avstar fran
sekretess helt och héllet. Noteras bor att det finns tillfillen d& den enskilde inte sjélv kan
forfoga over det sekretessbelagda. Sekretessen kan t.ex. gélla till formén for ndgon annan
eller sa kan en viss uppgift angd mer dn en person. Vidare kan samtycket enligt 14 kap.

9 § 2 st. SekrL forenas med ett krav pd forbehall.

Det ar inte alltid som den enskilda far fatta ett eget beslut rérande sekretessen. D& nagon,
som pa grund av bristande mognad eller rubbad sjédlsverksamhet, saknar all forméga att
bedoma sekretessfragan krivs en stéllforetradares samtycke for att uppgiften ska fa
limnas ut. Detta samtycke #r samtidigt tillrickligt for att uppgiften ska fa limnas ut.*’
Ett mindre barn kan inte ge ndgot réttsligt samtycke utan det dr vardnadshavaren som
forfogar 6ver samtycket.*! Nér barnet uppnétt en sadan alder och mognad att det helt
och héllet kan fatta egna rattsliga beslut behovs inte ldngre samtycke frén
vardnadshavare. Emellan dessa ytterlighetsfall, d.v.s. da barnet har viss formaga att
bedoma sekretessfragan men samtidigt inte har uppnatt tillracklig mognad for att fatta

egna beslut, skall sdvil barnets som virdnadshavarens samtycke inhdmtas.

En nérliggande friga ér i vilken utstrickning sekretess till formén for en underarig géller
gentemot hans vardnadshavare. Huvudregeln dr att vardnadshavaren har rétt till insyn 1
sekretesskyddat material rorande den underarige. Det finns dock situationer dér det t.ex.
pa grund av att virdnadshavare och barn stér i ett motsatsforhéllande till varandra skulle
vara till men for den underarige att sekretesskyddade uppgifter laimnades ut till
vérdnadshavaren. For dessa fall giller enligt 14 kap. 4 § 2 st. SekrL att sekretess for
uppgift till skydd for en underarig giller dven i forhdllande till virdnadshavaren, om det
kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften r6js for vardnadshavaren.
Att det skall vara ett betydande men innebér att den underérige ska antas ta allvarlig

skada; att ett barn tycker att det d4r obehagligt att de sekretessbelagda uppgifterna nér

** Prop. 1979/80:2 Del A s. 330
' Ar bada forildrarna vardnadshavare méste bigges samtycke inhdmtas.
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vardnadshavarens 6ron #r alltsa inte tillrickligt.*

* Eliasson et al s. 14:38
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En part i ett mél eller 4rende hos en domstol eller annan myndighet har i princip rétt att
ta del av alla uppgifter 1 mélet eller drendet, det &r bara i undantagsfall som nagot kan
hallas hemligt for en part. For att ett sddant undantagsfall ska uppsta kravs att det med
hansyn till ndgot allméant eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en sekretessbelagd
uppgift inte rdjs. Vidare kan en del sekretessbelagd information ldmnas till vissa

offentliga och fackliga funktionérer enligt 14 kap. 2 § SekrL respektive 14 kap. 7 § SekrL.

Det finns ytterligare en metod for att begrdnsa sekretessens rackvidd, vilken anvints
flitigt 1 SekrL, och det &r regler om tidsbegriansning. Dessa regler géller bara uppgifter i
allménna handlingar och inte ndgon information 1 annan form. Vanligtvis &r reglerna
utformade pa ett sddant sitt att en maxtid stadgas, vilken anger hur lange en uppgift i en
allméin handling som léngst far héllas hemlig. For enskildas personliga forhallanden dr
maxtiden alltid 50 eller 70 &r. For det allménnas eller enskildas ekonomiska forhallanden
ar den ddremot oftast 20 ar. For uppgifter som bara forekommer muntligen finns det inte
nagon tidsbegriansning. Anledningen till detta dr att eftersom sddana uppgifter inte
dokumenterats saknas en naturlig utgdngspunkt for nagon tidsberdkning. For att 4 reda
pa hur lange sekretessen varar i dessa fall far man istéllet ta menbegreppet som
utgangspunkt, s ldnge det kan leda till men att lamna ut uppgiften sé lange varar

sekretessen.

Niér en sekretessbelagd uppgift 1dimnas fran en myndighet till en annan &r det inte
ovanligt att den mottagande myndigheten inte omfattas av samma sekretessregler.
Huvudregeln ér i sddana fall att det &r myndighetens karaktir som avgor sekretessen.
Graden av sekretess foljer alltsé inte med den aktuella uppgiften utan den mottagande
myndigheten maste sjilv gora en sekretessbeddmning efter sina regler.*’ En uppgift som
ar offentlig 1 en handling kan vara hemlig i en annan, vilket kan exemplifieras med att
brottmalsdomar regelmassigt ar offentliga medan daremot sammanstéllningar av sidana
domar i kriminalregistret 4r hemliga. Vidare finns det vissa fall d@ en myndighet kan

undanrdja skaderisken genom att ldmna ut en uppgift med forbehéll om att den inte far

I sirskilda fall stadgas dock att den “utlimnande” myndighetens sekretess skall gélla dven hos den
mottagande myndigheten (se t.ex. 8 kap. 10 § 2 st. SekrL. samt dess kap. 13).
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foras vidare. Detta giéller dock endast vid utlimnande till enskilda, forbehéll kan saledes
inte stéllas upp ndr en uppgift limnas ut till en annan myndighet**. Denna méjlighet att
lamna ut kansliga uppgifter med forbehall bor anvindas med omdome och det maste

naturligtvis finnas ett klart motiv till varfor denna metod ir att foredra®.

3.4. SANKTIONER

Att r6ja eller utnyttja uppgifter i strid med sekretessreglerna dr straftbart. Den som gor
detta kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken (BrB) domas for brott mot tystnadsplikt.
Normalt innebér detta boter men i grovre fall kan det bli aktuellt med féngelse i upp till
ett ar. Noteras bor dock att bestimmelsen inte &r tillimplig om gérningen ar straffbelagd
enligt sérskild lag. Eftersom det &r den person som ldmnar ut eller utnyttjar uppgiften
som ska beddma ldmpligheten i detta dr det ocksd denna person som bér det
straffrittsliga ansvaret. [ vissa fall kan dven skadestdndsskyldighet enligt 4 kap.

skadestandslagen bli aktuellt.

3.5. SAMMANFATTNING

SekrL avser att ge en gemensam reglering av handlingssekretess och tystnadsplikt i den
offentliga verksamheten. Om SekrL foreskriver att sekretess géller for en viss uppgift far
denna uppgift inte pa nagot sitt rojas for utomstdende. Den far inte heller i ovrigt
utnyttjas utanfor den verksambhet i vilken sekretessen giller. Eftersom forbudet tar sikte
pa uppgiften som sadan ar det betydelseldst ifall uppgiften forekommer 1 en allmén
handling, en handling som inte &r allmén eller att uppgiften inte finns dokumenterad Gver

huvud taget.

Sekretessen avser det allménnas verksamhet och giller bade gentemot enskilda och olika

* 14 kap. 9 och 10 §§ SekrL
* Egerstedt s. 9
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myndigheter emellan. Det dr dock inte bara mellan olika myndigheter som sekretess kan
rada, utan ocksd inom en och samma myndighet i de fall d@ myndigheten bestar av olika
verksamhetsgrenar. Sekretess rdder mellan olika verksamhetsgrenar om dessa ér att
betrakta som sjélvstindiga i forhallande till varandra. Sekretess utgor inget hinder for
kommunikation inom samma verksamhetsgren, sa lange diskussion och
informationsutbyte har anknytning till tjansteminnens aligganden. Det &r alltsé tillatet
med samrad kollegor emellan i ett pdgdende drende men inte tillatet med allmént skvaller

pa en kafferast ddr samma kollegor dr nirvarande.

For att inte skapa mer sekretess dn vad som dr nddvéndigt 1 varje specifik situation har i
de flesta sekretessbestimmelser stéllts upp vissa krav, i form av skaderekvisit. Antingen
ett rakt skaderekvisit vilket innebir att sekretess foreligger om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs, eller ett omvént
skaderekvisit vilket innebdr att sekretess foreligger om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men. Till dessa tva
skaderekvisit skall ldggas att det finns enstaka sekretessbestimmelser som ar
undantagslésa och da skall myndigheten inte géra ndgon bedomning utan sekretessen

géller direkt utan men- eller skadeprovning.

Begreppet men har getts en mycket vid innebord. I forsta hand syftas pa det forhdllande
att ndgon blir utsatt for andras ringaktning om uppgifter om hans personliga forhallanden
blir kéinda for andra. Utgdngspunkten for menbeddmnningen skall vara den berorde
personens egen upplevelse, men vissa korrigeringar maste goras med tanke pa “’gingse”
vérderingar i samhallet. Ocksa begreppet personliga forhallanden har en vidstrickt

innebord.

Den viktigaste bestimmelsen ndr det géller begransningar i sekretessen ar 14 kap. 3 §
SekrL, den s.k. generalklausulen. Om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas ut har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda far en

myndighet ldmna ut sekretessbelagd uppgift till en annan myndighet. Denna
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bestimmelse &dr dock inte tillimplig pa alla av SekrL:s omriden, exempelvis inte hélso-

och sjukvéarden.

Sé lange inte annat framkommer av bestimmelser i SekrL hindrar sekretessen inte insyn
for en part eller for den som vill se uppgifter om sig sjilv. Den enskilde personen kan
dessutom, med samma inskrénkning, helt eller delvis ldmna samtycke till att uppgifter
far ldmnas till annan enskild eller till myndighet. En part i ett mél eller &rende hos en
domstol eller annan myndighet har i princip rétt att ta del av alla uppgifter i malet eller

arendet, det dr bara 1 undantagsfall som nagot kan héllas hemligt for en part.

Niér en sekretessbelagd uppgift ldmnas fran en myndighet till en annan 4r det inte
ovanligt att den mottagande myndigheten inte omfattas av samma sekretessregler.
Huvudregeln ér 1 sddana fall att det & myndighetens karaktdr som avgor sekretessen.
Graden av sekretess foljer alltsa inte med den aktuella uppgiften utan den mottagande

myndigheten maste sjdlv gora en sekretessbedomning efter sina regler.

Att r6ja eller utnyttja uppgifter i strid med sekretessreglerna ar straffbart. Den som gor
detta kan enligt 20 kap. 3 § BrB domas for brott mot tystnadsplikt. Denna bestimmelse

ar emellertid inte tillimplig om gérningen ar straffbelagd enligt sérskild lag.
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4. SKOLANS SEKRETESS

I princip alla som arbetar i skolans vérld kommer i1 kontakt med kansliga uppgifter.
Framst giller givetvis detta larare, psykologer, kuratorer och skolhdlsovérdens personal,
men det géller &ven Ovrig personal, sisom skolledare, syo-konsulenter,
expeditionspersonal m.fl. Aven de fortroendevalda i den nimnd som har ansvar for

skolan kan komma att bli berorda.

De uppgifter som ska skyddas dr saddana som ror enskildas personliga forhéllanden. Det

ar inte bara uppgifter

har den starkare sekretessen med det omvénda
skaderekvisitet medan Gvrig personal har den svagare sekretessen med det raka

skaderekvisitet.

4.1. DEN SVENSKA SKOLAN

Det svenska offentliga skolsystemet bestér av dels den obligatoriska skolan, dels de
frivilliga skolformerna. Till den obligatoriska skolan rdknas grundskolan, sameskolan,
specialskolan och sérskolan. De frivilliga skolformerna dr gymnasieskolan
gymnasiesédrskolan, den kommunala vuxenutbildningen och utbildning for psykiskt

utvecklingsstorda vuxna.

Skolans huvuduppgift ar att stimulera varje elevs ldrande och utveckling. Elevvard &r alla
insatser som gors for att eleverna ska ma bra 1 skolan. Dérfor ér elevvéarden integrerad i

skolans arbete. Verksamheten i skolan skall dessutom utformas i verensstimmelse med
grundldggande demokratiska varderingar. Enligt skollagen &r alla som verkar inom skolan

skyldiga att bemoda sig om att hindra varje forsok fran elev att utsétta andra for

krénkande handling.
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Sittet att styra skolan &r mél- och resultatorienterat. Riksdagen och regeringen anger
riksgiltiga mal och riktlinjer for arbetet 1 skolan. Dessa mal och riktlinjer skall gélla for
alla skolor och skall garantera att utbildningen 1 landet blir likvirdig. Inom de ramar som
staten anger dr det kommunerna som har huvudansvaret for verksamheten. Kommunerna
har stor frihet att avgoéra hur verksamheten skall organiseras for att de riksgiltiga mélen
skall uppnas. Kommunerna skall svara for att skolan far de resurser och de

forutsittningar 1 Gvrigt som behovs.

Med utgangspunkt 1 de riksgiltiga mélen och riktlinjerna och med de redskap och
forutsittningar som kommunen ger ar det rektor och ldrare som i samarbete med eleverna
skall ge skolarbetet struktur och innehéll. De skall ocksa bestimma maélen for
undervisningen. All personal i skolan skall bidra till att skolans mal uppfylls, &ven om
huvudansvaret vilar pa rektor och ldrare. De som arbetar i skolan har stor frihet att i
samarbete med eleverna organisera och ldgga upp arbetet och att vélja arbetssétt och
arbetsformer. Aven ansvaret att utveckla och forbittra undervisningen ligger pé den

enskilda skolan.

4.2. SKOLANS VERKSAMHETSGRENAR

Som bekant rdder enligt 3 § 2 st SekrL sekretess mellan olika verksamhetsgrenar om
dessa ér att betrakta som sjilvstindiga i forhdllande till varandra. Det racker da inte med
att en myndighet bestar av olika avdelningar och enheter, utan det kravs vanligtvis att det
ar fraga om enheter med olikartad verksamhet. Skolan &r ett av de omraden dir
rittstillimpningen &nnu inte tagit stillning till vilka sjilvstidndiga verksamhetsgrenar som

finns vilket innebdr att gransdragningsproblem foreligger.

Uppdelningen av verksamhetsgrenar i skolan torde ha skett pé sé sitt att

skolhdlsovarden dr en sjdlvstandig verksamhetsgren medan vrig verksamhet hamnar
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under en och samma verksamhetsgren.*® Skolpsykologer och skolkuratorers verksamhet
torde alltsd inte utgora en sjilvstindig verksamhetsgren. Istéllet for att omfattas av den
traditionella hilso- och sjukvardssekretessen 1 7 kap. 1 § SekrL torde de omfattas av
elevvardssekretessen i 7 kap. 9 § SekrL. Att tillhora samma verksamhetsgren som ovrig
skolpersonal innebar for skolpsykolog och skolkurator att det inte rader nagon sekretess
gentemot dessa. Daremot giller sekretess gentemot skolhélsovarden. Delade meningar
rdder dock om var skolpsykologer och skolkuratorer hér hemma i skolans uppdelning av

verksamhetsgrenar varfor jag dterkommer till denna fraga.*’

4.3. SKOLHALSOVARDENS SEKRETESS

For skolhilsovarden® giller hilso- och sjukvardssekretessen i 7 kap. 1 § SekrL vars tva

forsta stycken lyder:

Sekretess géller, om inte annat foljer av 2 §, inom hélso- och sjukvérden for uppgift om
enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nigon honom nérstdende lider men.
Detsamma géller 1 annan medicinsk verksamhet, sasom rittsmedicinsk och
rittspsykiatrisk undersokning, insemination, faststillande av konstillhorighet, abort,
sterilisering, kastrering och dtgarder mot smittsamma sjukdomar.

Sekretessen enligt forsta stycket giller ocksa i sddan verksamhet hos myndighet som
innefattar omprovning av beslut i eller tillsyn 6ver allmén eller enskild hélso- och
sjukvard.

Denna sekretess ska iakttas av dem som &r verksamma inom skolhédlsovarden, alltsd forst
och framst skolldkare och skolsk6terska men dven av den som inom skolhdlsovarden har

administrativa uppgifter.

Ovan framgar att det omvénda skaderekvisitet géller och sekretessen ar siledes stark.

Uppgifter till utomstidende kan darfor mycket sédllan ske, utgdngspunkten ér att det rader

“ Prop. 1981/82:186 s. 38
7 se kap. 4.4.1.1.
* Till skolhélsovarden hor dven tandvarden.
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sekretess. Begreppet men ska tolkas med utgédngspunkt fran den enskildes personliga
upplevelser och har getts en mycket vid innebdrd. I forsta hand asyftas det forhdllande
att ndgon blir utsatt for andras ringaktning om uppgifter om hans personliga forhallanden
blir kéinda for andra. Det kan vara tillrdckligt att vissa personer far reda pa en Omtalig
uppgift for att men ska anses foreligga. Aven utrymmet att limna ut uppgifter till andra
myndigheter &r mycket begrénsat pa grund av att 1 kap. 3 § SekrL stadgar sekretess dven
mellan myndigheter. Detsamma géller givetvis ocksé mellan olika verksamhetsgrenar
inom skolan nér de &r att betrakta som sjélvstandiga 1 forhallande till varandra.
Skolhidlsovarden anses utgdra en sadan sjédlvstindig verksamhetsgren 1 forhallande till
skolans andra verksamhetsgren, vilket sdledes innebér att skolhdlsovdrdens personal,
utan samtycke, i regel inte kan lamna ut uppgifter till annan skolpersonal. Detta hindrar
dock inte att representanter for skolhdlsovarden kan ge rdd om ldmpliga elevvardande

atgdrder utan att roja sekretesskyddade uppgifter.

I de fall skolledningen begér att skolldkaren eller skolskoterskan skall gora en sérskild
undersokning av en elev for att skolan ska kunna hantera denna elev pa bésta tinkbara
sdtt maste givetvis resultatet av denna undersokning kunna vidarebefordras till
skolledningen. De uppgifter som eleven under denna undersdkning ldmnar i fortroende
far dock skolldkaren eller skolskoterskan inte anvéinda sig av. Innebér detta att syftet
med undersdkningen inte kan uppnés blir resultatet att undersokningen maste goras om,
varvid eleven och 1 forekommande fall vardnadshavaren boér meddelas orsaken till och

syftet med undersokningen s att man genom samtycke kan komma vidare.*’

Foremal for sekretessen, alltsd de uppgifter som skyddas, dr uppgifter om enskildas
hélsotillstind och andra personliga férhdllanden. Det spelar ingen roll om uppgifterna ér
dokumenterade eller inte, bade muntliga uppgifter och vad som ar nedskrivet 1 hilsokort,

elevvérdsjournaler eller dylikt omfattas av sekretessen.

Eftersom sekretessen géller till skydd for enskilda géller den i princip inte om

* Prop. 1979/80:2 Del A s. 169
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uppgifterna inte gér att hirleda till ndgon enskild person. Sekretessen géller allts inte for
avidentifierade uppgifter. Inom skolhélsovarden ér avidentifiering ofta svért att praktiskt
genomfora, men ett fall da det kan bli aktuellt och till stor hjdlp dr nédr en utomstaende

expert far uppgifter for att kunna ge ett generellt rad.
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Skolhdlsovardens sekretess dr strang och omfattar i princip alla uppgifter som ror
enskild person men den &r inte absolut. Till att borja med bryts sekretessen genom den
enskildes samtycke. Vidare kan givetvis ménga harmldsa och neutrala uppgifter limnas
ut genom att man finner att det ar klart att dessa uppgifter kan rdjas utan att detta

medfor men.

Det dr i manga situationer véldigt viktigt att ett samtycke 1dmnas, exempelvis nér det
géller vissa fragor om ett barns hilsotillstind. Sddana uppgifter, t.ex. att barnet har en
kronisk sjukdom som diabetes, astma eller epilepsi, ar givetvis sekretessbelagda men det
kan vara livsviktigt for barnet att bade kamrater och vuxna i barnets nirhet kanner till en
eventuell sjukdom sa att de vet hur de ska bete sig om barnet fér ett anfall eller dylikt.
Av de vuxna dr det inte bara ldrarna som behdver uppgifterna utan dven t.ex. vaktméstare
och skolmaltidspersonal. Vanligtvis dr det inget problem att fa ett sddant samtycke
eftersom det ligger i allas intresse att barnet behandlas pa ritt satt men fragan kan bli
kéansligare om det handlar om exempelvis HIV. Om vérdnadshavaren i ett sadant fall
motsatter sig och inte vill ge sitt samtycke ér detta ndgonting som givetvis maste

respekteras.

Vanligtvis géller sekretessen inte mot eleven sjélv men det finns tvé undantag. Enligt

7 kap. 3 § SekrL giller sekretess ocksé gentemot den vard eller behandlingsbehdvande
sjélv, 1 detta fall alltsa eleven, 1 fraga om uppgift om hans hélsotillstind, om det med
hinsyn till indamalet med vérden eller behandlingen dr av synnerlig vikt att uppgiften
inte ldmnas till honom. Vad man i forsta hand ténkt pa dr sddana situationer dir elevens
tillstand pa ett allvarligt sitt kan forsimras om han fér reda pa sddan uppgift. Vidare kan
sekretess gélla mot eleven sjélv enligt 7 kap. 6 § SekrL. Det stadgas dédr att anmilan eller
annan utsaga av enskild om nigons hélsotillstdnd inte skall limnas ut om det kan antas
att fara uppkommer for att den som gjort anmélan alternativt avgivit utsagan eller nagon
honom nérstadende utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Det bor

podngteras att detta undantag endast giller da enskilda personer ar uppgiftslamnare. Alla
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offentliga funktiondrer méste upptriada Sppet>’.

*0JO 1983/84 s. 231 och JO 1984/85 s. 272
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Som nédmnts tidigare dr huvudregeln att uppgifter hos en myndighet som bedriver
skolhidlsovard inte far rojas for ndgon annan myndighet. Dessutom é&r inte
generalklausulen 1 14 kap. 3 § SekrL tillamplig pa uppgifter inom skolhdlsovérden. Detta
betyder dock inte att det dr helt omdjligt att vid behov 1amna ut sekretessbelagda
uppgifter. Vidare finns i 14 kap. 2 § 7 st. SekrL ett viktigt undantag som &r avsett att
mdjliggora nodvandigt samarbete mellan hélso- och sjukvard och socialtjansten. Denna
bestimmelse innebér bl.a. att sekretess inte ska hindra att uppgifter om en enskild
person som inte fyllt 18 r eller hans nérstdende ldmnas mellan myndigheter inom hilso-
och sjukvérd och socialtjanst, om det behovs for att den enskilde skall fa nédvéndig vard,
behandling eller stod. En forutséttning for tillimpning av denna bestimmelse &r att det &r
nddvindigt fran vardsynpunkt att aktuella uppgifter lamnas dven utan den enskildes
samtycke. Detta undantag maste dock enligt forarbetena anvindas med urskiljning och
varsamhet. I forsta hand ska man verka fora att ett samtycke erhalls. I den min uppgifter
lamnas utan den enskildes samtycke ar det viktigt att denna sa 1dngt det gar &tminstone

informeras om detta i efterhand.’!

Slutligen far sekretesskyddade uppgifter ldmnas ut med stod av 1 kap. 5 § SekrL om det
ar nodvéndigt for att man ska kunna fullgéra den egna verksamheten. Dessutom har all
skolpersonal ritt att géra anmalan till polis eller dklagare nir det foreligger misstanke om
att sadant brott som anges i BrB:s kap. 3.4 eller 6 begétts mot den som &r under 18 ar,
under forutséttning att det for det aktuella brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tva ar. Givetvis bryts dessutom sekretessen om det finns en sirskild

bestammelse i lag eller forordning om att uppgift skall limnas ut.>

4.4. ELEVVARDSSEKRETESSEN

I de tva forsta styckena i 7 kap. 9 § SekrL regleras sekretessen i den offentliga skolan for

barn och ungdom. Hit hor bl.a. de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan.

> Prop. 1990/91:111, s. 41
52 .
se vidare kap. 5
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Foremaél for denna sekretess ér fraimst uppgifter om elever som hénfor sig till skolans
elevvardande verksamhet. Med elevvérd avses skolans strdvanden att forebygga
uppkomsten av skolsvarigheter och andra personliga problem for den enskilde eleven
samt de sdrskilda atgdrder som kan vidtas for att komma till ritta med de svarigheter som
anda uppstar.>® Exempel pa uppgifter som kan bli foremal for sekretess #r sidana som
behandlar en elevs fysiska och psykiska hélsa alternativt dennes beteende eller
prestationer i skolan. Den verksamhet som bedrivs vid elevvardskonferenser hor
sjdlvfallet till den elevvardande verksamheten. Dit hor givetvis ocksa stodjande och
radgivande verksamhet. Exempel pa stodjande verksamhet ér specialpedagogiska insatser
och anpassad studiegang. Att sekretess kan bli aktuellt 4r inte ovanligt da det i dessa fall
ror sig om elever som har svarigheter i det vanliga skolarbetet p.g.a. exempelvis svag
begévning, sociala eller kiinsloméssiga strningar, fysiskt handikapp eller sjukdom.>* Vad
som ddremot inte faller inom den elevvardande verksamheten ér drenden om antagning av
elev till utbildning, tillrittaférande av elev och skiljande av elev fran vidare studier. Inte
heller uppgifter om en elevs studieresultat eller nérvaro kan anses héanforliga till

elevvarden.

Sekretessen inom den elevvdrdande verksamheten &r uppdelad i tva delar, dels den
sarskilda elevvdrden och dels elevvarden i 6vrigt. I 7 kap. 9 § 1 st. SekrL finns reglering
av sekretessen for den sdrskilda elevvarden, vilken tar sikte pd uppgifter hos
skolpsykolog och skolkurator, medan reglering av sekretessen for den dvriga elevvéarden

finns 1 7 kap. 9 § 2 st. SekrL.

4.4.1. SKOLPSYKOLOG OCH SKOLKURATORS SEKRETESS

Sekretessbestimmelserna for skolpsykologer och skolkuratorer finns som ndmnts i 7

kap. 9 § 1 st. SekrL, som har foljande lydelse:

> Eliasson et al s. 7:51
> Eliasson et al s. 7:52
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Sekretess géller 1 forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, specialskolan
och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola f6r uppgift som hinfor sig till
psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om enskilds personliga
forhédllanden hos psykolog eller kurator, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstadende lider men.
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Det handlar alltsé, precis som for skolhidlsovdrden, om ett omvint skaderekvisit och
sdledes en strang sekretess. Med undantag for skolhdlsovardens personal ar sekretessen
for skolpsykologer och skolkuratorer starkare &n vad som géller for 6vrig personal som

berdrs av elevvarden.>

Uppgifter hos skolpsykolog och skolkurator som ror en elevs eller dennes nérstdendes
personliga forhéllanden far alltsd inte 1dmnas ut vare sig till enskilda eller till myndigheter
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att det medfor men. Precis som inom
skolhélsovarden ar det med utgangspunkt i upplevelserna for den som sekretessen skall
skydda som bedomningen skall goras. Nar denna bedomning gors maste beaktas vad det
ar for uppgift, vad den skall anvindas till av mottagaren, om mottagaren ar underkastad

sekretess och vilken vidare spridning av uppgiften som skall ske.>®

4.4.1.1 Egen verksamhetsgren eller inte?

Utgor skolpsykologernas och skolkuratorernas verksamhet en egen verksamhetsgren?
Denna fraga har dryftats vid ett upprepat antal tillfdllen. I prop. 1988/89:67 behandlades
fragan med anledning av en framstillning fran Sveriges psykologforbund i vilken det
begirdes dtgirder for att garantera sekretesskyddet for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden hos skolpsykolog. I forsta hand 6nskade de att skolpsykologens
verksamhet, den sérskilda elevvarden, precis som skolhédlsovarden ska betraktas som en
sjalvstiandig verksamhetsgren i forhéllande till 6vrig elevvard. Diskussionen om behovet
av egen verksamhetsgren och ett forstarkt sekretesskydd bor omfatta dven skolkuratorer
p.g.a. likheten i deras verksamhet.’” Remissinstanserna gav forslaget ett blandat

mottagande, med ungefdr lika minga for som emot.

Vad géller fragan om sjilvstindig verksamhetsgren hinvisas i nimnda proposition till

> Psykologer och psykoteurapeuter blir bundna av sekretess oavsett om de ér legitimerade eller inte.
> Norstrom s. 57
> Prop. 1988/89:67 s. 10
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tidigare lagstiftningsdrende, Prop. 1981/82:186, dar denna togs upp. Hir framkommer att
den naturliga utgadngspunkten ir att se undervisningen och den elevvardande
verksamheten som en integrerad del av skolan. Det normala &r dérfor att det, 1 SekrL:s
mening, inom en skolmyndighet finns endast en verksamhetsgren. Det enda undantaget
ar skolhélsovarden och det finns ingen anledning att utoka med skolpsykologerna och

skolkuratorerna.

I en proposition om aligganden for hilso- och sjukvérdspersonal forklarades emellertid
legitimerade skolpsykologer hora till hédlso- och sjukvardspersonal i den utstrackning de
har hilso- och sjukvardsuppgifter. °*® Detta uppmirksammades av socialutskottet, som i
en motion till riksdagen pekade pa uttalandena i propositionen att skolpsykologerna
skulle raknas till hédlso- och sjukvardspersonalen men erinrade samtidigt att
skolpsykologer inte anses tillhdra denna personal enligt bestimmelserna i
sekretesslagen.”® Med hinsyn till radande oklarhet om, och i s4 fall i vilken utstrickning,
skolpsykologerna tillhor hélso- och sjukvardspersonalen hemstilldes® att frigan borde
overvigas ytterligare vilket ocksé blev riksdagens beslut®'. Regeringen 6verlimnade efter
detta drendet till Kommittén om dversyn av vissa behorighetsfragor som dérefter har

anfort i huvudsak foljande®:

Nir det géller fragan om legitimerade psykologers verksamhet utanfér den egentliga
hilso- och sjukvérdens organisation, exempelvis inom skolor och foretag, giller
bestimmelserna i disciplinpafoljdslagen® vid yrkesutovning som har samband med
undersokning, vérd eller behandling av patienter eller klinisk forskning pd ménniskor.
Enligt uttalanden i lagens forarbeten® skall den som ges vard eller behandling eller
genomgar en undersokning oavsett anledning betraktas som en patient. Denna instillning
har ockséd Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd redovisat i sina beslut. Réttsldget maste
tolkas pa sa sitt att legitimerade psykologer alltid riknas som hilso- och
sjukvéardspersonal och star under tillsyn enligt dliggandelagen® och
disciplinpafoljdslagen i den mén de undersoker, vardar och behandlar andra manniskor.

> Prop. 1993/94:149 s. 55 f

*1993/94:S054

' 1993/94:S0U26

* rskr. 1993/94:410

% Sverne/Sylvander s. 112

® Lag (1994:954) om disciplinpafoljd m.m. pa hilso- och sjukvéirdens omréde
* Prop. 1993/94:149 s. 77

% Lag (1994:953) om aligganden for personal inom hilso- och sjukvérden
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Detta géller oberoende av hur verksamheten dr organiserad. I sammanhanget kan det
ocksa finnas skél att erinra om att bestimmelserna 1 lagen (1996:786) om tillsyn dver
hélso- och sjukvarden inte dr knutna till driftsformen.
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Regeringen fattade beslutet att inte vidta ytterligare atgirder.® Detta beslut anser Tor
Sverne och Inga Sylvander, i sin bok “Etik och juridik for psykologer och
psykoteurapeuter”, inte girna kunna tolkas pa annat sitt &n att det numera godtagits att
skolpsykologernas och skolkuratorernas verksamhet vid undersékning, vird, och
behandling av patienter skall utgora hélso- och sjukvérd. Av detta drar de slutsatsen att
skolpsykologerna och skolkuratorerna vid undersokning, vird och behandling av elever

och deras anhériga skall utgéra en egen verksamhetsgren inom skolan.®”’

Enligt min asikt vore det av godo om skolpsykologer och skolkuratorer inte behovde
tillhdra samma verksamhetsgren som den dvriga elevvarden men tyvarr torde
slutsatserna ovan vara felaktiga. Min mening &r inte att regeringen, genom sitt beslut att
inte vidtaga ytterligare atgérder, avsag att sl fast att skolpsykologer och skolkuratorer
partiellt skall tillhora sin egen verksamhetsgren och inte heller att de 1 aktuella delar skall

ingd 1 skolhélsovardens verksamhetsgren, vilket forvisso ligger ndrmre till hands.

For att kunna motivera denna asikt méste utgangspunkten tas i den numera inaktuella
lagen (1980:10) om tillsyn &ver hélso- och sjukvardspersonal m.fl. (tillsynslagen). Denna
lag ledde pa sin tid till en ganska vid tillimpning av disciplinpafoljd for hilso- och
sjukvérdspersonalen jamfort med vad som gillde for andra arbetstagare.®® Anledningen
hartill var till viss del att tillsynslagen omfattade en mycket vid krets av yrkesutovare
samt att det inte var helt klart definierat vilket handlande som kunde leda till
disciplinpafoljd. Detta forhallande ville man genom de tvé nya lagarna, aliggandelagen
och disciplinpafoljdslagen, komma till ratta med. Att en lag ersattes med tva var for att
tydliggora att det inte dr alla aligganden som motiverar disciplindrt ansvar. Den viktigaste
skillnaden mellan tillsynslagen och aliggandelagen/disciplinpafoldslagen &r att omradet
for disciplinansvar begriinsats och renodlats. Aliggandelagens personkrets ir i huvudsak
densamma som enligt tillsynslagen medan disciplinpafoljdslagens personkrets i

jamforelse med tillsynslagen begransas genom att bestimmelserna endast géller

% Beslutet finns dtergivet i protokoll vid regeringssammantride i drendena S94/4409/S och $96/5940/S.
7 Sverne/Sylvander s. 112
* Billum/Sahlin s. 17
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yrkesutdvning som har samband med undersokning, vird och behandling av patienter

eller klinisk forskning p4 ménniskor.
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Som framgér ovan innebdr alltsé den aktuella lagéindringen inte ndgon utokning av den
personalkrets som omfattas. Motiven till dliggandelagen inleds med ett konstaterande att
de yrkesgrupper som erhallit legitimation for arbete inom hilso- och sjukvardens omrade
bor i den utstrackning de har hilso- och sjukvardsuppgifter, liksom hittills omfattas av
aliggandelagens bestimmelser oavsett om de arbetar i offentlig eller privat regi. Detta
innebdr att dven legitimerade yrkesutovare som arbetar utanfor den traditionella hélso-
och sjukvérdsorganisationen omfattas av bestimmelserna. Detta géller t.ex. psykologer

inom skolans elevvard.®’

Redan tillsynslagen ger alltsé stod for att legitimerade psykologer alltid rdknas som
hilso- och sjukvardspersonal i den man de undersoker, vardar och behandlar andra
ménniskor, varfor jag inte vinder mig emot kommitténs konstaterande av just detta
faktum. Jag vander mig foljaktligen inte heller emot att dliggandelagen och
disciplinpafoljdslagen géller for psykologer 1 dessa fall. Jag anser ddremot att
Sverne/Sylvander av dessa fakta drar en felaktig slutsats. Aven om skolpsykologen och
skolkuratorn innefattas i hélso- och sjukvardspersonalen och darigenom star under
aliggandelagen och disciplinpafoljdslagen leder inte detta till ndgon fordndring av den

allminna skolans uppdelning av verksamhetsgrenar.

Tillsynslagen var fortfarande 1 kraft da det 1 prop. 1988/89:67 slogs fast att
skolpsykologers och skolkuratorers verksamhet inte utgdér en egen verksamhetsgren utan
innefattas i samma verksamhetsgren som dvrig elevvardspersonal. Att tillsynslagen
ersatts med aliggandelagen och disciplinpafoljdslagen torde inte innebéra nadgot annat 4n
att uttalandena i prop. 1988/89:67 om verksamhetsgrenar fortfarande dger giltighet. Att
regeringen inte vidtar ytterligare dtgirder med anledning av en kommittés uttalande pa
grund av en konsolidering av géllande rétt kan inte anses innebédra motsatsen. De
uttalanden som gjordes i prop. 1988/89:67 skall fortga att anses aktuella till dess nagot
annat uttryckligen anges. Jag kan inte se det som ndgot annat én ett onsketéinkande att en

andring i en for skolsekretessen sa viktig fraga som denna skall komma till stdnd pa ett s&

* Prop. 1993/94:149 s. 56 f
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oklart stt som genom kommitténs anforande.

Vidare finns 1 dliggandelagen bestimmelser om tystnadsplikt (8-12 §§) dir det stadgas att
for det allménnas verksamhet géller bestimmelserna i sekretesslagen. Det ér bara den
enskilda hilso- och sjukvardens sekretess som regleras i aliggandelagen, exempelvis har §

8 foljande lydelse:

Den som tillhor eller har tillhort hilso- och sjukvardspersonalen inom den enskilda
hélso- och sjukvarden far inte obehdrigen rdja vad han eller hon i sin verksamhet har fatt
veta om en enskilds hilsotillstand eller andra personliga férhallanden. Som obehorigt
rojande anses inte att ndgon fullgor uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning.

Tystnadsplikt for uppgift om en patients hélsotillstind géller dven i forhallande till
patienten sjéilv, om det med hinsyn till iandamalet med varden eller behandlingen &r av
synnerlig vikt att uppgiften inte 1dmnas till patienten.

For det allménnas verksamhet géller bestimmelserna 1 sekretesslagen (1980:100).

Aven i tillsynslagen stadgas att for det allménnas verksamhet giller bestimmelserna i
SekrL.

6 § tillsynslagens lyder:

Den som tillhor eller har tillhort hilso- och sjukvardspersonalen far inte obehorigen
roja vad han i sin verksamhet har erfarit om en enskilds hélsotillstdnd eller andra
personliga forhéllanden. Som obehorigt rdjande anses inte att ndgon fullgdr
uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning.

Tystnadsplikt géller i forhallande till den vérd- eller behandlingsbehdvande sjdlv i fraga
om uppgift om hans hilsotillstdnd, om det med hinsyn till &ndamélet med véarden eller
behandlingen &r av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas till honom.

I det allménnas verksambhet tillimpas 1 stéllet bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Inte heller de diskuterade lagarnas sekretessreglering skiljer sig at och foljaktligen radde
dven pa denna punkt samma forutsittningar savil fore som efter prop. 1988/89:67.
Trots att skolpsykologer och skolkuratorer omfattas av dliggandelagens bestimmelser
omfattas de, med undantag for nir de dr verksamma 1 fristdende skolor, av
sekretesslagens bestimmelser. De genomgéngna forarbetena till sekretesslagen slar fast

att skolpsykologer och skolkuratorers verksamhet inte utgor en egen verksamhetsgren
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utan innefattas i samma verksamhetsgren som den 6vriga elevvédrden. Det finns alltsa inte
heller hér ndgot stdd for att en fordndring av forutsittningarna for sekretessen inom

skolan skett.

Med anledning av det ovan anforda kommer jag att i mitt fortsatta resonemang ha som

utgangspunkt att skolpsykologer och skolkuratorer inte utgoér en egen verksamhetsgren.

4.4.1.2. Effekter av skolans uppdelning av verksamhetsgrenar

Det ar avsaknaden av egen verksamhetsgren som &r den stora skillnaden for
skolpsykologen och skolkuratorn i jamforelse med skollédkaren och skolskdterskan.
Denna skillnad far mycket stora konsekvenser. Man kan vid en forsta anblick tro att de
dnda har samma stranga sekretess som skolhédlsovardens personal eftersom deras
sekretessbestimmelser har samma lydelse. I tva viktiga hdnseenden skiljer sig dock
sekretessen at. Eftersom skolpsykologer och skolkuratorer dr i samma verksamhetsgren
som &vrig skolpersonal rader for det forsta ingen sekretess gentemot dessa.
Skolpsykologer och skolkuratorer har alltsd mdjlighet att mer eller mindre fritt tala med
t.ex. klassforestdndare. Det enda som hindrar detta &r ifall skolpsykolog eller skolkurator
anser att det ej skulle vara etiskt. Denna bedomning &r helt och héllet upp till
skolpsykolog eller skolkurator att géra. Daremot kan inte personal inom skolhdlsovarden
fora vidare uppgifter om enskilds personliga forhéllande till annan skolpersonal. For det
andra finns, som tidigare ndmnts, ett omfattande undantag fran sekretess i
generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL. Eftersom skolpsykologer och skolkuratorer stir
under 7 kap. 9 § SekrL, och denna paragraf inte finns undantagen frén generalklausulen

innebir det en stor skillnad i skolans tvd verksamhetsgrenars sekretess.”

4.4.1.3. Behover skolpsykologens och skolkuratorns sekretess stirkas?

" Norstrém s. 57 ff
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I prop. 1988/89:67 togs dven upp frdgan huruvida sekretesskyddet ska stirkas pa annat
sétt &n genom att lata skolpsykologer och skolkuratorer utgora en egen verksamhetsgren,
t.ex. genom sekretess inom en och samma sarskilda verksamhetsgren, och dér

framkommer foljande’":

Fragan om intern sekretess regleras inte 1 SekrL. Avsikten med detta &r dock inte att
sddant uppgiftslimnande &r helt fritt. Sekretesslagen utgor 1 och for sig inte ndgot hinder
mot att uppgifter ldimnas inom en verksamhetsgren men det far anses vara forutsatt att

denna mdjlighet utnyttjas med omdome.

Det dr viktigt att ett gott forhdllande rader mellan skolpsykologen respektive
skolkuratorn och eleven och att denna kan vénda sig till skolpsykologen med sina

problem. Mot detta ska dock végas att skolans elevvardande arbete inte far forsvaras.

Mot det av psykologforbundet framstillda argumentet att rektor kan alagga
skolpsykologen att limna ut uppgifter som denna av t.ex. etiska skil végrat lamna ut till
en lirare, kan stillas att en sidan situation kan forutsittas ej uppsta. Atminstone #r det
ytterst osannolikt att ndgon skulle tvinga en skolpsykolog/skolkurator att lamna ut
uppgifter till ndgon som inte behdver dem eller dé skyddet for uppgifterna skulle kunna

dventyras av utlimnandet.

Vidare har forbundet pétalat att utlimnade sekretessbelagda uppgifter kommer att
skyddas av en betydligt svagare sekretess ifall de 1dmnats ut till ndgon som bedriver
elevvérd. Detta besvaras med att det i och for sig &r riktigt att en uppgift som ldmnats till
t.ex. en lédrare inte lingre omfattas av skolpsykologens och skolkuratorns sekretess med
omvént skaderekvisit utan istéllet av lirarens sekretess med rakt skaderekvisit. I
praktiken torde dock inte skillnaden mellan de olika sekretessnivaerna bli sarskilt stor i

dessa fall. Uppgifterna som inhdmtas av skolpsykolog dr generellt sett av mycket kinslig

! Prop. 1988/89:67 s. 10 ff
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och 0mtélig natur. Att uppgiften 1dmnas ut till en ldrare innebdr inte att uppgiften
forlorar sin kédnsliga natur. Normalt torde darfor en skadeprévning med det raka
skaderekvisitet ge samma resultat som en skadeprovning enligt det omvénda
skaderekvisitet. Foljaktligen finns det ingen anledning att dndra reglerna i1 den riktningen
att ett omvént skaderekvisit skall gélla for alla uppgifter inom elevvarden. Detta skulle
leda till att sekretessen inom skolan blev allt for langtgdende. Det gagnar knappast heller
elevvarden om skolpsykologens sekretesskydd skulle vara starkare gentemot dvrig

personal.

En av skolans uppgifter &r att se till sa att det ordnas pd bésta sétt for eleverna. En
forutsittning for detta ar att all personal i kontakt med eleven har en sa fullstdndig bild
som mojligt av den elev som behover hjdlp. For detta krivs att skolpsykologen och

skolkuratorn samarbetar med 6vrig elevvardande personal.

Sammanfattningsvis finns alltsa enligt prop. 1988/89:67 dels inte tillrackliga skal for att
forstirka skolpsykologens sekretess for uppgifter om enskildas personliga férhdllanden
och dels inget behov av att se skolpsykologernas verksamhet som en sjilvstindig

verksamhetsgren.

Nedan foljer lite synpunkter pa prop. 1988/89:67. Till att borja med pa uppfattningen
att det dr ytterst osannolikt att ndgon skulle forsoka férma en skolpsykolog och
skolkurator att 1dmna ut kdnsliga uppgifter till ndgon som inte behover dem. Denna
nigon torde vanligtvis vara en larare som vill ha uppgifter om en elev for att battre veta
hur denne ska forhalla sig till eleven och vilka atgiarder som bor vidtagas for att hjilpa.
Det ér inte otroligt att lararen och skolpsykologen och skolkuratorn har olika
uppfattningar om hur mycket information som léraren ir betjént av. Lararen kan gora en
missbeddmning av hur mycket information de behdver p.g.a. en Overtro pa att
information gor att de klarar av situationen béttre. Det kan snarare vara sa att det fir
omvand effekt med anledning av att for mycket detaljer pa det som ligger utanfor

minskar koncentrationen pé det som ligger innanfor. Bedomningen av vad som é&r



66

relevant information for lararen tror jag att skolpsykologen och skolkuratorn i de flesta
fall dr bast ldmpad att géra. Summan av detta blir att jag inte alls anser det ytterst
osannolikt att ndgon skulle forsoka forma en skolpsykolog och skolkurator att 1dmna ut
uppgifter till ndgon som inte behdver dem. Jag skulle t.o.m. vilja g sé langt att det inte &r
osannolikt att ndgon skulle forsoka formé en skolpsykolog och skolkurator att lamna ut
uppgifter till ndgon som kan fa svarare att hantera situationen p.g.a. kinnedomen om

dessa uppgifter.

Vidare framkommer i prop.1988/89:67 att det ocksa ar ytterst osannolikt att krav pé
utldimnande skulle ske om skyddet for uppgifterna skulle kunna dventyras. For att kunna
gora ett sadant stillningstagande bor man nog anse att alla inblandade parter kan gora en
korrekt beddmning av nér det finns risk for att skyddet for uppgifterna kan dventyras,
men sd dr sannolikt inte fallet. Det dr enligt min mening stor risk for att ldrare 1 vissa fall
inte tdnker pa att uppgifter kan st under sekretesskydd. I manga fall dr det nog tyvérr
sd att lararna inte har kunskap om att de star under sekretess och att hoppas att dessa
larare skall kunna gora en korrekt bedomning av nér det finns risk for att skyddet for
uppgifter dventyras tror jag ar enligt min mening troligtvis att g& for 1angt. Inte minst
med tanke pa alla nedskdrningar i skolan &r det sannolikt att skolvdsendet, p.g.a.
resursbrist, inte pé ett godtagbart sitt formedlar kunskap om sekretess till skolans

personal.

Vad som framkommer pé s. 12 i prop. 1988/89:67 ar mycket intressant varfor nu ett

citat av tva stycken foljer:

Det ér dock 1 och for sig riktigt att dd en uppgift har 1dmnats frén skolpsykolog till nagon
som inte sysslar med den sérskilda elevvérden, t.ex. en ldrare, denna har att f6lja en
annan sekretessregel innebérande att sekretess géller enligt ett rakt skaderekvisit 1 stéllet
for omvint. Skillnaden mellan de olika sekretessnivaerna torde emellertid 1 praktiken inte
vara sarskilt stor i dessa fall.

De uppgifter som inhdmtas 1 den sérskilda elevvarden ar typiskt sett av mycket kénslig
och Odmtalig natur. Denna karaktér forlorar inte uppgiften for att den rdjs av en ldrare. En
skadeprovning med det raka skaderekvisitet torde darfor normalt leda till samma resultat
som enligt det omvénda skaderekvisitet. Om en skolpsykolog anser att han behdver
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ldmna ut en kénslig uppgift om en elev till en ldrare, har ldraren saledes att iaktta
sekretess 1 friga om denna uppgift ocksa till foljd av det raka skaderekvisitet.

Det dr mycket anmérkningsvért och forvanande att departementschefen skriver péa detta
sétt. Det dr vél sjdlvklart att det raka och det omvénda skaderekvisitet inte ger samma
sekretesskydd. Hela syftet med att ha tva olika skaderekvisit r ju att man ska kunna
anvénda sig av olika stark sekretess i olika ssmmanhang. Om en skolpsykolog och
skolkurator ldmnar ut en uppgift till en ldrare som, om ldraren i sin tur [dmnar ut
uppgiften, kan antas medfora att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men sa
far uppgiften givetvis samma sekretesskydd bade hos skolpsykolog och ldrare.
Uppgiften ér ju enligt grunddefinitionen skyddad bade enligt det raka och det omvénda
skaderekvisitet. Om daremot den behandlade uppgiften ar av sddan natur att det stéar
klart att den kan r6jas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men sa
hamnar den endast under sekretess enligt det omvinda skaderekvisitet. Om
skolpsykologen och skolkuratorn nu ldmnar ut denna uppgift till lararen sd kommer den
foljaktligen inte ldngre vara skyddad av sekretess. Enligt det ovan citerade forutsétts att
denna situation inte uppkommer. Det dr vél uppenbart att skolpsykologen och
skolkuratorn har tillgang till alla sorters uppgifter. En inte oansenlig del av dessa
uppgifter hamnar sannolikt endast under det omvinda skaderekvisitet. Det gar inte att
ignorera detta och séga att uppgifterna typiskt sett &r av en sddan karaktir att de behéller
sitt sekretesskydd efter att de ldmnats ut till ldrare. Slutsatsen i propositionen blir
foljdriktigt att skyddet inte forsdmras for att uppgifter far 1amnas ut fran skolpsykolog
till personal utanfor den sirskilda elevvarden. Min slutsats blir, i motsats till
departementschefens, lika foljdriktigt att skyddet forsdmras om inte uppgiften ér av den
karaktiren att den skyddas enligt det raka skaderekvisitet, vilket 14ngt ifran alltid &ar
fallet.

Det dverensstimmer ddremot med min uppfattning att reglerna inte ska @ndras pé det
séttet att ett omvéant skaderekvisit infors for alla uppgifter inom elevvarden. Det dr fel
vag att angripa problemet eftersom det ar helt riktigt att sekretessen inom skolan skulle

bli allt for 1angtgéende pa detta sitt. Jag foresprakar istdllet att skolpsykologernas och
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skolkuratorernas verksamhet ska anses vara en sjdlvstindig verksamhetsgren och
placeras under 7 kap. 1 § SekrL precis som skolhdlsovarden och dédrigenom dels inte
omfattas av generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL, dels gora att skolpsykologerna och
skolkuratorerna far en lagstadgad rétt att vigra 1amna ut kinsliga uppgifter till den 6vriga

elevvérden.

Det i prop. 1988/89:67 anforda argumentet mot att pd ndgot sitt hoja sekretesskyddet
hos skolpsykologerna och skolkuratorerna gentemot 6vrig personal dr att det krivs
samverkan mellan skolpsykologer, larare m.fl., for att pa bésta sétt ordna det for
eleverna. En forutsittning for detta ér att alla inblandade parter har en sé fullstandig bild
som mdjligt av den elev som behover hjdlp. Enligt min mening behover inte en hojning av
sekretesskyddet, 1 alltfor hog grad, sta stick i1 stdv med en vil fungerande samverkan.
Diremot kommer skolpsykologen och skolkuratorn till stérre del kunna bestimma hur
denna samverkan ska ske, vilket jag inte ser som en nackdel, till stor del p.g.a. det
tidigare anforda om ldrarens eventuella Gvertro pa informationens mojlighet att gora att

de klarar uppkomna situationer béttre.

Som framgatt ovan dr min bestimda mening att skolpsykologens sekretess i forhallande
till 6vrig elevvardande personal méste stérkas och att detta foretrddesvis ska ske genom
att skolpsykologerna anses tillhora en egen verksamhetsgren. Det starkaste argumentet
for detta &r att det under rddande forhallanden dr alldeles for stor risk att kénslig
information hamnar hos personer som inte borde ha den. De &r inte otroligt att den vig
information tar pé sin férd till fel 6ron oftast gar genom ldrare. I den man detta stimmer
ar det svart, for att inte sdga omdjligt, att komma till rétta med skolpsykologens och
skolkuratorns sekretess. Om man inte kan l9sa det uppmélade problemet genom att
forbéttra ldrarnas formaga att hantera sekretess bor man gé en annan védg. Denna andra
vag ar att till viss del skéra ner pé lararnas mdjligheter att fa tillgang till kdnsliga
uppgifter. Det bésta sittet att gora detta dr genom att sekretesskyddet hos skolpsykolog
och skolkurator skall gélla i hogre grad mot den Ovriga elevvardande personalen. Detta

16ses enligt min mening bést genom att skolpsykologerna och skolkuratorerna far sin
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egen sjédlvstandiga verksamhetsgren och hamnar inom hélso- och sjukvardssekretessen
dar de hor hemma. Skolhédlsovarden hamnar dér och varfor skall en verksamhet som

vérdar sjilen behandlas annorlunda 4n en verksamhet som vérdar kroppen.’

4.4.2. DEN OVRIGA ELEVVARDENS SEKRETESS

Sekretessbestimmelserna for den ovriga elevvarden finns som ndmnts i 7 kap. 9 § 2 st.

SekrL, vilket har foljande lydelse:

Sekretess giller pA samma omrade dels 1 skolans elevvardande verksamhet 1 ovrigt for
uppgift om enskilds personliga férhallanden, dels for uppgift som hanfor sig till &rende
om tillrdttaforande av elev eller av skiljande av elev fran vidare studier. Sekretessen géller
dock endast, om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom néarstaende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte beslut i elevvardsiarende eller i annat
drende som nu har nimnts.”

Denna sekretess skall iakttas av storre delen av skolans personal sisom rektor, larare,
vaktmistare, SYO-konsulenter, skolassistenter m.fl.”* Aven administrativ personal ska
iaktta denna sekretess nér deras uppgifter ligger inom den elevvardande verksamheten.
Ocksa inom skolstyrelsen, vars ledamoter blir bundna av sekretess i enskilda drenden pa
samma sitt som tjansteman, géller elevvardssekretessen. Likasa géller sekretess hos
overordnade myndigheter och for dér anstillda tjanstemén. Huruvida praktikanter
omfattas av elevvardens sekretess beror pa om de deltar i verksamheten eller inte. Om
det arbete som utfors vanligtvis skulle skotas av den ordinarie personalen omfattas de av
sekretessen, om praktikanten endast besdker skolan i studiesyfte rider motsatsen.”
Aven uppdragstagare som kan komma att arbeta i skolans elevvardande verksamhet samt
fortroendemin omfattas av sekretessen. Detsamma géller elever och fordldrar som ingér i

skolorgan i den mén de dérigenom tar befattning med elevvardsirenden. Det gar ddremot

> Mens sana in corpore sano - en sund sjil i en sund kropp

7 Med samma omride syftas p4 samma som i paragrafens forsta stycke och omfattar foljaktligen
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan samt kommunal
riksinternatskola.

™ Sverne s. 88

7 Prop. 1981/82:186 s. 41
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inte att foreskriva sekretess for en person som inte dr bunden av sekretess enligt SekrL 1

vidare mén &n vad man kan astadkomma genom ett forbehall enligt 14 kap. 9 § SekrL.

Till skillnad frén i den del av skolans sekretess som redogjorts for tidigare géller hér ett
rakt skaderekvisit och foljaktligen en mindre string sekretess. Sekretess rader alltsa
endast om det kan antas att den som uppgiften géller eller ndgon nérstdende lider men om
uppgiften rojs. Effekten av detta dr att sekretess endast rdder om det &r fraga om kénsliga
uppgifter, vilket det inom den Ovriga elevvarden oftast inte &r; de vanligaste uppgifterna
ar snarast av relativt trivial natur. Vidare dr det bra att skolpersonalens yttrandefrihet
inte begransas mer dn nddvandigt och att insyn 1 skolans verksamhet mojliggors, vilket
ocksa &r en av anledningarna till att den mindre stringa sekretessen valts for den 6vriga

elevvéarden.

En prévning av skaderekvisitet leder oftast till att neutrala uppgifter kan ldmnas ut till
bade enskilda personer och andra myndigheter. Manga ganger kan det vara i elevens eget
intresse att uppgifter lamnas till andra myndigheter, eller 1 vart fall inte till men for
eleven. De uppgifter som inte far ldmnas ut ar oftast sddana som kommer fran
skolhélsovarden eller fran skolpsykologen eller skolkuratorn. Alla dessa uppgifter, vilka
ursprungligen stod under sekretess genom det omvénda skaderekvisitet, kommer dock
inte att omfattas av sekretess d4 de hamnar 1 den dvriga elevvarden eftersom det dér &r

det raka skaderekvisitet som giller.

Om intresset av att ldmna ut uppgifter till en annan myndighet uppenbart &r storre &n
intresset av att de halls hemliga far, enligt generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL,
uppgifterna ldmnas ut till annan myndighet. Sekretessbelagda uppgifter far ocksa ldmnas
ut efter samtycke fran den berdrde. Vidare fér sekretesskyddade uppgifter 1dmnas ut
med stdd av 1 kap. 5 § SekrL om det dr nddvéndigt for att man ska kunna fullgéra den
egna verksamheten. Exempelvis kan polisanmélan goras 1 samband med skadegdrelse i
skolan. All skolpersonal har dessutom rétt att gora anmélan till polis eller dklagare nar

det foreligger misstanke om att sddant brott som anges i BrB:s kap. 3,4 eller 6 begétts
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mot den som dr under 18 &r. Givetvis bryts dessutom sekretessen om det finns en

sdrskild bestimmelse eller forordning om att uppgift skall lamnas ut.

Meddelarfriheten ger inom skolan en relativt liten mojlighet att [dimna ut uppgifter som
normalt 4t sekretessbelagda. Det dr bara nér det dr frdga om uppgifter som hanfor sig till
skolans myndighetsutdvning, d.v.s. tillrdttaforande av elev eller skiljande av elev fran

vidare studier, som meddelarfrihet rader.

4.4.3. SEKRETESS VID TILLRATTAFORANDE AV ELEV M.M.

Vad som i detta avsnitt sdgs om tillrattaférande av elev géller dven i d&rende om skiljande

av elev fran vidare studier.

Aven om inte drenden om tillrittafrande av elev riiknas till den elevvardande
verksamheten kan det 1 dessa drenden forekomma kénsliga uppgifter om elever och deras
anhoriga. I dessa fall fir det insynsintresset som finns p.g.a. att det ar friga om
disciplindra drenden sta tillbaka for behovet av sekretess, bl.a. med anledning av att det
nistan uteslutande handlar om unga personer med bristande mognad.” For att mojliggéra
sekretess foreskrivs 1 7 kap. 9 § 2 st. SekrL att sekretess giller ocksa for uppgifter som

hanfor sig till &renden om tillrattaférande atgarder.

I samband med drenden om tillrittafrande av elev ar det inte otroligt att t.ex. elevens
franvaro kommer att diskuteras. Uppgifter om elevs nérvaro respektive franvaro samt
hans studieresultat dr 1 och for sig i regel offentliga men nér de tas upp 1 detta
sammanhang kommer sekretessen att omfatta dven dessa uppgifter. Beslut i &renden

rorande tillrdttaforande av elev dr dock alltid offentliga.

Aven om det i ett drende om tillrittaforande av elev rader sekretess betriffande kiinsliga

" Norstroms s. 65 f
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uppgifter kan den som &r part i drendet, enligt 14 kap. 5 § 1 st. SekrL, ha ritt att ta del
av handlingarna i drendet. Regeringsritten har forklarat att en elev som 1 en skrivelse till
rektorn anmalts for mobbing varit att anse som part 1 drende hos skolan. Elev hade
darfor, trots att skrivelsen inneholl sekretessbelagda uppgifter, ritt att ta del av

skrivelsen.”’

4.4.4. ADMINISTRATIV PERSONAL

Merparten av de uppgifter som skolans administrativa personal hanterar ingar i
offentliga allméinna handlingar. Nér de undantagsvis kommer i kontakt med
sekretessbelagda uppgifter blir de underkastade samma sekretess som géller for
uppgifterna. Om den administrativa personalen t.ex. hanterar en elevvardsjournal frin
skolhdlsovérden blir de underkastade skolhédlsovardens sekretess. Det finns dock ett
undantag bland den administrativa personalen och det géller personal i telefonvixel.
Denna personal star nimligen under den stridngaste sekretessen, absolut sekretess, vilket
innebér att sekretess rader for alla uppgifter oberoende av eventuellt men eller skada.
Denna bestdmmelse finns i 12 kap. 7 § SekrL. Sekretessen giller for alla uppgifter som
kommit den anstdllde tillhanda vid tjanstgoringen i telefonvédxeln men inte uppgift som

erfarits pa annat sitt.

4.5. SEKRETESSEN I FORSKOLAN"®

I december 1997 beslutade riksdagen att barnomsorgsverksamheten skulle integreras i det
allménna skolvésendet. Den sexarsverksamhet som tidigare bedrevs inom ramen for
forskolan bildar nu en egen skolform, forskoleklassen. Forskoleklassen inordnas i

grundskolan och omfattas av de sekretessregler som géller enligt 7 kap. 9 § 1 st. SekrL.

7 RA 1997 ref. 26
7 Prop. 1997/98:6
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Av 1 kap. 1 § skollagen framgér att det allmédnna skall anordna pedagogisk verksamhet i
form av skolbarnsomsorg och forskoleverksamhet. Skolbarnomsorgen &dr den verksamhet
som skall ta emot barn under den del av dagen de inte vistas i1 skolan samt under lov.
Skolbarnomsorgen giller for barn, som gar i skolan, till och med tolv érs alder”, och
bedrivs i form av fritidshem och familjehem. Skolbarnomsorgens uppgift ar att erbjuda
barn en meningsfull fritid, ge stod i utvecklingen och att komplettera skolan.
Skolbarnomsorgens sekretess finns 1 7 kap. 9 § 7 st. SekrL. Forskoleverksamheten géller
for barn som inte gér i skolan och bedrivs 1 form av familjedaghem och kompletterande
forskoleverksamhet (6ppen forskola). Forskoleverksamhetens uppgift ér att erbjuda

barn fostran och omvardnad och dess sekretess regleras 1 7 kap. 38 § SekrL.

4.5.1. SKOLBARNOMSORGEN

For uppgifter som hénfor sig till psykologisk undersdkning eller behandling och for
uppgift om enskilds personliga forhallanden hos psykolog eller kurator giller det
omvianda skaderekvisitet. Daremot giller det raka skaderekvisitet for dvriga uppgifter
som forekommer i skolbarnomsorgen. I princip géller samma regler betréffande sekretess
inom skolbarnomsorgen som i den vriga skolverksamheten. Syftet med det hér ar att
underlitta samarbetet mellan skolbarnomsorgen och den 6vriga skolan.*® Mot bakgrund
av detta kan skolbarnomsorgen inte anses vara en sérskild verksamhetsgren inom
skolan.®! Avslutningsvis kan skolbarnomsorgens sekretess gilla dven andra uppgifter 4n

sadana som avser elevvarden och vissa disciplinéra drenden.

4.5.2. FORSKOLEVERKSAMHETEN

Som ndmnts ovan har forskoleverksamhetens sekretess reglerats i1 en sdrskild paragraf,

7 se kap 2a skollagen (1985:1100)
* Prop. 1997/98:6 s. 35f
¥ Norstrom s. 68
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7 kap. 38 § SekrL, och sekretess géller med ett omvint skaderekvisit. Att
forskoleverksamhetens sekretess regleras i en egen paragraf tyder pé att denna
verksambhet skall rdknas som en sérskild verksamhetsgren inom skolan. Detta innebar
alltsa att sekretess rader mellan forskoleverksamheten och de bada verksamheterna
forskoleklassen och skolbarnomsorgen, vars sekretessregler enligt ovan finns i 7 kap 9 §
SekrL och som ingar i elevvardens verksamhetsgren. Att sekretess rader dem emellan ar
enligt min mening inte speciellt bra med tanke frimst pa det néra samarbetet mellan
forskoleverksamheten och forskoleklassen, men det finns &ndéd en mdjlighet att [dmna ut
uppgifter med stod av generalklausulen.®® Det bor dven papekas att det dr uppgifter som
ror barnens personliga forhallanden som omfattas av sekretessen. Det finns alltsé inget
som hindrar att representanter for de olika verksamheterna diskuterar det pedagogiska

arbetet med varandra samt ger pedagogiska rad.>

4.6. OVRIG SKOLSEKRETESS

Enligt 7 kap. 9 § 3 st. SekrL ar det mgjligt att sekretessbeldgga uppgifter som ror
enskildas identitet, adress och andra liknande uppgifter vid befarad personforfoljelse och
andra former av trakasserier. Det dr i forsta hand uppgifter om elever och
vardnadshavares adresser som avses. For att denna sekretess skall gélla vid befarad
personforfoljelse torde forutsittas att det foreligger ndgon indikation pé risk for sddan

forfoljelse.

17 kap. 9 § 4 st. SekrL regleras sekretessen inom utbildningsvésendet i 6vrigt. Denna
bestdmmelse &r alltsa tillimplig pa t.ex. hogskoleutbildningen och
arbetsmarknadsutbildningen. Till att borja med géller sekretessen for uppgifter som
hanfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller syo-funktiondr. Sekretessen giller da

med ett omvént skaderekvisit och sekretess ér foljaktligen presumtion. Vidare géller

* Vilket for all del giller dven mellan forskolan och grundskolan.
% Bengtsson/Svensson s. 232 f
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sekretess for uppgifter som hinfor sig till annan elevvardande verksamhet dn den redan

angivna. I detta fall géller sekretess med ett rakt skaderekvisit.

Enligt 7 kap. 9 § 5 st. SekrL kan sekretess gélla 1 specialpedagogisk verksamhet vilken
bedrivs av Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH). SIH &r en central
forvaltningsmyndighet for specialskolorna som skall ge hjélp och stod for att underlatta
skolgangen for elever med handikapp samt ge stod &t eleverna 1 skolgangen.
Sekretesskyddet avser enskildas personliga forhallanden och det raka skaderekvisitet

géller.

Statens skolverk ar en central forvaltningsmyndighet som utovar tillsyn Gver bl.a. det
offentliga skolvisendet samt utbildningen vid fristiende skolor®. Sekretess inom det
offentliga skolvisendet dverfors till Statens skolverk enligt 13 kap. 1 § SekrL. Nédgon
sddan overforing av sekretess kan inte goras fran de fristdende skolorna eftersom
sekretesslagen inte &r tillamplig pd deras verksamhet. Det 4r med anledning hirav som
7 kap. 9 § 6 st. SekrL tillkommit, vilket stadgar att sekretess skall gilla hos Statens
skolverk 1 dess tillsynsverksamhet dver fristdende skolor for uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden. For att sekretess skall giélla enligt detta stycke krévs att
uppgifterna harrér fran skolans elevvirdande verksamhet eller d&renden om
tillrdttaforande av elever eller skiljande av elever fran vidare studier. Ddremot géller inte
sekretess for Statens skolverks beslut i tillsynsédrenden. Sekretess dr genom det omvénda

skaderekvisitet presumtion.®

4.7. DE FRISTAENDE SKOLORNAS SEKRETESS

Det finns inte bara skolor anordnade av det allménna, utan dven s.k. fristdende skolor

anordnade av enskilda fysiska eller juridiska personer. En fristdende skola som ar

% Skolor med enskild huvudman som godkints for skolplikt och andra fristiende skolor som stillts
under statlig tillsyn.
% Prop 1995/96:127 s. 22 ff
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organiserad som en ekonomisk forening, stiftelse eller bolag ddr kommun, landsting eller
kommunforbund utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande skall enligt 1 kap. 9 § SekrLL
jamstéllas med allmén skola vid tillimpningen av TF och SekrL. Samma sekretess som
for det allménna skolvésendet skall darfor gélla for dessa fristaende skolor. For de
fristdende skolor dir kommun, landsting eller kommunforbund inte har ett réttslig

inflytande blir ddremot inte TF och SekrL tillimpliga utan andra sekretessregler trader in.

For hélso- och sjukvérdspersonalen géller, sévida inte den allménna hélso- och
sjukvarden anlitas, sekretess enligt 8 och 9 §§ 1 dliggandelagen. Detta innebér att
personalen inte far obehodrigen roja vad de i sin verksamhet fatt veta om en enskilds
hilsotillstand eller andra personliga forhéllanden, savida de inte fullgor
uppgiftsskyldighet som f6ljer av lag eller forordning. Inte heller far personalen roja
uppgift om det kan antas att det ddrigenom uppkommer fara for att den som lamnat
uppgiften eller ndgon denna ndrstdende utsitts for vald eller annat allvarligt men. Nagon
skillnad 1 tillampning av denna sekretess jamfort med den allménna skolhédlsovardens

sekretess skall dock inte goras.

For ovrig personal géller en bestimmelse om tystnadsplikt i 9 kap. 16a § skollagen.
Enligt denna paragraf far den som ér eller varit anstélld vid fristdende skola inte
obehdrigen roja vare sig vad som forekommit i elevvirden om enskilds personliga
forhédllanden eller uppgift som hénfor sig till &rende om tillrittaférande av elev eller

skiljande av elev fran vidare studier.

Slutligen finns i 2a kap. 18 § och 2b kap. 11 § skollagen bestimmelser om sekretess nir
forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och verksamhet motsvarande forskoleklassen
bedrivs privat utan réttsligt inflytande frdn kommun, landsting eller kommunf6rbund. I
bada paragraferna stadgas att den som &r eller har varit verksam pa omradet inte far

obehorigen rdja vad han eller hon fétt reda pa om enskildas personliga férhallanden.
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4.8. ALLMANNA HANDLINGAR I SKOLAN

Nér det géller de allmdnna handlingar som férekommer inom skolan ska man skilja mellan
allménna handlingar i form av patientjournaler och 6vriga allménna handlingar.
Anledningen till detta dr att for de forstndmnda finns bestimmelser i en sdrskild lag,

patientjournallagen (PL).

4.8.1. PATIENTJIOURNALER

Patientjournalen &r en akt dér alla anteckningar och handlingar som férekommer i och
genom den enskilde elevens kontakt med den som dr skyldig att fora journal. Vilka som
ar skyldiga att fora journal anges 1 9 § PL. Dit hor bl.a. legitimerade ldkare, legitimerade
sjukskoterskor och legitimerade psykologer som bedriver vird av patient. Inom skolan
blir PL tilldmplig inom skolhédlsovéarden samt hos skolpsykologen och skolkuratorn i den

man de bedriver vard av patient.

For varje patient skall enligt 1 § PL foras en journal. Det 4&r med andra ord inte tillatet att
fora en gemensam journal for flera patienter. Journalen skall enligt 7 § PL hanteras och
forvaras sé att obehoriga inte far tillgéng till den. Exempelvis far inte en journal ligga

framme obevakad p4 ett tjansterum eller pa en expedition.®

Inom den allménna skolan finns bestimmelserna i fraga om utldimnande av patientjournal
1 TF och SekrL. For de skolor som inte omfattas av dessa bestimmelser blir 15 och 16 §§
1 PL tillimpliga. Dar stadgas att den sekretess som géller dr den som framgér i 8 och 9 §§

1 aliggandelagen.

4.8.2. OVRIGA ALLMANNA HANDLINGAR

% JO 1985/86 s. 336
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Till allménna handlingar inom elevvarden hor givetvis protokoll frin
elevvardskonferenser och skolkonferenser. Lika givet ér det att betygen dr allménna
handlingar, dessa ar dessutom alltid offentliga. Skriftliga prov blir allménna handlingar da
elever 6verlimnar dem till skolan. Aven resultaten pa dessa prov ir allméinna och

offentliga men regelmaissigt sparas dessa inte speciellt lange.

Aven brev till lirare fran forildrar eller elever ir allmén handling om innehallet rér
undervisningen i skolan. Ar brevet riktat till skolhilsovard, skolpsykolog eller
skolkurator blir det allmén handling 4ven om innehéllet r av rent privat natur. Dessa
handlingar blir emellertid i regel sekretesskyddade. Vidare &r skolforvaltningens diarier
och skolstyrelsens protokoll allmidnna handlingar. Dessutom é&r elevforteckningar

allménna offentliga handlingar.

Vad som inte anses vara allménna handlingar ar ldrarens minnesanteckningar. De
anteckningar en ldrare for under en elevs skoltid {for att minnas elevens prestationer ar
alltsd inte allménna handlingar savida de inte omhéndertagits av skolmyndigheten for
forvaring. Inte heller lararens anteckningar vid réttelse av skriftliga prov ér allménna om

de inte omhéndertagits for forvaring.

4.9. SAMMANFATTNING

Huvudregeln inom skolans omréde dr offentlighet. Sekretess rdder dock 1 vissa fall, enligt
7 kap. 1 § SekrL nér det géller skolhdlsovarden och enligt 7 kap. 9 § SekrL sdvitt avser
verksamheten 1 6vrigt. Psykologer, kuratorer och skolhdlsovardens personal har den
starkare sekretessen med det omvinda skaderekvisitet medan 6vrig personal har den
svagare sekretessen med det raka skaderekvisitet. Uppdelningen av verksamhetsgrenar i
skolan torde ha skett pa sa sitt att skolhdlsovarden &r en sjdlvstindig verksamhetsgren

medan 0vrig verksamhet hamnar under en och samma verksamhetsgren.
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For skolhdlsovarden géller hilso- och sjukvérdssekretessen 1 7 kap. 1 § SekrL och saledes
det omvinda skaderekvisitet vilket innebér att sekretessen ar stark. Begreppet men ska
tolkas med utgangspunkt fran den enskildes personliga upplevelser och har getts en
mycket vid innebdrd. Utrymmet att 1dmna ut uppgifter till andra myndigheter ar mycket
begransat pa grund av att sekretess giller mellan myndigheter och mellan olika
verksamhetsgrenar. D4 skolhdlsovarden anses utgdra en sddan sjilvstindig
verksamhetsgren i forhédllande till skolans andra verksamhetsgren, innebér det att
skolhélsovardens personal, utan samtycke, i regel inte kan ldmna ut uppgifter till annan

skolpersonal.

Foremal for sekretessen, alltsd de uppgifter som skyddas, dr uppgifter om enskildas
hélsotillstind och andra personliga férhdllanden. Det spelar ingen roll om uppgifterna ér
dokumenterade eller inte, bade muntliga uppgifter och vad som ar nedskrivet i1 hilsokort,
elevvérdsjournaler eller dylikt omfattas av sekretessen. Skolhdlsovardens sekretess ér
strang och omfattar i princip alla uppgifter som ror enskild person men den ar inte
absolut. Till att borja med bryts sekretessen genom den enskildes samtycke. Vidare kan
givetvis manga harmldsa och neutrala uppgifter lamnas ut genom att man finner att det ar

klart att dessa uppgifter kan rojas utan att detta medfor men.

Vanligtvis giller sekretessen inte mot eleven sjdlv men det finns tva undantag. Till att
borja med géller sekretess ocksé gentemot den vard- eller behandlingsbehdvande sjélv, i
detta fall alltsa eleven, 1 frdga om uppgift om hans hilsotillstdnd, om det med hansyn till
dndamalet med varden eller behandlingen dr av synnerlig vikt att uppgiften inte 1dmnas
till honom. Vidare skall anmélan eller annan utsaga av enskild om ndgons hélsotillstdnd
inte ldmnas ut om det kan antas att fara uppkommer for att den som gjort anmélan
alternativt avgivit utsagan eller nagon honom nérstdende utsétts for vald eller annat

allvarligt men om uppgiften rdjs.

Generalklausulen i1 14 kap. 3 § SekrL &r inte tillimplig pd uppgifter inom
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skolhélsovérden. I 14 kap. 2 § 7 st. SekrL finns dock ett viktigt undantag som ar avsett
att mojliggdra nddvindigt samarbete mellan hélso- och sjukvérd och socialtjdnsten.
Denna bestimmelse innebdr bl.a. att sekretess inte ska hindra att uppgifter om en enskild
person som inte fyllt 18 &r eller hans nérstaende ldmnas mellan myndigheter inom hélso-
och sjukvérd och socialtjinst, om det behdvs for att den enskilde skall f& nddvindig vard,

behandling eller stod.

I de tva fOrsta styckena 1 7 kap. 9 § SekrL regleras sekretessen i1 den offentliga skolan for
barn och ungdom. Hit hor bl.a. de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan.
Foremal for denna sekretess ér framst uppgifter om elever som hanfor sig till skolans
elevvardande verksambhet. I 7 kap. 9 § 1 st. SekrL finns reglering av sekretessen for den
sarskilda elevvarden, vilken tar sikte pa uppgifter hos skolpsykolog och skolkurator,

medan reglering av sekretessen for den 6vriga elevvarden finns 1 7 kap. 9 § 2 st. SekrL.

For skolpsykologer och skolkuratorer handlar det, precis som for skolhdlsovarden, om
ett omvént skaderekvisit och sdledes en string sekretess. Med undantag for
skolhdlsovéardens personal dr sekretessen for skolpsykologer och skolkuratorer starkare
an vad som géller for 6vrig personal som berors av elevvarden. Uppgifter hos
skolpsykolog och skolkurator som ror en elevs eller dennes nérstdendes personliga
forhallanden fér alltsd inte ldmnas ut vare sig till enskilda eller till myndigheter om det
inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att det medfér men. Precis som inom
skolhélsovarden ar det med utgangspunkt i upplevelserna for den som sekretessen skall

skydda som bedomningen skall goras.

Det ér avsaknaden av egen verksamhetsgren som ér den stora skillnaden for
skolpsykologen och skolkuratorn 1 jamforelse med skolldkaren och skolskdterskan.
Eftersom skolpsykologer och skolkuratorer dr i samma verksamhetsgren som 6vrig
skolpersonal rdder ingen sekretess gentemot dessa och eftersom skolpsykologer och
skolkuratorer star under 7 kap. 9 § SekrL, och denna paragraf inte finns undantagen fran

generalklausulen, rader en stor skillnad i skolans tvd verksamhetsgrenars sekretess.



81

Sekretessbestimmelserna for den vriga elevvarden finns som ndmnts i 7 kap. 9 § 2 st.
SekrL, och hir giller ett rakt skaderekvisit och foljaktligen en mindre strang sekretess.
Sekretess rader alltsa endast om det kan antas att den som uppgiften géller eller ndgon
nérstaende lider men om uppgiften rdjs. Denna sekretess skall iakttas av storre delen av
skolans personal sdsom rektor, ldrare, vaktmistare, administrativ personal, SYO-

konsulenter, skolassistenter m.fl.

En provning av skaderekvisitet leder oftast till att neutrala uppgifter kan ldmnas ut till
bade enskilda personer och andra myndigheter. De uppgifter som inte far ldmnas ut ar
oftast sddana som kommer frén skolhédlsovédrden eller fran skolpsykologen eller
skolkuratorn. Alla dessa uppgifter, vilka ursprungligen stod under sekretess genom det
omvéinda skaderekvisitet, kommer dock inte att omfattas av sekretess da de hamnar i den

ovriga elevvarden eftersom det raka skaderekvisitet giller dér.

Om intresset av att lamna ut uppgifter till en annan myndighet uppenbart &r storre dn
intresset av att de hélls hemliga fér, enligt generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL,
uppgifterna ldmnas ut till annan myndighet. Sekretessbelagda uppgifter far ocksa ldmnas
ut efter samtycke frdn den berdrde. Vidare far sekretesskyddade uppgifter ldimnas ut
med stod av 1 kap. 5 § SekrL om det &r nddvéandigt for att man ska kunna fullgora den

egna verksamheten.

Av 1 kap. 1 § skollagen framgér att det allminna skall anordna pedagogisk verksamhet i
form av skolbarnsomsorg och forskoleverksamhet. Skolbarnomsorgen dr den verksamhet
som skall ta emot barn under den del av dagen de inte vistas i skolan samt under lov. For
uppgifter som hédnfor sig till psykologisk undersdkning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden hos psykolog eller kurator giller det omvinda
skaderekvisitet. Ddremot géller det raka skaderekvisitet for 6vriga uppgifter som
forekommer i skolbarnomsorgen. Forskoleverksamheten géller for barn som inte gér i

skolan och bedrivs i form av familjedaghem och kompletterande forskoleverksamhet
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(6ppen forskola). Forskoleverksamhetens uppgift ér att erbjuda barn fostran och
omvérdnad och dess sekretess som géller med ett omvént skaderekvisit regleras i 7 kap.

38 § SekrlL.

En fristdende skola som &r organiserad som en ekonomisk forening, stiftelse eller bolag
dér kommun, landsting eller kommunforbund utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande
skall enligt 1 kap. 9 § SekrL jamstdllas med allmén skola vid tillimpningen av TF och
SekrL. Samma sekretess som for det allménna skolvédsendet skall darfor gilla for dessa
fristaende skolor. For de fristdende skolor ddar kommun, landsting eller kommunférbund
inte har ett réttslig inflytande blir diremot inte TF och SekrL tillampliga utan andra
sekretessregler triader in. For hélso- och sjukvardspersonalen giller sekretess enligt 8 och
9 §§ 1 aliggandelagen. Négon skillnad i tillimpning av denna sekretess jamfort med den
allménna skolhélsovirdens sekretess skall dock inte goras. For ovrig personal géller en
bestimmelse om tystnadsplikt 1 9 kap. 16a § skollagen. Enligt denna paragraf fir den
som ér eller varit anstélld vid fristdende skola inte obehdrigen rdja vare sig vad som
forekommit 1 elevvarden om enskilds personliga forhédllanden eller uppgift som hinfor sig

till &rende om tillrittaforande av elev eller skiljande av elev fran vidare studier.

Nar det giéller de allménna handlingar som férekommer inom skolan ska man skilja mellan
allmanna handlingar i1 form av patientjournaler och dvriga allmédnna handlingar.
Anledningen till detta dr att for de forstndimnda finns bestimmelser PL. Patientjournaler
skall hanteras och forvaras sé att obehdriga inte far tillgang till dem. Inom den allménna
skolan finns bestimmelserna i friga om utlimnande av patientjournal i TF och SekrL.
For de skolor som inte omfattas av dessa bestimmelser giller den sekretess som framgar

18 och 9 §§ éliggandelagen.
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5. UPPGIFTSSKYLDIGHET ENLIGT LAG ELLER FORORDNING

Enligt 14 kap. 1 § SekrL far sekretessbelagda uppgifter med hanvisning till bestimmelser
om uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning ldmnas ut till andra myndigheter. Dessa
bestimmelser maste innehalla en forpliktelse att Iimna ut uppgifter och de maste vara
preciserade. Nedan foljer en redogdrelse for nigra av de for skolan intressantaste
foreskrifterna om skyldighet for personal att Iimna ut uppgifter. Av intresse ar
exempelvis ocksd underrittelseskyldighet enligt utlinningsférordningen (1989:529) och

uppgiftsskyldighet enligt smittskyddslagen (1988:1472).

5.1. SOCIALTJANSTEN

Socialtjdnsten har en sdrstillning nér det géller sekretess eftersom det i socialtjdnstens
uppgift ligger att gi in och ge barn stod och skydd om det far illa eller riskerar sin hélsa.
For att socialtjdnsten skall kunna {4 information om att ett barn misstinks fara illa krévs
att andra myndigheters sekretess kring barnets personliga forhéllanden kan brytas. Av
denna anledning stér det i 71 § socialtjanstlagen (SoL) bl.a. att myndigheter vars
verksamhet ber6r barn och ungdom samt andra myndigheter inom hélso- och sjukvirden
och socialtjdnsten &r skyldiga att genast till socialndmnden anméla om de i sin
verksamhet far kdinnedom om nigot som kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa
till en underarigs skydd. Denna bestimmelse utgor foljaktligen grund for personal inom
skolan att bryta sekretessen. En anmélan skall grunda sig pa en allvarlig misstanke och
inte bara 16sa spekulationer, men bestimmelsen dr 4ndd mycket ldngtgdende. Det kan for
personal inom skolan vara mycket svart att bedoma 1 vilka fall man skall gora en
anmilan, och besvérliga sociala situationer stiller stora krav pa erfarenhet, lyhordhet och

personlig integritet hos personalen.®’

Av bestimmelsen framgar att anmalningsskyldigheten géller for varje anstélld vid skolan

*" Bengtsson/Svensson s. 217
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och dr alltsa inte enbart en skyldighet for skolmyndigheten. Anmilningsplikten géller
sddana uppgifter som kommit till kinnedom i skolverksamheten, uppgifter som en
person fatt som privatperson dr han inte skyldig att anmaila. Det bor papekas att dven
obestyrkta uppgifter omfattas av anmalningsskyldighet. Det dr socialnimnden som skall
utreda om det finns grund for uppgifterna. Anméilningsplikten dr densamma inom skola

och forskola. Underlatenhet att gora anmilan kan medfora ansvar for tjdnstefel.

De myndigheter och personer som har anmélningsskyldighet enligt 71 § SoL har ocksa en
uppgiftsskyldighet enligt samma paragraf. Detta innebar att skolpersonal dr skyldig att
lamna vissa uppgifter till socialndmnden dé utredning pagar samt i 6vrigt medverka i
utredningen. De uppgifter som avses dr sdidana som kan ha betydelse for utredning om

barnets behov av skydd. Uppgiftsskyldighet géller 4ven for dem som inte gjort anmailan.

5.2. POLISEN

Om skolpersonal far kinnedom om att ett allvarligt brott dr pa vig att 4ga rum sa har de
en skyldighet att anmila detta till polisen enligt 23 kap. 6 § BrB, och f6ljaktligen bryts
sekretessen. Nagon lagstadgad skyldighet att anmaéla ett redan begdnget brott finns inte.
All skolpersonal har ritt att anméla alla brott som inte dr bagatellartade till polisen och
alla misstankar om brott som skolans personal ar skyldig att anmaéla till socialtjdnsten far

man anmala till polisen. Detta dr dock en réttighet och ingen skyldighet.

5.3. VITTTNESPLIKT

Enligt 36 kap. rittegangsbalken (RB) ér det en medborgerlig skyldighet att vittna vid
rattegang. Sekretessen far som huvudregel ge vika for skyldigheten att vittna. I 36 kap. 5
§ RB finns dock ett undantag fran denna vittnesplikt. Vissa yrkesgrupper, diribland

lakare, sjukskoterskor, psykologer och psykoterapeuter, dr bara skyldiga att vittna nér
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det giller allvarliga brott, vilket innebér brott som kan ge minst tva ars fangelse. En ldrare
ar foljaktligen alltid skyldig att vittna medan t.ex. en skolskoterska endast skall vittna vid
allvarliga brott. Den som é&r skyldig att avldgga vittnesmal har dven editionsplikt, vilket

innebér en skyldighet att pad domstols begiran ldmna 6ver handlingar.
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5.4. SAMMANFATTNING

Enligt 14 kap. 1 § SekrL far sekretessbelagda uppgifter med hanvisning till bestimmelser
om uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning ldmnas ut till andra myndigheter. Enligt
71 § SoL skall myndigheter vars verksamhet ber6r barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hélso- och sjukvérden och socialtjansten genast till socialndmnden
anméla om de i sin verksamhet far kinnedom om ndgot som kan innebéra att
socialndmnden behover ingripa till en underdrigs skydd. Denna bestimmelse utgor
foljaktligen grund for personal inom skolan att bryta sekretessen. Om skolpersonal far
kidnnedom om att ett allvarligt brott dr pa vig att 4ga rum sa har de en skyldighet att
anméla detta till polisen enligt 23 kap. 6 § BrB. Slutligen &r det enligt 36 kap. RB med
undantag for vissa yrkesgrupper en medborgerlig skyldighet att vittna vid réattegéng.

Sekretessen far som huvudregel ge vika for skyldigheten att vittna.
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6. AVSLUTANDE KOMMENTARER

Dagens uppdelning av verksamhetsgrenar i skolan &r att skolhidlsovarden ér en
sjalvstandig verksamhetsgren medan 6vrig verksamhet hamnar under en och samma
verksamhetsgren. Trots att inte alla delar uppfattning att uppdelningen ser ut pa detta
sdtt ar det enligt min mening otvivelaktigt att sa dr fallet. Regeringen avség inte, genom
sitt beslut att inte vidtaga ytterligare atgérder, att slé fast att skolpsykologer och
skolkuratorer partiellt skall tillhora sin egen verksamhetsgren och inte heller att de 1
aktuella delar skall ingd i skolhdlsovardens verksamhetsgren. Tillsynslagen var
fortfarande i kraft da det i prop. 1988/89:67 slogs fast att skolpsykologers och
skolkuratorers verksamhet inte utgor en egen verksamhetsgren utan innefattas i samma
verksamhetsgren som Ovrig elevvardspersonal. Att tillsynslagen ersatts med
aliggandelagen och disciplinpéfoljdslagen torde inte innebdra nagot annat 4n att
uttalandena 1 prop. 1988/89:67 om verksamhetsgrenar fortfarande dger giltighet. Att
regeringen inte vidtar ytterligare atgirder med anledning av en kommittés uttalande pa

grund av en konsolidering av géllande rétt kan inte anses innebédra motsatsen.

For skolhdlsovarden géller hilso- och sjukvérdssekretessen i 7 kap. 1 § SekrL och for
ovrig verksamhet inom skolan giller elevvardssekretessen 1 7 kap. 9 § SekrL.
Skolhélsovardens sekretess giller med ett omvént skaderekvisit och sekretessen ar
séledes stark. Det omvinda skaderekvisitet giller 4ven skolpsykolog och skolkurator
medan det raka skaderekvisitet, vilket inte ar lika starkt, géller for 6vrig skolpersonal

(med undantag for den administrativa personalen).

Trots att skolhdlsovarden och skolpsykologer/skolkuratorer har samma skaderekvisit har
uppgifter de forfogar 6ver inte samma sekretesskydd, vilket beror pd den uppdelningen
av verksamhetsgrenar inom skolan som gjorts. Det & min mening att det skulle vara av
godo om skolpsykologens och skolkuratorns sekretess stirktes. Det bésta séttet att
stirka denna sekretess torde vara genom att 1ata skolpsykologerna och skolkuratorerna

i utgora en egen verksamhetsgren och hamna inom hilso- och sjukvardssekretessen dér



de enligt min mening hér hemma.
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Det i prop. 1988/89:67 anforda argumentet mot att pd ndgot sitt hoja sekretesskyddet
hos skolpsykologerna och skolkuratorerna gentemot 6vrig personal dr att det krivs
samverkan mellan skolpsykologer, larare m.fl., for att pa bésta sétt ordna det for
eleverna. En forutsittning for detta ér att alla inblandade parter har en sé fullstandig bild
som mdjligt av den elev som behover hjdlp. Enligt min mening behdver inte en hojning av
sekretesskyddet, 1 alltfor hog grad, sta stick i1 stdv med en vil fungerande samverkan.
Diremot kommer skolpsykologen och skolkuratorn till stérre del kunna bestimma hur
denna samverkan ska ske, vilket jag inte ser som en nackdel, till stor del p.g.a. lararens
eventuella 6vertro pa informationens mojlighet att gora att de klarar uppkomna

situationer bdttre.

Det starkaste argumentet for att stirka skolpsykologens sekretess i forhallande till 6vrig
elevvardande personal &r att det under rddande forhallanden ar alldeles for stor risk att
kénslig information hamnar hos personer som inte borde ha den. De &r inte otroligt att
den vég information tar pa sin fard till fel 6ron oftast gar genom lérare. I den mén detta
stimmer dr det svart, for att inte sdga omojligt, att komma till ritta med skolpsykologens
och skolkuratorns sekretess. Om man inte kan l6sa det uppmélade problemet genom att
forbattra lararnas formaga att hantera sekretess bor man gé en annan védg. Denna andra
vég dr att till viss del skéra ner pa lararnas mojligheter att {2 tillgang till kinsliga
uppgifter. Det bdsta sittet att gora detta dr genom att sekretesskyddet hos skolpsykolog
och skolkurator skall gilla i hogre grad mot den 6vriga elevvardande personalen, vilket
16ses bast genom att skolpsykologerna och skolkuratorerna far sin egen sjilvstindiga

verksamhetsgren.
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Hej Lotta

Jag tror och hoppas att jag nu dndrat i mitt arbete i enlighet med dina 6nskemal. Forutom sma
dndringar lite hér och var sé har foljande stora saker skett. Jag har;

* skrivit om min tidigare mycket knapphéindiga inledning,

* utokat avslutningen till det dubbla,

* lagt till ett avsnitt om den svenska skolan (4.1.),

* utdkat avsnittet om verksamhetsgrenar i skolan (4.2.),

* skrivit sammanfattningar till kapitel 2, 3, 4 och 5,

* samt utokat exemplifieringen i kapitel 5

Mvh Johan Frojelin



