Forord

Under hosten 1999 besokte jag en av de informationskvéllar som skattemyndigheten anordnar
for att informera om ideella foreningar. I samband med foredraget gavs tillfille for besdkarna
att stilla fragor och med ledning av dessa fragor kunde jag bedoma hur insatta
foreningsrepresentanterna var i skatteregleringen och vilka problem de stott pa. Detta foredrag
gav en mycket god inblick i vilka problem som forekommer bland ideella féreningar. Under
uppsatsens framvéxt har jag darfor haft detta foredrag i dtanke. Jag har dven varit 1 kontakt
med Ingrid Karlsson som &r skatteinformator pa Skattemyndigheten i Goteborg och som
arbetar med ideella foreningar, mina diskussioner med henne har varit mycket givande.
Dessutom har min handledare Elleonor Fagerfjill varit ett stort stod och kommit med ménga

vérdefulla rad och kommentarer. Ett stort tack till Er bada.

Maj 2000

Sofia Kolmodin
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1. Inledning

Ideella foreningar ér en stor del av den svenska kulturen och for ménga en del av vardagen.
Manga ménniskor har dessutom nagon géang suttit i en foreningsstyrelse eller haft uppdrag i
en ideell forening. Okunskapen om ideella foreningar och vilka regler som géller for dessa ar
forvanansvért stor. Skall exempelvis en ideell forening deklarera? Vem ér i sa fall ansvarig for
att deklarationsskyldigheten efterlevs? Detta och mycket mer skall behandlas i denna uppsats.
Ideella foreningar dr som huvudregel obegriansat skattskyldiga. Detta innebér att samma regler
giller for ideella foreningar som for Ovriga juridiska personer. Om en ideell forening
uppfyller vissa villkor blir den emellertid begrinsat skattskyldig. Med detta menas att
foreningen atnjuter vissa skatteldttnader som resulterar i att vissa typer av inkomster dd kan
undantas fran beskattning. Det finns ingen civilrdttslig lagstiftning for ideella foreningar.
Detta skapar ibland problem i den skatterittsliga regleringen, eftersom civilrdtten normalt

utgor grunden for den skatteréttsliga lagstiftningen.

Jag kommer inledningsvis att dgna ett kapitel at civilrittsliga aspekter pa ideella foreningar,
dé detta tjinar som grund for den foljande framstillningen. Jag kommer dérefter att behandla
inkomstbeskattningen for ideella foreningar. Forst skall utredas vad som krivs for att bli
begrinsat skattskyldig och dérefter skall de inkomster som kan bli skattebefriade utredas.
Avslutningsvis skall regelsystemet for ideella foreningars skattebefrielse diskuteras utifran

neutralitetsprincipen.

1.1 Syfte och metod

Denna uppsats skall behandla de krav som stills pa en ideell forening for att begriansad
skattskyldighet skall uppnas. Den skall ocksa utreda vilka typer av inkomster som &r
skattebefriade. Uppsatsens syfte r att faststélla géllande regler, forklara inneborden av dessa

och undersdka vissa problem som kan finnas med lagstiftningen.

Uppsatsen bygger pa den reglering som finns i 7 § 5 mom SIL. For att kunna tolka och
fortydliga lagtexten har forarbeten i form av propositioner, utredningar, betinkanden och
direktiv ldsts och bearbetats. Jag har dven anvéint mig av rittsfall fran Hogsta domstolen och
Regeringsritten i min analys. I den man jag hittat relevanta uttalanden i doktrinen har jag

belyst dessa. Regleringen i SIL har numera ersatts av IL. Eftersom ingen egentlig &ndring &r



avsedd vid overgangen fran SIL till IL kommer jag huvudsakligen att referera till SIL. De nya
paragrafnumren i IL kommer dock att redovisas parallellt med lagrummen i SIL. 7 § 5 mom
SIL i gillande lydelse aterfinns i bilaga 1. Dess motsvarigheter i IL, delar av 7 kap. dterfinns

som bilaga 2.

1.2 Avgransningar

I doktrinen behandlas ofta ideella foreningar i samband med stiftelser, eftersom regleringen av
dessa tvé associationer tidigare har haft en delvis gemensam framvixt. I denna uppsats skall
emellertid endast ideella foreningar behandlas. De ideella foreningar som uteslutande bedriver
niringsverksamhet kommer emellertid inte att behandlas, eftersom dessa regleras pa samma
sitt som ekonomiska foreningar och aktiebolag vad géller redovisning, skatter m.m.
Uppsatsen har istidllet fokuserats pa ovriga ideella foreningar, d.v.s. de som enligt
huvudregeln ar obegrdinsat skattskyldiga samt de begrinsat skattskyldiga som uppfyller
kraven for skattebefrielse och saledes blir skattebefriade for vissa typer av inkomster. De
obegrénsat skattskyldiga ideella foreningarna kommer inte att utredas i uppsatsen eftersom de
beskattas som Ovriga juridiska personer. Dessa ideella foreningar skall dock kortfattat
behandlas i en jamforelse med de begrdnsat skattskyldiga och vissa undantagsregler som

géller de obegrinsat skattskyldiga ideella foreningarna skall kortfattat beroras.

Sedan arsskiftet jamstélls registrerade trossamfund med ideella foreningar. I uppsatsen
kommer endast begreppet ideella foreningar att fortlopande anvdndas. Med ideella foreningar
avses sdledes savil ideella foreningar som registrerade trossamfund. Néar det géller vilka
inkomster som &r skattebefriade for de begrinsat skattskyldiga ideella foreningarna kommer
endast inkomstbeskattningen att beroras. Andra intressanta omrdden dir ideella foreningar
kan é&tnjuta en begridnsad skattskyldighet ar till exempel pa mervirdeskattens,
formogenhetsskattens och fastighetsskattens omrade. Dessa faller emellertid utanfér ramen

for denna uppsats.



2 Ideella foreningar — civilrattsliga bestammelser

Ideella foreningar som organisationsform regleras inte i lag. Ideella foreningar ar saledes den
enda form av juridisk person som inte dr definierad i lagtext. Att faststélla vad som &ar en
ideell forening kan dirfor tyckas svéart. En ideell forening definieras dock ofta' som en
forening som inte uppfyller forutséttningarna for att vara en ekonomisk forening, vilket
medfor att en ideell forening saledes dr en negativt definierad juridisk person. Eftersom de
ekonomiska foreningarna ar reglerade i lag ar definitionen av dessa klar och tydlig. En
ekonomisk forening skall ha till syfte att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen
genom ekonomisk verksamhet.” Nir ett utav dessa tvé rekvisit inte foreligger hos en forening,
har man en ideell forening for handen. Det kan sdlunda dels rora sig om en férening som
frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen utan att bedriva ekonomisk verksamhet,
exempelvis fackforeningar. Det kan ocksa rora sig om en forening som bedriver verksamhet
som framjar ett ideellt syfte, dven om den dessutom bedriver ekonomisk verksamhet. Floran
av ideella foreningar ar stor. Fran fackforeningar och sportklubbar till scoutkarer, politiska
partier och religidosa foreningar mm. Att lagstifta om ideella féreningar har i praktiken visat

sig vara svart, di forslagen ofta moter bade missndje och skepticism®.

Ideella foreningar har réttskapacitet och &r juridiska personer, vilket skall beréras nedan under
kapitel 2.2. Vissa enklare former som inte uppfyller kraven for att vara juridiska personer,
som exempelvis smé lisecirklar®, uppnér inte rittskapacitet och kan dirmed inte binda
foreningen till avtal utan endast binda de fysiska personer som ingatt avtalet. Dessa foreningar
lever dver huvud taget inte upp till kraven pa att vara ideella foreningar och faller saledes

utanfor ramen for denna uppsats.

2.1 Ideella féreningar — historik

Rotterna till det vi idag kallar for ideella foreningar gar tillbaka till 1300-talet, nimligen
medeltidens gillen och skran. De forstnimnda var grupper som verkade dels inom religidsa
falt, dels inom sociala félt. Skran var hantverksorganisationer som verkade inom respektive
yrkeskategori och dessa reglerades genom kungliga forordningar. Den typ av ideella

foreningar med den juridiska form som vi idag kdnner till har influenser fran utlandet,

! Hemstrdm, Bolag.. s. 95 f.

21:1FL.

3SOU 1995:63 s. 178 och SOU 1987:33 del 3 s. 14.
4SOU 1995:63 s. 179.



nirmare bestdmt USA och Visteuropa. Dessa influenser kom att i Sverige fa sitt forsta uttryck
i Svenska Nykterhetssillskapet som bildades ar 1830.° Tanken att g samman och bilda en
forening som samarbetsorgan har alltsé funnits lange, 4&ven om formen hos 1300-talets gillen

och skrén ar vésensskilt fran dagens ideella féreningar.

Mot slutet av 1800-talet véixte fackforeningsrorelsen fram och i deras kolvatten bildades
sedermera de politiska foreningarna. Idrottens intag i foreningslivet kom pa 1880-talet, men
dess stora genombrott kom inte forrdn pa 1930-talet d4& den blev en massrorelse.
Folkrorelseutredningen redogjorde i sitt betinkande SOU 1987:33 for att det finns ungefar
200 000 foreningar i Sverige och att dessa har ca 31 miljoner medlemmar. Av dessa fakta
kunde man dra slutsatsen att varje svensk i genomsnitt 4r medlem i fyra foreningar.’ En

motsvarande siffra torde gilla idag.

Hur péverkar da det faktum att varje svensk statistiskt sett 4r medlem i en ideell forening
kunskapsnivan om ideella foreningar i samhéllet? Jag skulle vilja hdvda att den juridiska
kunskapen om ideella foreningar dr mycket l4g 1 samhéllet. Att ideella foreningar som
huvudregel skall betala skatt dr inget som normalmedlemmen kénner till. Detta i sig dr som
jag ser det inget problem, men nir okunskapen stricker sig in i foreningars styrelser kan det
bli det. Problemet behdver inte nddvindigtvis vara att foreningen dr ovetande om sin
skattskyldighet, utan kan lika vél vara att foreningen har blivit skattskyldig p.g.a. att stadgarna

av ren okunskap har utformats pé ett felaktigt sétt.

2.2 Hur en ideell férening skapas och blir en juridisk person

Trots att ideella foreningar inte regleras i lag, som fallet &r med stiftelser och ekonomiska
foreningar, har i praxis framgatt vad som krivs for att en ideell forening skall anses existera.
Nar en grupp av fysiska eller juridiska personer av en eller annan anledning vill bilda en
forening finns det sdledes faststillt vad som kravs for att foreningen skall anses vara en ideell

forening, dvs en forening med réttskapacitet som inte dr en ekonomisk forening.

De forsta kraven som stills for att en forening skall anses vara en ideell forening &r att

foreningen antagit stadgar och valt en styrelse. Detta framgar enligt ett avgdrande fran Hogsta

> SOU 1995:63 s. 57f och RSVs Handledning... s. 105f.
SOU 1995:63 s. 57f och RSVs Handledning... s. 105f.



Domstolen, réittsfallet NJA 1973 s. 341. I senare rittsfall har framgétt att det 1 stadgarna skall
anges foreningens namn och dndamal samt hur beslut i foreningens angeldgenheter skall
dstadkommas’. Det finns inga formella krav pa att stadgarna skall vara skriftliga, men det
anses lampligt. Det finns heller inget krav pd medlemsantal, Hemstrom menar dock att det
finns en yttersta grins, en forening kan aldrig enbart bestd av de personer som bildade den.®
Rent civilrdttsligt finns det 1 nuldget inte nagra andra krav pa en ideell forening dn att man har
stadgar och styrelse for att foreningen rittsligt sett skall vara en juridisk person.’ I stadgarna
skall det dock ga att utldsa foreningens namn och @ndamal samt hur beslutsgangen &r i
foreningen.'’ Som framgar av nista avsnitt kan det dock i vissa situationer krivas mer av

stadgarna for att en ideell forening skall kunna agera som en juridisk person.

2.3 Organisationsnummer

Juridiska personer har organisationsnummer, till skillnad frén fysiska personer som har
personnummer. For ideella foreningar géller att organisationsnummer kan tilldelas dem om
foreningen sjilv begir det.!" For detta krivs en ansokan pa sirskild blankett'” till den

skattemyndighet dar foreningen har sitt séte.

Det finns inget krav pé att en ideell forening skall ha ett organisationsnummer for att vara en
juridisk person med réttskapacitet. Om en ideell forening vill skaffa sig ett organisations-
nummer, for att foreningen skall kunna genomfora vissa civilréttsliga transaktioner, stiller
skattemyndigheten krav pa att stadgarna skall innehélla fler uppgifter &n de som ovan namnts
under 2.2. De uppgifter som skattemyndigheten kraver for att tilldela organisationsnummer &r

foljande':

* firma (foreningens namn),

* sdte (ort dar styrelsen finns),

* dndamal,

* regler for hur verksamheten skall bedrivas,

* regler for medlemskap och uteslutning,

TNJA 1987 s. 394.

8 Hemstrom, Vertikala organisationsstrukturer, s. 270.

 SOU 1995:63 s. 59.

0Aa.

12 § Lag (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m. fl.
' Blankett RSV 8400.

"3 Blankett RSV 8400



* uppgift om medlemsavgifter eller regler for hur de faststills,

* uppgift om rékenskapsar,

* uppgift om hur revisorerna utses,

* uppgift om beslutande organ (ordinarie och extra féreningsstimma) och regler for detta,

* regler for kallelse till foreningsméte,

* regler fOr rostritt,

* uppgift om styrelsens sammansittning (antal ledamoter och suppleanter) och hur den viljs
samt regler for dess arbete,

* regler for andring av stadgarna,

*regler for upplosning av foreningen med angivande av hur eventuella kvarvarande tillgangar

skall disponeras.

Situationer nir det kan vara aktuellt att skaffa sig ett organisationsnummer dr om foreningen
vill betala ut I6ner, betala skatt och arbetsgivaravgifter, men det kan dven vara nédvéndigt for
att exempelvis redovisa mervardesskatt eller for att ha mojlighet att Gppna ett postgiro- eller
bankkonto. Vissa av de uppgifter som skattemyndigheten kraver dr dessutom nodvandiga for
att en ideell forening skall kunna é&tnjuta de skattefordelar som kommer att berdras under
avsnitt 3.1. Nér en ideell forening bildas bor alla dessa uppgifter finnas med i stadgarna, for
att foreningen skall bli en juridisk person som kan utnyttja sin rittskapacitet till fullo. Trots att
foreningen civilrdttsligt kan vara en ideell forening utan alla dessa uppgifter, bor efterstrivas
att med tydlighet i stadgarna undvika situationer dér skatterdtten blir en belastning for den

ideella verksamheten.

2.4 Bokforingsskyldighet

Enligt bokfdringslagen &ar ideella foreningar som bedriver néringsverksamhet
bokfdringsskyldiga.'* Detta innebir att flertalet ideella foreningar inte r bokforingsskyldiga
Idrottsforeningar dr ett tydligt exempel pa detta. Gunne m.fl. menar att bokforingslagens
begrepp “bedriver niringsverksamhet” i detta sammanhang torde innefatta att bedriva rorelse
eller inneha fastighet."” Ideella foreningar som bedriver rérelse eller innehar fastighet skulle
ddrmed vara bokforingsskyldiga. Bokforingslagens 1 § 2 st stadgar om bokforingsplikt for
ideella foreningar som hyr ut byggnad eller del av byggnad. Detta giller dock endast om

1 § Bokforingslagen (1976:125).
15 Gunne m.fl. s. 121fF.



”verksamheten dr att anse som hotell- eller pensionatrorelse eller omfattar mer 4n tva

ligenheter som regelmissigt uthyres”.'®

Ideella foreningar som inte bedriver niringsverksamhet bor dock, enligt Riksskatteverket,
folja "god foreningssed”.!” Vad begreppet “god foreningssed” innebir upplyses inte om, men
att ha en god ordning pa foreningens ekonomi torde innefattas. Att ha en ordnad bokforing
som granskas regelbundet dr nadgot som de flesta foreningar har krav pa enligt sina stadgar.
Detta skulle kunna tdnkas inga i begreppet ’god foreningssed”. Tilliggas bor att en ordnad
bokforing déar inkomster redovisas enligt bokforingsmissiga grunder ofta underlittar
deklarationsarbetet. For det stora flertalet foreningar innebér ”god foreningssed” inte nagot
storre problem eftersom de flesta ideella foreningar har en ordnad bokféring och valda

revisorer som arligen granskar bokforingen.

Endast i de fall da foreningen driver néring finns krav pé revisor. Féreningen Auktoriserade
Revisorer menar att foreningens egna stadgar far vara védgledande for vad som skall gélla vid

P .. .. 1
savil redovisning som revision.'®

2.5 Personligt ansvar

En ideell forening dr en form av juridisk person och med detta foljer att medlemmarna som
huvudregel inte dr personligt ansvariga for foreningens handhavanden. En ideell forening
foretrdds av styrelsen och beroende péd hur foreningens stadgar ar utformade kan &dven andra
personer foretrdda foreningen. Pa civilréttslig grund kan séledes inte medlemmar i en ideell
forening bli betalningsansvariga for foreningens skulder.'” Vad giller den skatterittsliga

regleringen kan emellertid foretrddare for en forening bli personligt betalningsansvariga.

Ar 1997 kom Skattebetalningslagen (1997:483) som bland annat stadgar om ansvar for
foretrddare for juridisk person att betala in skatt. Detta ansvar kallas foretrddaransvar och
aterfinns 1 12:6 SBL. Denna paragraf stadgar om personligt ansvar for foretrddare for
juridiska personer. Att ideella foreningar innefattas i detta stadgande och att sddant

betalningsansvar dven kan omfatta foretrddare for ideella foreningar foljer av ett réttsfall fran

101§ 2 st. BFL.

" RSVs Handledning... s. 110f.

"® FARs samlingsvolym s. 997.

' Hemstrom, Organisationernas rittsliga stillning s. 150ff. En viss civilrittslig mojlighet finns dock via institutet
ansvarsgenombrott, se Hemstrom a.a.
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Hogsta domstolen. Rittsfallet, NJA 1994 s. 170, slar fast att en foretrddare for en ideell
forening i princip kan drabbas av personligt betalningsansvar, dven om utgéngen i rittsfallet
inte blev sddan. Foretrddare for en ideell forening ar foreningens styrelse. En fysisk person
som sitter 1 en forenings styrelse kan séledes bli personligt betalningsansvarig for foreningens
obetalda skatter.”® Fragan ar dé vilka skatter som omfattas av skattebetalningslagen. Tidigare
har inte inkomstskatt kunnat bli foremal for foretradaransvar.”’ Numera omfattas dock
inkomstskatt savdl som exempelvis mervardesskatt, arbetsgivaravgift, skattetilligg och
forseningsavgift av SBL.* Okunskap om vilka skatteregler som giller for ideella foreningar
kan innebdra att en forening inte fullgor sin skatteplikt pa ett korrekt sitt. Detta medfor da en
risk for att foreningens foretrddare kan bli personligt betalningsansvariga. Foretrddaransvaret
ar saledes en mycket vilgrundad anledning till att studera vilka skatteregler som giller for

ideella foreningar.

3 Ideella foreningar — Inkomstbeskattning

Ideella foreningar &r som huvudregel skyldiga att betala inkomstskatt enligt 6 § 1 mom b
SIL*. Denna huvudregel har dock ett flertal undantag. Det talas dirfor ofta om tvé former av
ideella foreningar vad giller beskattning. Begridnsat skattskyldiga ideella foreningar, s.k.
allminnyttiga ideella foreningar och obegrinsat skattskyldiga ideella foreningar. Man finner
undantaget till ndmnda huvudregel i 7 § 5 mom SIL dér det stadgas om befrielse fran
skattskyldighet for ideella foreningar som uppfyller vissa villkor. Genom att uppfylla dessa
villkor kan en ideell forening bli skattebefriad for vissa inkomster. Det finns inte vissa typer
av ideella foreningar per automatik &r begrinsat skattskyldiga. Det krdvs alltid att ett visst
antal kriterier &r uppfyllda, vilka kommer att undersokas niarmare i kapitel 3.1. De obegransat
skattskyldiga ideella foreningarna kommer att behandlas under kapitel 3.2. Darefter kommer
frdgan om vilka inkomster som é&r skattebefriade enligt 7 § 5 mom SIL att behandlas utforligt
i kapitel 3.3. Inledningsvis skall dock kort redogoras for hur inkomstbeskattningen for ideella

foreningar har véxt fram.

Ideella foreningar har inte alltid haft mojligheten till begrdnsad skattskyldighet. Vid

Kommunalskattelagens tillkomst var ideella foreningar inte med bland de subjekt som var

20 Lofgren m.fl. s. 102ff.

' Lofgren m.Al. s. 99f,

2 1:1 SBL.

= Motsvarigheten i IL terfinns i 6 kap. 3 §.
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begrinsat skattskyldiga. Ar 1942 infordes bestimmelser i KL* om undantag fran
skattskyldighet for de stiftelser och ideella foreningar som frimjade vissa andamal. Inkomster
som undantogs fran skattskyldighet var de inkomster som inte hanforde sig till fastighet eller
rorelse. Dessa regler fanns i 53 § KL. Ar 1977 kom den lagstiftning for ideella foreningar som
vi idag kinner till,” dven denna infordes i 53 § KL. Inneborden av denna lagstiftning var en
utvidgning av da gillande rétt och kom att innebéra att kretsen av de ideella foreningar som
kunde bli skattebefriade utdkades. Den innebar ocksa att man utdkade de inkomster som
foreningarna kunde bli skattebefriade frdn. Vissa fastighets- och rorelseinkomster lades till

listan Over inkomster som kunde bli skattebefriade.

Den kommunala taxeringen av juridiska personer togs 1984 bort och de regler som tidigare
funnits i 53 § KL flyttades i samband med detta Gver till 7 § 3-6 mom SIL.*® Ar 1988
beslutades att skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar skulle ses over.”’ Stiftelse-
och foreningsskattekommittén tillsattes och kom med slutbetinkande 1995, SOU 1995:63.
Utredningen kom med ett forlag till lag om befrielse fran skattskyldighet for stiftelser och

ideella foreningar. Lagforslaget har dnnu inte medfort nagon lagstiftning.

Ar 1999 utvidgades reglerna i 7 § 5 mom SIL, som giller ideella foreningar, till att ocksd
omfatta registrerade trossamfund.”® Denna lagstiftning tradde i kraft den forsta januari 2000
och hade sitt ursprung i Svenska kyrkans separation fran staten. I slutet av 1999 kom
inkomstskattelagen®, en lag som ersitter mer 4n trettio lagar inom skatterittens omrade -
déribland SIL och KL. I inkomstskattelagen har stiftelser och ideella foreningar fatt ett eget
kapitel, 7:e kapitlet, och dar aterfinns den lagtext som tidigare fanns i 7 § SIL. Lagstiftningen
om skattebefrielse for vissa ideella foreningar i 7 § 5 mom SIL har genomgatt nagra
redaktionella #ndringar, men nagon #ndring i gillande ritt 4r inte avsedd.”
Inkomstskattelagen trddde dven den ikraft den fOrsta januari 2000, men kommer enligt

ikrafttridandelagen att tillimpas forst vid taxeringséret 2002.'

2 SFS 1942:274.

2 SFS 1977:572.

6 SFS 1984:1061.

7 Dir. 1988:6.

% SFS 1999:296.

* Inkomstskattelag (1999:1229).

% Prop. 19999/2000:2 del I s. 8OfF.
31 SFS 1999:1230.
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Det sétt som den svenska lagstiftaren har valt for att begrinsa skattskyldigheten for ideella
foreningar kallas for skattefrihetsmetoden och innebér att ett subjekt (den ideella foreningen)
kan bli skattebefriat for vissa slags inkomster om det uppfyller vissa krav. Uppfyller
foreningen inte alla kraven beskattas foreningen for hela sin inkomst.*” I exempelvis Danmark
har man valt en annan metod, avdragsmetoden, for att begrdnsa skattskyldigheten nir det
giller stiftelser och vissa ideella foreningar. Med denna metod beskattas subjektet som
huvudregel och far gora avdrag nir inkomsterna anvidnds pé ett speciellt sitt, t.ex. som

utdelning till allmannyttigt indamal.”

3.1 Begrédnsat skattskyldiga ideella féreningar

De foreningar som &tnjuter skatteformaner i form begransad inkomstskatteplikt dr ideella
foreningar som uppfyller foljande fyra kriterier. For det forsta krdvs det att den ideella
foreningen har ett allmannyttigt &ndamal. For det andra kréivs att verksamheten &r inriktad pa
att tillgodose detta andamal. For det tredje att foreningen dr 6ppen och slutligen for det fjarde
att avkastningen gér till verksamheten.*® En ideell forening maste uppfylla alla dessa fyra
krav for att bli begridnsat skattskyldig. Syftet ar att ideella foreningar som bedriver
allménnyttig verksamhet skall kunna gora det utan att inkomstbeskattas, om foreningen
bedrivs pa ett visst sitt. De fyra kraven kommer att behandlas utforligt under kapitel 3.1.1 till

och med kapitel 3.1.4. Dérefter kommer svenska kyrkan tas upp som exempel i kapitel 3.1.5.

3.1.1 Andamalskravet

Allmannyttigt &ndamal ar det forsta av de fyra krav som lagen stiller pa en ideell forening for
att skattebefrielse skall kunna uppnés. Kravet innebar att foreningen skall ha till huvudsakligt
syfte att framja ett allmannyttigt dndamal, utan att vara begrdnsad till vissa personers
ekonomiska intressen.” Begreppet allmiannyttigt indamal har, konstaterade Skatteutskottet
redan i samband med lagstiftningens tillkomst, en nigot svivande innebord.® Utskottet menar

att om en verksamhet fran allmén synpunkt dr vard att stodja, kan den omfattas av begreppet.

280U 1995:63 s. 74
380U 1995:63 s.74f
7§ 5 mom 4 st. SIL.
37§ 5 mom 4 st. a) SIL.
3% SkU 1976/77:45 s. 27f.
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Lagtexten visar exempel pa vad som menas med allménnyttigt Andamal; religidsa, vilgorande,
sociala, politiska, konstnérliga, idrottsliga och andra jaimforliga kulturella andamal namns.
Upprékningen ér dock inte uttdmmande. Lagtexten hdnvisar ocksa till 7 § 6 mom SIL och de

allménnyttiga &ndamal som rdknas upp dar.

Det huvudsakliga syftet skall alltsd vara att fraimja ett allménnyttigt andamal utan begransning
till vissa personers ekonomiska intressen. Med huvudsakligt syfte avses enligt RSV ca 70-80
procent av foreningens verksamhet.”” Gunne m.fl. menar dock att det i praxis har krivts att
minst 75 % av verksamheten hinfor sig till det allmédnnyttiga syftet, vilket bor beaktas.”®
Dessutom stélls krav pa att den ideella foreningen inte far begrinsa sig till vissa personers
ekonomiska intressen. Detta innebir att exempelvis fackforeningar, som har till &ndamal att
framja sina medlemmars ekonomiska intressen, inte dr skattebefriade. Av detta foljer att en
familj eller en grupp av personer inte kan anvénda institutet ideell forening for att driva
ekonomisk verksamhet som har till syfte att frimja familjen eller personerna utan att vara

skattskyldiga.

Allménnyttigt &ndamal dr som ndmnts ovan ett svivande begrepp. Att religiosa, vilgorande,
sociala, politiska, konstnérliga, idrottsliga eller ddrmed jamforliga kulturella andamal &r
allménnyttiga framgar av 7 § 5 mom SIL. I ndmnda lagrum finns dven en hianvisning till 7 § 6
mom SIL. I detta moment finner vi vad som ér s.k. kvalificerade &ndamal for stiftelser vilket
alltsé géller dven for ideella foreningar. De kvalificerade andamalen for stiftelser ar: sjukvard,
rikets forsvar, vard eller uppfostran av barn, undervisning eller utbildning, hjdlpverksamhet
bland behovande, vetenskaplig forskning och slutligen nordiskt samarbete. Héar kan
konstateras att gransen for vad som ar allmidnnyttiga andamal siledes dr mer utvidgad vad
géller ideella foreningar dn vad géller stiftelser. For stiftelser géller upprakningen i 7 § 6 mom
SIL, medan ideella foreningar har ytterligare kvalificerade dndamal uppriknade i 7 § 5 mom
4 st a) SIL. Tillaggas bor dessutom att upprakningen for ideella foreningar inte dr uttémmande

utan skall ses som en végledning.

For att dndamélskravet skall anses tillgodosett krivs enligt forarbetena att foreningens

dndamal varit allminnyttigt under hela beskattningsaret. Gors en stadgedndring under

*’RSVs Handledning... s. 115.
* Gunne m.fl. s. 87.
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pagaende beskattningsar krivs sdledes att dndamédlet bade fore som efter dndringen var

allménnyttigt for att skattefrihet skall atnjutas.™

I nya IL aterfinns andamalskravet i 7 kap. 8 §. Lagtexten har, i forhallande till SIL, gjorts mer

tydlig, men ingen 4ndring i sak ir avsedd.*

3.1.2 Verksamhetskravet

Det andra kravet som stélls pa en ideell forening for att den skall bli skattebefriad fran
inkomstskatt dr kravet pa verksamhetens inriktning. Det kridvs att den ideella féreningen i sin
verksamhet uteslutande eller sd gott som uteslutande tillgodoser det allménnyttiga

. o 41
andamalet.

Detta krav innebér i praktiken att det inte riacker att en ideell forening har ett fint allménnyttigt
syfte formulerat i sina stadgar. Det krdvs ocksa att man faktiskt tillgodoser detta syfte. En
ideell forening med huvudsakligt syfte att bedriva idrottsverksamhet for ungdomar maste
séledes ocksé tillhandahalla idrottsverksamhet for ungdomar. Paragrafens formulering
“uteslutande eller si gott som uteslutande” ar en hianvisning om vad som kan tolereras nér det
géller annan verksamhet i foreningen &n just den som tillgodoser det allménnyttiga &ndamalet.
Toleransnivan for annan verksamhet ar 1ag. Vill den ideella foreningen fa statusen begriansat
skattskyldig, kan det inte blandas in alltfor stor del icke stadgeenlig allménnyttig verksamhet
utan att uppenbar risk foreligger for att bli obegrénsat skattskyldig. Fragan &r om
toleransnivan pa nagot sitt kan métas. Nar det giller stiftelser menar Hagstedt att det ar
godtagbart att anvdnda 5-10 % av avkastningen till ett okvalificerat andamél. For ideella
foreningar torde samma procenttal gilla.** Stiftelse- och foreningsskattekommittén menar att
man i vissa foreningar kan anvénda sig av procenttal av avkastning, men att det i slutdndan ar
en helhetsbeddmning dér de okvalificerade d&ndamalen inte far vara mer &n en ovisentlig

bisak.*

* Prop 1976/77:135 s. 87.

0 Prop 1999/2000:2 del I s. 86.
*17°§ 5 mom 4 st b) SIL.

2 Hagstedt s. 305.

¥'SOU 1995:63 s. 112f.
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Jag anser att det bor ifrdgasittas om uppfyllelsen av verksamhetskravet tillfredsstillande kan
mitas genom att médta procent av avkastningen. Risken dr att man blandar ihop
verksamhetskravet med kravet pé fullfoljd, vilket ar olyckligt. Verksamhetskravet handlar om
att man skall ha faktisk verksamhet i foreningen som tillgodoser det allménnyttiga &ndamaélet.
Bedomningen far goras fran fall till fall och bor enligt min mening inte métas genom

procenttal av avkastningen som gér till annan verksambhet.

Verksamhetskravet aterfinns i IL 1 7 kap. 9 §. Lagtexten ar, jamfort med SIL, i sak den

samma.44

3.1.3 Oppenhetskravet

Det tredje kravet de ideella foreningar som vill bli begrinsat skattskyldiga star infor ar
oppenhetskravet. Det framgér av 7 § 5 mom 4 st ¢) SIL. Oppenhetskravet innebir att den
ideella foreningen inte far vigra nagon intride som medlem. I vissa situationer kan féreningen
dock végra intrdde. Hansyn till foreningens verksamhets art och omfattning eller foreningens

syfte kan d motivera undantag.*

Lagen om ekonomiska foreningar har varit forebild for ppenhetskravet.*® Vill man atnjuta
skattebefrielse far inte nigon végras intriade i foreningen. Forarbetena® fastslar dock att vissa
krav kan stéllas pa en person for att denne skall beviljas intrdde i foreningen. Som exempel pa
godtagbara intrddeskrav anges ett fysiskt handikapp for att fi& bli medlem i en
handikappforening, minimiélder for en skytteférening, musikalitet i en musikforening. Detta
ar exempel pa vad som kan anses vara godtagbara intrddeskrav med hénsyn till verksamheten.
Under senare ar har begridnsningar av medlemskretsen varit foremal for réttslig provning. Ett
fall rorde foreningen Stockholmsgillet som hade begransat sin medlemskrets till enbart mén.
Rétten fann att denna begrinsning inte hade ett naturligt samband med foreningens
malsittning och verksamhet och att skattefrihet saledes inte foreldg.* I ett annat fall, dar

medlemsbegriansningen utgjordes av personer som avlagt viss examen och mén som var aktivt

* Prop 1999/2000:2 del I s. 86.
7§ 5mom4stc)SIL.

' S0U 1995:63 s. 207.

7 Prop 1976/77:135 5. 78.

¥ RA 1989 ref. 60.
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anslutna till en viss niringsgren och hade intresse for foreningen ansags dock begransningen

vara forenlig med dppenhetskravet.*’

En intressant fraga dr hur man skall bedoma Sppenheten i en forening som endast har andra
foreningar som medlemmar. I exempelvis en regional forening ddr medlemmarna bestér av
lokala foreningar som 1 sin tur dr Gppna, kan enligt propositionen dppenhetskravet anses vara
tillgodosett. Det krdvs att moderféreningen inte bedriver diskriminerande eller godtycklig

medlemspolitik samt att medlemsforeningarna ar dppna.”

Oppenhetskravet har i IL fétt sin placering i 7 kap. 13 §. Aven denna paragraf har tydliggjorts

i forhallande till SIL, utan att ndgon saklig dndring 4r avsedd.”

3.1.4 Fullfoljdskravet

Det fjarde kravet som stills pd en ideell forening for att den skall atnjuta skattebefrielse &r
kravet pa fullfoljd. Héarvid krdvs det att foreningen i sin verksamhet fullfoljer det
allménnyttiga andamaélet. Regeln, som éterfinns i 7 § 5 mom 4 st d) SIL stadgar den ideella
foreningen maste bedriva en verksamhet som skidligen svarar mot avkastningen av

foreningens tillgangar.

Enligt den senaste statliga utredningen pd omréadet ar fullfoljdskravet helt inriktat pé
inkomstanviandningen. Féreningen maste under en period pa omkring 5 &r anvidnda ca 80
procent av foreningens avkastning till det kvalificerade dndamalet.”> Hinsyn tas saledes till att
en ideell forening kan ha varierande inkomster fran ett r till ett annat. I genomsnitt skall dock
80 % av avkastningen anvindas.”® Om foreningen &r nystartad 4r det enligt skattemyndigheten
nddvindigt att anviinda 80% av inkomsterna arligen, dtminstone de forsta fem dren”*. Detta ér
dock inte provat av Regeringsriatten. Med tanke pa den markering som gjorts i IL angaende att
inkomstanviandningen skall ses 6ver en period av ar dr det vért att ifrdgasitta om en nystartad

forening maste anvénda 80 % av inkomsterna arligen de forsta aren.

*“RA 1979 Aa 160.

0 Prop 1976/77:135 s. 78.

> Prop 1999/2000:2 del 11 s. 87.

2 SOU 1995:63 s. 102f.

3 Prop 1976/77:135 s. 78ff.

> Foredrag Skatteregler for ideella foreningar, skatteinformatdr Ingrid Karlsson SKM Goteborg.
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Av intresse dr att studera ndrmare vad som skall réknas som avkastning. Departementschefen
utredde noga hur denna skulle rdknas ut i propositionen till lagen. I avkastningsbegreppet bor
inrdknas de fastighets-, rorelse- och kapitalinkomster som é&r skattepliktiga enligt

huvudregeln, men som kan bli skattefria p.g.a. foreningens ideella indamal.”

Detta betyder
att alla de inkomster som foreningen har under ett &r som har konstaterats vara skattebefriade
skall raknas med i avkastningen. Det anges dessutom i propositionen att de rorelseinkomster
som ir skattepliktiga bor utelimnas vid berikningen av avkastningen.’® Eftersom dessa
inkomster beskattas finns ingen anledning att stédlla krav pa hur de skall anvédndas. Detta
innebér att de rorelse- eller fastighetsinkomster som foreningen skattar for inte skall ldggas till

avkastningen vid berdkningen av denna.

Realisationsvinster’’ omfattas inte av avkastningsbegreppet enligt forarbetena, eftersom de ar
av en tillfallig natur. Far en forening en realisationsvinst uppkommer dérfor inget problem ur
fullfoljdssynpunkt om man ldgger denna vinst till kapitalet. Nar avkastningens storlek skall
beriiknas skall man ta hinsyn till kostnader for intikternas forvirvande och bibehéllande.”®
Man anvénder sig hdr av samma berékningssétt som for foreningar som é&r skattskyldiga, dvs
man reducerar bruttoinkomsten med kostnaderna for intdkternas forvarvande och fér ett netto
som beskattas eller i detta fall 1dggs till avkastningsbeloppet. RSV ger ett exempel pa nir
detta dr tillimpligt. Néar foreningar bedriver bingoverksamhet eller séljer lotter ar det

nettoavkastningen av denna verksamhet som skall liggas till avkastningsbeloppet.”

Medlemsavgifter, gavor fran enskilda och bidrag fran stat och kommun ar som huvudregel
inte inkomstskattepliktiga och skall d4, enligt tidigare fort resonemang, som huvudregel inte
laggas till ndr avkastningen skall beréknas. Dessa kan dock i vissa situationer beaktas vid
beddomningen av foreningens avkastning, trots att ndgon beskattningsbar intdkt inte foreligger
enligt SIL.® Forarbetena menar att den delen av nimnda intéikter som ar till for att ticka
foreningens /6pande utgifter bor medrdknas vid berdkningen av avkastningen for att se om
fullfoljdskravet tillgodoses. Om dessa intékter inte skulle riknas med i avkastningsbeloppet
kunde det innebéra att en forening hade mgjlighet att argumentera for att foreningens l6pande

utgifterna ticktes av avkastningen fran foreningens egna kapital vilket i sin tur skulle kunna

> Prop 1976/77:135 s. 80.

%6 Prop 1976/77:135 s. 80.

7T IL har begreppet realisationsvinster bytt namn till kapitalvinster.
¥ Prop 1976/77:135 s. 81.

*» RSVs Handledning. .. s. 120.

% Prop 1976/77:135 s. 81.
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vara ett argument fOr att tilldta foreningen att 1dgga medlemsavgifter och offentliga bidrag till
kapitalet. Detta skulle medfora att en del av inkomsterna skulle undandras fran kravet pa
fullfoljd, vilket stér i strid med 7 § 5 mom 4 st d) SIL. I dessa fall, nédr allmidnna bidrag,
medlemsavgifter m.m. skall raknas med i avkastningsbeloppet kan fragan uppkomma hur stor
del av utgifterna som técks av dvriga intdkter och hur stor del som skall tas fran det allmidnna
bidraget. Harvid far en proportioneringsmetod anvindas, som innebér att alla intdkter som
skall ingé 1 avkastningsbeloppet 14ggs ihop. Foreningens utgifter jamf{ors darefter med denna

summa for att bedéma om fullfljdskravet dr uppnatt.®’

Har foljer ett exempel pa hur avkastningen skall berdknas. En forening har under ett
beskattningsar haft 72 000 kronor i utgifter for den ideella verksamheten. Inkomsterna uppgar
till 90 000 kronor, varav 30 000 kronor &dr avkastning av foreningens tillgdngar (t.ex.
fastighets- och kapitalinkomster), 50 000 kronor medlemsavgifter och allmdnna kommunala
bidrag samt 10 000 kronor gévor som inte ar till for foreningens 16pande utgifter. De belopp
som skall medriknas dr endast de 50 000 kronorna och de 30 000 kronorna. De 10 000
kronorna skall inte medrdknas eftersom de hor till kategorin av inkomster som inte riknas
med om de inte ir avsedda for l10pande utgifter, vilket inte var i detta fall. Féreningen har ett
berdknat avkastningsbelopp pa 80 000 kronor och utgifter pad 72 000 kronor. Féreningen har
saledes anvint 90 % till den ideella verksamheten, vilket innebér att den uppfyller kravet pé

fullfsljd.

Det finns en mojlighet for den ideella foreningen att f4 dispens fran fullfoljdskravet. Denna
dispensregel framgér av 7 § 5 mom 5-6 st SIL. Med denna méjlighet kan foreningen spara
kapital under ett antal &r och investera kapitalet i t ex. en fastighet for den ideella
verksamheten, utan att foreningen forlorar sin status som begridnsat skattskyldig ideell

forening.

Om den ideella foreningen avser att forvirva en fastighet eller annan anlédggningstillgang till
den ideella verksamheten kan undantag fran kravet pd fullfoljd goras efter ansokan till
skattemyndigheten som behandlar drendet. ®® Dispens kan dven ges for att utfora byggnads-,

reparations- eller anliggningsarbeten pa en fastighet som foreningen brukar.**

' RSVs Handledning. .. s. 120.

62 Exemplet 4r himtat fran Prop 1976/77:135 s. 81.
637§ 5 mom 5 st SIL.

47 § 5 mom 6 st SIL.
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Skattemyndigheten kan bevilja dispens under hogst fem ar i f6ljd och kan dessutom forena
dispensen med villkor om stéllande av sikerhet. Om en forenings ansdkan om dispens avslas
kan det beslutet overklagas hos RSV. RSV:s beslut fir dock inte overklagas.”
Undantagsregeln innebir att foreningen inte maste uppfylla kravet pa fullfoljd, d.v.s. viss
forbrukning av avkastningen, for att anses som en begrénsat skattskyldig ideell forening. Om
den ideella foreningen inte inom dispenstiden genomfor den investering som dispensen avser

skall foreningen beskattas enligt de regler som hade gillt om dispens inte beviljats.*

Dispensmojligheten dr mycket viktig for foreningar som vill gora storre investeringar, men
utnyttjas enligt skattemyndigheten vildigt sidllan. Som vi skall se i avsnitt 3.1.5 kan just denna

mdjlighet bli viktig for svenska kyrkan som numera omfattas av 7 § 5 SIL.

Fullféljdskravet och dispensmojligheten har i IL fatt tre egna paragrafer i 7:e kapitlet, 10-13
§§. Lagstiftaren har i 7 kapitlet 10 § IL valt att genom en markering i lagtexten tydliggora att
inkomstanvindningen skall ses 6ver en period av 4r.” Detta dr dock att ses som ett

fortydligande av redan gillande ritt.®®

3.1.5 Svenska kyrkan — ett exempel

Svenska kyrkans separerades fran svenska staten frdn och med arsskiftet 1999/2000. Da
Svenska kyrkan tidigare varit helt skattebefriad enligt 7 § 3 mom SIL uppkom i1 samband med
separationen fragan hur svenska kyrkan fortséttningsvis skulle behandlas skatterdttsligt.
Lagstiftaren har infort en ny typ av associationsform for trossamfund, s.k. registrerat
trossamfund. Svenska kyrkan blev efter separationen fran staten ett sddant registrerat

trossamfund.®

Utredningar har kommit fram till att Svenska kyrkan skall likstdllas med ideella foreningar i

skatteréttsligt hanseende och lydelsen i 7 § 5 mom SIL har saledes dndrats frdn och med den 1

657§ 5 mom 5 st SIL.

667§ 5 mom 7 st SIL.

7 Prop 1999/2000:2 del IT s. 86f.

50U 1997:2 del 11 s. 62.

91998/99:KU 18, bilaga 2 1998/99:SkU4y s. 132.
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januari 2000.”° Begreppet registrerade trossamfund lagts till i lagtexten sé att kyrkan likstills

med de ideella foreningarna.”

Det finns som ndmnts i de foregdende kapitlen fyra krav pa en ideell forening eller ett
registrerat trossamfund for att begransad skattskyldighet skall uppnés. Det forsta kravet som
Svenska kyrkan skall leva upp till dr dndamdlskravet, som innebir att det registrerade
trossamfundet skall ha till huvudsakligt syfte att frimja ett allmdnnyttigt &ndamal utan att vara
begrénsad till vissa personers ekonomiska intressen. Endast det faktum att Svenska kyrkan &r
ett registrerat trossamfund rédcker inte for att konstatera om ett religiost &ndamal framjas,
d.v.s. registrerade trossamfund far inte bedomas frdmja ett religiost andamal utan ytterligare
provning.” Svenska kyrkan har emellertid till indamal att frimja religiés verksamhet till
minst 80 % utan att begridnsa sig till vissa personers ekonomiska intressen och kan siledes

konstateras uppfylla &ndamaélskravet.

Det andra kravet, verksamhetskravet, innebir att det registrerade trossamfundet méaste bedriva
verksamhet som uteslutande eller si gott som uteslutande tillgodoser det allminnyttiga
dndamaélet. Svenska kyrkan maste saledes ocksad bedriva verksamhet som tillgodoser sitt
religiosa dndamal och eftersom Svenska kyrkan har sddan verksamhet kan verksamhetskravet

konstateras vara uppfylit.

Det tredje kravet, oppenhetskravet, innebar att det registrerade trossamfundet inte far vigra
nagon intrdde som medlem om det inte finns sédrskilda skél for det. Med tanke pd den
verksamhet som Svenska kyrkan bedriver kommer inte oppenhetskravet att valla nigra

problem. Aven 6ppenhetskravet kan siledes konstateras vara uppfyllt.

Det fjarde kravet, fullfoljdskravet, innebir att det registrerade trossamfundet maste bedriva en
verksamhet som motsvarar avkastningen av samfundets tillgdngar. Det krivs att samfundet
anvander 80 % av avkastningen sett 6ver en period av ar. For att Svenska kyrkan skall bli
begrinsat skattskyldig krdvs siledes att man anviander ca 80 % av sin arsavkastning. Om
Svenska kyrkan lever upp till detta krav far bedomas 6ver en period av ar. Den genomsnittliga

anvindningen av avkastningen skall emellertid vara 80 %. Vill Svenska kyrkan sétta av medel

'Se SOU 1997:45 och Prop 1998/99:38.

7§ 5 mom SIL, i IL har lagstiftaren valt att lyfta ut registrerade trossamfund till 7 kapitlet 14 § dir det framgér
att bestimmelserna for ideella foreningar ocksa tillimpas pa registrerade trossamfund.

2 Prop 1998/99:38 s. 210.
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for att exempelvis genomfora storre reparationsarbeten pé sina fastigheter kan de ansoka om

dispens fran fullfoljdskravet. Sddan dispens kan endast ges for fem ar i f6ljd.

Svenska kyrkan dger och forvaltar manga dldre kyrkobyggnader och renoveringsarbeten pa
dessa kan ofta bli mycket kostsamma. 20-arsplaner pa finansiering av takbyten och liknande
har inte varit ovanligt. Eftersom Svenska kyrkan tidigare inte haft ndgra krav pa sig for att bli
befriad frdn inkomstskatt har detta inte varit ndgot problem. Fortséttningsvis kommer
liknande planer inte att kunna genomf6ras utan att hansyn tas till fullfoljdskravet, forutsatt att
man vill ha status som begréinsat skattskyldig. Svenska kyrkan stills numera infér manga krav
pa verksamheten for att begrénsad skattskyldighet skall uppnds. Enligt min uppfattning &r

kravet pa inkomsternas anvandning det krav som kyrkan kommer att fa mest problem med.

3.2 Obegrénsat skattskyldiga ideella foreningar

De ideella foreningar som inte kvalificerar sig som begrénsat skattskyldiga ideella foreningar
faller salunda under kategorin obegrénsat skattskyldiga. For dem géller samma regler som for
andra juridiska personer. Detta innebdr att foreningen dr skattskyldig enligt huvudregeln i 6 §
1 mom SIL och fér betala 28 % inkomstskatt.”” Nagot grundavdrag motsvarande det som
begrinsat skattskyldiga ideella foreningar far gora finns inte, se dven avsnitt 3.4. Som tidigare
ndmnts ir oftast fackforeningar och branschféreningar obegrinsat skattskyldiga, men dven
ideella foreningar med ett allméingiltigt syfte som inte uppfyller de dvriga kraveni 7 § 5 mom
4 st SIL blir obegréinsat skattskyldiga. Vid beskattningen l4ggs en obegrinsat skattskyldig
ideell forenings alla inkomster samman och beskattas som en forvirvskilla, dvs féreningens
16pande kapitalavkastning, realisationsvinster samt inkomster av ndringsverksamhet beskattas
gemensamt i inkomstslaget niringsverksamhet.”* Obegrinsat skattskyldiga ideella foreningar
kan frikallas fran skattskyldighet for utdelning pa niringsbetingade aktier och andelar enligt 7
§ 8 mom SIL.” Gévor och bidrag samt medlemsavgifter inkomstbeskattas i normalfallet inte

enligt RSV."

10a§ SIL.

2§ 1mom5 &6 st SIL.

7 Motsvarigheten i IL &r 34 kap 14 & 15 §8.
0 RSVs Handledning ... s. 138.
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3.3 Skattebefriade inkomster

Att en forening klassats som en begridnsat skattskyldig ideell forening innebir att den ar
skattebefriad for vissa inkomster. I 7 § 5 mom 1 st SIL stadgas om skattebefrielse for vissa
inkomster for de foreningar som uppfyller kraven pa& allmidnnyttigt &dndamal,
verksamhetsinriktning, 6ppenhet och fullfoljd som redogjorts for ovan. Vid en snabb blick pa
lagtexten kan det kdnnas svért att enkelt svara pd fragan vilka inkomster som ér
skattebefriade. For att gora det hela ndgot mer 6verskddligt kommer dessa inkomster att
berdras nedan med en uppdelning av inkomsterna i rorelseinkomster, fastighetsinkomster och

slutligen kapitalinkomster.

Av 7 § 5 mom 1 st SIL framgér att ideella foreningar som uppfyller de fyra kraven “frikallas
fran skattskyldighet for inkomst av ndringsverksamhet som inte hénfor sig till innehav av
fastighet eller till rorelse””’. Dessa foreningar ar dessutom frikallade frén skattskyldighet for
vissa typer av fastighetsinkomster och for vissa rorelseinkomster. Det finns tre olika typer av
skattebefriade fastighetsinkomster och vad giller rorelseinkomsterna krévs att de uppfyller

vissa kriterier for att bli skattebefriade. Detta skall beroras nedan.

For att kunna avgora vilka typer av inkomster som dr skattebefriade for en ideell forening
krivs att begreppet niaringsverksamhet kan definieras. Det finns tre typer av inkomstslag i
skattehdnseende. Inkomst av tjénst, inkomst av ndringsverksamhet och slutligen inkomst av
kapital.”® Eftersom endast fysiska personer kan ha inkomst av tjénst &terstar for juridiska
personer inkomstslagen niringsverksamhet och kapital. RSV definierar niringsverksamhet
som verksamhet som bedrivs sjilvstindigt och med vinstsyfte.” I IL definieras inkomstslaget
niringsverksamhet som forvirsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.*® IL
tilligger dessutom att nér det géller juridiska personer “’ridknas inkomster och utgifter pa grund
av innehav av tillgangar och skulder eller i form av kapitalvinster och kapitalforluster till
» 81

inkomstslaget niaringsverksamhet”.” En ideell forening behdver siledes inte bedriva

nédringsverksamhet for att ha inkomst av niringsverksambhet.

77§ 5 mom 1 st SIL.

™ Lodin m.fl. 31ff.

" RSVs handledning. .. s. 127.
% 13kap1§IL.

' 13kap2 §IL.
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3.3.1 Rorelseinkomster

Rorelseinkomster dr skattebefriade om de till huvudsaklig del hérror fran verksamhet som har
naturlig anknytning till foreningens allminnyttiga dndamaél eller av hdvd utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete. Jag skall nedan berdra vart och ett av de nyss kursiverade
begreppen och forklara deras innebdrd, savil som beskriva hur de har tolkats i praxis™. Forst
kommer naturlig anknytning att behandlas, direfter begreppet havd och slutligen huvudsaklig
del.

3.3.1.1 Naturlig anknytning

Vad géller begreppet naturlig anknytning, bor forst ndmnas att det ar sjdlva verksamheten,
alltsa rorelsen, som skall ha naturlig anknytning till féreningens allminnyttiga indamal. Aven
om andra stycket i 7 § 5 mom SIL talar om inkomstens anknytning till &ndamaélet bor detta

inte forstas annorlunda in att det ir verksamheten som avses.*

Vad dr di verksamhet med naturlig anknytning till féreningens allminnyttiga &ndamal? Det
beror naturligtvis pa vad foreningens allménnyttiga dndamal dr, men ser man generellt pa
fragestdllningen dr den mer littbesvarad. Till att borja med ger lagtexteni 7 § 5 mom 2 st. SIL

vigledning.

Lagtexten tar upp vilka typer av inkomster som kan anses ha naturlig anknytning och ger
exempel pd dessa. Inkomster som skall anses ha naturlig anknytning till féreningens dndamal
ar inkomster som direkt harror frén den ideella verksamheten. Lagtexten anger som exempel
hyror som en forening, som dger samlingslokaler, uppbir pa grund av upplételse av lokaler
for allménnyttigt 4ndamal, samt de entréavgifter till idrotts- och kulturevenemang och
liknande som en forening far in.** Aven inkomster av verksamhet som utgér ett direkt led i det
ideella arbetet anges i lagtexten ha naturlig anknytning. De exempel som lagtexten ger dr ”om
en naturskyddsforening séljer affischer, marken och bocker for att oka intresset for
foreningens verksamhet eller om en handikappforening séljer varor avsedda for handikappade
personer”™®. Lagtexten ndmner slutligen att verksamhet som har karaktir av service till

medlemmar i foreningen eller andra som deltager i foreningens ideella verksamhet skall anses

82 Vill man ldsa en mer utforlig utredning av rérelseinkomster har &mnet utretts av Ines Klubal, varen 1999, i
form av en studentuppsats vid Juridiska Institutionen i Géteborg.

¥ SOU 1995:63 5. 182.

7§ 5 mom 2 st SIL.

857§ 5 mom 2 st SIL.
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ha naturlig anknytning. Situationer ndr detta enligt lagtexten kan vara aktuellt dr da
exempelvis en idrottsforening i mindre skala séljer forfriskningar eller idrottsartiklar i sin
klubblokal. En viktig markering som gjorts av lagstiftaren dr att verksamhet dir det enda
sambandet med det ideella arbetet dr att finansiera det, inte kan betraktas ha en naturlig

anknytning till foreningens allminnyttiga dndamal.*

Det ar saledes fraga om tre typer av verksamhet som kan anses ha naturlig anknytning till en
forenings allmédnnyttiga d&ndamal. For det forsta dr det verksamhet som dr ett direkt
fullféljande av det allménnyttiga dndamalet. Exempel pd det kan vara en idrottsforenings
anordnande av ett idrottsevenemang.®” Den andra typen av verksamhet 4r sadan verksamhet

som ir “ett direkt led i det ideella arbetet”®

vilket exempelvis skulle kunna vara da en ideell
forening siljer marken eller affischer for att gora foreningen kind.* Den tredje typen av
verksamhet som kan anses ha naturlig anknytning ar verksamhet som “har karaktér av service

590

till medlemmarna och andra som deltar i den ideella verksamheten™, vilket skulle kunna

gilla di en musikforening siljer noter i samband med verksamheten.”

Lagtexten
exemplifierar ett antal verksamheter som kan anses ha naturlig anknytning samtidigt som den
ocksa tydligt drar griansen vid verksamhet dir enda anknytningen med det allménnyttiga
dndamadlet ar att just finansiera det. Nar det géller serviceverksamhet dr det tydligt att
verksamheten inte fir vara stadigvarande och bedrivas som en vanlig affarsrorelse. En
idrottsforening kan alltsa inte bedriva en sportaffir av normal storlek och sortiment utan att

beskattas, detta slogs fast redan i forarbetena till lagen.”

Avgéranden frin domstol har genom aren tydliggjort lagtexten ytterligare. I ett rittsfall, RA
1987 ref. 154, fastslogs att en minilivsbutik som en tennisklubb drev i anslutning till sina
tennisbanor var skattebefriad. Forsiljning skedde dels till medlemmar, dels till kringboende.
Regeringsritten resonerade kring betydelsen av varusortiment, kundkrets, omséttning och
kioskens ldge i forhallande till tennisanldggningen, men kunde av detta inte dra nagra sékra
slutsatser. Dock klarlades att forsdljningen endast skedde under den tid av &ret som
tennisbanorna var 6ppna och sedvanlig klubbservice hade d& ocksa tillhandahallits i kiosken.

Regeringsritten fastslog med hénsyn till detta att det inte visats annat &n att verksamheten

%7 § 5 mom 2 st SIL.

¥ SOU 1995:63 s. 182.

% 7§ 5 mom 2 st SIL.

¥ Prop 1976/77:135 s. 84.
%785 mom 2 st SIL.

' Prop 1976/77:135 s. 84.
2 Prop 1976/77:135 s. 84.
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hade naturlig anknytning till tennisklubbens indamal. I ett annat rittsfall, RA 1987 ref. 67,
var det friga om en hembygdsforening som drev serverings- och kioskrorelse i1 sina
kulturhistoriska lokaler dir den ocksd hade museum och forskningsverksamhet.
Serveringsrorelsen hade en omséttning pa ca 900 000 kronor, skottes av anstélld personal och
riktade sig frdmst till allmidnheten. RegR fann att verksamheten inte hade nagot annat
samband med foreningens allménnyttiga &ndamal dn att finansiera det, d.v.s. naturlig
anknytning saknades, vilket resulterade i att verksamheten beskattades. I ett senare réttsfall,
RA 1992 ref. 68, siiger Regeringsritten att omstindigheter som verksamhetens omfattning och
dess ekonomiska utfall kan ha betydelse vid bedomningen av huruvida verksamheten har en
naturlig anknytning till foreningens allménnyttiga dndamal. Jag tror att detta réttsfall bor ses
som en vigledning ndr man stélls infor frdgan om en verksamhet har naturlig anknytning till

det allménnyttiga &ndamalet i foreningens stadgar.

I inkomstskattelagen har reglerna om naturlig anknytning placerats i 7 kap. 7 § 2 st. punkten
2. Lagtexten har i forhéllande till SIL 4ndrats nigot. Andringen ir dock endast redaktionell
och ndgon forandring av gillande ritt 4r inte avsedd.” Lagstiftaren har valt att i IL helt ta bort
det stycke som finns i 7 § 5 mom 2 st. SIL. Detta stycke innehéller, som nimnts ovan, en
exemplifiering av vad som kan anses vara naturlig anknytning. Under lagstiftningsarbetet med
IL anmérkte nagra av remissinstanserna pa att en utlimning av exemplifieringen skulle vara
olycklig. Regeringen avfirdade dock dessa farhagor eftersom de menade att det &r helt klart

att nigon dndring inte ir avsedd.”

3.3.1.2 Hivd

De rorelseinkomster som inte har naturlig anknytning till verksamheten kan bli skattebefriade
om de av hdvd utnyttjats som finansieringskilla for det ideella arbetet. Begreppet hiavd ér inte
definierat i lagtexten eller i forarbetena.” Diremot ger lagtexten en exemplifiering av vad
som kan anses vara hdavdvunna finansieringskillor. Att en forening ordnar bingo och andra
lotterier, fester, basarer, forsdljnings- och insamlingskampanjer réknas till verksamheter som
foreningar av hivd utnyttjat som finansieringskillor for sin ideella verksamhet. Aven sidan
biografrorelse som bedrivs av nykterhetsforening eller forening med huvudsakligt andamal att

tillhandahélla allmidnna samlingslokaler rdknas enligt lagtexten upp som exempel pa

% Prop 1999/2000:2 del I s. 84fF.
% Prop 1999/2000:2 del 11 5. 84f.
% SOU 1995:63 5. 184.
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hiavdvunnen verksamhet. Att en ideell forening upplater reklamutrymme pé klubbdrékter eller

i foreningens samlingslokaler eller dylikt riknas dven det till havdvunnen verksamhet. *°

Upprikningen dr som ndmnts en exemplifiering och &r inte pa négot sitt avsedd att vara
uttbmmande. Enligt forarbetena skall loppmarknader och danstillstillningar ldggas till listan®’,
liksom den tivoliverksamhet som bedrivs av Barnens Dags Forening i Stockholm”. Man bor
vid studium av uppriakningen i lagtexten ta hdnsyn till det faktum att den skrevs for mer dn 20
ar sedan. For att en verksamhet skall kunna anses vara havdvunnen finansieringsverksamhet
krévs att den traditionellt utnyttjats som finansieringskilla.”” Det ricker emellertid inte enligt
RSV att en viss ideell forening kan visa att den under ett visst antal ar bedrivit verksamheten
som finansieringskilla.'” Frigan vad som #r hidvdvunnen finansieringsverksamhet har belysts

1 praxis under 80- och 90-talet.

Praxis har i ett antal rdttsfall berort fragestdllningen om medlemmarnas ideella insats, dvs
arbete utan erséttning, har betydelse for om verksamheten skall anses vara hivdvunnen. I ett
rittsfall, RA 83 1:88, drev en idrottsforening en festplatsverksamhet med bl.a. en dansbana
och scener under tak. Verksamheten drevs helt med ideell arbetskraft, och detta var enligt
Regeringsrittens dom sammantaget med andra omsténdigheter en grund for skattefrihet. Den
ideella arbetsinsatsen togs dven upp i rittsfallet RA 85 1:2. En idrottsforening hade ansokt om
forhandsbesked om sina inkomster av pappersinsamling. Férhandsbeskedet visade att det var
en verksamhet som kunde hénforas till hdvd. Regeringsritten lade emellertid till den
reservationen att detta endast gillde om sjilva insamlandet av papper skulle goras av frivilliga
obetalda krafter inom foreningen. Av detta skulle slutsatsen kunna dras att viss verksamhet
blir hdvdvunnen bara d& den bedrivs av ideell arbetskraft. Bade Stiftelse- och
foreningsskattekommittén och RSV menar dock att gransen hir ar oklar och att inget absolut
krav pé ideell arbetskraft dr uppstéllt. Bada menar att det i vissa fall dr helt klart att viss
verksamhet kan drivas med betald arbetskraft och dnda omfattas av hidvdbestammelsen.
Stiftelse- och foreningsskattekommittén ndmner bingoverksamhet som ett exempel pa

detta.'!

Det finns ocksa exempel pa fall dir ideell arbetskraft har anvénts, men da
verksamheten dnda inte ansetts som hiavdvunnen. Har kan nimnas RA 1987 ref. 153 som

gillde bevakning av en campingplats, RA 1987 not 814 som gillde vakttjinstgoring i Folkets

%785 mom 3 st SIL.

7 Prop 1976/77:135 s. 85.

% SkU 1976/77:45 s. 30.

% 30U 1995:63 s. 185.

1% RSVs Handledning. .. s. 130.

"1'SOU 1995:63 s. 185 och RSV Handledning. .. s. 130.
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park och RA 1988 not 599 som gillde sommarservering och danstillstillning som alla &r
exempel pa fall dir idrottsforeningar inte fatt sin verksamhet forklarad som hdvdvunnen

finansieringsverksamhet.

Praxis har dven tittat ndrmare pd huruvida verksamhetens omfattning har betydelse for att
avgora om en verksamhet skall hdanforas till hdvdvunnen finansieringsverksamhet eller inte. I
det redan ndmna avgorandet fran 1983, som géllde festplatsverksamhet, avgjordes fallet delvis
av att verksamheten hade en begrinsad omfattning eftersom tillstéllningar endast ordnades

fyra till sex ganger per ar.'"

Ar 1992 kom diremot ett fall, RA 1992 ref. 68, som redogjorde for en annan uppfattning.
Raéttsfallet har redan nidmnts vad géller dess uttalanden om naturlig anknytning. Vad géllde
naturlig anknytning fastslogs att verksamhetens omfattning och ekonomiska utfall kan ha
betydelse for bedomningen om det ar naturlig anknytning. Vad giller hdvdrekvisitet fastslog
dock Regeringsritten hdr att verksamhetens omfattning och ekonomiska utfall saknar

betydelse, alltsd en tydligt markerad skillnad mellan naturlig anknytning och havd.'®

Aven konkurrenssituationen har beddmts i praxis. I rittsfallet RA 1987 ref. 153, fick det
faktum att foreningen fatt ett uppdrag genom att ldgga ett anbud i konkurrens med andra
foretag den betydelsen att verksamheten inte kunde anses ha varken naturlig anknytning eller

. 104
vara hivdvunnen.'®

Under senare ar har fragan om verksamhet i form av anordnandet av konserter kan anses ha
utnyttjats av hdvd som finansieringskélla for ideella foreningar. Skattemyndigheten har menat
att den inte kan det, men frigan avgjordes i september 1999 av Regeringsritten. I fallet, RA
1999 ref. 50 slar Regeringsriatten fast att rockkonserter dr att jimstdlla med de
festplatsarrangemang och danstillstdllningar som anses vara hdvdvunna finansieringskallor.
Numera kan saledes konserter ldggas till listan over verksamheter som anses av hivd

utnyttjats som finansieringskilla for ideella foreningar.

I inkomstskattelagen har stadgandet om hivdvunnen verksamhet placerats i 7 kap. 7 § 2 st

punkten 2. Precis som nér det giller naturlig anknytning har lagstiftaren gjort redaktionella

12 RA 831:88.
1B RA 1992 ref. 68.
14 RA 1987 ref. 153.
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ndringar utan att en 4ndring av gillande ritt 4r avsedd.'” Aven exemplifieringen i 7 § 5
mom 3 st SIL har tagits bort i IL. Att denna exemplifiering skulle tas bort ifrigasattes av
remissinstanserna under lagstiftningsarbetet. Regeringen avfiardade emellertid farhdgorna
genom att papeka att det dr tydligt att inte ndgon dndring av gillande ritt ir avsedd.'” Min
uppfattning ar att borttagandet av exemplifieringen av hdvdvunna verksamheter &r ytterst
lyckad, eftersom den exemplifiering som tidigare funnits skapat mer forvirring dn den gjort

nytta.

3.3.1.3 Huvudsaklig del

For att faststdlla vad huvudsaklig del innebar méste forarbetena studeras narmare. Begreppet
huvudsaklig del grundar sig namligen pé forvarvkillebegreppet och eftersom
skattelagstiftningen har dndrats sé att detta begrepp inte ldngre anvinds for juridiska personer,
blir tilldampningen inte helt okomplicerad. Huvudsaklighetsbedomningen skulle goras for
varje enskild forvirvskilla for sig enligt forarbetena till lagen.'”” All inkomst i forvérvskillan
skattebefriades om den huvudsakliga delen (ca 80%) var hdnforlig till naturlig anknytning
eller havd.'™ Efter 1990 érs skattereform hinfors alla inkomster hos en juridisk person till en
enda forvarvskilla. I samband med reformen dndrades dock 7 § 5 mom SIL, sa att lydelsen av
paragrafen fortfarande skall tolkas som den tidigare gjort.'"” Den nya skrivningen
»forvaltningsenhet avseende fastighet” och “sirskild forvirvsverksamhet avseende rorelse”' '
motsvarar alltsd vad som tidigare gillde. I inkomstskattelagen har lagstiftaren valt att behalla
skrivningen “fOrvaltningsenhet som avser fastighet” men har vad giller rorelse dndrat
skrivningen till ”’sjalvstindig niringsverksamhet”.'"! Nagon @ndring av gillande ritt ir dock

inte avsedd.''” Allménnyttiga ideella foreningar méste alltsa fortfarande beskattas utifrdn den

gamla indelningen i forvérvskallor.

I inkomstskattelagen har stadgandet om huvudsaklig del placerats i 7 kap. 7 § 2 st. punkten 2.
Liksom vad giller begreppen naturlig anknytning och hivd har lagstiftaren nér det géller

huvudsaklig del gjort redaktionella dndringar utan att avse ndgon 4ndring av gillande ritt.'"

1% Prop 1999/2000:2 del I s. 84fF.

1% Prop 1999/2000:2 del 11 s. 84f.

"7 Prop 1976/77:135 s. 85.

"% SOU 1995:63 s. 186.

"% SOU 1995:63 s. 186.

"% Bada citaten 4r himtade ut 7 § 5 mom 1 st SIL.

"' Bada citaten 4r himtade ur 7 kap. 7 § 2 st punkten 2.
"2 Prop 1999/2000:2 del 11 s. 85.

'3 Prop 1999/2000:2 del 11 s. 85.
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En fraga som uppkommit i praxis har varit huruvida tva eller flera verksamheter ingar i
samma forvarvskailla eller inte. I ett avgdrande fran 1987 kom begreppet inre sammanhang att
fa betydelse for utgangen.'"* Detta begrepp har sedan dess anvints for att géra bedémningen
om det dr fragan om en forvérvskilla eller inte. I det ndmnda fallet, som rorde en
idrottsforenings campingplatsbevakning, kom Regeringsritten fram till att den aktuella
verksamheten inte var en hdvdvunnen finansieringskilla. De konstaterade didremot att
verksamheten ingick i samma forvarvskélla som foreningens dvriga verksamhet (bl.a. bingo
och reklam) eftersom bevakningen pd samma sétt som foreningens dvriga verksamhet skottes
av ideell arbetskraft. Det fanns saledes ett inre sammanhang mellan verksamheterna. 1
ytterligare ett fall har Regeringsritten fastslagit att den ideella arbetskraften har haft betydelse
for att ett inre sammanhang skall anses foreligga och att det endast var frdga om en
forvirvskilla.'"> Regeringsritten har dock i ett annat fall kommit fram till att en sérskild
forvarvskilla forelag. Detta gillde en idrottsforening som drev sommarservering och
danstillstillningar och verksamheten befanns vara icke hidvdvunnen och skild fran
foreningens ovriga verksamhet. Hirmed foreldg en sdrskild forvdrvskdlla som blev
skattepliktig.''® Trots att juridiska personer som huvudregel endast har inkomster som alla

hiinfors till samma forvirvskilla''’

, s& delas inkomsterna saledes upp for allméannyttiga ideella
foreningar och skattepliktiga verksamheter lyftes ut frdn den 6vriga ideella verksamheten och

denna verksamhet behandlas som en egen forvérvskilla.

Hur bedoms da praktiskt om en forening ar skattskyldig for rorelseinkomster eller inte? Om
en forening har rorelseinkomster som har naturlig anknytning till foreningens allménnyttiga
dndamal eller som av hdvd har utnyttjats som finansieringskdlla och som séledes éar
skattebefriade far en nirmare undersokning goras av andra rorelseinkomster som féreningen
ockséd har. Om fOreningen bedriver annan verksamhet, dvs skattepliktig verksamhet, med
oavlonad arbetskraft kan detta anses ha ett inre sammanhang och inkomsten kan d& hanforas
till samma forvarvskilla som rorelseinkomsterna med naturlig anknytning eller hivd. Bedrivs
den andra verksamheten med avlonad arbetskraft &r med storsta sannolikhet denna
verksamhet utan ett inre sammanhang med foreningens ideella verksamhet och skall séledes

ses som en egen forvarvskilla och beskattas da separat.

"4 RA 1987 ref. 153.
5 RA 1989 ref. 124.
6 RA 1988 not 599.
72§ 1 mom 5 st SIL och 14 kap. 10 § IL.
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Denna skattskyldiga verksamhet utan inre sammanhang paverkar inte
huvudsaklighetsbedomningen. Huvudsaklighetsbedomningen maste sedan goras. Om den
skattebefriade verksamheten uppgar till ca 70-80 %''® av den totala verksamheten blir hela
forvarvskallan skattebefriad. Om ddremot den skattebefriade verksamheten understiger 70-80
% av den totala verksamheten blir hela forvarvskéllan skattepliktig. Om det ar fraga om
endast en forvirvskilla skall denna saledes antingen helt beskattas eller helt undantags fran

beskattning.'"’

3.3.1.4 Inkomster undantagna frin beskattning

Medlemsavgifter, allmdnna bidrag fran stat och kommun samt gavor'®® fran enskilda utgor

inte inkomstskattepliktig inkomst enligt propositionen.'?'

I de fall da exempelvis bidraget ar
till for att ticka kostnader i en beskattad verksamhet utsitts den dock for beskattning.'”> Den
del av ovan nimnda inkomster som &r avsedda att ticka den ideella foreningens l6pande
utgifter tar man emellertid hdnsyn till vid berdknande av avkastningsbeloppet nir man

undersoker om fullfoljdskravet dr uppnétt, se avsnitt 3.1.4.

3.3.2 Fastighetsinkomster

Fastighetsinkomster dr som huvudregel skattepliktiga enligt 6 § 1 mom SIL. Enligt de
tidigare nimnda reglerna i 7 § 5 mom SIL finns dock vissa lattnader i beskattningen dven vad
giéller fastighetsinkomster som allménnyttiga ideella foreningar har. 17 § 7 mom SIL finns
dessutom ytterligare en regel som kan leda till skattebefrielse, denna regel vinder sig
emellertid inte enbart till allmdnnyttiga ideella foreningar utan dven till 6vriga dgare av den
typen av fastighet som avses i paragrafen. For att som ideell forening bli skattebefriad for
fastighetsinkomster enligt 7 § 5 mom SIL kravs att den ideella foreningen uppfyller alla fyra
kraven som 7 § 5 mom SIL 4 st uppstéller, dvs kraven pd allmidnnyttigt dndamaél,

verksamhetens inriktning, dppenhet och fullfoljd.

"8 RSV utgér fran att 70-80% bor ricka (Handledning... s. 133) medan Stiftelse- och foreningsskattekommittén
(SOU 1995:63 s. 186) sétter gransen vid 80-85%. Da RSV ér den part som beslutar om beskattning och dé en
forening troligen inte skulle begéra att bli hdrdare beddmd och beskattas har jag valt 70-80% som en trolig siffra
i en praktisk bedémningssituation.

9 Prop 1976/77:135 s. 85f.

12 Allminnyttiga ideella foreningar ar i de flesta fall skattebefriade dven fran gavoskatt, 3 & 38 §§ AGL.
Foreningens syfte avgdr om gavoskattskyldighet foreligger.

21 prop 1976/77:35 5. 81.

122 RSVs Handledning. .. s. 132.

31



Vilka fastighetsinkomster &r dé skattebefriade? For det forsta dr det inkomster som hanfor sig
till innehav av fastighet som tillhor foreningen och som anvénts pa sitt som anges i 3 kap. 4 §
i fastighetstaxeringslagen.'” For det andra 4r det inkomster som hinfor sig till
forvaltningsenhet avseende innehav av fastighet och som till huvudsaklig del harrér fran
verksamhet som har naturlig anknytning till féreningens allminnyttiga &ndamal eller av hivd
utnyttjats som finansieringskélla for ideellt arbete. For det tredje ar det de fastighetsinkomster
som hérror fran specialbyggnad som det stadgas om i 7 § 7 mom SIL. Andra
fastighetsinkomster 4n dessa tre dr enligt 7 § 5 mom SIL skattepliktiga. De tre
fastighetsinkomsterna som é&r skattebefriade skall i det f6ljande forklaras och deras innebord

utredas.

3.3.2.1 Forsta skattebefriade fastighetsinkomsten

Den forsta skattebefriade fastighetsinkomsten dr den som hénvisar till fastighetstaxerings-
lagen. Anvisad paragraf i denna lag stadgar att byggnad samt tomtmark och 6vrig mark som
hor till byggnaden samt markanldggning som hor till fastigheten skall undantas fran

skatteplikt'**

om den dgs av en ideell forening som avses i 7 § 5 mom och om den till
overvigande del anvinds 1 den allmédnnyttiga verksamheten. Detta innebér att antingen blir
hela fastighetsinkomsten skattefri eller sa blir hela fastighetsinkomsten skattepliktig.'”
Overvigande del innebir mer #n hilften, dvs mer dn 50%'*. Att fastigheten skall anvindas i
den allminnyttiga verksamheten avser endast ett direkt nyttjande, d.v.s. féreningen maste
anvianda fastigheten i verksamheten t. ex. som idrottshall. Det ricker med andra ord inte att
fastigheten anvinds som bostad &t t.ex. en pastor eller en vaktmistare.'”” Hyr en
fastighetsdgande forening ut en fastighet till en allmdnnyttig forening far den uthyrda delen
inte rdknas med ndr man undersdker om 50% anvénds i den allménnyttiga verksamheten,
eftersom uthyrningen inte ir den egna allminnyttiga verksamheten.'*® Namnas bor ocksé hur
det avgors om fastigheten anvénds till 50% i verksamheten. Normalt utgdr man fran

véningsytan'>, men dven hyresvirdet eller byggkostnaden kan ha betydelse. Detta medfor

alltsa att en ideell forening som dr begrinsat skattskyldig och som dger en fastighet som

12 Fastighetstaxeringslag (1979:1152).

1% Lantbruksenhet omfattas inte av paragrafen.
230U 1995:63 5. 254.

126 Gunne m.fl. s. 116.

127 RSVs handledning. .. s. 123f.

2 Gunne m.fl. s. 117.

" RA1986 not 133.
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anviands till mer dn 50% 1 den allménnyttiga verksamheten inte beskattas for sina
fastighetsinkomster. En forening som innehar en fastighet som man anvénder till mer dn 50%
i den egna allmdnnyttiga verksamheten kan alltsa hyra ut en del av fastigheten utan att den
inkomsten blir skattepliktig. Detta dr alltsd den forsta mojligheten att bli skattebefriad for
fastighetsinkomster som en allmannyttig ideell forening har. Denna mojlighet aterfinns i nya
IL 1 7 kap. 7 § 2 st. punkten 3. Lagstiftaren har gjort redaktionella dndringar, men nagon

andring av gillande ritt ir emellertid inte avsedd.'”

3.3.2.2 Andra skattebefriade fastighetsinkomsten

Den andra mdjligheten till skattebefrielse for fastighetsinkomst dr den mojlighet som
beskrivits under rorelseinkomstkapitlet se ovan under 3.3.1. Det &r alltsd fastighetsinkomster
som skattebefrias p.g.a. att de till hAuvudsaklig del hiarrér fran verksamhet som har naturlig
anknytning eller av hdvd utnyttjats som finansieringkélla for ideellt arbete. De tre kursiverade
begreppen har utretts utforligt under 3.3.1, samma sak géller for fastighetsinkomster som for
rorelseinkomster. Detta innebdr att en allmidnnyttig ideell forening kan f& sin
fastighetsinkomst skattebefriad om fastighetsinkomsten till 70-80% &ar hanforlig till hdvd eller
naturlig anknytning. Inte heller hir delas inkomsterna upp pa skattefti respektive skattepliktig
del utan antingen dr hela fastighetsinkomsten skattebefriad, eller s& &r hela inkomsten
skattepliktig.”' Denna mojlighet till skattebefrielse fran fastighetsinkomst géller oavsett om
fastigheten &dr en sddan som avses i 3 kap 2 § fastighetstaxeringslagen eller inte. Lagtexten ger
exempel pa att hyror som en samlingslokaldgande forening fér in p.g.a. uthyrning av lokaler
for allminnyttigt andamal skall anses ha naturlig anknytning. Denna inkomst blir séledes
skattebefriad enligt den andra fastighetsinkomstbefrielseregeln. Detta trots att
fastighetsinkomsten enligt den forstnimnda regeln inte skulle kunna leda till skattebefrielse
eftersom uthyrningen inte riknas som anviandning av fastigheten i den egna allméinnyttiga
verksamheten. RSV ger ytterligare exempel pa vad som kan vara naturlig anknytning och
menar att om en forening med uppgift att varda sjuka eller handikappade far inkomster som
hirror frén en fastighet, exempelvis ett rehabiliteringshem kan denna anses ha naturlig
anknytning och dirmed bli skattebefriad.'”? Denna méjlighet till befrielse for fastighets-
inkomster aterfinns i IL i 7 kap. 7 § 2 st. punkten 2. Aven hir har redaktionella &ndringar

gjorts utan att gillande ritt har dndrats.'”

39 Prop 1999/2000:2 del 1 s. 84fF.
B1SOU 1995:63 5.254.

132 RSVs handledning. .. s. 124.

133 Prop 1999/2000:2 del I s. 84ff.
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3.3.2.3 Tredje skattebefriade fastighetsinkomsten

Aven om en fastighetsinkomst som en ideell forening har inte #r skattebefriad enligt de tva
forsta mojligheterna som stadgas i 7 § 5 mom SIL kan en ideell forening fa dem
skattebefriade enligt det tredje alternativet. Detta mdjliggors enligt 7 § 7 mom SIL, som inte
bara giller ideella foreningar utan alla fastighetsdgare. Enligt 7 § 7 mom SIL kan &dgare av
viss fastighet, specialfastighet, bli skattebefriad for inkomst av fastigheten om inkomsten
harror frén sddan anviandning som gjort att byggnaden klassats som specialbyggnad. Enligt 7
§ 7 mom 2 st SIL kan dven &dgare av lantbruksenhet som till 6vervigande del anvénds i
antingen vérd- eller omsorgsverksamhet, eller for undervisning eller forskning befrias frén
inkomst av fastigheten. I 7 § 7 mom SIL finns en hianvisning till fastighetstaxeringslagen, dar
man kan utlisa vad som &r specialbyggnad. Specialbyggnader ar bland annat
forsvarsbyggnader, vardbyggnader, badsport- och idrottsanldggningar dir allmdnheten har
tilltrdde, skolbyggnader m.m. Om en ideell forening har en sddan specialbyggnad och det
bedrivs sddan verksamhet som gjort den till specialbyggnad blir fastighetsinkomsten
skattebefriad. Det kravs dock att dgaren sjdlv bedriver verksamheten. I praxis har en dgare till
en skolbyggnad blivit beskattad for den hyresinkomst som han erhallit dd han hyrt ut
byggnaden till en kommun, trots att kommunen bedrev skolverksamhet i byggnaden.'*
Bedriver séledes en idrottsforening idrottsverksamhet i en egen idrottsbyggnad blir inkomsten
dérifran skattebefriad. Om idrottsforeningen hyr ut en del av lokalen, blir hyresintikten dock
skattepliktig. Nar det géller tillimpningen av 7 § 7 mom SIL delas verksamheten upp i en
skattepliktig del och en skattefri del, detta till skillnad frén rorelseinkomster och den andra
skattebefriade fastighetsinkomsten diar en huvudsaklighetsbedomning gors. Denna tredje
mdjlighet till skattebefrielse for fastighetsinkomster har i IL fatt sin placering i 7:e kap. 21 §. 1
huvudparagrafen for inkomstbeskattningslittnader for ideella foreningar, 7 kap. 7 § hénvisas
inte till 7:21 IL. Enligt min mening &r detta olyckligt, dd man i ovrigt lyckats tydliggora
regleringen kring inkomstskatteldttnader for ideella foreningar pé ett bra sitt. Nagon éndring

av gillande ritt 4r emellertid inte avsedd.'”

Sammanfattningsvis kan om skattebefriade fastighetsinkomster ségas foljande. Om en ideell
forening har fastighetsinkomster utreds forst om skattebefrielse foreligger enligt 7 § 5 mom
SIL, d.v.s. om man anvént fastigheten till 6vervdgande del i foreningens ideella verksamhet.

Ar inte fastighetsinkomsten befriad frin skatt enligt denna regel undersdks om inkomsten har

P4 RA 1991 ref 36.
133 Prop 1999/2000:2 del 11 s. 85f.
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naturlig anknytning eller av hiivd har anviints som finansieringskilla for ideellt arbete. Ar inte
heller detta en grund for skattebefrielse utreds slutligen regelsystemet i 7 § 7 mom SIL for att

se om reglerna om specialbyggnad eller skattefri lantbruksenhet ar tillimpliga.

3.3.3 Kapitalinkomster och realisationsvinster

Enligt RSV beskattas inte kapitalinkomster och realisationsvinster om de uppfyller villkoren
for skattebefrielse.® Detta sitt att uttala sig dr dock ndgot kategoriskt. Det ricker inte att en
ideell forening uppfyller de fyra kraven som redogjorts for under avsnitt 3.1 och konstateras
vara begransat skattskyldig. For att de kapitalinkomster och realisationsvinster som den
ideella foreningen har skall vara skattebefriade far de inte vara hinforliga till rorelse eller
fastighetsinnehav. Lopande avkastning av foreningens tillgdngar, ridnta pa banktillgodo-
havanden, utdelning pa aktier och liknande &r med andra ord inkomstskattebefriade forutsatt
att de ar hanforliga till rorelse eller fastighetsinnehav som &r skattebefriade enligt 7 § 5 mom

I'IL hari 7 kap. 7 § 2 st. punkten 1 tagits in ett stadgande om reavinster och reaforluster. I och
med den nya lagstiftningen har dessa tva begrepp fatt nya namn och benimns kapitalvinster
och kapitalforluster. Kapitalvinster och kapitalforluster hor till de inkomster som en ideell
forening som uppfyller dndamalskravet, verksamhetskravet, fullféljdskravet och
Sppenhetskravet ar skattebefriad ifran.'*® Lagstiftaren har séledes valt att i lagtexten markera
att reavinster/kapitalvinster dr skattebefriade for de allménnyttiga ideella foreningarna. Vad
giller kapitalinkomster har i 13 kap 2 § inkomstskattelagen inforts ett stadgande om vad som
rdknas som niringsverksamhet for juridiska personer. Inkomster och utgifter pad grund av
innehav av tillgangar och skulder riknas dit."”” Detta innebir att kapitalinkomster dven
fortsattningsvis ar skattebefriade for allménnyttiga ideella foreningar om de ar hanforliga till

rorelse eller fastighetsinnehav som &r skattebefriade.'*’

13 RSVs Handledning. .. s. 137.
P780U 1995:63 5. 90.

138 7 kap. 7 § 2 st. punkten 1 IL.
13913 kap. 2 § IL, se bilaga 3.
1497 kap. 7 § 1 st. IL.
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3.4 Deklarationsskyldighet

I Lag (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter stadgas om deklarationsskyldighet
for fysiska och juridiska personer. For ideella foreningar giller olika regler beroende pa om
foreningen &r en begrinsat skattskyldig ideell forening eller en obegréinsat skattskyldig ideell

forening.

En ideell forening som uppfyller kraven i 7 § 5 mom SIL (eller motsvarigheten i IL) och
sdlunda &r begridnsat skattskyldig ar skyldig att 1dmna sjdlvdeklaration om foreningens

11 por det forsta skall nimnas

bruttointdkter under beskattningsaret overstiger 15 000 kronor.
att hansyn hér inte skall tas till inkomster som &r skattebefriade. Det dr sdledes endast
beskattningsbara inkomster som skall medrdknas for begridnsat skattskyldiga ideella
foreningar. For det andra skall ndmnas det grundavdrag som ideella foreningar har ritten att

gora enligt 8 § 2 st SIL om de uppfyller kraveni 7 § 5 mom SIL'*

. Grundavdraget avridknas
frén den taxeringsbara inkomsten for begriansat skattskyldiga foreningar. Som en f6ljd harav
behover foreningar vars beskattningsbara inkomst understiger grundavdraget pa 15000 kronor
inte deklarera. Om en ideell forening ar obegrdinsat skattskyldig skall den deklarera om

bruttoinkomsten under beskattningsaret éverstiger 100 kronor.'*

Begrinsat skattskyldiga ideella foreningar dr dock alltid skyldiga att lamna s.k. sdrskild

1% Denna sirskilda uppgift skall innehalla uppgifter om foreningens inkomster och

uppgift.
utgifter under aret samt foreningens tillgdngar och skulder vid savil rakenskapsérets borjan
som slut. Foreningen skall dessutom ldmna upplysningar om de omstindigheter som
foreningen anser motivera skattebefrielse. Skattemyndigheten kan efter ansdkan ldmna

145

dispens fran denna uppgiftsskyldighet.”™ Om foreningen ar skyldig att 1dmna sjalvdeklaration

skall den sirskilda uppgiften bifogas denna.'*

Om en ideell forening betalar ut l6ner eller arvoden eller andra liknande ersdttningar skall
kontrolluppgift 1amnas."*’ Alla ersittningar 6ver 100 kronor per person och ar skall enligt

RSV beaktas.'* Enligt 4 kap. 2 § 5 punkten LSK ir det for ideella foreningar styrelsen som

12 kap. 8 § 2 punkten LSK.

2 Grundavdrag for begrinsat skattskyldiga ideella foreningar hittas i IL i 63 kap. 11 §.
132 kap. 8 § 4 punkten LSK.

12 kap. 26 § LSK.

152 kap. 26 § 4 st LSK.

146 > kap. 26 § 5 st LSK.

173 kap. 4 § LSK.

%8 RSVs Handledning. .. s. 143.
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ansvarar for att deklarations- och uppgiftsskyldigheten uppfylls. Om detta inte gors kan en
forseningsavgift pd 500 kronor tas ut.'* For praktiska exempel pa deklaration, sérskild
uppgift och kontrolluppgifter rekommenderas “Ideella foreningar, skatt, ekonomi & juridik”

av forfattarna Lindblad och Lundén.

Manga ideella foreningar har inget organisationsnummer och finns sdledes inte med i
skattemyndighetens register. Detta skulle kunna vara ett problem, men Skattemyndigheten
menar att intresse inte finns att fa in deklarationer fran varje liten ideell férening. Det skulle
innebédra mer kostnader @n intikter och kontrollbehovet ar litet. Enligt gdllande lagstiftning
skall dock alla obegrinsat skattskyldiga ideella foreningar med bruttointikter 6ver 100 kronor
deklarera. Dessutom skall alla begrinsat skattskyldiga ideella foreningar ldmna sdrskild
uppgift. Detta innebér att alla ideella foreningar, oavsett om de har organisationsnummer eller
ej, arligen skall ldmna in uppgifter till skattemyndigheten. Oavsett om skattemyndighetens
kontrollbehov ir litet och det rent praktiskt dr oldmpligt att krdava uppgifter fran samhallets
alla ideella foreningar, ar gillande lagstiftning utformad sa att alla ideella foreningar skall
lamna uppgifter arligen. Ur en réttslig synvinkel dr emellertid ideella foreningar som inte
finns registrerade i skattemyndighetens register ett problem, dven om de i nuldget inte utgor

ett praktiskt sadant.

Jag menar att det ar en tydlig brist i géllande lagstiftning nér skatterdttsliga regleringar har
utformats utan att det finns en civilrittslig reglering i botten med problem som detta som en
foljd. Om ideella foreningar liksom alla 6vriga typer av juridiska personer hade krav pa
registrering for att uppna status av juridisk person skulle inte nuvarande problem inte
uppkomma. Om det kan faststéllas att skattemyndighetens kontrollbehov ar sa litet att vissa
ideella foreningar inte behover ldmna uppgifter borde géllande rétt dndras sa att den

overensstimmer med verkligheten.

4 Neutralitetsprincipen och regelsystemeti 7 § 5 mom SIL

Inom skatterétten dr neutralitetsprincipen en grundldggande princip som anvénds for att fa en
s& konsekvent inkomstbeskattning som mdjligt. Neutralitetsprincipen innebér i korthet att
skattereglerna skall forhélla sig neutrala till den skattskyldiges val mellan olika

handlingsalternativ. Neutraliteten kan till exempel avse val av foretagsform, ett omrade dér

1495:5 1 st. och 5 st. TL.

37



lagstiftning skapats for att gora foretagsformerna mer neutrala i forhallande till varandra. Om
en foretagare viljer att bedriva handelsbolag skall hans beskattningssituation saledes vara
neutral 1 forhallande till om denne istdllet valt att bedriva sitt foretag i aktiebolagsform. De tvé
alternativen skall forhalla sig neutrala till varandra, och valet av foretagsform skall séledes

inte paverka beskattningssituationen.'

Nir det giller neutralitetsprincipen och regelsystemet i 7 § 5 mom SIL och dess
motsvarigheter i IL kan fragan stillas om det skall finnas neutralitet mellan ideella foreningar
och foretag. Ar det tinkt att dessa associationsformer skall vara neutrala i férhallande till
varandra? Har det faktum att ideella foreningars verksamhet i vissa fall konkurrerar ut annan

verksamhet, som bedrivs i ett foretag, nagon inverkan?

For det forsta anser jag att ideella foreningar och foretag dr helt olika typer av associationer.
Deras verksamheter dr olika pa ett flertal punkter. Den frimsta skillnaden utgdrs dock av det
ideella inslag som finns i de ideella foreningarna. Jag anser foljaktligen att neutralitet mellan
reglerna for ideella foreningar och foretag inte generellt sett kan krdvas. I de situationer dér en
ideell forening faktiskt konkurrerar ut en annan verksamhet som bedrivs i foretagsform anser
jag dock att den ideella foreningen har ndrmat sig den verksamhetsform som bedrivs i
foretaget sa mycket att en neutralitetsdiskussion blir av intresse. Kan man i dessa
konkurrenssituationer motivera de ideella foreningarnas privilegierade stillning vad géller
skatter? En sddan konkurrenssituation kan exempelvis vara d& en idrottsforening har
korvforsdljning i samband med ett idrottsarrangemang och pa sa sétt konkurrerar ut en
nirliggande korvkiosk. Som situationen ser ut idag har de ideella foreningarna en ytterst
forménlig beskattningssituation i forhallande till dessa smaforetag som bedriver en liknande
verksamhet. Att forsoka motivera for dessa sméaforetag varfor foreningarnas verksamhet skall
behandlas annorlunda i dessa situationer dr svart, om inte omdjligt. Jag har i samtal med
skattemyndigheten fatt informationen att nystartade smaforetag ofta forundras over den
konkurrens som de ideella foreningarna utgor. Skattemyndigheten driver i vissa fall fragan om
en ideell forening kan anses begrénsat skattskyldig da den konkurrerar med annan verksamhet
i domstol. I det ovan under avsnitt 3.3.1.2 nimnda rittsfallet RA 1987 ref. 153 blev den
ideella foreningen inte skattebefriad eftersom den fatt ett uppdrag genom att lagga ett anbud i
konkurrens med foretag. I detta fall var det emellertid tydligt att foreningen konkurrerat med

foretag, men i ménga andra fall 4r beddmningen av konkurrenssituationen inte lika enkel.

0 Lodin m. fl. s. 35f.
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Eftersom arbetslosheten i samhéillet dr kostsam for staten borde egenforetagandet uppmuntras.
Aven de ideella insatser som medlemmar och férildrar till medlemmar gor i de ideella
foreningarna bor uppmuntras med tanke pa den allmédnnyttiga verksamhet som bedrivs i
foreningen. Nar de sistndimnda emellertid hindrar smaforetagare fran att driva sin verksamhet
i en sund konkurrenssituation pé lika villkor anser jag att beskattningssituationen inte ar
tillfredsstidllande. De ideella foreningarna skall enligt min uppfattning vara begrinsat
skattskyldiga, men jag anser ddremot inte att det skall ske pd bekostnad av smaforetagarna,

varfor fragan borde utredas av lagstiftaren.

Nar det giller associationer i form av olika ideella foreningar och olika typer av trossamfund
bor en neutralitet i lagstiftningen efterstrivas som medfor att dessa associationer beskattas
lika. Jag anser att lagstiftningen i1 dessa fall i nuldget dr forhallandevis neutral. De olika
formerna av ideella foreningar och registrerade trossamfund som finns behandlas pa ett
liknande sétt. Efter Svenska kyrkans separation fran staten behandlas Svenska kyrkan numera
lika 1 forhallande till kyrkor i1 andra trossamfund. I forarbetena till nuvarande lagstiftning var
lagstiftaren noga med att framhalla den likabehandling som bor efterstrivas mellan olika
trossamfund."' Vidare berorde lagstiftaren dven den risk for konkurrenssnedvridning som en
total skattebefrielse utan villkor fér Svenska kyrkan skulle kunna medfora och artikel 92 i
Romfordraget, som forbjuder statliga stodatgirder som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen s att handeln mellan medlemsstaterna kan paverkas.'” Att skapa registrerade
trossamfund och att inforliva dessa med lagstiftningen i 7 § 5 mom SIL (och dess

motsvarigheter i IL) dverensstimmer enligt min uppfattning med neutralitetsprincipen.

Nir det géller idrottsforeningar kan man i manga fall ifrdgasdtta om det inslag av
professionalism som finns i vissa foreningar inte borde leda till att dessa forlorar sin status av
begrinsat skattskyldiga. Dessa idrottsforeningar beskattas enligt reglerna for begrinsat
skattskyldiga ideella foreningar medan de foreningar som istdllet valt att bolagisera sin
proffsidrott beskattas enligt reglerna for den bolagsform som valts. Neutraliteten i valet
mellan de tvd organisationsformerna #r nist intill obefintlig. Ar det limpligt att bedriva

proffsidrott i form av en ideell férening?

B prop 1998/99:38 5. 210.
132 prop 1998/99:38 s. 211f.
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Fragan om var griansen gir for vad som kan anses vara skattebefriad verksamhet &r inte
lattbesvarad. Gunne m.fl. menar att hur valvilligt man &n ser pa professionell idrott kan man
knappast siga att det framst 4r friga om att frimja allminnyttiga dndamal”’>. Aven i
samband med forarbetena till 1977 ars lagstiftning gjordes ett uttalande om proffsidrott.
Departementschefen menade att den forménligare skattebehandlingen inte borde dventyras s&
lange som antalet professionella utdvare var obetydliga i forhallande till det totala antalet
aktiva foreningsmedlemmar."** Stiftelse- och foreningsskattekommittén kom i sitt betinkande
med ett forslag om hur professionalitetens inslag i foreningsvarlden skulle bedomas. De
menade att det professionella inlaget i verksamheten skulle sittas i proportion till foreningens
ovriga verksamhet och att en helhetsbeddomning av foreningens verksamhet séledes skulle
goras. Kommittén uppgav att ett professionellt inslag om 15-20 % kunde godtagas utan att
hela verksamheten forlorade sin status av begriansad skattskyldig. Enligt kommittén skulle en
professionellt dominerad verksamhet emellertid alltid anses ha forlorat sin naturliga
anknytning till foreningens allménnyttiga indamél och beskattas.'”> Kommitténs forlag har
inte fatt genomslag i ndgon lagstiftning men far d4nd&, anser jag, vara en vigledning till

idrottsforeningar som har inslag av proffsidrott.

En annan fraga av intresse dr om en ideell forening kan bedriva néringsverksamhet som skulle
anses skattebefriad p.g.a. hdvd i via exempelvis ett handelsbolag och fortfarande vara
skattebefriad. Om svaret pa den frdgan var jakande innebér det att den verksamhet som anses
allmannyttig och som ar grund till en begrinsad skattskyldighet i en ideell forening ocksa
skall anses vara en grund till en begrinsad skattskyldighet i ett handelsbolag. I forhéllande till
neutralitetsprincipen vore detta inte en dalig 16sning. I ett handelsbolag delas emellertid
vinsten i bolaget upp mellan deligarna, antingen enligt lag eller enligt avtal.*® Oversitter man
dessa regler och jamfor dem med reglerna for ideella foreningar och de krav som stillsi7 § 5
mom SIL och dess motsvarigheter i IL blir det svart att motivera att en ideell forening bor
kunna driva verksamhet via exempelvis ett handelsbolag. Detta sirskilt med hénsyn till det
krav som stélls pa att en forening inte far ha till syfte att tillgodose vissa personers
ekonomiska intressen. Hela handelsbolagets konstruktion bygger pa just intresset av att

tillgodose vissa personers ekonomiska intressen.

13 Gunne m.fl. 5.110.

13 Prop 1976/77:135 s. 75f.

3 SOU 1995:63 5. 210ff.

136 2:8 Lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.
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I RA 1993 ref. 100 har frigan om en ideell forening kan bedriva verksamhet via ett bolag
tagits upp. I fallet, som var ett forhandsbesked, rorde det sig om en idrottsforening som ville
bedriva sin reklamverksamhet via ett handelsbolag. Om foreningen bedrev verksamheten
inom den ideella foreningens ramar bedémdes verksamheten som hdvdvunnen och
beskattades inte. Fragan var dd om samma verksamhet kunde bli skattebefriad om foreningen
drev den via ett handelsbolag. Skatterdttsndmnden bedomde verksamheten som skild fran
foreningens dvriga verksamhet och uttalade att 7 § 5 mom SIL endast &r avsedd att gélla
verksamhet som bedrivs av foreningen sjilv. Lagstiftningens utformande i stort, menade
ndmnden, ir en grund for detta uttalande. Regeringsritten dndrade inte forhandsbeskedet i sitt
avgorande. Fragan om en ideell forening kan bedriva skattebefriad verksamhet, via ett bolag

med samma mdjlighet till skattebefrielse maste saledes besvaras nekande.

Neutralitetsprincipen far ibland agera som en véagbrytare for alltfor stormande forslag nir det
giller ideella foreningar. Forslag om villkorslos skattefrihet, sdval som att grundavdraget bor
hojas upp till tre basbelopp har vickts i riksdagen. Motionerna har inte fatt ndgon framgéng.
Héanvisning har skett till den konkurrenssnedvridning som kan uppkomma och som darmed
kan motverka neutraliteten i beskattningen. "’ Allminnyttiga ideella foreningar bor ha en
formanlig beskattningssituation, men i vissa fall da dessa foreningars verksamhet inkraktar pa
verksamhetsomraden dar de konkurrerar med foretag kan dock den féormanliga beskattningen

ifragasittas.

5 Avslutande synpunkter

Pé ett informationsmdte som jag besokte angdende skatter och ideella foreningar anordnat av
skattemyndigheten i Goteborg, kom fragor upp kring 6ppenhetskravet. Det visade sig att krav
hade stéllts om att en forening endast fick uppta medlemmar fran en viss stadsdel for att
beviljas bidrag. Med dessa krav pd verksamheten riskerar foreningen att bli obegransat
skattskyldig eftersom foreningen riskerar att inte uppfylla dppenhetskravet. Av detta fall da
stadsdelen stéllde krav som kunde orsaka foreningen foljdproblem kan inga slutsatser dras,
det kan ddremot tjana som exempel pa hur okunskap om skatteregler for ideella foreningar

kan leda till onddiga problem.

780U 1995:63 s. 266.
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Vissa skatteréttsliga problem kan hirledas till avsaknaden av en civilrittslig lagstiftning.
Informationsproblemet, att representanter for foreningar dr okunniga om skattereglerna, harror
i vissa fall fran uppfattningen att ndgon reglering om ideella féreningar éver huvud taget inte
finns. Problemet med att ideella foreningar snedvrider konkurrensen genom att bedriva
verksamhet som konkurrerar med foretag skulle ocksa i viss man kunna motverkas av en
civilrittslig lagstiftning som reglerar var grinsen mellan ideell verksamhet och
ndringsverksamhet skall dras. En sadan reglerad grinsdragning skulle dven underlitta
situationer dd proffsidrott dr en del av verksamheten i idrottsforeningar. Avsaknaden av
civilrittslig lagstiftning som reglerar vilken verksamhet en ideell férening kan bedriva leder
till gransdragningsproblem som skapar foljdproblem nir en skatterittslig bedomning skall

goras.

Under hela nittonhundratalet har fraigan om en civilrittslig lagstiftning avseende ideella
foreningar med jimna mellanrum tagits upp. Motstandet har alltid varit stort och bade
arbetsgivarorganisationer sdvédl som arbetstagarorganisationer, branschforeningar och en
méngd andra foreningar har stéllt sig negativa till en reglering. En del av kritiken har berort
den svarighet det innebdr att skapa regler som lampar sig for hela floran av ideella féreningar.
Andra delar av kritiken har pekat pa att i ménga ideella foreningar skulle detaljerade regler bli

o . o [ o . oo . 1
svara att forstd for de personer som &r verksamma inom foreningarna. o8

Jag kan till viss del halla med om den svarighet det skulle innebéra att skapa en lag som skulle
innefatta hela floran av ideella foreningar. Skillnaden mellan féreningar som exempelvis stora
landsomfattande arbetstagarorganisationer och smé lokala innebandyklubbar &r ofantligt stor
och talar for att en civilrdttslig lagstiftning dr svargenomforbar. Min uppfattning dr emellertid

att en detaljerad lagstiftning inte 4r nddvandig.

En kodifiering av den rétt som géller idag, faststdlld genom praxis, skulle diremot kunna
genomforas. Foreningsrepresentanter har i nuldget mycket svart att tillgodogdra sig de
skatteregler som géller for ideella foreningar, om de ens dr medvetna om att sddana regler
existerar. Min uppfattning &r att detta delvis beror pé att de skatterittsliga reglerna saknar en
civilrittslig lagstadgad grund. En civilrittslig lagstiftning skulle kunna vara 16sningen pé ett

flertal skatterdttsliga problem.

¥ Hemstrom, Uteslutning ur ideell forening s. 2f.
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En civilrittslig lagstiftning kombinerad med exempelvis krav pé registrering for att uppna
status av juridisk person skulle enligt min uppfattning géra mer nytta dn skada. Om
foreningens representanter tvingades fylla i en blankett for registrering skulle information om
gillande skatteregler péa ett litt sitt kunna formedlas. Att 16pande nd foreningen for
information skulle ocksa bli enklare, i nuldget har skattemyndigheten endast register dver
foreningar som har ett organisationsnummer. Med ett registreringsforfarande skulle dessutom
skattemyndigheten pa ett tidigt stadium kunna ge smé foreningar med obetydliga inkomster
dispens fran kravet att limna sirskild uppgift. Aven Lindquist menar att en begrinsad
lagstiftning om ideella foreningar skulle kunna minska de risker och problem som i nuldget
uppstér pa grund av en avsaknad av en sidan lagstiftning.'” Det 4r min uppfattning att en
civilrittslig reglering av ideella foreningar dr vilbehdvlig. Aven om den inte 16ser alla
civilréttsliga sdvil som skatterdttsliga problem, sa skulle den skapa ordning i det system som

de ideella foreningarna och deras verksamhet utgor.

Nar det géller den senaste lagindringen pa omréadet, inforandet av inkomstskattelagen, ar
frigan om denna gjort lagstiftningen tydligare. Jag anser att de redaktionella dndringar som
gjorts i IL var vélbehovliga. Rubriker har inforts som gor reglerna mer lattoverskadliga och
enklare att hitta. Forvirrande exempel pd vad hidvd kan innebdra har tagits bort och regeln att
fullfoljdskravet skall bedomas dver en period av ar har tydliggjorts m.m. Att lagstiftningen
dessutom har delat upp 7 § 5 mom SIL i flera paragrafer gor enligt min uppfattning reglerna
mer lattoverskadliga. Detta r givetvis en smaksak, vilket illustreras av att Lagradet ansag att
regleringen skulle ”vinna i1 overskadlighet om bestimmelserna sammanfordes till en enda

paragraf”.'® Jag haller inte med.

En lardom som ldsaren bor ta med sig fran denna uppsats ar att vissa ideella foreningar &r
skattebefriade for vissa inkomster. Gillande lagstiftning p4 omradet har tidigare varit mycket
svartolkad och i det ndrmaste omdjlig for en lekman att tillgodogora sig. I och med IL:s
inforande har lagstiftningen fortydligats ndgot. Om detta ar tillrackligt far framtiden utvisa.
Att ideella foreningar inte regleras av en civilrittslig lagstiftning skapar ménga problem.
Foreningsvirldens ovilja mot en sddan lagstiftning &r kanske inte helt ogrundad, men bor i
langden inte hindra lagstiftaren fran att ta itu med de problem som avsaknaden av sddan

lagstiftning skapar.

19 Lindquist, Sammanslagning av idrottsforeningar s. 761.
1% Prop 1999/2000:2 del 111, bilaga 6 s. 381f.
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6 Bilagor

6.1 Bilaga 1. SIL 7 § 5 mom. /Trédder i kraft I:2000-01-01/

1 st. Ideella foreningar och registrerade trossamfund som uppfyller i fjarde stycket angivna
villkor frikallas fran skattskyldighet for inkomst av naringsverksamhet som inte hanfor sig till
innehav av fastighet eller tillrorelse. Sddana foreningar och registrerade trossamfund ar ocksa
frikallade fran skattskyldighet for inkomst som hénfor sig till innehav av fastighet som tillhor
foreningen eller trossamfundet och som har anvénts p& sdtt anges 1 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och for sddan inkomst som hadnfor sig till
forvaltningsenhet avseende innehav av fastighet eller till sdrskild forvirvsverksamhet
avseende rorelse och som till huvudsaklig del harror frdn verksamhet som har naturlig
anknytning till foreningens eller det registrerade trossamfundets allménnyttiga dndamal eller
av havd utnyttjats som finansieringskélla for ideellt arbete. Annan inkomst som hénfor sig till
innehav av fastighet, utom inkomst som avses i 7 mom., och till rorelse utgor saledes i sin
helhet skattepliktig inkomst for foreningen eller det registrerade trossamfundet.

2 st. Inkomst som direkt harror fran foreningens eller det registrerade trossamfundets ideella
verksambhet, t.ex. hyror som en samlingslokaldgande forening uppbéar pa grund av upplételse
av lokaler for allmannyttigt &ndamal, entréavgifter till idrotts- och kulturevenemang o.d., skall
anses ha naturlig anknytning till foreningens eller det registrerade trossamfundets dndamal.
Detsamma géller inkomst av verksamhet som utgor ett direkt led i det ideella arbetet, t.ex. om
en naturskyddsforening sdljer affischer, mérken och bocker for att oka intresset for
foreningens verksamhet eller om en handikappforening siljer varor avsedda for handikappade
personer. Kravet pa naturlig anknytning skall ocksa anses uppfyllt om en forenings eller ett
registrerat trossamfunds kommersiella verksamhet har karaktér av service till medlemmarna
och andra som deltar i den ideella verksamheten. Detta far exempelvis anses vara fallet om en
idrottsforening i mindre skala séljer forfriskningar eller idrottsartiklar i sina klubblokaler.

3 st. Inkomst av verksamhet, som inte har annat samband med det ideella arbetet dn att den
skall finansiera detta, skall diremot anses sakna naturlig anknytning till en forenings eller ett
registrerat trossamfunds allménnyttiga andamal. Till verksamhet som av hdvd utnyttjas for att
finansiera ideellt arbete rdknas anordnande av bingo och andra lotterier, fester, basarer,
forsédljnings- och insamlingskampanjer samt sddan biografrorelse som bedrivs av
nykterhetsforening eller férening med huvudsakligt &ndamal att tillhandahalla allmédnna
samlingslokaler. Detsamma géller verksamhet som bestar i att en forening eller ett registrerat
trossamfund upplater reklamutrymme pa klubbdrikter eller i foreningens samlingslokaler e.d.

4 st. Skattebefrielse for en ideell forening eller ett registrerat trossamfund enligt forsta stycket
géller om foreningen eller trossamfundet

a) har till huvudsakligt syfte att - utan begrinsning till viss familjs, vissa familjers,
foreningens eller trossamfundets medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska
intressen - frimja dndaméal som anges i 6 mom. eller andra allménnyttiga dndamal, sdsom
religidsa, vilgorande, sociala, politiska, konstnérliga, idrottsliga eller ddrmed jamforliga
kulturella dndamal,

b) i sin verksamhet uteslutande eller sa gott som uteslutande tillgodoser &ndaméal som anges
under a,

c) inte vagrar nagon intrdde som medlem, om inte med hénsyn till arten eller omfattningen av
foreningens eller trossamfundets verksamhet eller foreningens eller trossamfundets syfte eller
annan orsak séirskilda skil motiverar det, samt
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d) bedriver en verksamhet som skéligen svarar mot avkastningen av foreningens eller
trossamfundets tillgdngar.

5 st. Skattemyndigheten kan efter ansokan medge att forening eller registrerat trossamfund,
som avser att anskaffa fastighet eller annan anldggning avsedd for den ideella verksamheten,
skall kunna anses hédnforlig under detta moment utan hinder av att foreningen eller
trossamfundet inte uppfyller under fjarde stycket d angivet villkor. Medgivande av detta slag
far avse hogst fem beskattningsar i foljd och kan forenas med villkor om stéllande av sékerhet
e.d. for den inkomst- eller formdgenhetsskatt som enligt sjunde stycket kan komma att paforas
foreningen eller trossamfundet pad grund av taxering for det eller de beskattningsar
medgivandet avser. Beslut i anledning av sddan ansdkan far 6verklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut far inte overklagas.

6 st. Medgivande enligt foregédende stycke far lamnas dven da en forening eller ett registrerat
trossamfund avser att genomfora omfattande byggnads-, reparations- eller anldggningsarbeten
pa en fastighet som brukas av foreningen eller trossamfundet.

7 st. Har forening eller registrerat trossamfund inte inom foreskriven tid genomfort den
investering for vilken medgivande enligt femte eller sjétte stycket 1dmnats eller har féreningen
eller trossamfundet underlétit att iaktta annat i sddant beslut angivet villkor, skall féreningen
eller trossamfundet taxeras for de beskattningsér som medgivandet avsett efter de regler som
skulle ha gillt om négot medgivande inte hade l&dmnats. I friga om sddan taxering géller
bestammelserna i 4 kap. 19-22 §§ taxeringslagen (1990:324) i tillampliga delar.

8 st. Det forhdllandet, att en ekonomisk forening med stod av 14 § lagen (1987:668) om
inforande av lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar fatt besta som registrerad forening,

utgor inte hinder mot att foreningen vid tilldimpning av denna lag behandlas sasom ideell
forening. Lag (1999:296).
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6.2 Bilaga 2. Utdrag ur 7 kapitlet Inkomstskattelag (1999:1229)

Ideella foreningar
Skattskyldighet

7 § En ideell forening &r skattskyldig bara for inkomst av sddan nédringsverksamhet som
avses 113 kap. 1 §, om foreningen uppfyller

- dndamalskravet i 8 §, - verksamhetskravet 1 9 §, - fullfoljdskravet i 10-12 §§, och -
Oppenhetskravet i 13 §.

En forening som uppfyller kraven i forsta stycket &r dock inte skattskyldig for

1. kapitalvinster och kapitalforluster,

2. sadan inkomst som kommer frén en sjilvstédndig naringsverksamhet eller en sarskild
forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till huvudsaklig del kommer fran

- verksamhet som &r ett direkt led i frimjandet av sddana andamal som avses i 8 §
eller som har annan naturlig anknytning till sddana dndamal, eller

- verksamhet som av hdvd utnyttjats som finansieringskilla for ideellt arbete, eller

3. inkomst fran innehav av en fastighet som tillhor féreningen och som anvinds i
foreningens verksamhet pa sadant sitt som anges i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Sarskilda bestimmelser om vissa ideella foreningar finns i 15- 17 §§.

Andamalskravet

8 § Foreningen skall ha till huvudsakligt syfte att frimja sddana andamal som anges i 4 §
eller andra allméinnyttiga Andamaél, sdsom religiosa, vilgdrande, sociala, politiska,
idrottsliga, konstnérliga eller liknande kulturella &ndamal.

Andamélen fir inte vara begrinsade till vissa familjers, foreningens medlemmars eller
andra bestdmda personers ekonomiska intressen.

Verksamhetskravet

9 § Foreningen skall i den verksamhet som bedrivs uteslutande eller s& gott som
uteslutande tillgodose sddana d&ndamal som anges i 8 §.

Fullf6ljdskravet

10 § Foreningen skall, sett 6ver en period av flera ar, bedriva en verksamhet som
skiligen motsvarar avkastningen av foreningens tillgangar.

11 § Skattemyndigheten far medge undantag frén fullfoljdskravet i 10 § for en forening
som avser att forvirva en fastighet eller annan anldggning som &r avsedd for den ideella
verksamheten. Detsamma géller om en forening avser att genomfora omfattande
byggnads-, reparations- eller anldggningsarbeten pé en fastighet som anvinds av
foreningen.

Beslutet far avse hogst fem beskattningsér 1 foljd. Det far férenas med villkor att
foreningen skall stélla sdkerhet eller liknande for den inkomstskatt eller
formogenhetsskatt som foreningen kan bli skyldig att betala pa grund av omprévning av
taxeringarna for de &r som beslutet avser, om det upphor att gélla enligt 12 §.
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Skattemyndighetens beslut far 6verklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte overklagas.

12 § Om foreningen inte inom foreskriven tid har genomfort den avsedda investeringen
eller inte har iakttagit ndgot annat villkor i beslutet, 4r foreningen skattskyldig som om

undantaget inte hade medgetts.

Oppenhetskravet

13 § Foreningen far inte vigra ndgon intrdde som medlem, om det inte finns sérskilda
skél for det med hénsyn till arten eller omfattningen av foreningens verksambhet eller
foreningens syfte eller annat.

Registrerade trossamfund

14 § Bestimmelserna om ideella foreningar i 7-13 §§ tilldmpas ocksa i friga om
registrerade trossamfund.
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6.3 Bilaga 3. Utdrag ur 13 kapitlet Inkomstskattelag (1999:1229)

Huvudregler

1 § Till inkomstslaget niringsverksamhet rdknas inkomster och utgifter pa grund av
nédringsverksamhet. Med naringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som bedrivs
yrkesmassigt och sjalvstiandigt.

Innehav av néringsfastigheter och niringsbostadsritter samt av avverkningsritt till skog
raknas alltid som néringsverksamhet. Privatbostadsfastigheter, privatbostadsritter och
andra privatbostider kan inte inga i en ndringsverksamhet.

I 27 kap. finns bestimmelser om att den som innehar vissa tillgangar anses bedriva
nédringsverksamhet i form av byggnadsrorelse eller handel med fastigheter. Dér finns
ocksa bestimmelser om vad som riknas som tomtrorelse.

Juridiska personer

2 § For juridiska personer riknas inkomster och utgifter pa grund av innehav av
tillgdngar och skulder eller i form av kapitalvinster och kapitalforluster till inkomstslaget
niringsverksamhet, 4&ven om inkomsterna eller utgifterna inte ingar i en
nédringsverksamhet enligt 1 §.
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7 Kallforteckning

7.1 Offentligt tryck

Dir. 1988:6 Oversyn av beskattningsreglerna for stiftelser och ideella foreningar.

Prop 1976/77:135 om dndrade regler for beskattning av ideella féreningar, m.m.;

Prop 1997/98:116 Staten och trossamfunden — bestimmelser om Svenska kyrkan och andra
trossamfund.

Prop 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena,
personalen, avgiftsbetalningen m.m.

Prop 1999/2000:2 Inkomstskattelagen del I.

Prop 1999/2000:2 Inkomstskattelagen del I1.

Prop 1999/2000:2 Inkomstskattelagen del I11.

1998/99:KU18 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena,
personalen, avgiftsbetalningen m.m.

SkU 1976/77:45 med anledning av propositionen 1976/77 om dndrade regler for beskattning
av ideella foreningar, m.m. jamte motioner.

SOU 1987:35 Ju mer vi dr tillsammans, del 3, underlag for reformer samt forslag.

SOU 1995:63 Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar.

SOU 1997:2 Inkomstskattelag, del 1.

SOU 1997:2 Inkomstskattelag, del 11.

SOU 1997:2 Inkomstskattelag, del 111.

SOU 1997:45 Staten och trossamfunden — Stod, skatter och finansiering.

RSV 8400, Blankett for ansékning av organisationsnummer for ideella foreningar, utgava 2,
98-09.

RSV 324, Skattemyndigheten informerar- Skatteregler for ideella foreningar och stiftelser,
utgéva 12, 1999.

RSV 327, Handledning for stiftelser och ideella féreningar, utgéva 2,1999.
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7.3 Rattsfall

NJA 1973 s. 341
NJA 1987 s. 394
NJA 1994 5. 170

RA 1979 Aa 160
RA 83 1:88

RA 851:2

RA 1986 not 133
RA 1987 ref. 67
RA 1987 ref 153
RA 1987 ref. 154
RA 1988 not 599
RA 1989 ref. 60
RA 1989 ref. 124
RA 1992 ref. 68
RA 1993 ref. 100
RA 1999 ref. 50
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7.4 Tidskrifter

SvJT 1997 hifte 10, Lindquist, Bjorn, Sektion eller forening- om gransdragning inom
idrottsforeningar.

SvJT 1999 hifte 7-8, Lindquist, Bjorn, Sammanslagning av idrottsforeningar.

7.5 Ovrigt

Http://www.rsv.se

Foredrag den 26 oktober 1999 med titeln Skatteregler for ideella foreningar, foredragshéllare
Ingrid Karlsson, Skatteinformator Skattemyndigheten 1 Goteborg.
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