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Abstract

A certain building or environment can get a protection as a notable building if it contains certain
values. These values are established by a certain category of people from the cultural sector.
These people use established criterions to define the cultural value of the object. The objects can
be evaluated differently depending on who has done the evaluation. The people who protect the
cultural environment and choose which buildings that are to be defining as notable buildings
often uses a special model to characterise the different cultural values. This model is produced by
a man called Axel Unnerbick. Notable buildings is protected by chapter three in
Kulturminneslagen. The aim of this law is to get a strong and long lasting protection of the
notable buildings.

There is though a possibility that the value could change over time. There seem to be some
buildings that are named as notable building although they don’t seem to contain the
contemporary value from the cultural sector. Some notable buildings seems to have a protection
against the opinion of what the value is today according to the cultural sector. There could be
some reason for the opinion of an unwarranted law protection. I have investigated if this
protection is endurable over time.
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FORORD

En del av vart kulturarv har och kan fa ett lagskydd som byggnadsminne. Samtidens
virderingar styr urvalet. Under de senaste 40 aren har en utveckling skett dér olika
fordndrade processer eventuellt framkallat fordndringar i byggnadsminnets funktion. Idag
kan vissa byggnadsminnen tyckas besitta ett oberittigat lagskydd utifran samtidens
virderingar om vad ett byggnadsminne skall kiinnetecknas av. Huruvida byggnadsminnen
kan vara forsvarbara Gver tid maste ses i ett storre perspektiv och inte enbart utifran
samtidens vérderingar. Det dr en relevant fraga som beror stora delar av kulturarvsomradet,
den inkluderar manga aspekter och dr svar att ge ett entydigt svar pa.

Jag vill tacka min handledare Agneta Thornberg Knutsson som varit engagerad och

hjalpsam under arbetets gang. Jag vill dven tacka min informant Lena Emanuelsson som
tagit sig tid att diskutera byggnadsminnets forsvarbarhet over tid.

Goteborg, 2009

Jenny Gustavsson
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

I Vistra Gotaland foljer Linsstyrelsen upp ldnets befintliga byggnadsminnen som en del av
malet att bedriva tillsyn 6ver dem. Under min praktik pa Lansstyrelsen, varen 2008 i
Goteborg, var jag med och dokumenterade ett fatal byggnadsminnen i Vistra Gotaland. Pa en
del befintliga byggnadsminnen var det svart att identifiera tillrdckligt stora virden som skulle
kunna motivera en byggnadsminnesforklaring av dem idag, utifran kulturmiljovardens
samtida virdegrunder. Jag intresserade mig for huruvida befintliga byggnadsminnen kan vara
virda sitt lagskydd som byggnadsminne i relation till de kriterier som ligger till grund f6r en
byggnadsminnesforklaring idag. Detta eftersom uppfattningen om det kulturhistoriska vérdet
kan ha fordndrats 6ver tid och ddrmed fordndrat synen pa hur stort virde de dldre
byggnadsminnena har idag. Det finns dven olika orsaker som kan ha bidragit till att ett
byggnadsminne fatt ett till synes sjunkande virde och ddrigenom ett idag omotiverat skydd
som byggnadsminne.

1.2 Problemformulering

Definitionen av byggnaders kulturhistoriska virden kan foréndras 6ver tid. Huruvida de
byggnader som varit byggnadsminne under en ldngre period &r berittigade sitt lagskydd idag
ar oklart, sa linge man inte undersokt varje fall eller ett utsnitt av bestandet. Det finns ett stort
antal byggnadsminnen i Vistra Gotaland som Lénsstyrelsen idag inte har mojlighet att
granska och i tillridcklig utstrackning folja upp. For att reda ut huruvida befintliga
byggnadsminnen kan vara berittigade sitt lagskydd utifran de kriterier och virderingar som
finns kring en byggnadsminnesforklaring idag bor de orsaker som eventuellt ligger till grund
for ett omotiverat lagskydd undersokas.

1.3 Fragstillning

e Hur definieras ett byggnadsminne idag, vilka kriterier och vérderingar ligger till grund
for en byggnadsminnesforklaring idag?

e Vilka orsaker kan finnas till att ett byggnadsminne tycks ha fatt ett sjunkande virde?

e Vilka processer kan ha paverkat en forindrad syn pa befintliga byggnadsminnen?

e Hur ser byggnadsminnesbestandet ut i Vistra Gotaland?

1.4 Mal

Malet med min uppsats &r att belysa hur byggnadsminnen fungerar som skyddsinstrument
med tonvikt pa om de kan vara forsvarbara dver tid. Vissa byggnadsminnen kan idag tyckas
besitta ett oberittigat lagskydd, vilket bl.a. kan hinga samman med den utveckling som skett
under de senaste 40 aren. Genom att belysa detta utvecklingsforlopp samt mojliga orsaker till
ett sjunkande virde kan en forklaring till att byggnadsminnen tycks ha ett oberittigat lagskydd
uppsta. Samhiéllet och miljon fordndras standigt vilket bidrar till att byggnader fordndras.
Kulturmiljovarden maste forhalla sig till detta for att byggnadsminnen skall fa ett starkt och
vilmotiverat skydd i framtiden. Min undersokning kan ligga till grund for vidare forskning
kring kulturmiljovardens bevarandeprocesser.



1.5 Syfte

Syftet med min uppsats ir att undersoka huruvida byggnadsminnen kan vara forsvarbara over
tid. Mitt syfte dr dven att ta reda pa orsaker eller processer som kan ligga till grund for en
fordndrad uppfattning om byggnadsminnet som bevarandeinstrument. Ett syfte dr ocksa att
utga fran bestandet av byggnadsminnen i Vistra Gotaland och utnyttja det som exempel pa
hur situationen kring byggnadsminnen ser ut idag.

1.6 Metod och material

For denna uppsats har jag till stor del anvént mig av litteraturstudier som behandlar synen pa
kulturhistoriskt virde ur ett antikvariskt perspektiv. I de forsta kapitlen i uppsatsen har jag
behandlat byggnadsminnets innebord, betydelse och funktion idag. Dérefter har jag tagit upp
kulturmiljovardens syn pa virde idag samt en sammanfattning av hur
byggnadsminnesbestandet ser ut och fungerar i Vistra Gotaland. I de sista delarna av
uppsatsen har jag tagit upp foriandrade processer som kan ha betydelse for hur vi betraktar och
hanterar byggnadsminnen idag.

Kulturminneslagen har fungerat som en utgangspunkt i uppsatsen. Jag har tagit del av
Kulturminneslagen 3 kap, som omfattar olika bestimmelser kring byggnadsminnen. Enligt
denna lag far byggnader eller anldggningar som dr synnerligen markliga
byggnadsminnesforklaras. Det finns inga utforliga anvisningar om vilka kriterier som skall
anvindas for att ett objekt skall komma ifraga om en byggnadsminnesforklaring i denna lag. I
detta avseende ger lagen stort utrymme for egen tolkning av vari det stora kulturhistoriska
virdet bestar. Det kulturhistoriska virdet definieras bl.a. av sakkunniga pa Lénsstyrelsen, som
utifran lagen forklarar en byggnad som byggnadsminne. Delar av litteraturen jag anvint mig
av har behandlat och forhallit sig till lagen pa olika sitt. Exempel pa sadan litteratur i denna
uppsats dr Kulturegendomsrdtt- Med en kommentar till Kulturminneslagen (Adlercreutz. T)
Hiér har Adlercreutz kommenterat Kulturminneslagens brister och fordelar riktat till aktdrer
inom kulturmiljovarden. Inom detta filt har Internetsidor frin Riksantikvarieimbetet (RAA)
och Liénsstyrelsen varit betydelsefulla killor i uppsatsen for att belysa brister och atgérder
som kan vara till nytta for att stiarka skyddet av kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Hir
finns dven information om orsaker till ett sjunkande virde av ett byggnadsminne.

1.7 Avgransning

Min intention &r inte att kritisera Kulturminneslagen som ett skyddsinstrument. Trots att jag
belyser en utveckling av synen pa bevarande av kulturarvet ligger storst fokus pa hur
situationen ser ut idag, men mot bakgrund av utvecklingsforloppet. I uppsatsen har jag valt att
inte gora nagon fallstudie da detta skulle ta mer tid d&n vad som ryms inom ramen for vad
uppsatsen omfattas av.

1.8 Teoretisk ram med tidigare forskning

Att definiera de kulturhistoriska virdena utgor en forutséttning for att en byggnad skall kunna
motiveras som ett byggnadsminne. Efter tre ars studier pa Bebyggelseantikvariskt program
vid Goteborgs Universitet har jag en normativ syn pa bevarandefragor som baseras pa en
virdepremiss som utgar fran ett antikvariskt forhallningssitt till kulturmiljéfragor. Inom
kulturmiljovarden utgar man till stor del fran av Axel Unnerbidck formulerade modell for
kulturhistorisk virdering och anvénder den som ett verktyg i det vardagliga arbetet. Modellen
har pa senare tid blivit kritiserad pa olika sitt, bl.a. for att den kan ge en alltfor schablonartad
beskrivning av det objekt som undersoks. Genom att tillimpa hela modellen ir risken stor att
byggnader tillskrivs varden som ingar i en mall snarare dn virden som dr representativa for
den specifika byggnaden. A andra sidan tar Unnerbick upp viktiga aspekter eller virden som
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kan vara till stor hjilp vid en beddmning av olika byggnader. Idag &r det vanligast att man
tillimpar vissa delar av hans modell och anvénder dem som ett verktyg for att definiera det
kulturhistoriska virdet. Min egen uppfattning &r att virderingen av en byggnad for ett
kulturmiljovardande syfte alltid ska ses som ett resultat av dels den person som gor
vérderingen, dels de omstidndigheter som foranleder virderingen - t.ex.
byggnadsminnesutredning, forundersokning infor restaurering eller hot om rivning.

Agneta Thornberg Knutsson gav 2007 ut sin avhandling Byggnadsminnen — Principer och
Praktik, Den offentliga kulturmiljoévdrdens byggnadsminnesverksamhet Beskrivning och
utviirdering. I denna avhandling ger hon en heltickande bild av byggnadsminnen. Hon tar
fasta pa lagskydd, urval och dokumentation, samt gor en utviardering av hur den svenska
byggnadsminnesverksamhetens malsittningar stimmer overens med
byggnadsminnesverksamheten i praktiken.

Ar 2002 beslutade regeringen om en utredning dér en undersokning av skyddet som reglerar
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse skall utforas. Utredningens betinkande heter Forslag till
forbdttrat skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (SOU 2004:94) och hir presenteras en
historisk tillbakablick 6ver skyddsinstrumenten, en nuldgesrapport samt forslag pa dndringar inom
omradet.

Byggnadsminnen i Sverige har sammanstillts i olika forteckningar. Ar 1967 kom den forsta
forteckningen och ar 1989 kom den senaste. PA RAA’s hemsida finns Bebyggelseregistret'
som ir ett register over olika typer av bebyggelse, dven byggnadsminnen. Registret utdkas
kontinuerligt. RAA tar hjilp av bl.a. Linsstyrelser, regionala museer samt kommuner for att
uppdatera registret. Det ir RAA som upprittar de olika byggnadskategorierna som de olika
byggnadsminnena skall representeras av, detta for att skapa en dversikt av
byggnadsminnesbestandet. I Statens offentliga utredningar (SOU) beskrivs hur nulidget ser ut
samt vilka @ndringar som behdver goras for att forbattra skyddet for kulturhistoriskt
virdefulla byggnader pa nationell, regional och kommunal niva.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland haller pa att sammanstilla en rapport om byggnadsminnen i
ldnet, som dnnu inte &r utgiven. Hir har de sammanstillt vilka byggnadskategorier som &r
representerade av byggnadsminnen samt vilka kategorier som dominerar, for att pa sa sitt fa
en sammanstillning 6ver byggnadsminnesbestandet i ldnet. I stort sitt alla byggnadsminnen dr
dokumenterade i linet idag. Léansstyrelsens rapport tillsyn av byggnadsminnen (2006)
behandlar hur tillsynen i ldnet bedrivs samt hur den i framtiden bor bedrivas, for att virna om
ett 1angsiktigt skydd av kulturhistoriskt viardefulla byggnader. Hér behandlas dven vilka
forutsittningar som krévs for att uppna en bra forvaltning, dgarforhallande samt hur
skyddsbestammelser och vard- och underhallsplaner fungerar.

Urvalet av kulturhistorisk viardefull bebyggelse har varit stindigt aterkommande genom hela
uppsatsen. Detta har under de senaste decennierna krivt allt storre engagemang med tanke pa
att synen pa kulturarv har vidgats och omfattar alltfler viarden. Det finns mycket litteratur som
behandlar och reder ut begrepp samt mojliga forhallningssitt till dessa virden. Exempel pa
detta finner vi i Kulturhistorisk virdering av bebyggelse av Unnerbicks, A (2002) som gavs
ut pa uppdrag av Riksantikvariedmbetet, for att det fanns ett behov av ett verktyg for att
definiera och karakterisera kulturhistorisk virdefull bebyggelse. Denna modell har blivit
ifragasatt frain manga hall, bl.a. for att ha varit f6r objektiv med alltfér manga virden. Den
forekommer trots detta i relativt stor utstrickning vid karakteriseringen av virdefull

' RAA (2009a)
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bebyggelse idag. Vad betréffar kulturmiljovardens hantering av kulturarvet samt en virdering
av tillvigagangssittet vid urval har ”Kulturvdrd och samhidillsbildning” (Jansson, Sverker
1974) varit en bra killa i uppsatsen, liksom ”Kulturarvsforvaltningens samhdllsuppdrag”
(Grundberg, J. 2000) varit betydelsefull. Grundbergs problematiserar hir samtidens
kulturmiljovard genom olika utvecklingsprocesser som pa olika sitt bidragit till dagens
verksamhetsfilt. Han granskar kulturarvsforvaltningens uppdrag och konkretiserar
kulturarvets funktion i samhillet samt ifragasitter vad vi viljer att bevara, hur vi framstiller
det och till vilket syfte. Grundberg menar att kulturmiljovarden besitter ett stort ansvar for
denna kunskapsproduktion och tar upp skillnader pa subjektiva och objektiva vérden.
”Kulturarvsforvaltningens samhdllsuppdrag” (Grundberg, J. 2000) dr en gedigen kélla for att
fa en oversikt over fordndrade synsitt pa kulturmiljovard samt en problematisering av
samhillets ansvar for kulturmiljovard, verkan av politiska, institutionella funktioner.
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2. Byggnadsminnets funktion

2.1 . Definition av byggnadsminne

En byggnadsminnesforklaring &r ett skydd som byggnader, miljoer och anldggningar kan fa
forutsatt att de har ett stort kulturhistoriskt virde genom dess sirart. Byggnadsminnen skall
skildra historiska hiandelseforlopp samt spegla hur samhillet forandrats over tid, i avseende pa
bade allminna och specifika hindelseforlopp. De byggnadsminnen som forekommer i Sverige
idag har olika livsldngd och kénnetecknas av olika siardrag. De kan besta av ett enskilt objekt
eller en hel anl'eiggning.2 Poingen med att skydda vissa typer av objekt genom lagar grundar
sig i en ambition att sikerstilla ett bevarande for framtiden. Skilet till strivan efter att bevara
dr att dldre byggnader och dess historia inte skall glbmmas.3 Byggnadsminnen ska enligt
Riksantikvarieimbetet underlitta bevarandet av viktiga historiska avtryck. Syftet med detta &r
att 0ka forstaelsen for samtidens och framtidens samhille samt att garantera ménniskor det
kulturarv som ir av stor betydelse.4 Jag menar att kulturhistoriskt virdefulla byggnader har en
viktig funktion som informationsspridare och utgor ddrmed en viktig komponent i
samhillsutvecklingen. Kulturhistoriskt virdefulla byggnader har nyttjats for olika dandamal
under sin livslidngd vilket avspeglas i deras utformning. Dessa dndamal har till stor del
priglats av hur samhdllet sett ut, byggnader fordndras sasom dven samhillet gor. Det innebér
att information om historiska skeenden gar att utldsa av byggnader och att de ddrigenom
fungerar som en informationsspridare. Samhéllet bor blicka bakat for att kunna utvecklas och
oOka sin forstaelse for sin samtid. For att garantera en bra vard och ett bevarande av
kulturhistorisk virdefull bebyggelse kan ett lagskydd som byggnadsminne vara en bra
16sning. Bestandet av skyddsvirda byggnader r stort och det dr omojligt att sikerstilla ett
bevarande av hela bestandet genom ett lagskydd. Idag viljer sakkunniga inom
kulturmiljovarden ut en del av detta bestand for att sidkerstilla den del som bestar av viktiga
historiska avtryck, alltsa den del som har ett storre kulturhistoriskt viarde. For att urskilja de
viktiga kulturhistoriska virdena anvénder tjanstemin inom kulturmiljovarden sig av olika
metoder och kriterier. Det kulturhistoriska virdet dr ett begrepp som anvinds for att peka pa
den del av kulturarvet som bir pa de storsta kulturhistoriska virdena. Enligt RAA dr méilet att
byggnadsminnet skall fa ett langsiktigt skydd genom forvaltning och vard, oberoende av
konjunkturvéxlingar eller dgarskiften. En byggnadsminnesforklaring skall férhindra
opassande fordndringar som orsakats av behov pa ett kortsiktigt plan.5 Historien och
samhillets utveckling skall speglas i byggnadsminnena.6 Byggnadsminnet skall d&ven fungera
som ett slags mote med foregaende generationer for att 6ka forstaelsen for historien, samtiden
och framtiden. Samhillets snabba fordndring skapar storre behov av att finna en identitet i
historiska avtryck for att gora samtiden mer begriplig.” Kulturhistoriska virden skapas,
omviirderas och forsvinner.® I vissa fall kan det vara svért att uppfatta ett méte mellan nutid
och datid da samtiden i vissa fall har svart att begripa historian da de kulturhistoriska viardena

2RAA (2008 a) s 1

3 Juvander, K (1999) s 5
*RAA (2008 a) s 1.

>RAA (2007 a) s 3

% ibid s 4

7S0U2004: 94 s 144

¥ Grundberg, J. (1999) s. 27-28
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pa olika sitt kan ha raderats ut eller bara inte gar att urskilja. I dessa fall kan den del av malet
med byggnadsminnen som ér att de skall fungera som informationsspridare eller som ett slags
mote mellan nutid och datid forlora sin funktion. I forlingningen innebér detta att i sadana fall
kan dess forsvarbarhet Gver tid i viss man ifragasittas. Enligt K-mérkt forslag till forbattrat
skydd for kulturhistoriskt viardefull bebyggelse fran 2004 har en successiv 6kning av antalet
byggnadsminnen skett.” Detta kan dven vara en faktor som har betydelse for hur
kulturmiljovarden betraktar de befintliga byggnadsminnena. En strivan efter att forsoka fa en
storre ordning pa byggnadsminnesbestandet och dess funktion kan vara en reaktion mot att
antalet byggnadsminnen 6kar och definitionen mer svargreppbar. Déarigenom uppstar olika
fragor som det kanske inte alltid finns ett givet svar pa, som t.ex. att ifragasitta tidigare beslut.
Det kan alltsa uppsta brister och tvivel i den funktion som byggnadsminnet har, alltsa att ge
ett starkt och langsiktigt skydd nér samhillet stindigt fordndras. Samtidigt syftar ju
lagskyddet till att byggnadsminnets kulturhistoriska virden skall bibehallas genom upprattade
skyddsbestimmelser som maste foljas da olika fordndringar sker.

Skyddsbestammelser och foreskrifter upprittas for byggnadsminnen i syfte att garantera ett
skydd av det kulturhistoriska virdet. Byggnadsminnen kategoriseras som enskilda och statliga
byggnadsminnen, beroende pa dgandeformen. De statliga byggnadsminnena formedlar delar
av den statliga forvaltningens historia som varit viktig for Sveriges historia.'” De statliga
byggnadsminnena kidnnetecknas av att ha varit en del av kdrnan i svensk historia eller som
varit ett nationellt kulturarv dgt av kronan. Till dessa ridknas frimst fastigheter inom statlig
administration, vetenskap, kultur, kungsgards- och klosteregendom samt forsvaret. Sveriges
befolkning 4r de som &r berittigade detta kulturarv som framst skots av Statens
fastighetsverk. H

2.2 Statliga byggnadsminnen

De statliga byggnadsminnena forvaltas frimst av Statens fastighetsverk, Sjofartsverket och
Fortifikationsverket, men dven i mindre utstrickning av andra statliga myndigheter. For att de
statliga byggnadsminnena skall fa en bra vard, bli mer levande och tillgidngliga, bedrivs olika
verksamheter i dem forutsatt att det tas hénsyn till det kulturhistoriska vérdet.
Byggnadsminnets karaktir och utseende skall beaktas. For att garantera en varsam behandling
av dessa byggnadsminnen skriver regeringen skyddsforeskrifter som omfattar anvisning om
vard av byggnader samt pa vilket sitt de inte skall dndras. De statliga byggnadsminnena &r en
nationell angeldgenhet och skall brukas, levandegoras och forddlas. Statens fastighetsverk har
som uppdrag att uppfylla dessa kriterier samt att anpassa byggnadsminnena for alla ménniskor
genom att tillgidngliggdra dem for alla grupper i samhillet med olika typer av behov. Statens
fastighetsverks uppdrag kriver ett sa kallat vardprogram for alla statliga byggnadsminnen.
Vardprogrammet innehaller en definiering av det kulturhistoriska vérdet samt mal for ett
bevarande av dem i framtiden.'?

Lénsstyrelsen ska se till att skyddsbestimmelserna efterlevs samt prova fragor eller ge
tillatelse till atgdrder med stod av skyddsbestimmelserna. De statliga byggnadsminnena dr
statligt d4gda, och regeringen avgor vilka statliga byggnader eller anldiggningar som blir
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byggnadsminnen. Forslag pa nya statliga byggnadsminnen kommer fran
Riksantikvarieimbetet, som bedriver tillsynen dver dessa byggnadsminnen.13
Riksantikvarieambetet ska prova drenden som ror dndring av de statliga byggnadsminnena
som bryter mot skyddsforeskrifterna. For vissa byggnader som t.ex. slott som kréver en mer
kvalificerad skotsel anlitas en slottsarkitekt som forvaltningens réidgivare.14

3. Kulturhistoriskt skydd

3.1 Tilliimpning av Kulturminneslagen

Kulturminneslagen verkstilldes 1989, enligt denna lag kan byggnader och anlidggningar fa ett
skydd genom en byggnadsminnesfbrklauring.15 Det dr kap 3 Kulturminneslagen som innehaller
bestimmelser for byggnadsminnen. Det krévs vissa kriterier for att en
byggnadsminnesforklaring ska utfirdas.' Enligt kulturminneslagen kap 3 1 § skall "En
byggnad som idr synnerligen mérklig genom sitt kulturhistoriska virde eller som ingar i ett
kulturhistoriskt synnerligen mérkligt bebyggelseomrade far forklaras for byggnadsminne av
l'einsstyrelsen.”17 Vad som karakteriserar en synnerligen mérklig byggnad eller anlidggning
formuleras inte tydligare 4n sa i denna lag. Det finns alltsa stort utrymme att tolka in
begreppet ’synnerligen mérklig”. Thornberg Knutsson menar att terminologin ”synnerligen
mirklig” i vissa fall kan vara svar att tillimpa i praktiken, beroende pa vilken typ av objekt
som star i kraft att byggnadsminneforklaras. Ett unikt objekt, det enda eller ett av fa i sitt slag,
betraktas som mer synnerligen mérkligt in objekt som kénnetecknas av likadana egenskaper
som ett storre bestand.'® kap 3 1 § star det inte att alla synnerligen mirkliga byggnader skall
byggnadsminnesforklaras, daremot att de far genomga en sadan process. Detta innebar att alla
byggnader som har bedomts som synnerligen mérkliga genom sitt kulturhistoriska virde inte
far ett skydd som byggnadsminne. Tolkningen av begreppet kulturhistoriskt virde kan skilja
sig at mellan olika manniskor. Anvidndningen av begreppet kan ddrav bli olika beroende pa
vem som anvinder det. Varje enskild person som skall bedoma vari det kulturhistoriska
virdet bestar har sin utgangspunkt och bedomer det utifran sitt perspektiv med sina
referensramar. Trots ett stort tolkningsutrymme sa finns det inom kulturmiljovarden
gemensamma virderingar och urvalsgrunder som styr urvalet. Det finns naturligtvis andra
orsaker till att en byggnad eller anldggning som uppfyller kriterier for en
byggnadsminnesforklaring, inte blir férklarad som byggnadsminne. Sddana orsaker kan vara
hur samarbetsvillig fastighetséigaren 4r samt vilka resurser Léansstyrelsen har att disponera
inom detta filt. Boverket menar att byggnader som é&r vil berittigade en
byggnadsminnesforklaring i vissa fall inte blir det p.g.a. att fastighetsidgaren inte &r
samarbetsvillig eller inte forstar behovet av skyddsftiresklrifterna.19 Linsstyrelsen
byggnadsminnesforklarar séllan, eller knappast nagon byggnad mot fastighetsidgarens vilj a.”’
For en framgangsrik forvaltning som byggnadsminne dr det inte heller 6nskvért med en sadan
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konflikt, fastighetsdgarens engagemang &r av instrumentell betydelse for byggnadens
framgang som byggnadsminne.

I samband med att KML tillkom och ddrmed ersatte Byggnadsminneslagen har byggnader
med ett mindre kulturhistoriskt virde kunnat utnimnas till byggnadsminne enligt lagen,
forutsatt att dessa byggnader ingar i ett bebyggelseomrade som karakteriseras som
synnerligen méarkligt. Synnerligen mirkliga byggnader behover alltsa inte lingre endast
utgoras av enskilda byggnader for att de skall kunna skyddas genom en
byggnadsminnesforklaring. Tillkomsten av KML skapade dven mojligheter att
byggnadsminnesforklara tradgardar och parker. Lansstyrelsens mojlighet att fatta beslut om
anmilningsplikt var dven nytillkommet i den nya lagen.”' Byggnadsminnen utgérs allts inte
endast av enskilda byggnader utan kan dven omfatta miljoer. Bevarandet har ddrmed fatt en
annan utgangspunkt och utgar friamst fran forvaltning snarare dn ett statiskt skydd av
byggnaderna. Kulturarvets virdefulla egenskaper skall bibehallas samtidigt som miljéerna
halls levande genom en tillginglighet av dem.”* Lena Emanuelsson, som arbetar som
antikvarie pa Lénsstyrelsen i Goteborg, menar att Byggnadsminnen bor anvindas eftersom ett
storre engagemang kring byggnaden da uppstar. Byggnadens virde forstirks diarigenom
samtidigt som tillgéngligheten okar. Idag finns det dven byggnader som inte anvinds sa flitigt
och som verkar mer for ett musealt &ndamal. Uppfattningen om i vilken utstrackning
byggnader skall anvéindas kan skilja sig at mellan olika antikvarier och ldn. Det kan dven
hinga samman med vilken typ av byggnad det ér frigan om, sa anvindargraden kan dven
skilja sig mellan olika typer av byggnader.23 Varje byggnad maste anvindas for att inte bli en
ruin och i férldngningen en fornldmning. For att skydda de kulturhistoriska virdena hos
byggnader i takt med de fordndringar som sker kréivs vissa ingrepp i anvéndningsfriheten av
byggnadema.24 For att uppna en god forvaltning krévs langsiktiga strategier for
bebyggelsemiljoer.”

Detta nya sitt att se pa kulturmiljovard medfor ett mer omfattande arbete ur
bevarandesynpunkt, med fler aspekter att ta hdnsyn till. Det innebér att kulturmiljovarden
borde fa storre utrymme i samhillsplaneringen.”® De ménga intressen som skall tillgodoses
inom samhillsplaneringen kan i vissa fall bidra till att fler kompromisser maste utforas. Dessa
kan fa konsekvenser av olika grad pa kulturvirdena hos ett byggnadsminne. Orsaker till
sadana konsekvenser kan vara krav pa tillgidnglighet, en verksamhets behov av en ombyggnad
for att kunna fungera eller ett 6kat tryck pa att bygga nya bostdder, som kriver en
exploatering av virdefulla bebyggelsemiljoer. Tillkomsten av KML innebar, som tidigare
namnts, att storre omraden kunde byggnadsminnesforklaras vilket medforde att mindre
virdefulla objekt kunde fa detta lagskydd. Detta vittnar om att kontexten hamnat i storre fokus
och blivit en central del i synen pa vad som ér kulturhistoriskt véirdefullt. Hér har alltsa
kulturmiljovardens syn pa virde fordndrats i avseende pa en storre fokus pa kontexten vilket
skulle kunna innebéra en omvérdering av befintliga byggnadsminnen. De befintliga
byggnadsminnena som kan ha forlorat delar av sitt ssmmanhang da marken intill dem kan ha
exploaterats. Ett byggnadsminne som utsatts for nagot sadant skulle méojligen inte vara
forsvarbart som byggnadsminne idag, savida det stora kulturhistoriska vérdet ligger i miljon.

2 Thornberg Knutsson, A. (2007) s. 77
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Detta kanske frimst handlar om nyare byggnadsminnen eftersom &ldre byggnadsminnen inte
priglas av dessa virderingar. A andra sidan kan vi inte riktigt vara sikra pa vilka vérderingar
som funnits i dldre tid savida beslutshandlingarna inte bestar av tydliga motiveringar.

3.2 Processen kring en byggnadsminnesforklaring

Kulturmiljoenheten dr den enhet hos Lénsstyrelsen som bir ansvaret for kulturmiljofragor.
Lénsstyrelsen ska se till att Kulturminneslagen f6ljs. De sprider information, ger rad och
tillstand i ldnet.27 Enligt kap 3 Kulturminneslagen 4 § beslutar Lansstyrelsen om en
byggnadsminnesforklaring. Alla har ritt att vicka fraga om forslag pa en
byggnadsminnesforklaring, detta gors genom en skriftlig ansokan hos ldnsstyrelserna.
Lansstyrelsen kan dven vicka fraga pa eget initiativ. Den ansokan angaende om en byggnad
skall forklaras som byggnadsminne som skickas till Linsstyrelsen skall omfatta uppgifter om
var byggnaden ir placerad, pa vilken fastighet, dgaren till fastigheten, en
byggnadsbeskrivning samt angivna skal till en byggnadsminneforklaring.

Fran den tid da fraga om en byggnadsminnesforklaring vickts fram till det att beslutet &r fattat
kallas for handldaggningstid. Under denna period skall utredning och dokumentation,
remisshantering, 6verldggning med dgaren angaende skyddsbestammelser samt samrad
genomforas. Samrad skall genomforas med berdrda aktorer, t.ex. mellan representanter fran
museer, linsstyrelsen och fastighetsigare. 2% Handldggningen kan vara tidskriavande och langa
forhandlingar, noggranna utredningar samt en brist pa resurser har bidragit till att denna typ
av drende manga ganger har nedprioriterats.29 Kulturmiljoenheten pa ldnsstyrelsen i Goteborg
arbetar man a andra sidan mycket med tidiga samrad med dgaren. Detta for att den senare
varden av dem skall bli si bra som majligt.”

Enligt 3 kap Kulturminneslagen 2 § ska Lénsstyrelsen skriva skyddsbestimmelser da en
byggnadsminnesforklaring upprittas. Skyddsbestimmelserna ska innehalla anvisningar om
hur byggnaden skall hanteras i fraga om vard, underhall och ge direktiv pa vilka forindringar
som ir otillatna i byggnaden. I de fall da framtida fordndringar i omradet intill byggnaden
sker kan objektets karaktir eller utseende forvanskas. For att forebygga detta inbegrips dven
bestammelser for byggnadens omgivning i foreskrifterna.’’ Skyddsbestammelserna ska enligt
Kulturminneslagen 3 kap 3 § utformas i enighet med #garen till byggnaden samt till dgaren
for markomradet som ligger intill eller i anslutning till byggnaden. Agaren skall inte krivas pé
storre skyldigheter an nodvéndigt for att det kulturhistoriska virdet skall bevaras hos
byggnadsminnet. Byggnadens anvindning samt dgarens rimliga 6nskemal skall beaktas vid
upprittandet av skyddsforeskrifterna.*

Vid en byggnadsminnesforklaring faststills en beslutshandling, som blir en utgangspunkt for
den framtida varden av byggnadsminnet. Beslutshandlingen bor ange tydliga motiveringar till
byggnadsminnesforklaringen samt hur det skall hanteras for att dess kvalitéer skall bibehallas.
Beslutshandlingen omfattas ofta av en beskrivning av drendet, objektets bakgrund samt
historisk kunskap om objektet, administrativa uppgifter, motivering, skyddsbestimmelser och
bilagor. I de sju lin som Thornberg Knutsson undersokt i sin avhandling har
beslutshandlingarna varit olika i de olika ldnen men varit snarlika inom lénet.
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Beslutshandlingen har inverkan pa hur hanteringen av byggnadsminnet blir i framtiden. Det
beror pa att beslutshandlingen innehéller en motivering av byggnadens virde och
skyddsbestimmelser som man maste forhalla sig till vid en framtida @ndring av
byggnadsminnet. Den framtida varden av byggnadsminnet skall ske i enlighet med
beslutshandlingarna och skyddsbestimmelserna, for att garantera en varsamhet i hanteringen
av objektet sa att inga kulturhistoriska virden gar forlorade.”® Skyddsbestimmelserna
utarbetas for ett byggnadsminne i samband med att en byggnadsminnesforklaring utfirdas.
Dessa bestammelser ir juridiskt bindande och &r skrivna som forbud. De skall ange vilka
forandringar av byggnaden som inte far utforas samt hur byggnadsminnet skall skétas och
underhallas. Skyddsbestimmelserna kan omfatta olika delar hos en byggnad, dess interior
eller exterior, hela byggnader eller en anldggning. Skyddsbestimmelserna kan dven omfatta
ett begransat omrade, sasom en tridgard, gardsplan eller ett kringliggande markomrade. Ett
skyddat markomrade kan besta av en del av en fastighet eller av flera fastigheter.
Skyddsbestammelserna kan d@ven omfatta fast inredning. Byggnadens eller anlidggningens
funktion samt I6sa inventarier kan inte byggnadsminnesforklaras eller skyddas genom
bestimmelserna. Skyddsbestimmelserna kan diremot utformas pa ett sadant sitt att den
onskade anviandningen inte blir svarare att uppfylla. Skyddsbestimmelserna skall besta av
tydliga formuleringar sa att ingen misstolkning kan ske.**

Da definitionen av vad ett byggnadsminne skall utgoras av dr sndv och otydlig kan det vara
svArt att uppritta ett tydligt motiv till beslutsunderlaget. Aven skyddsforeskrifterna kan dirav
bli aningen diffusa och i forldingningen svara att forhalla sig till. Vid allmént hallna
skyddsforeskrifter kan l4tt misstolkningar av dem ske vid dndring eller underhall av ett
byggnadsminne. Detta kan innebira att atgarder som forvanskar byggnaden kan vara tillatna
p-g.a. otydliga ramar. Det kulturhistoriska vérdet kan minska vid en sadan forandring och
huruvida byggnaden dérav &r berittigat sitt lagskydd kan ifragasittas. Det dr viktigt att
byggnadsminnet far tydligt formulerade skyddsbestimmelser for att nagot sadant inte skall
intrdffa. Adlercreutz menar att de bestimmelser som skyddar ett byggnadsminne bor vara
utformade genom en sirskild bedomning av det skyddade objektet, det gar inte att
sammanstilla en generell skyddsform avsedd att skydda alla olika typer av byggnader.
Linsstyrelsen utformar ofta sina skyddsbestimmelser enligt schabloner vilket skapar likartade
bestimmelser.” Skyddsforeskrifterna kan med anledning av detta vara svéra att forhalla sig
till da de dr sa allmént héallna och i vissa fall inte direkt applicerbara pa det specifika
byggnadsminnet.

Om ett byggnadsminne genom sina otydliga skyddsforeskrifter forvanskas men fortfarande
besitter sitt skydd som byggnadsminne kan lagskyddets betydelse for objektet uppfattas som
forsvagat. Skyddsbestdmmelserna utgor ett viktigt skydd av de kulturhistoriska vérdena hos
byggnadsminnet. I vissa fall kan skyddsbestimmelserna komma att dndras. Enligt KML 3 kap
14 § kan Linsstyrelsen bevilja dndring av ett byggnadsminne dér atgérder genomforts som
bryter mot skyddsbestdimmelserna forutsatt att de finner sérskilda skil till det. Villkor som é&r
skiliga i forhallande till de omstdndigheter som finns kring atgédrden far stillas av
Lénsstyrelsen. Dessa villkor far omfatta dndringens proportioner och vilken dokumentation
som dr nddvéindig.3 6
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Byggnadsminneslagen fran 1960 skapade mojlighet att byggnadsminnesforklara mot
fastighetsidgarens vilja. Detta har endast intriffat ett ytterst fatal ganger och en 6verklagan har
endast utforts en gang dér fastighetsdgaren satte sig emot beslutet om en
byggnadsminnesforklaring av sin byggnad.37 Lena Emanuelsson pa Lénsstyrelsen i Goteborg
menar att de aldrig byggnadsminnesforklarar en byggnad savida fastighetsdgaren inte ar
medgorlig till ett sidant beslut.*® Detta innebir att det finns byggnadsminnen som méjligtvis
skulle vara berittigat ett lagskydd som byggnadsminne men som inte far det p.g.a. att
fastighetségaren sitter sig emot det.

3.3 Upphéavning av byggnadsminne

Enligt KML 3 kap15 § kan skyddsbestammelserna @ndras av Lansstyrelsen for ett
byggnadsminne da det uppstar hinder eller kostnader som inte &r forenliga med
byggnadsminnets betydelse. Ett byggnadsminne kan dven upphévas av samma skil som ovan
nimnts eller genom att det betraktas som dndamalsldst.” Enligt KML 3 kap 15 § far en
jamkning av skyddsbestdmmelserna eller en upphédvning av ett byggnadsminne p.g.a. att
hinder eller kostnad star i orimlig proportion till byggnadsminnet endast far utforas i
undantagsfall.*” Regeringen kan hiva en byggnadsminnesférklaring, men kan éven #ndra
skyddsbestimmelserna savida regeringen later expropriera marken intill byggnaden eller dess
omnejd, som diarmed orsakar skada pa byggnadsminnet. Da ett byggnadsminne beslutats att
upphévas eller fa jamkat sina skyddsbestimmelser skall den som begér atgdrden bekosta en
dokumentation av byggnaden i skiliga fall, pa Lansstyrelsens eller regeringens beg'eilran.41

Ett aktuellt exempel pa hur en upphidvning av byggnadsminne &r drendet om byggnadsminnet
Swartlings ridskola som Lénsstyrelsen i Stockholm 2007-06-14 beslutade att upphédva, med
begiran fran Akademiska hus Stockholm AB. Akademiska hus Stockholm AB ir dgare till
byggnadsminnet och var intresserade av att bygga pa fastigheten, samt pa den nirbeldgna
fastigheten dédr musikhogskolan ligger idag. Akademiska hus Stockholm AB intention var att
musikhogskolan skulle fa tilltrdde till en ny byggnad pa den fastighet dir byggnadsminnet
ligger idag och att flerbostadshus skulle byggas pa fastigheten intill.** Akademiska hus
Stockholm AB’s skl till att upphéva byggnadsminnet var att lagskyddet inte lingre var
aktuellt eftersom byggnaden inte lingre bedrev en verksamhet med histhallning och saknar
dirmed dindamal.*’ De skiil som angavs for en upphivning av byggnadsminnet var:
Hanvisning till KML 3 kap 15 §. Den ursprungliga verksamheten, med histhéallning, bedrivs
inte ldngre i byggnaden och den saknar ddrmed bl.a. motiv till en byggnadsminnesforklaring.
Den ombyggnad som skulle vara nédvindig for den nya anvindningen av byggnaden skulle
innebdra att det kulturhistoriska virdet skulle minska. En ny bedomning av byggnadens
kulturhistoriska virden utfordes. Riksantikvariedmbetet vinde sig emot detta beslut och
overklagade det. De menar att ett stort virde finns kvar hos byggnaden, ndmligen att det dr en
del av det militédrhistoriska omradet samt att byggnadsminnet inte innebér nagon kostnad,
hinder eller oldgenhet. Musikhogskolans lokaler kan enligt Riksantikvarieimbetet forliggas
pa musikhdgskolans nuvarande fastighet utan problem. RAA hivdar att upphiivning av ett
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byggnadsminne inte endast kan bygga pa en ny anvéndning eller 6kad byggritt pa
byggnadsminnets fastighet.44

Ett byggnadsminne besitter ett starkt skydd, det starkaste for en byggnad i Sverige idag.45
Det skydd som avser en byggnadsminnesforklaring syftar till att sékerstilla ett bevarande av
byggnadens bestand. Sveriges befintliga byggnadsminnen har valts ut med stor omsorg
genom utredningar och virderingar. Fastighetsdgare, kommuner eller andra aktorer bistar ofta
med underlag eller synpunkter.*® Enligt RAA finns det en risk att lagstiftningen urholkas
genom att upphédva byggnadsminnen pa sadana losa grunder som Lansstyrelsen beslutat i
drendet om Swartlings ridskola.*” T vissa fall kan det anses vara nddviindigt att hiva ett
byggnadsminne da det finns tydliga motiv till att de kulturhistoriska virdena inte langre finns
kvar. Orsaken till att ett byggnadsminne enligt KML kan hévas innebir att byggnadsminnen
av olika skl inte alla ganger kan vara forsvarbara over tid. Standiga forandringar som sker i
samhdllet yttrar sig i den befintliga miljon och dessa fordndringar kan forstora de
kulturhistoriska virdena hos byggnader. I God bebyggd milj6 hédvdas att foriddlings- och
fortdtningsprojekt ofta bidrar till konsekvenser av att kvalitéer forloras hos byggnader.
Infrastruktursatsningar medfor ofta en betydande averkan pa kulturmiljon dér dldre strukturer
bryts ner*® A andra sidan finns det manga olika typer av virden som inte alltid &r direkt
kopplade till de materiella egenskaperna hos byggnaden.

3.4 Karakterisering av virdefull bebyggelse

Ett objekt som star i kraft att byggnadsminnesforklaras skall uppfylla kriteriet synnerligen
mirkligt. For att uppfylla ett sadant kriterium skall objektet tillskrivas ett stort kulturhistoriskt
virde.* Kulturarvet har enligt kulturmiljovarden manga virden, ofta av olika slag.5 ° De skall
dven vilja ut vilken del av kulturarvet som har den viktigaste historien att bevara och
formedla till kommande generationer.51 Emanuelsson menar att vid urvalet av
byggnadsminnen definieras manga virden, men det dr alltid ett Gvergripande virde som
formuleras.™

Som ett resultat av ett 6kat behov av bittre underlag for véardering av kulturarvets olika
egenskaper har RAA 14tit uppritta ett system for detta, med Axel Unnerbick i spetsen. De
olika vérdekriterierna bor definieras i ett system for virdering och urval. Virderingssystemet
bestar av tva steg. Det forsta steget skall innehalla de framsta kriterierna och en forklaring av
grundmotiv skall uttryckas i text och bild. Darefter skall grundmotiven delas upp i tva olika
huvudgrupper,” dessa benimns som dokumentvirde och upplevelsevirde. Till dessa
huvudgrupper kan forstirkande motiv kopplas.”

* RAA (2007 a)
 RAA (2007 ¢)
®RAA (2007 a)
Y RAA (2007 c¢)

8 Boverket (2003) s. 10

9 Thornberg Knutsson, A. (2007) s. 151
%% Grundberg, J. (1999) s. 98

51 ibid s. 100

32 Linsstyrelsen, intervju, 2009-09-17
%3 Unnerbeck, A. (2002) s. 11

*ibid s. 12

20



e Dokumentvirde: Innebir en forklaring av hur objektets historiska egenskaper
framtridder, dvs. arkitekturhistoriskt virde, byggnadsteknikhistoriskt virde,
teknikhistoriskt vérde, byggnadshistoriskt virde, samhillshistoriskt vérde,
socialhistoriskt védrde personhistoriskt virde samt patina.

e Upplevelsevirde: Dessa virden priglas av estetiska och sociala egenskaper.
Upplevelsevirdet kan vara identitetsvirde, arkitektoniskt virde, konstnirligt vérde,
miljoskapande virde, patina, kontinuitetsvirde, symbolvirde samt traditionsvérde.

e Forstiarkande/ 6vergripande motiv: Innebér att objektet kvaliteter kan ligga i
autenticiteten, kvaliteten, det pedagogiska virdet, hur representativitet samt
sdllsyntheten. De forstirkande motiven bedoms utifran en lokal, regional eller
nationell niva.”

I nésta steg skall grundmotiven med eventuellt tillhérande forstirkande motiv sorteras efter
olika intentioner som kan knytas an till vilken typ av vard, skydd och dokumentation insatsen
skall ha. Olika inriktningar pa insatser av detta slag kan delas upp i fyra nivaer.

e Bevarande av objekt i museer eller konservering, byggnadsminne som ett lagskydd.

e Ett styrande kulturhistoriskt vérde, hoga forviantningar pa vard och dokumentation,
byggnadsminne som ett lagskydd eller liknande.

e Man bor betrakta det kulturhistoriska virdet som en tillgang. Driftiga insatser for att
garantera en vard samt ett sikerstidllande av objektet. Skyddsbestimmelser som
upprittas enligt bestimmelserna i Plan och bygglagen (PBL) eller liknande.

¢ Endast en tillimpning av varsamhetsbestimmelserna i PBL eller liknande.”®

Holmstrém som &r en verksam antikvarie menar att dokumentvérde, upplevelsevirde och
bruksvirde bor atskiljas och anviandas som kategorier eller verktyg for att identifiera objekt.
Som stod for dessa dvergripliga eller objektiva kategorier bor olika underkategorier upprittas
som stod for de forstnimnda, enligt Holmstrom. Vid gradering av de objektiva kategorierna
bor dokumentvirdet virderas hogre da upplevelse- och bruksvirdet kan vara mer forgéngliga
och ddarmed minska sin réttfardighet en ldngre tid framover.”” A andra sidan kopplar
Holmstrom inte kategorierna till vilka intentioner som finns med bevarandet, alltsa vilken typ
av vard eller skydd det ska ha. Ddremot finns en tanke om ett langsiktigt bevarande vilket
byggnadsminnet och manga andra skydd tjédnar till. Det finns en risk med alltfér manga
indelningsgrupper da byggnadernas unika egenskaper kan forsvinna eller verka obegripliga
for ndsta generationer, som inte har samma utgangsliage for att bedoma de kulturhistoriska
virdena. Dokumentvirdet som mer betydelsefullt for ett storre rittfirdigande langre fram i
tiden kan ifragasittas da en byggnads storsta viarden kvalar in under de andra kategorierna,
byggnaden i fraga kan ddrav fa en annan betydelse. Unnerbicks modell dr avsedd att verka
som ett stod vid ett urval, det dr alltsa inte meningen att man skall tillimpa hela modellen som
sadan. Idag har vi olika bevarandeinstrument for att skydda bebyggelse och dessa tjénar for
olika syften. Byggnadsminnet &r ett bevarandeinstrument som anvénds for att sikerstélla ett
starkt och langsiktigt skydd av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Byggnadsminnena i
varje ldn skall idag verka for att representera hela ldnets historia, dirmed kan det vara svart att
ange en av huvudgrupperna eller nagra av kriterierna som utgangspunkt vid urvalet av
byggnadsminnen. Emanuelsson menar att man idag anvinder delar av Unnerbédcks modell

%3 ibid s. 24
%6 ibid s. 12
5 Holmstroém, S. (1997) s.55
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som stod vid urvalet av byggnadsminnen.58 Unnerbicks modell dr kulturmiljovardens svar pa
definitionen av vad kulturhistoriskt virde &r. Det kan alltsa betraktas som samtidens kunskap
och syn pa kulturhistoriskt virde. Lena Emanuelsson anser att varje byggnadsminne maste
betraktas utifran sin samtid for att dess innebord och forsvarbarhet som byggnadsminne skall
kunna begripas.59 Vid otydliga beslutshandlingar hos édldre byggnadsminnen kan det finnas en
risk att dess samtida aterspeglingar av sitt samhélle inte gar att tyda. Ett sadant
byggnadsminne kan verka ha ett oberittigat lagskydd p.g.a. att endast var syn pa
kulturhistoriskt virde gar att applicera. Byggnadsminnen av ett sadant slag kan verka besitta
ett oberattigat lagskydd utifran var syn, men kan i sjidlva verket fortfarande besitta stora
kulturhistoriska vdrden bara det att vi inte har tillrdcklig kunskap om det.

Det kulturhistoriska virdet har sedan lang tid tillbaka varit ett viktigt verktyg for
bevarandefragor inom kulturmiljovarden. Tillimpningen av det har fordndrats med tiden, ett
okat antal viarden som tillskrivs objekt &r en fordndring som syftar till att fa en bredare
virdegrund vid bedomning av objekt. Kunskapsfiltet inom kulturmiljosektorn har vidgats och
vid ett urval stills krav pa kunskap om sociala, ekonomiska och politiska processer och
funktioner i samhillet.” De processer som formar kulturarvet har olika syften, dessa kan vara
politiska, ekonomiska eller sociala syften. Dessa drar nytta av kulturarvet for olika dndamal.
Det politiska syftet tjdnar t.ex. till att uppna en identitet eller understodja en politisk
samhorighet, det ekonomiska syftet kan syfta till att skapa en storre turistattraktion for att
locka ekonomiska intressenter, det sociala syftet kan omfatta hela samhéllets kulturyttringeur.6
Byggnader har idag fler virden och ingar i storre sammanhang i samhéllet vilket skulle kunna
innebira att fler byggnader anses ha stora kulturhistoriska védrden och vil berittigade ett
lagskydd som byggnadsminne. Utifran detta dr fragan om forutsittningarna skulle vara storre
att byggnadsminnesforklara fler byggnader idag. Far lagskyddet en minskad betydelse ju fler
byggnader som byggnadsminnesforklaras? Skulle detta kunna innebira att de befintliga
byggnadsminnena forsakas och inte far en lika bra uppf6ljning och vard? Emanuelsson menar
dock att inte alltfor manga nya byggnadsminnen bor tillkomma eftersom vi da gar miste om
dess exklusivitet. Hon poédngterar dven vikten av ett skydd pa kommunal niva, vid alltfor
ménga byggnadsminnen si finns en risk att de inte nar ner pi kommunal niv4.*

1

Ett objekt kan ha bade tidlosa och unika virden beroende pa vem som bedomer det. Den
subjektiva tolkningen finns alltid med vid bedomningen av ett objekts kulturhistoriska virde. I
de flesta fall blir kulturvirdet socialt konstruerat och omstritt. Kulturhistoriska véarden skapas,
omvirderas och forsvinner.”’ Olika byggnadskategorier som forklaras som synnerligen
mirkliga under en period kan virderas annorlunda vid en annan. Karakteriseringen av
kulturhistoriska virdefulla objekt fordndras kontinuerligt vilket innebér att ett objekt som
byggnadsminne kan vara motiverad vid en tidpunkt, medan samma objekt kan vara
omotiverat denna forklaring vid en senare pelriod.64 Detta innebir att manga befintliga
byggnadsminnen som tillkommit under en annan period kan vérderas annorlunda idag och
kan dven uppfattas besitta ett omotiverat lagskydd som byggnadsminne idag. Det avsedda
kulturhistoriska virdet kan dven av olika orsaker ha forsvunnit, t.ex. att byggnaden kan ha
forvanskats vid renovering eller dylikt, i dessa fall kan sadana byggnadsminnen tyckas vara

8 Linsstyrelsen, intervju, 2009-09-17
% ibid

 Holmstrom, S (1997) 5.54-55

®" Grundberg, J. (1999) s. 40

62 Linsstyrelsen, intervju, 2009-09-17
% Grundberg, J. (1999) s. 27-28

% Jansson, S. (1974) s. 50
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nodvindiga att upphivas for att lagskyddets betydelse inte skall urholkas. Problemet ir att vi i
de flesta fall inte kan vara sikra pa vilka orsaker som ligger till grund for ett till synes
sjunkande virde. Vid en omvirdering av byggnadsminnen ir det virderingar som stills mot
varandra, vilket kan vara svart da vi kanske inte har kunskap om vilka de ursprungliga
virderingarna var. Byggnadsminnen som skall besitta ett starkt och 1angsiktigt skydd tjanar
till att bibehalla skyddet sa langt det gar, att sikerstilla ett bevarande. Det kan vara oklart om
orsaken #r fordndrade virderingar eller om vi tolkar dessa byggnadsminnen pa ett annat sitt.
Dirmed skulle det vara oberittigat att upphéva eller dndra skyddsforeskrifterna for sadana
byggnadsminnen. Eftersom det kan vara fraga om samtidens virderingar som stélls mot
tidigare generationers viarderingar dr det betydligt svarare att komma fram till ett entydigt svar
om huruvida sadana byggnadsminnen ar forsvarbara over tid.

3.5 Urvalsgrunder

For att kunna utse byggnader till byggnadsminnen maste man gora ett urval av kulturarvet
eftersom det inte gar att utse alla viardefulla byggnader till byggnadsminne. Urvalet innebar att
man gallrar ut den bebyggelse som har storst kulturhistoriskt virde. Foljande generella
aspekter bor tas hansyn till vid urvalet. Byggnader och dess miljoer skall sa langt det ar
mojligt bevaras intakta. Hanteringen av bebyggelse som har ett kulturhistoriskt virde skall
grundas pa en helhetssyn, avseende pa yttre och inre egenskaper. Hela samhdllets historia
skall avspegla sig i den bevarandeambition som finns, alla generationers arbete skall
avspeglas i miljon, detta skall 5ppna upp for en dkad forstaelse samt ett mer mangkulturellt
samhille. Miljovirdet skall beaktas, da ett objekt ingar i ett omrade som besitter ett stort
miljovirde. I sin helhet skall objektet ha mgjlighet att byggnadsminnesforklaras p.g.a. virdet
som skapas genom miljon. Byggnader i oforéndrat skick uppforda fore 1900 skall bevaras i ett
autentiskt skick. Byggnader och miljoer fran medeltiden och rendssansen skall dokumenteras
och bevaras, oavsett i vilket skick de dr i. Byggnader uppforda efter ar 1900 skall ha ett
preciserat kulturhistoriskt virde for att bevaras. Kulturhistoriskt virdefulla miljoer som omger
ett objekt skall ha stor inverkan i det urval som ska goras, det miljoskapande virdet skall som
ett ensamt kriterium kunna ligga till grund for en byggnadsminnesfbrklaring.65 Aven varje
regional malsittning maste beaktas vid det urval man gor. Da en sérskild kategori inbegrips av
ett flertal objekt skall dess orérdhet virderas h(igre.66

Ett virde som skall faststéllas for en verksamhet bor underbyggas av upprittandet av kriterier
over vilka olika typer av virden som finns. Kriterierna upprittas genom identifiering och
urval av olika vérden. Nér kriterierna upprittats r det viktigt att utféra en sammanlagd
beddmning av dem for att verksamhetens virde skall bedomas pa ett limpligt sitt.%” Kriterier
over hur urvalet skall genomforas fordndras 6ver tid vilket kan forklaras av att verksamhetens
malsittning fordandras med tiden. Det finns ett stort antal mojliga kriterier som kan anvindas i
urvalet av byggnadsminnen. “Bebyggelsekategori, alderskategori, byggnadsminnets
omfattning och geografisk lokalisering utgdr de kriterier som mest frekvent anvénts anges i
undersokta nationella och regionala méldokument’®® Enligt kulturmiljovardens malséttning
bor det finnas en spridning av byggnadsminnen i olika bebyggelsekategorier samt en skillnad
i representationen av olika tidsperioder. Kulturmiljovarden har &ven som mal att vid en
byggnadsminnesforklaring ta hinsyn till byggnadens interidr, exteridr samt den omgivande
miljon. Urvalskriteriet for geografiska lokaliseringen av byggnadsminnen innebér att

% Unnerbeck, A. (2002) s. 14

66 Thornberg Knutsson, A. (2007) s. 85
%7 Vedung, E. (1998) s. 193

o8 Thornberg Knutsson, A. (2007)

23



byggnadsminnena skall finnas pa flera olika platser i landet, i savil stdder som pa
landsbygden, och é&r ytterligare ett viktigt urvalskriterium inom kulturmilj ovarden®

4. Byggnadsminnen i Vistra Gotaland

4.1 Allméant om byggnadsminnen i Vistra Gotaland

I Vistra Gotaland finns idag runt 225 byggnadsminnen. Dessa utgdrs inte endast av enskilda
byggnader utan dven av miljoer. Den framsta typen av dessa byggnadsminnen &r pakostade
bostdder i stadsmiljo som har en borgerlig priagel. Dérefter utgor slott och herrgardar,
bebyggelse avsedd for handel, réittsvisen samt tjanstebostidder som de mest dominerande
kategorierna av byggnadsminnen i ldnet. Byggnadsminnen fran 1700- och 1800-talen
dominerar. Att denna typ av kategori och alder dominerar har sin forklaring i att de &r
ovanliga och dédrigenom “’synnerligen mérkliga” i relation till bebyggelsen i sin helhet. Den
dominerande kategorin byggnadsminnen representerar endast historien fran en grupp
ménniskor i samhillet, de vilbirgade, medan historien fran de mindre bemedlade &r
underrepresenterat. Detta kan i sin tur forklaras av att den sistndmnda kategorin inte betraktas
som synnerligen mirklig da den karakteriseras som vanlig. Vistra Gotaland priglas av olika
typer av landskap, kust-, odlings- och skogslandskap. De byggnadsminnen som gor sig
gillande i Vistra Gétaland omfattas till viss del av dessa olika landskapstyper, bl.a.
bebyggelse som representerar sjofarten, jordbruket samt tillverkningsindustrin. Trots detta
saknas en del bebyggelsekategorier for att hela linets historia skall vara representerat. De
byggnadskategorier som &r underrepresenterade som byggnadsminnen i Véstra Gotaland &r
offentliga byggnader fran 1900-talet, modernismens bebyggelse, fritidskulturens byggnader
samt miljder som kinnetecknats av kvinnor.”” Malet ir att fa en s jamn spridning av olika
byggnadskategorier i linet. De byggnadskategorier som dr Overrepresenterade, som i Vistra
Gotaland 4dr hogre standsbebyggelsen, finns det ett stopp pa vad det giller tillkomsten av nya.
Idag arbetar Lénsstyrelsen tematiskt for att ta fasta pa den senare historiens kulturarv, men det
finns inga ekonomiska medel for ett kunskapsunderlag till detta. Det yngsta byggnadsminnet i
linet dr fran 1937.”" Mycket av den yngre historien saknas hos de befintliga
byggnadsminnena. Svarigheter att forhalla sig till denna uppstar men tematiska satsningar har
gjorts i ldnet for att lyfta fram den som en viktig del i kulturarvet.

I bebyggelseregistret delas byggnadsminnena in i olika bebyggelsekategorier for att skapa en
oversyn over vilka olika kategorier som finns samt vilka som saknas. Den funktion eller det
andamal byggnadsminnet avsags for da den byggdes eller den utformning som senare kommit
att prigla byggnaden styr vilken kategori byggnaden delas in i. RAA har olika forvalslistor
vid valet av kategori. Kategorierna dr anslutna till storre huvudgrupper for att skapa en storre
overblick over bestandet. Det finns 500 anldggningskategorier och 23 huvudgrupper i
bebyggelseregistret. Anlidggningskategorierna visar de vanligaste kategorierna samt en bredd i
byggnadsminnesbestandets sammansittning, men ger ingen helhetsbild. Huvudgrupperna ger
diremot en sidan helhetsbild.”

69 Thornberg Knutsson, A. (2007) s. 86
" Linsstyrelsen (2008 a)

71 Lénsstyrelsen, intervju, 2009-09-17
& Lénsstyrelsen (2008 b)
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Il 1: Antalet byggnadsminnen under varje
anliiggningskategori i Viistra Gotaland.
Diagram: Lénsstyrelsen (2008 b) s. 19

Det finns 112 anlidggningskategorier 6ver de 250 byggnadsminnena i Viéstra Gotalands lén.
Diagrammet ovan illustrerar sexton kategorier som utgdr de mest vélrepresenterade av
kategorierna. Den ojamna fordelningen av byggnadsminnesbestandet, med en
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Overrepresentation av antal byggnadsminnen under ett fatal anldggningskategorier samt ett
fatal byggnadsminnen under ett betydligt storre antal anldggningskategorier visar sig i
diagrammet.73

I diagrammet nedan far vi en bild av fordelningen av de huvudgrupper som dominerar i ldnet,
for att fa en uppfattning om vilka delar som &r representerade av bebyggelsen. Fordelningen
mellan dessa huvudgrupper &r vildigt ojamn, cirka hélften av byggnadsminnesbestandet ar
fordelade pa de tre oversta grupperna i diagrammet.
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Diagram: Linsstyrelsen (2008 b) s. 21
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Byggnadsminnena i Vistra Gotaland utgors framst av byggnader fran mitten av 1700-talet till
slutet av 1800-talet. Byggnader fran 1900-talet dr underrepresenterade bland ldnets
byggnadsminnen, i synnerhet efterkrigstidens bebyggelse som saknas. I diagrammet nedan
blir detta uppenbart genom en illustration av antalet byggnadsminnen som &r
overrepresenterade under en viss period.”

Byggnadsminnenas alder

T
30 o
20

Antal

-1599 1600- 1650- 1700- 1750- 1800- 1850- 1900- 1950-
1649 1699 1749 1799 1849 1899 1949
Alder

11l 3: Antal byggnadsminnen i Vistra Gotaland av olika alder.
Diagram: Lénsstyrelsen (2008 b) s. 24

Aven antalet byggnadsminnen i kommunerna #r ojimnt férdelade i hela linet.
Koncentrationen av ett storre antal byggnadsminnen hos ett fatal kommuner tyder pa en
ojamn fordelning av byggnadsminnen over hela linet. I Goteborg finns en fjardedel av Vistra
Gotalands befintliga byggnadsminnen.76

4.2 Hantering av byggnadsminnen i liinet

Hanteringen av byggnadsminnen skiljer sig at i landets olika l4dn, men jag har valt att lyfta
fram Vistra Gotaland som ett exempel pa hur det kan se ut i ett av ldnen. Ingen
byggnadsminnesforklaring utfardas savida fastighetségaren inte dr medgorlig, detta eftersom
man i ldnet strivar efter en bra forvaltning av dem. I en del fall finns det byggnadsminnen
som ir sjidlvklara som byggnadsminnen men som inte blir det p.g.a. att fastighetsidgaren inte &r
positiv till det. Byggnadsminnena skall vara representativa for ldnet vilket inte var fallet fore
1976 da Liansstyrelsen fick beslutanderitten om byggnadsminnen, dessforinnan hade
byggnadsminnena ett egenvirde och endast koncentrerade till huskroppen. Bevarandefragan
blev direfter en storre del av samhillsplaneringen vilket hinger samman med inforandet av
andra skyddsinstrument som PBL, dessforinnan fanns endast Byggnadsminnet som ett
bevarandeinstrument. For att uppna en bra forvaltning bor arbetet genomforas pé lokal niva.”’

Enligt det miljomal som avser ’god bebyggd miljo” delmal 2 skall "Bebyggelsens
kulturhistoriska vérden skall senast ar 2010 vara identifierade och ha en langsiktigt hallbar

75 Linsstyrelsen (2008b) s. 24
7% ibid
7 Lénsstyrelsen, intervju, 2009-09-17
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ftilrvaltning.”78 Ett underhall som &r underbyggt av varsamhet och langsiktighet blir mer
hallbart och i forlingningen mindre kostsamt da stora satsningar inte behover utforas vid ett
forddrvat obj ekt.” Linsstyrelsen skall bedriva tillsyn av byggnadsminnen i ldnet. En
tillsynsplan over byggnadsminnen verkstilldes 2003 av kulturmiljoenheten. Syftet var att
byggnadsminnena i linet skulle f6ljas upp, dokumenteras samt sprida information om
regelverket och om byggnadsminnenas véirden. En forteckning 6ver byggnadsminnena var
avsedd att upprittas.** Linsstyrelsen bir iiven ett ansvar for att byggnadsminnena blir mer
tillgangliga. For att tillgodose detta behov pagar en digitalisering av de befintliga
byggnadsminnena i Vistra Gotaland, byggnadsminnena uppdateras och fors in i
bebyggelseregistret. Pa sikt skall alla byggnadsminnen kunna nas via Lénsstyrelsens nya
digitala system GISVG. Att alla byggnadsminnen i lanet undersoks syftar dven till att bista en
bittre kunskapsuppbyggnad for att kunna kartldgga vilka byggnadskategorier som saknas hos
byggnadsminnesbestandet. Detta dr viktigt for att hela ldnets breda historia skall skildras
genom byggnadsminnesbestandet. Detta forenklar dven urvalet av blivande
byggnadsminnen.81 GISVG ér dven ett sétt for allménheten att kunna ta del av ldnets
byggnadsminnen och dven hélla sig uppdaterade. Detta kan i sin tur eventuellt leda till en
behindigare kunskapsspridning och storre engagemang hos allmédnheten. Pa ett sitt skulle
detta dven kunna medféra en bittre kontinuitet och att historian inte gloms bort. Nér vi
ifragasitter tidigare beslut utgar vi till stor del fran vara kunskaper och referensramar vilket
innebdr att en subjektiv tolkning uppstar. Denna subjektiva tolkning &r inte en allméngiltig
eller bestidndig utan foréndras pa olika sitt. Trots att de kulturhistoriska vérdena av olika
anledningar kanske i vissa fall inte gar att urskilja hos ett byggnadsminne sa kan de dnda
finnas ddr. Ett 6kat medborgarinflytande kan skapa en storre forstaelse for vilka fler véirden
som finns. Idag har alla ritt att viacka fraga vilket ar en tillgang for ett okat
medborgarinflytandet.
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S. Forandrade processer

5.1 Forandringar inom kulturmiljovarden

En forklaring till att byggandsminnen idag kan besitta ett till synes oberéttigat lagskydd kan
hianga samman med de forandringar som skett i stort i samhéllet under de senaste 40 aren, och
som har paverkat kulturmiljovardens arbetssétt och mal. Forutsittningarna for att
byggnadsminnesforklara och forhallningssittet till de befintliga byggnadsminnena kan i och
med denna utveckling ocksa ha forandrats. Forhallningssittet till byggnadsminnen fordandras
over tid eftersom virderingen av byggnadsminnen fordndras over tid. Virderingen av
bebyggelse ar sjdlva utgangspunkten for att motivera en byggnadsminnesforklaring. Det
forandrade forhallningssittet till byggnadsminnen hianger dven samman med olika faktorer i
samhéllsutvecklingen som paverkat villkoren att skydda bebyggelse. Det har tillkommit fler
bevarandeinstrument som skapat storre forutsittningar att skydda en storre del av vart
kulturarv. Dessa verkar for olika syften och pa olika nivaer.

Byggnadsminneslagen fran 1960 kunde endast skydda enskilda byggnader som definierades
som synnerligen mérkliga. Enligt denna lag skulle byggnadsminnet spegla foregaende periods
byggnadsskick eller formedla viktiga historiska hindelser samt uppfylla ett sireget eller
synnerligen mérkligt kriterium. Under denna period var begreppet svart att forhalla sig till
eftersom det inte gav nagon konkret riktlinje, utan var vildigt allmint hallet.** Begreppet
synnerligen mirklig finns fortfarande kvar som ett kriterium for att en byggnad skall komma
ifraga som byggnadsminne. Idag anviander man begreppet synnerligen mérklig i
kulturminneslagen men begreppet ér fortfarande svart att forhalla sig till. Idag skall en
byggnad som bedoms som synnerligen mirklig kunna byggnadsminnesforklaras genom att
det har ett hogt kulturhistoriskt véirde. Definitionen av det kulturhistoriska vérdet foréndras
over tid. Idag tillskriver kulturmiljovarden alltfler virden pa kulturarvet. Ett system med olika
kriterier och kategorier blev nddvindigt att anvénda sig av for att betona virdena. Cronqvist
menar att synen pa historia férdndrades under 1960- 70-talet.® Begreppet borjade vid denna
tid fa en ny innebord och omfattade nu ett bredare spektrum som kunde aterfinnas dverallt,
oavsett skick eller prestige hos objekten. Diarmed blev historia mer angelédget for alla typer av
minniskor, dven de mindre bemedlade som inte varit en del i den tidigare historieskrivningen
pa samma sitt. Kulturmiljovardens funktion forandrades i och med denna utveckling, nu
betraktades deras arbete inte lingre som nagot specialintresse som inte beror
samhillsmedborgarna.** Under denna period uppstod begrepp som socialhistoria och
samhdllshistoria dir olika samhéllsgruppers relation till varandra undersoktes. Under 1970-
talet borjade man forhalla sig till den yngre historian och satte ett hogre virde pa den.
Historieskrivningen utfordes genom ett tvirvetenskapligt arbete dér flera olika professioner
ofta samarbetade.®

Kring 1970-talet var det endast mojligt att skydda enskilda byggnader som byggnadsminnen.
I de fall da den omgivande miljon paverkade byggnadsminnets kulturhistoriska virden kunde
dven miljon omfattas av skyddsbestimmelserna.*® Det fanns alltsd en strivan efter att skydda
hela miljoer av kulturhistoriskt vérde. Idag har vi mojlighet att skydda miljéer genom att
byggnadsminnesforklara dem eller skydda dem genom planbestimmelser. Kulturmiljovarden
har alltsa idag storre mojligheter att skydda hela miljoer av stort kulturhistoriskt vérde, inte
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enbart enskilda byggnader. Ambitionen var att vilja ut storre kulturhistoriskt virdefulla
omraden for att framhéva olika byggnadskategorier eller en samling av samma
byggnadskategorier, som var typiska for platsen, och som skulle spegla en viss plats karaktir
for ett allmént intresse. Dessa omraden skulle dédrigenom skildra nagot om samhéllet de vixt
fram 1.%’ Tankegangen var att dessa miljoer skulle aterge en samlad bild fran en viss
utveckling eller epok.®™ Kulturmiljovarden lade allt storre engagemang pa miljofrigorna.®
Genom att lyfta fram miljovard inom kulturvarden skulle det vara mer angeldget att hushalla
med kulturresurserna.”’ Deras beroringspunkter kan skapa goda forutsttningar for
gemensamma aktionsprogram for att uppni bada verksamheternas malsittning.”'

9

Under 1970-talet kom kulturmiljovarden att allt mer integreras i samhéllsplaneringen. Som
ovan namnts borjade synen pa kulturhistoriskt vérde forindras under denna period.
Ambitionen var att skydda storre omraden samt att tillskriva kulturarvet fler virden. Nu kom
dven allménheten att fa en storre plats inom det kulturvardande filtet, kulturarvet skulle
spegla allas historia, inte endast ett skikt. Dessa faktorer resulterade i att kulturmiljévarden
skapade ett storre behov av att integreras i samhillsplaneringen, da fler aspekter observeras.
Att kulturmiljovarden blev av storre betydelse for samhillsplaneringen hinger troligtvis dven
samman med att samhiéllet i Ovrigt blev allt mer beniigen att planera i storre utstrickning 4n
tidigare. Cronqvist menar att den forindring som skedde under 1970-talet, med den snabba
samhillsutvecklingen bidrog till en 6kad strivan efter att planera. Kommunerna fick en allt
storre arbetsborda genom den 6versiktliga planeringen enligt staten som ansag att en fysisk
riksplanering var nddvéndig. Statens planverk bildades 1966 och ansvarade for
planeringsfragor pa central niva. Detta skulle motverka konflikter om markanvindning och
spara pa resurserna.”” Den fysiska riksplaneringen skapade goda forutséttningar for ett okat
integrerande av kulturmiljovarden i samhéllsplaneringen, men visar darigenom dven pa nagra
brister inom kulturmiljovardssektorn. En oversikt saknas inom manga omraden for
planeringarna. Kunskaper som relationen mellan olika kulturminnen, dess forankring samt hur
de hérde samman med kulturlandskapet saknades till stor del.”® Det fanns iven ett behov av
ett storre samarbete med naturvarden och en bredare kunskap om allmin bebyggelse.”* Janson
menar att kulturmiljovard, kring 1970, inte inbegreps av bade bevarande och fornyelse som
det borde. Dirmed blev det svarare for kulturvirden att vara aktiv i samhillsbildningen.” De
skydd som kulturarvet kan fa idag kan dven fora med sig vissa problem. Idag uppmuntras
forvaltning och hallbar utveckling snarare dn om ett statiskt skydd av kulturarvet.
Byggnadsminnen skall ha ett starkt skydd och bibehalla de egenskaper som definierar de
kulturhistoriska virdena samtidigt som de skall anvéndas for att hallas levande. Det ar alltsa
viktigt att byggnadsminnet bevaras intakt sa langt det 4r mojligt sa att det kan leva sa ldnge
som mojligt.

5.2 Bevarandeinstrument

Tiden innan 1970 fanns det betydligt firre bevarandeinstrument mot vad det finns idag.

Idag har vi fatt fler bevarandeinstrument i den fysiska planeringen, férmodligen som en f6ljd
av att kulturarvet omfattas av storre omraden och att planeringen i sig fatt ett storre
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genomslag. Detta ér ett sétt for samhéllet att hantera kulturarvsbestandet, det finns en skillnad
mellan mal och medel for de olika bevarandeinstrumenten. Exempel pa bevarandeinstrument
som vi har i Sverige &r riksintressen, byggnadsminnen och kulturreservat. Riksintressen och
byggnadsminnen har bada ett starkt skydd som skall spegla det representativa. Hanteringen av
byggnadsminnen dr mer restriktiv dn den hantering som giller for riksintressen.
Kulturreservaten har till syfte att konservera et en sirskild epok i ett speciellt omride.”
Riksintresseomraden och byggnadsminnen baseras pa samma urvalsprinciper. Men eftersom
riksintresseomraden omfattas av storre omraden med fler aspekter att ta hiansyn till, sésom
markanvindningsbehov och nationella intressen, maste bevarandet av dessa ses ur ett bredare
perspektiv.”” Riksintressen ir en nationell angeligenhet som kommunerna skall visa hinsyn
till i planeringen. Riksintressen och kulturreservat regleras genom Miljobalken (MB).
Avsikten ir att bedriva en hallbar samhillsutveckling och ett beaktande av miljons resurser.”
Det ir statliga myndigheter, kommuner, museer och édgare till fastigheter bér alla ansvaret for
en bra vard av den byggda kulturmiljon. I samband med att plan- och bygglagen (PBL),
instiftades 1987 kom kommunerna att fa stérre mojligheter att skydda hela kulturmiljon
genom sirskilda regler. Med hjilp av lagstiftningen var det nu mgjligt att vid lovprdovning och
planering skydda de kulturhistoriska vardena. Det &r framst 3 kap 1§ som reglerar
hinsynskrav-, 3 kap 10§ som reglerar varsamhetskrav- samt 3 kap 12§ som reglerar
forvanskningsforbud av kulturhistorisk vérdefull bebyggelse. I de fall ddr byggnadsminnen
inte riktigt uppfyller kriterierna for en byggnadsminnesforklaring men dnda har ett stort
kulturhistoriskt virde kan man skydda detta genom 3 kap 12§. Staten har d@ven mdjlighet att
sdtta sig emot kommunala markanviandningsbeslut som gor ansprak pa en viss typ av
kulturmilj6. Det &dr dock ldnsstyrelsen och riksantikvariedimbetet som bir det huvudsakliga
ansvaret for bevarandet av kulturarvet.”” PBL tillimpas i de planer som gors over omraden i
kommunerna da lovprovning sker. Skyddet i en detaljplan tillimpas dock endast vid
exploatering av mark inte i ett bevarandesyfte.'” Byggnadsminnen utgor ett starkare skydd én
dessa skyddsforeskrifter som anvinds i planer gor. Detta skulle kunna hinga samman med att
alltfor manga nya byggnadsminnen inte bor tillkomma eftersom ett byggnadsminne foretrider
ett bevarandesyfte och kvalitet. All bebyggelse med ett lagskydd har trots allt skyddats av en
anledning att det skall finnas en viktig framtida funktion for den. Dess forsvarbarhet bor
ddrmed ses i relation till sin samtid. Byggnadsminnen som representeras av ett starkt och
langsiktigt skydd, genom tillkomsten av dessa andra skyddsinstrument dr det mojligt att
byggnadsminnesforklara ett farre antal byggnadsminnen och pa detta sitt uppgradera
byggnadsminnets funktion.

Reglerna for byggnadsminnesskyddet kring 1970 skilde sig at mellan de tva olika
dgarformerna —statliga respektive kommunala eller privata- vilket enligt sakkunniga ansags
vara ett problem da reglerna ansags splittrade och svara att tillimpa. Enligt betdnkandet
Kulturminnesvard fran 1972 efterstrivade man enhetlighet av regleringen for bada
kategorierna byggnadsminnen.101 I samband med att PBL inférdes 1987 kom kommunerna att
fa ett forstarkt planmonopol dér statens inflytande begr'einsades.102
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Kritik hade riktats till manga av de kulturreservat som fanns under 1970-talet, de hade manga
ganger fatt en helt annan funktion &n vad de var avsedda for och verkade som under en lang
tid. Resultatet blev en upprustning av omradena och nya kopkraftiga ménniskor som diarmed
skapade en social uppgradering av omradena. Samtidigt menar Janson att detta manga ganger
varit nodvindigt da dessa miljoer varit sa forslummade och bristfilliga att sadana atgarder for
upprustning behovts for att kunna bevara dessa omraden.'” Idag #r social uppgradering av en
dldre miljo relativt vanlig och kallas for gentrifiering. Manga ganger kan detta bidra till att
mycket av den ursprungliga karaktiren och sammanhanget forsvinner. Att forvanska hela
miljoer av sadan karaktir genom en totalupprustning kan bidra till att mycket av viardena
forsvinner. A andra sidan dr underhall av bebyggelse viktigt for att de skall kunna brukas och
finnas kvar. Enligt Sanering III- utredningen ar 1973 kunde statliga bostadslan erhallas savida
lanet for ombyggnaden stod i paritet med laneunderlaget. Det var ldnsbostadsnamnden som
godkinde kostnaderna for ombyggnad som blev till ett laneunderlag. Kostnaden fick inte vara
hogre dn det ombyggda husets virde. Laneunderlaget kunde dock hojas for kulturhistorisk
mirkliga byggnader forutsatt att Kungl. Maj:t. beviljade det.'™ De byggnadsvardsmedel som
delades ut for byggnadsminnen resulterade i att byggnader rustades upp, i vissa fall i sadan
stor utstrickning att kulturmiljovarden idag kan ifragasitta huruvida de kulturhistoriska
viirdena finns kvar hos dem.'” Detta kan vara en forklaring till att byggnadsminnen kan
tyckas ha forlorat stora virden. A andra sidan beror det pa vilka typer av virden byggnaden
avsags representera.

5.3 Urvalsstrategier

Urvalet dr en central fraga vid en byggnadsminnesforklaring, som maste utforas for att
karakterisera de kulturhistoriska virdena. Idag tillskriver kulturmiljovarden fler virden och
kulturarvet omfattar allt vi uppfattar i var miljo. Det dr alltsa omgjligt att skydda hela vart
kulturarv, diarfor maste ett urval av de mest betydelsefulla delarna goras. Uppfattningen om
hur urvalet skall utforas skiljer sig at mellan olika lén i Sverige beroende pa dess olika
geografiska och lokala forutsittningar samt vilken kunskapsniva som finns i ldnet. Det finns
ett antal kriterier att utga ifran vid bedomning av byggnader som sakkunniga anvénder sig av
for att dédrefter kunna sovra ut de byggnader som anses vara synnerligen mérkliga. Har
kommer jag att ta upp hur urvalsprocessens utveckling yttrat sig fran tiden kring 1970-talet
fram till idag.

I Sanering I1I-utredningen fran 1973 diskuteras begreppet kulturhistoriskt virde, har far vi
ingen tydlig forklaring till definitionens innebord da det betraktas som svart att urskilja ett
entydigt svar pa detta. Detta p.g.a. att kulturarvet bestar av varierande slag och av olika lokala
och regionala egenskaper som skiljer sig at. A andra sidan skall man enligt utredningen kunna
framstilla generella urvalsmetoder baserade pa hela miljoer samt viktiga hindelser i ett
omrades historia. Allmént definieras det kulturhistoriska virdet som ett viarde som gar att tyda
av samhillsmedborgarna exkluderat objektets nyttovirde. Virderingen av kulturhistoriskt
virdefulla objekt ansags ha tva delar, en objektiv och subjektiv del. Den objektiva delen dr
baserad pa fakta om objektet medan den subjektiva delen utgar fran de referensramar,
vinklingar samt vilka intressen den som beddomer objektet har.' En del remissinstanser viinde
sig emot en sadan subjektiv bedomning och onskade en tydligare definition av kulturhistoriskt
virde. Problemet &r att enligt den luddigt formulerade forklaringen till begreppets innebord
medfor att i princip alla byggnader uppfyller ett kulturhistoriskt virde. For att kunna gora ett
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objektivt urval &r ett systematiskt inventeringsunderlag en ftiruts'aittning.107 Det fanns brister i
inventeringar som bedrevs i den fysiska planeringen under 1970-talet, de ansags upprittade
punktvis efter olika principer, utan en gemensam struktur eller samordning.108 En bristande
kunskap inom byggnadsverksamheten har blivit ett resultat av att material hos &ldre
bebyggelse ersatts av nytt och nya arbetsmetoder, samt reducerad utbildning inom é&ldre
byggnadsteknik.'” Detta innebir att vi fjarmar oss alltmer fran den ildre historian, och
byggnadsminnen av dldre ursprung kan vara svara att forhalla sig till p.g.a. dessa
kunskapsluckor. Detta kan vara en forklarlig orsak till att byggnadsminnen i vissa fall kan
tyckas ha ett oberittigat lagskydd. Sadana byggnadsminnen kan alltsa ha ett vl berittigat
lagskydd, men som kulturmiljovarden idag inte upplever p.g.a. att kunskapen om dem kan
vara bristfillig.

I takt med att samhdllet fordndras i allt snabbare takt foréindras dven synen pa vad som dr mest
virdefullt att bevara. Detta eftersom nya virderingar idéer och stilideal uppstar med tiden.
Hur vi betraktar dldre bebyggelse @ndras dirmed och de far en annan innebord.
Byggnadsminnen som tillkommit under en tid som speglats av andra synsétt och virderingar
skulle kunna vérderas annorlunda idag. Varje byggnadsminne skall ha ett starkt och
langsiktigt skydd med ett motiv bakom byggnadsminnesforklaringen. Darmed sa skulle ett
byggnadsminne inte kunna hivas p.g.a. av fordndrade virderingar. Ett objekt som kan tyckas
besitta ett oberattigat lagskydd har en gang forklarats som byggnadsminne av en orsak med ett
motiv, att det genom vissa egenskaper har ett hogt kulturhistoriskt virde. Om lagskyddet for
ett byggnadsminne ifragasitts p.g.a. dndrade vérderingar sa fors resonemanget till vilka
vérderingar som har storst virde.

Samtidigt som kulturmiljovarden har svart att forhalla sig till den mycket gamla historian har
de dven svart att forhalla sig till den yngre. I betinkandet Kulturhistorisk bebyggelse vird att
varda fran 1979, hiavdas att det berérda objektet bor ha uppnatt en alder som gor det mojligt
att anligga ett kulturhistoriskt tidsperspektiv.''® Det ir alltsa dven svart att forhalla sig till den
yngre historian eftersom man inte, genom en viss distans, hunnit fa ett historiskt underlag.
Eftersom sakkunniga inom kulturmiljovarden tagit del eller varit en del av den yngre historian
ar det dven svart att skapa ett historiskt perspektiv av den. Trots att det yngre kulturarvet
definieras som kulturhistoriskt vérdefullt under tiden kring 1980 poingteras det i
propositionen fran 1987 att nya byggnader inte kan definieras som kulturhistoriskt viardefulla
da de dr nya. I byggnadsminneslagen fran 1960 anges att man skall bevara gangen tids
byggnadsskick, som ett byggnadsminne skall spegla. I propositionen fran 1987 avfirdar man
begreppet gangen tid p.g.a. att uppfattas som att det stora virdet ligger i det alderdomliga och
missunnar den yngre historian.'"!

Urvalet av kulturhistorisk vérdefull bebyggelse kring 1970-talet var restriktiva och enligt
Janson baserades pa konventionella virderingar av byggnadsminnen och fornminnen. Detta
resulterade i att de traditionella byggnaderna av hogt kulturhistoriskt virde endast tillskrevs
ett storre omrade.''* Planverket och RAA hade utarbetat ett redovisningsprogram som var
enhetligt och generellt, trots detta kom redovisningarna att skilja sig at mellan de olika ldnen.
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Detta berodde pa att ldnen hade olika kunskaper och dokumentationer.'"? Bedomningen av
objekt skall ske utifran riks, regional- och lokal synpunkt.114 Idag efterstrivas fortfarande
detta mal. For kunna tillgodose dessa aspekter vid ett urval krivs en 6versyn och ett verktyg
att na detta mal med. Idag saknas ett sadant verktyg. Unnerbicks modell som ar ett verktyg
kulturmiljovarden idag kan anvénder for att gora en bittre bedomning av byggnader och
plocka fram de kulturhistoriska virdena hos dem. Problemet dr att denna modell inte gar att
anvinda for att fa en oversiktlig planering. Modellens “forstarkande motiv” dr en av
huvudgrupperna som pekar pa de nationella, regionala och lokala egenskaperna samt
representativitet och séllsynthet. Men detta forstirkande motiv borde inte vara en
“underkategori” vid bedomningen av den geografiska tillhorigheten av objekt. I synnerhet inte
vid urvalet av byggnadsminnen da den regionala och lokala tillhérigheten, samt
representativitet och séllsynthet har en stor betydelse for att uppna en jamn spridning av olika
typer av byggnadskategorier i landet. Med tanke pa att antalet skyddsinstrument for
kulturhistorisk virdefull bebyggelse 6kat och att skyddet har olika mal for sitt bevarande
borde fler modeller utarbetas som tar hinsyn till olika typer av mal.

Linsstyrelsen som skall bedriva tillsyn 6ver byggnadsminnena i ldnet har en stor arbetsborda
som blir tyngre med tiden, fler byggnadsminnen tillkommer och fler maste inventeras och
dokumenteras. En traditionell standpunkt inom kulturmiljévardens verksamhet dr, enligt
Janson, att ju mer allmén kulturvarden blir desto simre kvalitet resulterar arbetet med det i.
Enligt denna uppfattning bor urvalet av objekt begréinsas.115 Skulle férre nytillkomna
byggnadsminnen mot bakgrund av detta forstidrka kvalitén hos objekten? Antalet successivt
okande byggnadsminnen bidrar till att kulturmiljovarden maste gora en avvigning mellan
antalet nytillkomna byggnadsminnen och uppf6ljningen av de befintliga. Hur 16sningen pa
denna avvigning och tillvigagangssitt fungerar mojligtvis olika beroende pa i vilket ldn det
ror sig om. Det handlar om en avvigning mellan att byggnadsminnesforklara nya objekt och
forvalta de befintliga, det gar inte att utesluta nagot av arbetet. Det dr mojligtvis i denna
brytpunkt som fragan om byggnadsminnen ar forsvarbara over tid uppstar.

5.4 Ansvarsfordelning/planeringsinstrument

Kulturmiljovardens integration i samhillsplaneringen hinger samman med de fordndringar
som skett i samhillet under efterkrigstiden. Anspraken pa mark hade 6kat och en konflikt
mellan industrietableringar och friluftsliv uppstod kring exploateringen. Natur- och
kulturomraden riskerade att brytas ned. Staten ansag ddrmed att en central
planeringsinstitution var nodvéndig for att fa en nationell och regional 6verblick dver hur
naturresurserna anvindes.''® Planeringen minskade sin férankring pa lokal niva, da konflikten
av markanvindningen hade 6kat och krévde en fysisk riksplanering.117 Trots det 6kade
behovet av fysisk riksplanering minskade inte behovet av den kommunala planeringen,
snarare tvirtom. Genom riksplaneringen skulle den kommunala planeringen stirkas genom en
insikt i problem som tidigare inte uppmérksammats i tillrickligt hog grad.118

Landsantikvarieorganisationen byggdes ut kring 1970-talet och nya kulturmiljévardsorgan
tillkom inom kommunerna, dirmed skapades ett stérre behov av en tydligare uppdelning av
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6 Crongvist, J (2007) s. 29
"7 Sou (1971:75) 5.22

18 ibid s. 23
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ansvaret mellan stat och kommun inom kulturmilj ovarden.'"” Ar 1976 delades
myndighetsorganisationen upp, den statliga myndigheten for kulturmiljovarden bestod av
lansstyrelserna som betecknades som regional myndighet. Detta innebar att de dvertog rétten
till beslut enligt byggnadsminneslagen.120 Nu fick dven RAA som ir en central myndighet
rdtten att bista ldnsstyrelsen och linsmuseerna med anvisningar och samrad.'”' Kommunernas
ansvar har idag blivit allt storre vad det giller bevarandet av kulturmiljon. De bir ansvaret for
alla typer av byggnader som de anser vara betydelsefulla i olika avseenden. Kommunerna
skapar en 6verblick och kontroll av omraden genom olika planer, underlag och utredningar.
Exempel pa olika verktyg for att reglera omraden i kommunerna ér detaljplan,
omradesbestammelser, 6versiktsplan, bygglov, rivningslov samt marklov. Utover detta utfors
kulturmiljéanalyser och miljokonsekvensbeskrivningar som anvind som underlag for
planeringen eller som informationsspridare i olika avseenden. Fastighetsdgare maste idag
ansoka om lov for vissa atgiarder som gor inverkan pa omradets karaktir. Detta skapar bittre
forutsittningar for att skydda all typ av bebyggelse, alltsa dven sadan som ha ett
kulturhistoriskt virde men som inte uppfyller kriterierna fér en byggnadsminnesforklaring.
Med hjélp av dessa redskap gar det dven att reglera och kontrollera hela kulturarvsbestandet.
Byggnadsminnets funktion har ddrmed fatt en annan betydelse.

Enligt Unesco och Europaradet var bevarandet av kulturminnena en internationell
angelédgenhet. Detta har sin i att mycket av kulturarvet hotades och forstérdes av den
samhillsuppbyggnaden dir urbanisering och nya storskaliga omraden skapades pa bekostnad
av dldre miljber.122 Pa 1970-talet utarbetade Europaradet en rekommendation till
medlemslidnderna dir forslag gavs pa hanteringen av kulturarvet i samhéllsplaneringen. Syftet
var att integrera kulturarvsfragor i samhéillsplaneringen.123 Det okade utrymmet
kulturarvsfragorna i samhiéllsplaneringen under 1970-talet skapade storre forutsittningar for
kulturmiljovarden att framhalla betydelsen av att beakta kulturvirdena hos bebyggelse. Det
var nu mojligt att driva igenom de beaktansvirda delarna av kulturarvet vid en exploatering
av kulturarvsomraden foranlett av andra samhéllsintressen. Detta bidrog till att
kulturarvsfiltet vidgades och didrigenom kridvde en storre arbetsinsats, vilket manade till ett
okat behov av fler verktyg att bevara kulturarvet med. Janson menar att kulturvarden maste
anpassas till samhillsutvecklingen for att inte riskera att bli en isolerad och stagnerad
antikvarisk verksamhet. Didrav maste viarderingen av kulturarvet anpassas till hur samhallet
ser ut. Samhallet fordndras stindigt pa ett ekonomiskt, politiskt, socialt och kulturellt plan,
detta bidrar till att kulturmiljovarden stindigt stills infor nya krav pa sitt arbete. Samhéillets
interaktion mellan historia och nyproduktion har dkat vilket innebir att grinsen mellan vad
som dr gammalt och nytt har blivit allt otydligare. Den yngre historian kan definieras som var
samhillsprodukt. Den yngre historian &r ett lika stort kulturarv som den dldre och nagot
samhillet maste forhalla sig till. Trots detta har kulturmiljovarden svarare att forhalla sig till
den yngre historian. Janson menar att denna utveckling maste brytas for att den yngre
historian, alltsa var samhéllsprodukt, skall vdrnas och inte forsakas.'>* For att
kulturmiljovarden skulle kunna forhalla sig till kulturarvet i takt med att samhillet utvecklas
var det nodvindigt att borja fordela arbetet mellan fler aktdrer pa marknaden. Detta medforde
att tillsynen och kontrollen av byggnadsminnen forstédrktes, som i sin tur skulle kunna vara en
forklaring till att dldre beslut ifragasitts och konkretiseras.

950U (1972: 45) s. 79
12050U (2004:94) s. 66
12l ibid s. 67

122.80U (1971:75) s. 175
123 Janson, S (1974) s. 168
124 ibid s. 42
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Enligt byggnadsminneslagen fran 1960-talet var det var Riksantikvarien som forklarade
byggnader som byggnadsminnen oavsett vad dgaren tyckte. Beslutet om en
byggnadsminnesforklaring kunde 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Skyddsforeskrifter
upprittades for byggnadsminnet for att sékerstilla ett bevarande av de viktiga delarna hos
byggnaden.'* Idag utfirdas inga byggnadsminnesforklaringar om fastighetséigaren inte ir
medgorlig. *° Nu har dven alla mojlighet att viicka friga om en byggnadsminneforklaring
Detta visar pa att allmidnheten har fatt ett storre inflytande inom kulturmiljovarden. I K-markt
forslag till forbattrat skydd for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse fran 2004 foreslas en
dndring av att alla har ritt att vicka fraga om en byggnadsminnesforklaring. Det dr en
tidskrdvande drendehantering, det forefaller tillrickligt att lansstyrelsen kontrollerar
medborgarnas uppfattning utan att en sadan typ av formellt drende nodvindigtvis maste
inledas.'”” Arbetsbelastningen hos kommunerna har blivit storre i samband med att
kulturarvet idag omfattas av storre omraden med fler virden och aspekter att ta hinsyn till.
Detta forslag kan vara en fordel for att underlitta arbetsbelastningen hos ldnsstyrelsen.
Samtidigt borde det finnas nagot verktyg for att integrera medborgarna i storre utstrackning i
kulturarvsfragorna. Trots att tjanstemin pa ldnsstyrelsen verkar som en expertis inom
kulturmiljovard &r trots allt byggnadsminnen en del av allméinhetens historia och de bor dédrav
fa mojlighet att ta del av kulturarvsfragorna.

125 50U (1973:27) s. 32
12 Lansstyrelsen, intervju, 2009-03-04
27.50U (2004:94) s. 178
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6. Diskussion

Den utveckling som skett de senaste 40 aren har resulterat i att ett byggnadsminne omfattas av
alltfler virden och storre omraden. Det ér inte ldngre endast huskroppen som definieras som
virdefull utan hela kontexten. Begreppet synnerligen mérklig har under lang tid varit svart att
fa ett grepp om p.g.a. att det uppfattas som otydligt och alltfor tolkningsbart. I samband med
att Kulturminneslagen tridde ikraft kompletterades begreppet synnerligen mérklig med att
byggnaden skulle uppfylla ett kulturhistoriskt virde for att komma ifraga som
byggnadsminne. Detta innebar att &ven mer vardagliga byggnader kunde borja
byggnadsminnesforklaras, inte endast de mycket gamla och ovanliga byggnaderna som
begreppet synnerligen mérklig i sig kan tolkas som. Detta innebér att allt i var narmiljo &r
virdefullt, men omojligt att bevara. Det urval som da maste utforas ser ofta olika ut i olika ldn
beroende pa geografiska och lokala skillnader, men dven p.g.a. att lansstyrelserna arbetar
olika i de olika ldnen. Byggnadsminnen som tillkommit genom Byggnadsminneslagen fran
1960 har en annan virdegrund mot den vi har idag. Dessa kan sakna mycket av det som
kulturmiljovarden definierar som kulturhistoriskt viardefullt idag och kan tyckas besitta ett
oberittigat lagskydd darigenom. Virderingen om vad som &dr kulturhistoriskt virde férdndras
over tid, men byggnadsminnet som lagskydd samt dess funktion innebér inte ett rittfirdigande
av vilka virden som viger tyngst mellan olika tider. Ett byggnadsminne skall representera sin
tid och samtidens virderingar kan inte stillas mot datidens. Att upphidva byggnadsminnen
p.g.a. fordndrade virderingar dr enligt kulturmiljovardens syn diarmed inte lampligt.

Byggnadsminnets funktion gar inte att frikopplas fran det omgivande sambhéllet. Det &r utifran
samhillet som virderingarna formas och det ir sedan dessa som ldgger grunden till de nya
byggnadsminnena samt hanteringen av de befintliga. Da kulturarvet borjade fa en annan
innebord med fler aspekter att ta hinsyn till podngterades vikten av att integrera
kulturmiljovardsfragor i samhéllsplaneringen, kulturarvet var en angeldgenhet for alla i
samhéllet. Detta i sin tur innebdr att kulturmiljovarden fatt mer att gora. Byggnadsminnen
okar i antal med tiden och allt mer genomgaende arbete tycks bedrivas for att de nytillkomna
byggnadsminnena skall fa sa utforliga motiveringar i sina beslutshandlingar. Sammantaget
skulle detta kunna innebéra att kulturmiljovarden alltmer borjar ifragasétta sin egen roll i
byggnadsminnesverksamheten. Idag finns fler skyddsinstrument f6r kulturhistorisk vérdefull
bebyggelse, som ett resultat av att kulturarvsomradet blivit storre. Tidigare fanns det i princip
bara byggnadsminnet som ett skyddsinstrument och detta var ett sitt att ridda de byggnader
som utan detta skydd skulle rivas. Ansvaret for byggnadsminnen har delegerats till en
regional niva. En tydlig skillnad gar att se bland de byggnadsminnen fran tiden fore 1976 da
Linsstyrelsen fick beslutanderitten om byggnadsminnena. I Vistra Gotalands 14n har
byggnadsminnena fran tiden fore 1976 inte sa utforliga beslutsunderlag som vi har idag.
Skyddsforeskrifterna dr allmént hallna, standardiserade och koncentrerade till huskropparna
och inte till den omgivande miljon. De var mer strikt reglerade och inte sa samradsinriktade
som idag. Dessa byggnadsminnen hade alltsa ett mer statiskt skydd mot vad vi har idag.

Idag finns det en storre mojlighet att ifragasitta kulturmiljovardens roll och byggnadsminnets
funktion i samhillet, dirmed Okar dven mojligheten att ifragasitta tidigare beslut och
forhallningssitt. Idag dr processen kring en byggnadsminnesforklaring tidskrdavande och
omfattas av langa handldggningstider, samrad och utredningar. Detta innebir att tillkomsten
av nya byggnadsminnen inte skall kunna tillkomma utan utforliga beslutsunderlag. Tydliga
motiveringar och preciseringar maste ligga till grund for ett sa starkt skydd som ett
byggnadsminne innebar. En traditionell standpunkt inom kulturmiljovardens verksamhet ir,
enligt Janson, att ju mer allmin kulturvarden blir desto simre kvalitet resulterar arbetet med
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det i. Enligt denna uppfattning bor urvalet av objekt beglr'einsas.128 De utforliga utredningar
som ligger till grund for en byggnadsminnesforklaring innebir delvis inte att det inte &r
mojligt att byggnadsminnesforklara i alltfor stor utstrackning. Byggnadsminnen &r exklusiva
eftersom de anses besitta ett stort kulturhistoriskt virde. Ju fler byggnadsminnen som
tillkommer desto mindre exklusiva blir de och dédrigenom skulle kanske forsvarbarheten mista
sin betydelse. Det handlar om en avvigning mellan att byggnadsminnesforklara nya
byggnader och forvalta de befintliga. Samtidigt bor allménheten vara en del av det kulturarv
som byggnadsminnena kidnnetecknas av eftersom ett byggnadsminne skall spegla hela
samhdllets historia ddr medborgare &r en del.

De bevarandeinstrument som finns idag verkar for olika syften med olika mal.
Byggnadsminnet som bevarandeinstrument tjanar till att ge ett stark och langsiktigt skydd.
Samhiillets stindiga fordndringar i kombination med att kulturarvsomradet &r en del i
samhillsplaneringen kan utgora hinder for ett sadant langsiktigt bevarande. A andra sidan
finns det idag andra skyddsinstrument som har till syfte att skydda mindre vérdefulla
byggnader, sa att byggnadsminnet far ett starkare skydd. Syftet med byggnadsminnet som
bevarandeinstrument dr att det skall ge ett starkt och langsiktigt skydd, ddrigenom skall det
vara forsvarbart 6ver tid. Problemet &r att varden och urvalet av byggnadsminnen skiljer sig
alltsa at mellan och inom varje l4dn och vérderingen om vad som #r kulturhistoriskt vérdefullt
fordndras over tid. Nar fragan stills om huruvida byggnadsminnen &r forsvarbara 6ver tid bor
man beakta vilka forhallningssitt vi har idag i relation till under vilken tid och férhallande
byggnadsminnet tillkommit under. Undermaliga beslutsunderlag kan ha bidragit till att
byggnadsminnen inte vardats pa ritt sétt och de ursprungliga virdena kan dérav sjunka.
Sadana byggnadsminnen kan tyckas besitta ett oberittigat lagskydd. Vi kan dock aldrig vara
sdkra pa om det dr utplanade kulturhistoriska virden eller om det &r var samtids brist pa
kunskap som &r orsaken till ett till synes sjunkande virde. Poéngen é&r trots allt inte att alla
byggnadsminnen skall priglas av vara virderingar eller vart samhille. Byggnadsminnen
maste ses utifran sin egen samtid da det faktiskt fungerar som ett tidsdokument.

Utifran ett antikvariskt perspektiv finns det idag indikationer pa att bebyggelse som trots sina
stora kulturhistoriska virden saknar ett skydd de &r beréttigat. Det kan rora sig om vissa
hinder som utesluter en byggnadsminnesforklaring av dem. I Vistra Gotaland finns ett antal
sadana exempel och dessa kan bero pa att fastighetségare inte dr medgorliga till en
byggnadsminnesforklaring eller att det inte finns tillrdckligt med medel for att driva igenom
processen. En annan orsak kan vara att fler byggnader idag kan komma ifraga som
byggnadsminne da de kulturhistoriska vérdena blivit alltfler och beddmningen kan skilja sig.
De beslut som kulturmiljovarden tar idag grundar sig pa virderingar som ir priaglade av var
tid. Som tidigare ndmnts har nivan pa dgandeformen av byggnadsminnena stor betydelse for
hur hanteringen av dem blir. Byggnader som forklarats som byggnadsminnen i dldre tid
bygger mojligtvis dven pa andra virderingar som motiverat deras beslut. Uppfattningen om
det kulturhistoriska virdet foridndras 6ver tid och det dr kanske det som é&r styrkan hos
byggnadsminnena, att olika tiders virderingar sitter olika spar, oavsett om vi kan urskilja
intentionen eller inte. Ett starkt skydd som ett byggnadsminne utgdrs av kan vara en garanti
for att bevara dessa tidsdokument.

128 Janson, S (1974) .68
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7. Sammanfattning

Det gar inte att inte att ge ett entydigt svar pa huruvida byggnadsminnen ir forsvarbara over
tid eller inte. Det finns manga orsaker till att ett byggnadsminne tycks besitta ett oberattigat
lagskydd. Forenklat skulle orsaken till ett till synes sjunkande viarde kunna bero pa den
samhillsutveckling som skett, fordndrade virderingar, fordndrade och nytillkomna
bevarandeinstrument, begrinsad kunskap eller undermaliga beslutshandlingar. Ett
byggnadsminne besitter ett lagskydd som regleras genom Kulturminneslagen. For att en
byggnad skall komma ifraga som byggnadsminne skall det uppfylla kriteriet synnerligen
mirklig genom ett kulturhistoriskt virde. Lansstyrelsen dr den myndighet som bir ansvaret
for byggnadsminnen och skall gora ett urval for att kunna byggnadsminnesforklara de
byggnader eller anldggningar av storst kulturhistoriskt virde. Syftet med ett byggnadsminne
ar att sakerstilla ett langsiktigt bevarande av ett kulturhistoriskt virdefullt objekt infor
framtiden. Viktiga historiska avtryck skall speglas genom byggnadsminnena och fungera som
en slags informationsspridare eller mote. Malet &r att fa en jamn spridning av
byggnadsminnena i landet. For att 6verskada byggnadsminnesbestandet upprittas statistik
over fordelningen mellan antalet byggnadsminnen i byggnadskategori och alderskategori i
varje lin. Dessa gruppindelningar definieras av RAA och uppdateras kontinuerligt.
Ambitionen ir att hela landets kulturarv skall representeras genom byggnadsminnena, det &dr
allméinhetens kulturarv. Idag finns alla byggnadsminnen i linen representerade i
Byggelseregistret och har dirmed forbittrat tillgidngligheten av dem.

Fran den tid da fraga om en byggnadsminnesforklaring vickts fram till det att beslutet dr fattat
kallas for handldggningstid. Handldggningen tar ofta lang tid, men dr nodvindig for att kunna
utreda om objektet skall fa det starka skydd som ett byggnadsminne innebér. Nir en
byggnadsminnesforklaring utfardats skall en beslutshandling upprittas. Den skall innehalla en
tydlig motivering till beslutet, information om objektet samt skyddsforeskrifter. Dessa &r
viktiga for hur varden av byggnadsminnena blir i framtiden. Idag finns det byggnadsminnen
som har bristfilliga beslutsunderlag och luddiga skyddsforeskrifter vilket kan minska
kunskapsunderlaget och forsvara hanteringen av dem.Trots att ett byggnadsminne skall ha ett
starkt och langsiktigt skydd kan olika yttre faktorer medfora att byggnadsminnet inte ldngre
skall ha ett skydd som byggnadsminne. Enligt 3 kap KML 15 § far en jamkning av
skyddsbestammelserna eller en upphévning av ett byggnadsminne p.g.a. att hinder eller
kostnad star i orimlig proportion till byggnadsminnet endast far utféras i undantagsfall. Om
ett byggnadsminne forefaller andamalslost kan en upphévning av det utforas.

Synen pa vad som dr kulturhistoriskt virdefullt har foréndrats Gver tid.

Fran tiden kring 1970 fram till idag har en utveckling med ett antal férdndrade processer skett
Virdet har fatt en annan innebord och kulturmiljovarden har integrerats i samhéallsplaneringen
vilket innebér att byggandsminnet fatt en annan roll idag. Kulturarvet blev en del av samhillet
och var en angelidgenhet som berdrde alla medborgare. Det gamla lagskyddet for
byggnadsminnen var Byggnadsminneslagen fran 1960. Da Kulturminneslagen tridde ikraft
1989 kunde andra typer av byggnadsminnen tillkomma. Nu var det mojligt att
byggnadsminnesforklara storre omraden, yngre byggnader och byggnader med en mer
vardaglig priagel. Byggnadsminnet skulle inte vara frikopplat den omgivande miljon. Nu fick
dven allménheten en storre del av byggnadsminnesverksamheten da alla fick ritt att vicka
fraga om en byggnadsminnesforklaring. Fastighetsdgarens funktion forstirktes och en
byggnadsminnesforklaring utfirdades sillan mot fastighetsigarens vilja. Aven nivén av
styrningen satte spar i hanteringen av byggnadsminnena. Lédnsstyrelsen som verkar pa
regional niva tog 6ver ansvaret for byggnadsminnena 1976 vilket i Vistra Gotaland innebar
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att beslutshandlingarna blev mer utforliga. Dessfoérinnan 14g ansvaret hos RAA som pa
nationell niva hade beslutanderitten om dem. Begreppet kulturhistoriskt vérde har fatt en
annan innebord, idag omfattas var kulturmiljo av alltfler vdrden och en kontext. Ett
byggnadsminne skall uppfylla de krav som de tva begreppen, synnerligen marklig och
kulturhistoriskt virde innebir. Problemet &r att dessa begrepp ar sa allmént hallna och inte ger
nagon tydlig forklaring av dess innebord. Lagen skapar alltsa stort utrymme for egen tolkning.
Detta hinger samman med att byggnadsminnen kan vara sa olika till sin karaktér. Idag finns
det dock olika kriterier som anvédnds som ett stod for att utse de kulturhistoriska védrdena hos
bebyggelse. Axel Unnerbiack modell bestar av olika kriterier som anvénds for detta andamal.

Utvecklingen har inneburit att fler bevarandeinstrument bildats. Exempel pa
bevarandeinstrument dr riksintressen, byggnadsminnen och kulturreservat. Plan och
bygglagen kom 1987 och innebar storre mojligheter for kommunerna att skydda hela vart
byggda arv. Genom DP kunde nu bestimmelser enligt PBL tillimpas pa virdefull bebyggelse.
Detta innebar att bebyggelse som inte uppfyllde kriterierna fér en byggnadsminnesforklaring
nu kunde bérja skyddas i detaljplaner.
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