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Inledning

Regelsystemet for sekretess och for utlimnande av uppgifter r komplicerat. Orsaken till detta
ar bl.a. att lagstiftaren avsett att skapa en enhetlig reglering for hela den offentliga forvalt-
ningen. Ett syfte har varit att s& langt som mojligt samla alla dessa regler i en enda lag, nimli-
gen sekretesslagen (1980:100). Anda gar det inte att f4 svar p3 alla frigor enbart genom att
studera sekretesslagen. Det finns t.ex. atskilliga foreskrifter om uppgiftsskyldighet i andra
forfattningar.

For den som é&r verksam inom den allménna hilso- och sjukvarden dr det visserligen inte ndd-
vandigt att kdnna till alla regler i sekretesslagen. Daremot &r det viktigt att behirska de sekre-
tess- och utlimnanderegler som géller det egna arbetsomradet. Misstag far inte begas nir det
géller kinsliga uppgifter om enskilda personer och den enskilde patienten maste kunna fa
adekvat information om vilken sekretess (och vilka undantag dérifran) som géaller for honom
eller henne. Det kan annars bli problematiskt att upprétthalla allmianhetens och andra myndig-
heters fortroende for hilso- och sjukvérden.

Det torde inte vara obekant for ndgon som tjanstgdr inom vardomradet att det foreligger tyst-
nadsplikt vad géller kénsliga uppgifter om enskilda patienter. Daremot kan det vara svérare
for vardpersonalen att behirska de regler som handlar om nér man har mojlighet eller t.o.m.
skyldighet att bryta den annars foreliggande sekretessen. Avsikten med detta arbete &r att for-
sOka klargora i vilken utstrackning och under vilka omsténdigheter sekretesskyddade uppgif-
ter kan utldmnas utan att den enskildes samtycke inhdmtas.

Sekretesslagen savil bygger pa som anger undantag fran den s.k. offentlighetsprincipen. In-
ledningsvis kommer darfor ndgot att sigas om denna princip och da framforallt om allménna
handlingars offentlighet (se avsnitt 1). I avsnitt 2 redogdrs for sekretessens innebord och sek-
retessreglernas uppbyggnad. Vad sekretessen innebér pé hélso- och sjukvérdens omrade be-
handlas i avsnitt 3.

Huruvida sekretess skall uppritthdllas 4ven mellan myndigheter och mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet framgar av avsnitt 4. Mgjligheterna for en myndighet
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter for att kunna fullgéra den egna verksamheten beskrivs
1 avsnitt 5.

I avsnitt 6 behandlas ett antal lagstadgade skyldigheter att 1dmna ut uppgifter som innebér att
sekretess inte kan upprétthallas. Avslutningsvis skall nimnas nigot om att vissa rittsliga for-
faranden har sekretessbrytande konsekvenser (se avsnitt 7).



1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen och sekretesslagen giller for myndigheter och andra allmédnna organ,
t.ex. kommunala bolag. Lagstiftningen ar en avvigning mellan tvd motstridiga intressen. Of-
fentlighetsprincipen &r huvudregeln. Den innebir att myndigheterna normalt skall tillgodose
allminhetens och massmedias behov av fri insyn i verksamheterna. Sekretesslagen (1980:100)
ar undantaget som av hédnsyn till enskildas och ibland myndigheternas intressen begrénsar
mojligheterna till insyn. Offentlighetsprincipen regleras i grundlag. I sekretesslagen finns
kompletterande regler och undantag.

Den kanske mest betydelsefulla formen av offentlighet dr handlingsoffentligheten vilken inne-
bér att allmadnheten har ritt att ta del av allménna handlingar (2 kap 1 § TF). Handlingsoffent-
ligheten &r avsedd att sikerstélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Rétten att
ta del av allmédnna handlingar far inskrinkas endast om det ar pakallat med hansyn till vissa
preciserade skyddsintressen, t.ex. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhéllan-
den (se 2 kap 2 § 1 st TF). Begransningar i offentligheten skall anges i sekretesslagen eller
annan lag som den hénvisar till (2 kap 2 § 2 st TF).

(Handlingsoffentligheten kommer att beroras ndrmare i avsnitten 1.1 och 1.2).

Grundlagen reglerar ocksa meddelarfriheten som innebér att &ven hemliga uppgifter ibland far
lamnas for publicering i massmedia (1 kap 1 § 3 st och 7 kap 3 § TF). Forutom de begréns-
ningar i meddelarfriheten som framgar direkt av tryckfrihetsférordningen sé& innehaller d&ven
yttrandefrihetsgrundlagen (5 kap 3 § YGL) och sekretesslagen (16 kap 1 § SekrL) vissa in-
skrankningar.

P& hélso- och sjukvéardens omrade dr meddelarfriheten mycket begrinsad. Négot uppsatligt asidoséttande av
tystnadsplikten &r inte tillatet. For uppgifter som ror enskilda patienter si géiller meddelarfriheten endast for

beslut om vérd utan samtycke eller uppgifter som avser verkstéllighet av beslut om omhéandertagande. Med
beslut om vérd utan samtycke avses beslut om tvangsvard. "Med verkstéllighet avses de olika atgérder som vid-
tas for att genomfora frihetsberovandet. Att en intagen far permission eller halls isolerad &r exempel pa verkstél-
lighetsétgirder. Aven en patients medicinering eller ett beslut om att en patient har meddelats besoksforbud ar
omstandigheter som kan hénforas till verkstilligheten. Diremot inte uppgifter om en patients diagnos™.'

Som en sérskild yttring av offentlighetsprincipen kan man betrakta regeringsformens fore-
skrifter om yttrande- och informationsfrihet (2 kap 1 § 1 och 2 RF). Varje medborgare (séle-
des dven tjanstemain i offentlig anstillning) dr gentemot det allménna tillforsdkrad frihet att i
tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor liksom frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt att i dvrigt taga del av andras
yttranden.

Ett annat uttryck for offentlighetsprincipen dr den s.k. forhandlingsoffentligheten som géller
verksamheten hos domstolarna. I 2 kap 11 § 2 st RF fastslas den grundldggande principen att
forhandling vid domstol skall vara offentlig. Undantag hérifran kan dock goras i lag (2 kap

12 § RF). Om forhandlingssekretess hos de allmdnna domstolarna foreskrivs det i rattegdngs-
balken att domstolen kan férordna om férhandling inom stingda dorrar om det kan antas att
det kommer att forebringas en uppgift for vilken hos domstolen géller sekretess som avses i
sekretesslagen (5 kap 1 § 2 st RB). Det bor dock observeras att det krivs att det bedoms vara

" Prop 1981/82:186 s 45 f.



av synnerlig vikt att uppgiften halls hemlig. Nar det daremot géller forvaltningsdomstolarna
sa skall enligt 9 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) som huvudregel mal och drenden
handléggas i skriftlig form. Detta far till foljd att den sekretess som t.ex. overforts till dom-
stolen enligt 12 kap 1 § SekrLL kommer (med undantag for uppgifter i dom eller beslut) att
bestd under hela rittegdngsforfarandet. Anordnas ddremot muntlig férhandling kan sekretes-
sen dérigenom komma att begrinsas.

1.1 Begreppet ”allmin handling”

En handling kan innehélla bade skrift och bild, t.ex. stenciler, videofilmer, CD-skivor eller
ADB-upptagningar. Det visentliga ér att det ar en sakligt ssmmanhdngande konstellation av
uppgifter.” Handlingen ér allmén om den forvaras hos en myndighet och r inkommen dit
eller upprattad dér (2 kap 3 § 1 st TF). Att en handling 4r allmén innebér inte att den automa-
tiskt dr offentlig. Om en handling dr allmén avgors av reglerna i tryckfrihetsforordningen. Om
den ocksa dr offentlig avgors av reglerna i sekretesslagen.

En handling dr inkommen (och ddrmed allmén) nér den anlént till myndigheten eller en beho-
rig befattningshavare (2 kap 6 § 1 st TF). En tjansteskrivelse ar séledes en allmin handling
oavsett om den anlént till myndighetens lokaler eller sénts till befattningshavarens privata
adress.” Post som adresserats till en viss tjainsteman pa en myndighet och som inte ror tjdnsten
ar ddremot inte att betrakta som en allmén handling. Inte heller handlingar som sdnds mellan
organ inom samma myndighetsorganisation blir allmdnna om inte organen upptrader som
sjalvstandiga gentemot varandra (2 kap 8 § TF). Handlingar som kommer in till eller finns hos
en myndighet endast for teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rikning ar
inte allmédnna handlingar hos den myndigheten (2 kap 6 § 3 st och 2 kap 10 §§ TF).

En handling blir upprittad (och ddrmed allmén) nir den expedieras, justeras eller pa annat sétt
fardigstills (2 kap 7 § 1 st TF). Om handlingen inte expedieras men hor till ett drende sa blir
den allméin nér drendet &r fardigt. Senast vid den tidpunkten blir alla handlingar i drendet all-
ménna. Domar och beslut blir dock aldrig allménna handlingar fore avkunnandet eller expedi-
eringen (2 kap 7 § 2 st 2 TF). Likasa blir protokoll och liknande anteckningar allmadnna forst
nir de justerats eller pa annat sitt fardigstillts (2 kap 7 § 2 st 3 TF).

Ett pdgdende drende kan innehélla bade allminna och icke allménna handlingar. Vid en begi-
ran om insyn i ett pdgaende drende skall de allménna handlingarna genast ldmnas ut om de
inte dr hemliga enligt sekretesslagen. Vad handlingen innehéller eller hur fardig den &r spelar
ingen roll. Har den skickats till eller frin myndigheten s dr den att betrakta som allmin

(2 kap 6 § 1 st TF). Har den ddremot arbetats fram inom myndigheten och hor till ett d&rende
sa blir den allmén forst nér drendet dr fardigt (2 kap 7 § 1 st TF).

Minnesanteckningar, promemorior, utkast etc. som kommit till for att bereda ett drende &r inte
allmédnna handlingar. Det blir de emellertid om de expedieras eller arkiveras. En anteckning
som innehaller en sakuppgift som kan ha betydelse for beslutet skall sparas och arkiveras till-
sammans med &vriga handlingar (2 kap 9 § TF).

* Prop 1975/76:160 s 90.
3 JO 1994/95 5 234,



Diarier, journaler, register eller andra forteckningar som fores fortlopande dr allménna nér de
ar fardiga att anvéndas (2 kap 7 § 2 st 1 TF). Varje anteckning i en sddan handling blir darfor
genast allmén. Till denna typ av handlingar hor t.ex. sjukjournaler. Bendmningen pa hand-
lingen saknar dock betydelse utan det avgdrande &r att handlingen fores fortlopande. Olika
slags anteckningar kan saledes ha karaktéren av journalhandlingar trots att en viss myndighet
inte betraktar dem som sadana.’

Med patientjournal forstas enlig 2 § patientjournallagen (1985:562) “’de anteckningar som
gors och de handlingar som upprittas eller inkommer i samband med varden och som inne-
haller uppgifter om patientens hélsotillstand eller andra personliga férhallanden och om vard-
atgdrder.” Patientjournalen bestar saledes inte enbart av handlingar av diarie- eller dagbokstyp
utan dven av t.ex. provsvar, EKG-kurvor och rontgenbilder. Detta innebér att exempelvis ett
provsvar i sig inte &r att betrakta som en allmén handling enligt 2 kap 7 § 2 st 1 TF. Om dér-
emot en ldkare gor en journalanteckning med anledning av provsvaret sa har den karaktiren
av allmén handling enligt ndmnda bestimmelse. Som forutsittning for att provsvar, EKG-
kurvor, rontgenbilder etc. skall anses vara allminna handlingar kréivs att de férvaras hos myn-
digheten och &r att anse som inkomna till eller uppréttade dér ( se 2 kap 6 § 1 st och 2 kap

7 § 1 st TF). Enligt forarbetsuttalanden dr s& ocksa fallet. Dar sdgs nidmligen att samtliga jour-
nalhandlingar som ingér i en patientjournal och forvaras inom den allminna hélso- och sjuk-
varden dr allménna handlingar enligt tryckfrihetsforordningen, med undantag fér minnes-
anteckningar, utkast, koncept o.dyl.”

Slutsatsen att samtliga journalanteckningar som ingér i en patientjournal utgdr allmdnna handlingar har i doktri-
nen ansetts vara ett alltfor kategoriskt pastdende.® Visserligen kan man utgd frén att det Gvervigande antalet
journalhandlingar ocksa &r allmdnna handlingar men da journalen kan innehélla vissa icke-allminna handlingar,
bl.a. minnesanteckningar, kan det inte uteslutas att det 4ven kan ingé andra icke-fardigstéillda handlingar. I en
sadan situation kan en patient inom den allménna hélso- och sjukvarden komma i ett sdmre ldge 4n en patient
som anlitat en privat vardgivare. Ndgon motsvarande begrinsning i rétten att fa ta del av journalhandlingar finns
inte inom den enskilda hélso- och sjukvarden. Dér giller enligt 16 § patientjournallagen att en journalhandling pa
begéran av patienten sa snart som mojligt skall tillhandahallas honom f6r 14sning eller avskrivning pa stéllet eller
i avskrift eller kopia.

1.2 Utlaimnande av allmin handling

Varje svensk medborgare har ritt att ta del av allmédnna handlingar (2 kap 1 § TF). Denna rétt
utvidgas i ett annat stadgande till att gilla &ven for utlinningar (14 kap 5 § 2 st TF). Utlén-
ningars rétt kan dock inskrénkas genom en éndring i vanlig lag medan en inskrdnkning av
svenska medborgares ritt kriver en grundlagsidndring.

Oavsett ett drendes omfattning s maste varje handling granskas var for sig for att se om den
kan utlimnas. Hela drenden kan séledes inte hemlighallas rutinméssigt for att det finns vissa
uppgifter som #r sekretessbelagda.’ Inte heller handlingar som kan avidentifieras far hemlig-
hallas.”

4Se JO 1983/84 s 231.

> Prop 1984/85:189 s 38.

% Bohlin 1988 s 163 f.

"RA 1992 not 330 och RA 1991 not 426.
SRA 1984 2:54



Om en begird handling &r svarbegriplig sa skall en myndighet vara behjilplig med att forklara
den. Nodvandig apparatur skall tillhandahéllas om det ar en forutséttning for att kunna ta del
av handlingen. Savil 14 § serviceforordningen (1980:900) som 7 § 2 st 5 verksforordningen
(1995 :1322) erinrar om myndigheternas serviceskyldighet. Enligt 4 och 5 §§ forvaltningsla-
gen (1986:223) skall hjélp och upplysning ldmnas samt frdgor besvaras snarast mdjligt. Vida-
re skall upplysning ldmnas om hur man kommer at datalagrad information (15 kap 12 §
SekrL). Nar det géller datalagrade uppgifter sa anses dessa vara forvarade hos alla myndig-
heter som har tillgédng till dem oavsett var centraldatorn finns (2 kap 3 § 2 st TF). Darfor
maste t.ex. polisen 1dmna ut uppgifter ur bilregistret. Enligt JO kréver serviceskyldigheten att
“myndigheten med eget anlitande av sina diarier och register etc. aktivt bistr” den som vill ta
del av en allmén handling.’

Offentlighetsprincipen kan inte avtalas bort. Saledes far medborgarnas grundlagsfasta rétt att
ta del av allmédnna handlingar inte inskrdnkas genom avtal mellan myndigheter och enskilda
industriforetag”.'” Aven en 6verenskommelse mellan tvé parter pa arbetsmarknaden om att
inte offentliggoéra uppgifter om nya I6ner for vissa personalgrupper har forklarats sakna rétts-
verkan.

Allménhetens ritt till insyn géller endast handlingar som redan finns hos myndigheten och
inte sddana som véntas inkomma dit.'> Offentlighetsprincipen medfor heller “inte skyldighet
for myndighet att pa begiran framstélla en ny handling pa grundval av uppgifter som kan in-
himtas ur befintliga handlingar.”"

Det ar kostnadsfritt for den som vill ta del av allménna handlingar pa stillet (2 kap 12 §

1 st TF) liksom for den som vill f& uppgifter per telefon.'* For kopior s géller avgiftsforord-
ningen (1992:191). Enligt denna sa &r nio sidor gratis, den tionde kostar 50 kronor och varje

sida darutover 2 kronor (ar 1999). Vidare ar det "naturligt att myndigheter som har telefaxut-
rustning anvinder denna for att expediera kopior om sddant 6nskemél framstlls.”"

En myndighet skall ldmna ut begirda handlingar ”genast eller sa snart det &r mgjligt” om inte
“betydande hinder méter” (2 kap 12 § 2 st TF). Det innebér normalt medan vederborande
vantar. Nagon dags fordrojning kan dock accepteras. ’Det ér inte mojligt att exakt ange nir en
allmén handling senast skall tillhandahéllas om det inte kan ske genast. I allmdnhet bor det
dock bli friga om hogst nigon eller ndgra dagars vintan.”'® Det ir inte ett “betydande hinder”
att en begiran dr omfattande eller att myndighetens arbetsbelastning ér stor.'” Inte heller att
vissa uppgifter dr svarfunna kan accepteras som motivering till att inte tillgodose allménhe-
tens ritt till insyn."®

En begéran om avskrift eller kopia av en allmén handling skall behandlas skyndsamt (2 kap
13 § 2 st TF). I praktiken innebir detta samma skyndsamhetskrav som utlimnande pé stillet."

70O 1993/94 s 513.
1930 1983/84 s 225.
130 1991/92 s 432.
2RA 1981 Ab 283.
BRA 1978 2:19.

470 1991/92 s 418.

5 Prop 1989/90:138 s 12.
1930 1994/95 s 571.
"RA 1979 Ab 6.

BRA 1982 Ab 262.

"% Prop 1981/82:37 s 46.



Kortare dr6jsmal kan dven 1 detta fall "undantagsvis accepteras, exempelvis om framstall-
ningen avser ett omfattande eller ur sekretessynpunkt svarbeddmt material.”* Utlimnandet
skall dock ges fortur. Nagon mdjlighet att vinta med utlimnandet med héanvisning till arbetets
behdriga gang foreligger inte.”' Om det daremot giller att limna ut uppgifter pa annat sitt,
t.ex. per telefon, torde myndighetens uppgiftsskyldighet inte behdva uppfyllas lika snabbt.”

250 1992/93 s 638.
2150 1993/94 s 513.
22 J0O 1989/90 s 397. Se dven JO 1989/90 s 371.
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2 Allmant om sekretess

I1kap 1§ SekrL anges att lagen innehaller bl.a. bestimmelser om tystnadsplikt 1 det allméin-
nas verksamhet och om forbud att lamna ut allmédnna handlingar. Bestimmelserna avser for-
bud att rgja vissa uppgifter, vare sig det sker muntligen eller genom att en allméin handling
limnas ut eller det sker pa ndgot annat sitt. Aven ett olovligt utnyttjande utan att nigot rojan-
de dger rum ar forbjudet (1 kap 4 § SekrL). Att sekretessbelagda uppgifter inte far rojas for
enskilda framgér av 1 kap 2 § SekrL och att sekretess giller gentemot andra myndigheter samt
mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet stadgas i 1 kap 3 § SekrL. Forbudet
att rdja en uppgift riktar sig bade till den myndighet dar uppgiften ar sekretessbelagd och till
personalen vid myndigheten (1 kap 6 § SekrL).

Utgangspunkten vid utformningen av varje sirskild sekretessbestimmelse har varit att man
inte skall dstadkomma mer sekretess dn vad som é&r absolut nodvéndigt for att skydda det in-
tresse som har foranlett bestimmelsen. Darfor har man valt att i de flesta sekretessbestimmel-
serna begrinsa sekretessens rackvidd med hjélp av villkor, s.k. skaderekvisit. Merparten av
sekretessreglerna innehaller séledes skaderekvisit som innebér att uppgifterna &r hemliga om
utlimnandet orsakar skada eller men. De flesta skaderekvisit har offentlighet som huvudregel.
De kallas “raka” i motsats till de "omvanda” som har sekretess som huvudregel. Nar skade-
rekvisit saknas sa ar uppgifterna hemliga om inga sekretessbrytande regler kan tillimpas. Med
ett rakt skaderekvisit dr utgangspunkten att uppgiften kan lamnas ut. Dock inte om det finns
omstandigheter i det enskilda fallet som talar for att ett utlimnande kan orsaka skada. Med ett
omvént skaderekvisit dr utgangspunkten i stéllet att sekretess géller om det inte finns omstén-
digheter i det enskilda fallet som talar for att risken for skada ér utesluten.”> Att en bestdm-
melse saknar skaderekvisit innebér att sekretess géller oavsett om ett utlimnande leder till
skada eller inte. Sddan sekretess giller t.ex. for en myndighets telefonvéxel (12 kap 7 §
SekrL).

Sekretess giller normalt inom en begrénsad verksamhet. Sekretesslagen innehéller namligen
ingen generell regel om Gverforing av sekretess mellan myndigheter.** Forekommer uppgif-
terna i en annan verksamhet sa dr de offentliga om tillimpliga sekretessregler saknas dar.
Uppgifterna skall genast 1dmnas ut nir tillimpliga sekretessregler saknas d&ven om utlimnan-
det kan leda till skada eller men. Samma lékarintyg kan t.ex. vara hemligt i sjukvérden, delvis
hemligt i en brottsundersokning och helt offentligt i ett tillstindsédrende.

I vissa situationer foljer dock den ursprungliga sekretessen med uppgiften 4ven om den 14m-
nas till en annan myndighet. Sa r fallet for uppgifter som ldmnas till regeringen, riksdagen,
JO och JK (11 kap SekrL). Motsvarande giller bl.a. uppgifter som ldmnas till annan myndig-
het for tillsyn, revision eller till arkivmyndighet (13 kap SekrL). For vardomradet viktiga
regler finns ocksa i fraga om uppgifter som lamnas till domstolar i mal eller d&renden dir

(12 kap SekrL).

Uppgifterna kan vara hemliga nir en person fragar efter dem men offentliga nir en annan gor
det. Sa ér fallet om skada endast uppstar vid utlimnandet till den forsta personen. En uppgift
kan ocksé vara hemlig for en person vid ett tillfille men offentlig for honom vid ett annat om
utlimnandet bara orsakar skada vid det forsta tillfdllet. Ibland kan dessutom hemliga uppgifter

= Prop 1994/95:112 s 28.
* Prop 1979/80:2 Del A s 76
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lamnas med stod av sekretessbrytande regler. En uppgift kan saledes vara omvéxlande hemlig
eller offentlig beroende pa vem som fragar samt nér och varfor han gor det.

Den som vill se allmédnna handlingar far normalt inte tillfrdgas om sin identitet eller syftet
med sin begiran (2 kap 14 § 3 st TF). Om handlingarna skyddas av raka skaderekvisit s& far
fragor om identitet och syfte stdllas “endast nér det finns anledning anta att sdrskilda omstin-
digheter foreligger i det enskilda fallet.” Om handlingarna skyddas av omvinda skaderekvisit
kan fragor stillas for att undanroja skaderisken.”

I skaderekvisiten talas om ”personliga forhdllanden”. Darmed avses alla uppgifter som hianfor
sig till vederborande person. En sddan uppgift far dock ldmnas ut om det star klart att den
enskilde eller ndgon nirstdende inte lider men. Det maste alltsa ske en skadeprévning innan
man kan ta stéllning till om uppgiften far limnas ut.*® Aven nérstiende kan saledes skyddas
av sekretessen. "Néagon definition av begreppet ‘nirstaende” ... kan knappast ges, eftersom
uppfattningen om vad som forstds med detta begrepp skiftar fran tid till annan. Jag vill emel-
lertid understryka att faktiskt sliktskap inte behover foreligga.””’

Begreppet “skada” stér for ekonomisk skada och ”men” i huvudsak for andra skador.”® Vid
beddmningen utgar man ifrdn den berdrda personens egen upplevelse. Samtidigt skall en all-
méin avvagning goras utifran gingse varderingar i samhéllet. Att ndgon tycker det ar allméant
obehagligt att en uppgift forekommer hos en myndighet gér inte att den blir hemlig.” Inne-
borden av begreppet “men” har d4ven behandlats av JO. ’Med men avses i forsta hand sddana
skador som att bli utsatt for andras missaktning, om ens personliga forhallanden blir kdnda for
andra. Utgangspunkten for om men foreligger skall alltsé vara patientens egen upplevel-

se...Aven om en tjinsteman skulle anse det vara till nytta for en enskild att uppgifter om den-
nes besvirliga situation ldmnas till annan, sa att denna kan hjélpa honom, ar det séledes inte
sikert att detta 4r forenligt med sekretesslagen.”’

Aven rittsenliga atgirder kan vara till skada och men for den enskilde. Enligt forarbetena till
sekretesslagen skall men anses folja pa varje atgird som typiskt sett upplevs som en pétaglig
nackdel for den berdrde.’’ Denna stindpunkt ar nddvéndig for att sekretess skall kunna upp-
riatthéllas mellan myndigheter. I den mén uppgifter behover utvixlas myndigheter emellan s&
bor detta 16sas inom ramen for bestimmelserna om undantag fran sekretess.’> Om ingen sek-
retessbrytande regel ar tillamplig sa &r alltsd uppgifterna hemliga trots att det kanske ur sam-
hillets synpunkt dr onskvirt att de limnas ut.*

Slutligen bor nimnas att en nddsituation kan upphiva annars géllande sekretessregler (24 kap
4 § BrB). JO fann exempelvis att en bitradande forestandare pa ett LVM-hem inte brot mot
sekretessen nir denne kontaktade polisen angdende ett mordhot mot en tredje person. Om-
stindigheterna befanns vara sidana att en nddsituation foreldg.>* Att man dven kan végra att
lamna ut annars offentliga uppgifter med stod av nddreglerna framgar av foljande utlatande av

KU 1979/80:37 s 9 f.

670 1982/83 5 227.

7 Prop 1979/80:2 Del A s 168.
¥ Regner m.fl. s III:14.

* Prop 1979/80:2 Del A s 83.
070 1982/83 s 226.

3! Prop 1979/80:2 Del A s 190.
2 A prop s 83.

3 Se RA 1981 2:34.

70 1993/94 s 461
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JO. ”Aven om en vardnadshavare i princip har ritt att fi veta var hans barn vistas, kan dock

undantagsvis sddana omstindigheter foreligga att uppgiften om vistelseorten ej ldmnas ut.

Sadan nddsituation kan vara for handen om det géller att avvirja fara for nagons liv eller hal-
9935

sa.

35 J0O 1983/84 s 249.
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3 Sekretess inom héalso- och sjukvard

Bestdmmelserna om sekretess inom den allménna hélso- och sjukvérden éterfinns i 7 kap
1-3 §§ samt 6 § SekrL. I 1 § anges huvudregeln om sekretess. I 2 § upptas vissa undantag fran
sekretess. Att uppgifter i vissa fall kan hemlighallas for patienten sjélv framgér av 3 och 6 §§.

3.1 Sekretesskyddade uppgifter

Sekretessens foremal anges i lagtexten som “uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga forhallanden” (7 kap 1 § 1 st SekrL). Med uppgift avses i detta sammanhang all
information vare sig den inhdmtats skriftligen, muntligen eller genom iakttagelser och under-
sokningar. Sekretessen skyddar dven andra enskilda personer én patienten sjalv. Om en pati-
ent lamnar uppgifter om t.ex. grannar eller arbetskollegor kan dven dessa uppgifter skyddas
enligt huvudregeln.

Det ar endast uppgifter om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden som
skyddas av sekretessen. Vad som avses med halsotillstand torde inte behdva ndgon narmare
precisering. Till andra personliga forhallanden riknas uppgifter som hanfor sig till patienten
rorande karaktér, sinnesbeskaffenhet, sociala forhallanden, arbetsforméga etc. Hit rdknas ock-
s& medicinering och annan vérd eller behandling. Aven ekonomiska forhallanden faller in
under begreppet.

Sekretessen pa hilso- och sjukvardsomradet avgridnsas med ett omvint skaderekvisit. Pre-
sumtionen dr alltsd att sekretess géller. En skadeprovning maste foljaktligen ske innan nagot
utlimnande av uppgifter kan komma ifraga. I vissa fall kan en sddan provning dock leda till
att uppgifterna kan och till och med bor 1dmnas ut. Bland annat far uppgifter limnas fran en
lakare till en annan eller fran en sjukvardsinrittning till en annan om uppgifterna behovs for
vérden eller behandlingen.”® Nagot generellt overlimnande av uppgifter mellan olika vérd-
sektorer 4r dock inte tillatet.”’ Restriktivitet skall dven iakttas nir det giller utlimnande av
kénsliga uppgifter sasom abort, konssjukdom och psykiatrisk vard utan att forst inhdmta pati-
entens samtycke. Nar det giller psykiatrisk tvAngsvérd far diremot upplysningar utvixlas
mellan olika vérdinrittningar utan samtycke fran den som ér foremal for tvangsvard.”

En skadeprovning maste dven ske nir man fran sjukhusets sida skall avgéra om man kan [am-
na ut uppgift huruvida en person vardas dir. Har bortses fran de sekretessbrytande regler som
foreligger enligt lag. Observera att presumtionen om sekretess som huvudregel géller &ven
gentemot patientens anhoriga. I vissa fall kan patienten ha sérskild anledning att just for dessa
hemlighalla sin sjukdom. Normalt sett kan det dock inte vara till men for patienten att hans
nirmaste anhoriga far reda pa att han finns pa sjukhus. Vid akut sjukdom och olycksfall far
det t.o.m. anses aligga sjukhuspersonalen att ta kontakt med de anhériga.”” En utomstiiende
bor ddremot inte utan patientens samtycke fa reda pa att han vardas pa sjukhus. Saledes kan
inte uppgifter om en trafikskadad utan vidare limnas ut till en journalist. A andra sidan bér

%6 Regner m.fl. s 7:6.
3770 1984/85 s 263.
38 Norstrém - Sverne s 41.
¥ Prop 1978/79:220 s 45.
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inte en tillimpning av skaderekvisitet leda till att blomsterleveranser eller besok av bekanta
inte kan ske.

3.2 Sekretesskyddets rickvidd

Sekretess giller inom hélso- och sjukvarden samt i annan medicinsk verksamhet (7 kap 1 §

1 st SekrL). Till hélso- och sjukvéarden hor 1 forsta hand den 6ppna och slutna sjukvard for
vilken grundliggande bestimmelser finns 1 hidlso- och sjukvérdslagen (1982:763). Hit hor
dven den vard som ges vid mddra- och barnavardscentraler och den psykiatriska barn- och
ungdomsvarden. Till omrédet raknas ocksd den verksamhet som féorekommer vid byrderna for
abortforebyggande verksamhet samt folktandvarden. Aven sédan hilso- och sjukvardsverk-
samhet som bedrivs som inslag i annan forvaltning, t.ex. socialtjénst, statlig och kommunal
foretagshélsovard och skolhédlsovard, hor hit. Avsikten i dessa fall dr att den del av verksam-
heten som é&r att rdkna till hidlso- och sjukvarden skall falla under den hér aktuella sekretessre-
gleringen och inte under den som géller for virdmyndigheten. Om hélso- och sjukvards-
personal tar del av uppgifter som rér denna forvaltningsgren sé géller diremot den sekretess
som rader for virdmyndigheten. Utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade faller ddremot
verksamhet vid sjukhus och andra liknande inrdttningar som drivs av enskilda. Hér géller i
stéllet foreskrifterna i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omra-
de.

Av lagtexten framgér att sekretessen ocksé giller i annan medicinsk verksamhet. Primért ar
det hér fraga om verksamheter vars syfte i forsta hand inte ar véard eller behandling i egentlig
mening. Det kan vara fraga om rattsmedicinsk och rittspsykiatrisk verksamhet, insemination,
faststidllande av konstillhorighet, abort, sterilisering, kastrering och atgérder mot smittsamma
sjukdomar. Observera att det endast dr friga om exemplifieringar och inte en uttémmande
uppréakning.

Hailso- och sjukvérdssekretessen giller for all personal inom den allménna hilso- och sjuk-
véarden som medverkar i vardarbetet.*' Aven administrativ, ekonomisk och teknisk personal ar
bundna av sekretessen.*” Samma sekretess som giller for den anstillda personalen giller dven
for s.k. uppdragstagare. Har ndgon anlitats av sjukhuset eller vardcentralen for att pa nagot
sétt hjilpa till i vardarbetet s& omfattas dven denne av sekretessen. Aven personer som i ut-
bildningssyfte deltar i arbetet inom hilso- och sjukvarden anses bundna av sekretessen.” Det
sagda innebdr att s.k. praoelever som inte deltar i vardarbetet inte &r underkastade sekretess.
Det bor dock noteras att personer som inte dr bundna av sekretessen kan alaggas tystnadsplikt
enligt foreskrifterna i 14 kap 9 § SekrL om forbehall.

Sekretessen giller i regel inte i forhallande till patienten sjdlv (14 kap 4 § SekrL). Det har
savil i 2 a § 2 st hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) som i 2 kap 2 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvérdens omrade foreskrivits storsta mojliga Oppenhet mot
patienten. Patienten skall ha upplysningar om sitt hélsotillstdnd och om de behandlings-
metoder som star till buds. Om upplysningar inte kan 1dmnas till patienten skall de i stillet
lamnas till en ndra anhorig till honom. Samtidigt foreskrivs att upplysningar inte far lamnas
till patienten eller ndgon anhorig i den man det finns hinder for detta i 7 kap 3 och 6 §§ SekrL.

0 Norstrom-Sverne s 40 f.

*I Prop 1979/80:2 Del A 166.
* Regner m.fl. s 7:4.

* Prop 1981/82:186 s 41.
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17 kap 3 § SekrL foreskrivs att sekretessen ocksa géller i forhéllande till den vard eller be-
handlingsbehdvande sjilv i fraga om uppgift om hans hélsotillstind, om det med hénsyn till
dndamalet med vérden eller behandlingen dr av synnerlig vikt att uppgiften inte l&dmnas till
honom. Enligt forarbetsuttalanden sa skall bestimmelsen tolkas restriktivt.** Sekretessen
gentemot patienten sjalv giller dennes Adlsotillstdind och inte ndgra som helst andra personli-
ga forhallanden. Bestimmelsen talar endast om patientens hélsotillstind och inte om uppgifter
som ror ndgon annan. Det maste vidare vara sd att ett utlimnande av uppgifter till patienten
kan befaras allvarligt motverka dndamalet med vérden eller behandlingen. Saval skriftliga
som muntliga uppgifter omfattas av bestimmelsen.

Om patienten vill ldsa sin journal sa har en ldkare i normalfallet inte ratt att kréva att f4 nérva-
ra. Ibland kan det emellertid vara pakallat for att undvika sadan risk som avses 1 7 kap 3 §
SekrL.* Skulle patienten ge ndgon annan tillstind att ta del av hans sjukhusjournal i syfte att
kringgé bestimmelsen sa finns mdjlighet att vigra ldmna ut uppgifter dven till denne. Eventu-
ellt kan journalen limnas ut med forbehall att den inte visas for patienten.*® Sekretessen mot
patienten sjélv dr s& utformad att den géller oavsett om han vistas pa sjukhuset eller ar utskri-
ven. Mycket starka medicinska skél torde dock kréavas for att neka en tillfrisknad person till-
gang till sin journal.*’

Det andra undantaget frén den storsta mojliga 6ppenhet som foreskrivs gentemot patienten
géller for “anmaélan eller annan utsaga av enskild om négons hélsotillstand eller andra person-
liga forhallanden” (7 kap 6 § SekrL). Lagregeln har tillkommit for att skydda dem som gjort
anmaélan eller limnat uppgifter om att t.ex. barn har utsatts for misshandel, att ndgon missbru-
kar droger eller att ndgon ar psykiskt sjuk. For sekretess kravs att ”det kan antas att fara upp-
kommer for att den som har gjort anmélan eller avgivit utsagan eller nigon honom nérstdende
utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.” Bestimmelsen ger dirmed bara
skydd mot repressalier av mera allvarligt slag. Uppgifter om en anmélares eller uppgiftslam-
nares identitet kan siledes inte rutinméssigt undanhallas frian den som berors av anmilan. Ut-
over rena valdsovergrepp sa ger bestimmelsen skydd mot t.ex. telefonterror eller andra
trakasserier av allvarligare slag.

Enligt 7 kap 1 § 2 st SekrL géller sekretessen ocksa i sddan verksamhet hos myndighet som
innefattar omprovning av beslut eller sérskild tillsyn 6ver hélso- och sjukvardsverksamhet.
Som exempel kan ndmnas de drenden som giller omprovning av beslut att omhinderta en
enskild mot hans vilja. Ett annat exempel som omfattas av bestimmelsen &r den tillsynsfunk-
tion som utdvas av Socialstyrelsen. Detta innebir att personliga uppgifter som Socialstyrelsen
far kinnedom om i sitt tillsynsarbete &r sekretesskyddade hos styrelsen i samma omfattning
som hos den sjukvérdsinrdttning som varit foremal for tillsynsatgarden.

* Prop 1979/80:2 Del A's 179. Se dven RA 1982 Ab 47 och RA 1983 Ab 132.
#JO 1984/85 5 264.

* Prop 1979/80:2 Del A's 179 f.

T Regner m.fl. s 7:22

¥ Aa. s 737
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4 Sekretess mellan myndigheter och mellan sjalvstandiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet

4.1 Myndigheter

Sekretessen giller inte endast mot enskilda utan ocksé gentemot andra myndigheter (1 kap

3 § 1 st SekrL). Detta innebir att det inte alltid r tillatet att [dimna uppgifter fran ett sjukhus
till ett annat eller mellan vardinréttningar 6verhuvudtaget. Ménga ganger kan dock uppgifter
om den enskildes hélsotillstind 1dmnas mellan vardinrdttningarna utan hinder av sekretessen.
Det kan vara fraga om uppgifter som behdvs for virden av den enskilde och didr man kan utga
ifrén att denne inte har nagot emot det.

4.2 Sjalvstandiga verksamhetsgrenar

Sekretess rader emellertid inte bara mellan myndigheter utan dven mellan olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet, nir de &r att betrakta som sjdlvstdndiga i forhallande till var-
andra (1 kap 3 § 2 st SekrL). Nagon definition av vad som é&r att betrakta som en sjéalvstindig
verksamhetsgren far man inte i sekretesslagen. Viss vigledning kan dock erhéllas genom vad
som uttrycks i forarbetena till tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allminna handling-
ar.* Dir sigs att en verksamhetsgren kan anses som sjélvstindig om den sjilvstindigt for-
valtar viss egendom, om den har viss handlingsfrihet inom en given ekonomisk ram eller 1
ovrigt kan vidta vissa faktiska atgérder sjalvstidndigt och pa eget ansvar.

Tolkningen av 1 kap 3 § 2 st SekrL. mot bakgrund av motivuttalandena rérande 2 kap 8 § TF
ar dock inte oproblematisk. De exempel som nédmns till ledning for tolkningen av 2 kap 8 §
TF visar att bestimmelsen tar sikte pd att skilja ut sjélvstindiga organ inom en myndighet
(t.ex. centrala, regionala och lokala organ). Kénnetecknande for organen inom sadana myn-
digheter ar emellertid att de dgnar sig at samma verksamhet (se t.ex. postverket). Syftet med

1 kap 3 § 2 st SekrL &r i stillet att skapa en mojlighet att upprétthélla sekretess mellan enheter
med olika verksamhet inom en och samma myndighet.” JimfSrelsen ger saledes inte nigon
nirmare ledning vid tolkningen av begreppet “sjilvstindig verksamhetsgren” i sekretesslagen.
Det forhaller sig snarare sa att enbart en uppdelning pé organisatoriska enheter inom en myn-
dighet inte dr ett tillrdckligt kriterium for att sekretess skall kunna upprétthéllas mellan olika
verksamhetsgrenar. Viktigare ar indelningen i sakomraden eller sérskilda funktioner hos en
myndighet.”’ Det centrala 4r siledes att det ar friga om en avgrinsad verksamhet inom en
myndighet.”

Vad giller skolhélsovdrden sd har det konstaterats att denna och skolans verksamhet i 6vrigt

ar att hianfora till olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening.” Detta synes dven ver-
ensstimma med vad som anforts i forarbetena till sekretesslagen om att skolldkare och skol-

skoterska inte kan fora uppgifter om elevers personliga forhallanden vidare inom elev-

* Prop 1975/76:160 s 152.
0 Prop 1990/91:111 s 22.
' Regner mAl. s 1:7.

2 Prop 1990/91 s 22.

3 Prop 1981/82:186 s 38.
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vérden.** Vidare kan nimnas de fall d hilso- och sjukvérdsverksamhet bedrivs inom ramen
for socialtjinsten. Sa ar fallet med de alkoholkliniker som socialndgmnden 4r huvudman for.>
JO har dven funnit att en socialmedicinsk behandlingscentral som sorterade under social-
ndmnden var att betrakta som en sjalvstindig verksamhetsgren. Det stred darfor mot sekre-
tesslagens bestimmelser att man fran socialforvaltningens sida hdmtade in uppgifter fran
denna.’®. P4 samma sitt som hélso- och sjukvérden fir anses vara en sjilvstindig verksam-
hetsgren inom skolan respektive socialtjédnsten far den anses vara det inom t.ex. forsvaret och
kriminalvérden.

I forarbetsuttalanden med anledning av den s.k. ADEL-reformen som innebar att kommuner-
na tog over ansvaret for hidlso- och sjukvérden i vissa boendeformer for dldre samt fysiskt och
psykiskt handikappade anfors bl.a. att den kommunala hélso- och sjukvarden och social-
tjdnsten kan ... inte betraktas som sjélvstidndiga i forhallande till varandra i den mening som
avses 1 1 kap 3 § andra stycket sekretesslagen. Det &r i detta fallet inte friga om verksamheter
av olika slag. Det foljer av reformens syfte och behdver inte lagfastas. Nagon dndring av upp-
delningen i sjilvstindiga verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening mellan den kommunala
socialtjansten och Ovriga fall d& hélso- och sjukvardsverksamhet bedrivs inom socialtjdnsten
avses inte.””’ Med andra ord sa giller inte den sekretess som normalt rader mellan hilso- och
sjukvarden och socialtjidnsten for just denna kategori av vardtagare.

Problemet med vad som skall betraktas som en sjéalvstindig verksamhetsgren inom hdlso- och
sjukvarden har varit foremal for JO:s stillningstagande. I en anméilan framfordes klagomal
mot att en patientjournal i strid mot patientens vilja hade sidnts mellan olika kliniker vid ett
sjukhus. JO konstaterade att det kan “inte med sékerhet péstas att en klinik utgoér en sjélvstan-
dig verksamhetsgren i sekretesslagens mening. Det kan dérfor heller inte hivdas att utlam-
nande av en journal mellan olika kliniker vid samma sjukhus i strid mot patientens 6nskemal
utgdr ett brott mot sekretesslagen.”®

Aven foredragande statsrad har med anledning av en promemoria frin justitiedepartementet
uttalat sig i fragan.” Departementschefen konstaterar att det inte foreligger tillrickligt under-
lag for att infora en bestimmelse om att basenheter och kliniker inom hélso- och sjukvérden
utgor sirskilda verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening. Att sekretesslagen inte uttryckli-
gen reglerar utbyte av uppgifter mellan kliniker och andra basenheter innebar dock inte att ett
sadant uppgiftsldmnande &r fritt. Nagon obegriansad frihet att Idmna uppgifter som omfattas av
sekretess till andra anstillda inom myndigheten foreligger inte.”

Nar sekretessbelagda uppgifter utvaxlas mellan kliniker ror det sig séledes om ett myndig-
hetsinternt uppgiftslimnande. Eftersom sekretesslagen saknar bestimmelser om vad som kan
betraktas som “intern sekretess” s blir det ndrmast en fraga av etisk natur i vilken man hem-
liga uppgifter kan 6verforas fran en klinik till en annan.®’ Ar det fraga om kiénsliga uppgifter
ar det emellertid ofta sa att den enskilde inte vill att dessa skall foras vidare. Ett utlimnande
av uppgifter i ett sddant fall bor darfor inte ske utan att den enskilde samtyckt eller att det
finns en uttrycklig regel om att undantag fran sekretessen far goras.

> Prop 1979/80:2 Del A s 169.

> Prop 1981/82:186 s 47.

%670 1983/84 s 245.

7 Prop 1990/91:14 s 85.

¥ J0 1986/87 s 198.

% Se Ds Ju 1990:11.

% Prop 1990/91:111 s 24. Se dven prop 1988/89:67 s 11.
%' Bohlin 1996 s 173 not 5.
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Ett fritt informationsutbyte maste saledes fa forekomma mellan de personer som deltar i
handldggningen av ett drende eller pa annat sitt dr direkt berorda. Nagot hinder mot att en
handlaggare radfragar ndgon person utanfor denna krets men inom myndigheten torde i all-
minhet inte heller foreligga.” Av intresse i sammanhanget ir dven bestimmelseni7 § 1 st
patientjournallagen (1985:562) enligt vilken varje journalhandling skall hanteras och forvaras
sé att obehoriga inte far tillgdng till den. Detta innebér i1 praktiken att endast en begriansad del
av personalen pa t.ex. en klinik behover ha tillgang till patientens journal och att respekten for
patientens integritet kréver att ingen utanfor denna krets far tillgang till journalen.®”

62 Regner m.fl. s 1:23.
5 Prop 1984/85:189 s 43.
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5 Utlamnande av uppgifter for att fullgora den egna
verksamheten och for att samarbeta med socialtjansten

5.1 Fullgorande av den egna verksamheten

Det kan ibland vara nddvéndigt att 1amna ut uppgifter utanfor den egna myndigheten eller den
sjalvstindiga verksamhetsgrenen. Detta mdjliggdrs genom bestimmelsen i 1 kap 5 § SekrL.
Dair sdgs att sekretessen inte utgoér nagot hinder mot att uppgift limnas ut, om det 4r nddvén-
digt for att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgdra sin verksamhet. Utldmnande av
sekretesskyddade uppgifter kan med stod av den aktuella lagregeln ske bade till enskilda per-
soner och till andra myndigheter.** Det krivs dock att utlimnandet av uppgiften ar nédvindigt
for att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin uppgifi. Bestimmelsen kan séle-
des inte aberopas till stod for att hjdlpa andra myndigheter i1 deras verksamhet.

En myndighets uppgiftslimnande kan vara reglerat i lag eller férordning. D& foljer av 14 kap
1 § SekrL att uppgifter skall 1dimnas utan hinder av sekretess. I den man uppgiftsskyldighet
inte foreligger enligt lag eller forordning kan det emellertid bli aktuellt att tillimpa forevaran-
de bestimmelse. Paragrafen skall dock tillimpas restriktivt. Sekretessen far efterges bara i
sadana fall da ett utlimnande av uppgifter ar en nddvandig forutséttning for att en myndighet
skall kunna fullgdra ett visst dliggande. I ett yttrande ansig JK att bestimmelsen inte gav stod
for att en socialndmnd ldmnade ut uppgifter till en fader om att barnets moder var sambo med
en man som domts for sexuellt utnyttjande av minderarig. Utlimnandet av uppgiften ansags
inte vara en nddviandig forutsittning for att socialndimnden skulle kunna fullgéra sina aliggan-
den.® Diremot anséig JO det forsvarligt att en socialsekreterare utan medgivande frén klienten
overlimnat en anmilan avseende honom till en ldkare och ocksa tagit med lékaren vid ett
hembesok hos klienten. JO tog dérvid hénsyn till att socialforvaltningen uppgav att situatio-
nen framstod som mycket allvarlig och uppfattade att det foreldg risk for klientens hélsa.®

Undantagsbestimmelsen i 1 kap 5 § SekrL kan for hélso- och sjukvérdens del bli tillimplig da
en sjukvardsinrittning anser det nodvéndigt att vinda sig till en utomstaende sakkunnig for att
fi ett yttrande. Ett annat exempel ar att en vardmyndighet anser sig behdva ge en annan myn-
dighet sekretesskyddade uppgifter till grund for ett remissyttrande.®” Paragrafen blir ocksa
tillamplig nér en patient inte &r i stdnd att sjdlv medverka till att en meningsfull vérd skall
kunna ges. Det kan d4 bli nddvindigt att ta kontakt med anhdriga och andra personer.®® Be-
stimmelsen ar dven anvéndbar ndr en myndighet skall gora utredningar och avge yttranden till
andra myndigheter. Det kan vara fraga om yttrande i virdnadsmal eller ett mal om sexuellt
Svergrepp mot barn.”

Uppmairksammas bor dven att 1 kap 5 § SekrL maste tillimpas pa olika sétt nér det ar fraga
om frivillig vard och nér det ar frdga om tvdngsvard. Om en patient inom den frivilliga varden
motsétter sig att kontakter tas med ett annat sjukhus s maste detta respekteras. Vard och be-
handling far ju inte genomforas mot patientens vilja. Om man daremot vid tvangsvard finner

 Prop 1979/80:2 Del A s 122.
55 JK 1997 s 29.

5 J0O 1992/93 s 601.

7 Prop 1979/80:2 Del A s 122.
8 Norstrom-Sverne s 104.

% A.a. s 105.
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det nodvéndigt att ta kontakt med andra myndigheter far man gora detta utan patientens med-
givande. Detta géller savil utredningar till grund for beslut om tvangséatgiarder som genomfo-
randet av tvangsvard.”

Den hir aktuella bestimmelsen gor det ddremot inte mojligt att fritt lamna ut sekretessbelagda
uppgifter till representanter for andra myndigheter i s.k. samarbetsgrupper som bildas for att
komma till ritta med fragor om sexuella 6vergrepp, missbruk etc. Dessa grupper kan besta av
personal fran bl.a. hilso- och sjukvarden, polisen, socialtjansten och skolan. Nagon mdjlighet
att diskutera ndgot annat én avidentifierade fall har dessa inte sdvida inte patientens/klientens
samtycke har inhdmtats.”!

5.2 Samarbete med socialtjinsten

Att hélso- och sjukvarden i vissa fall kan samarbeta med socialtjansten framgar av 14 kap 2 §
7 st SekrL. Syftet med denna lagregel &r dels att den utlimnande myndigheten skall kunna
fullgdra sin egen uppgift och dels att annan vardmyndighet skall kunna meddela l&dmplig vard.
Bestdmmelsen innebdr att sekretess inte hindrar att uppgifter om enskild person lamnas mel-
lan myndigheter inom hélso- och sjukvérd och socialtjanst om det behovs for att den enskilde
skall fa nddvéndig vard, behandling eller annat stod. Bestimmelsen dr dock begréansad till att
gélla for tre olika patientkategorier.

I forsta hand sé kan den tillimpas nir det géller barn och ungdom under 18 ar. Undantaget
fran sekretess bor i dessa fall ske i ett tidigt skede. ”Det dr viktigt att relevanta atgarder kan
sdttas in pd ett tidigt stadium av missbruket och att arbetet kan inriktas pa att forebygga en
utveckling till grévre missbruk”.”* Det ér dock inte enbart missbrukande ungdomar som om-
fattas av bestimmelsen. Ett annat tillimpningsomrade ir t.ex. vid misstanke om incest. Soci-
alndmnden kan d& exempelvis ta initiativ till att en lakarundersokning kommer till stand.

En annan malgrupp for bestimmelsen dr de som fortgdende missbrukar alkohol, narkotika
eller flyktiga 16sningsmedel. Med begreppet ”fortgdende missbruk™ avses vad géller alkohol
att missbruket skall ha en viss varaktighet. Det far inte rora sig om en tillféllig 6verkonsum-
tion. A andra sidan behdver inte missbruket vara sa allvarligt att sekretessen bryts forst nir
samtliga forutsattningar for vard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
ar uppfyllda. Missbruk som dterkommer i perioder kan omfattas av bestimmelsen. Med fort-
giende missbruk av narkotika avses 1 princip allt injektionsmissbruk samt dagligt eller s& gott
som dagligt missbruk oberoende av intagningssitt och medel.” En ytterligare forutsittning
for att tillampa bestimmelsen &r att det ror sig om ett missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga 16sningsmedel. Eftersom uppriakningen &r uttommande sa omfattas inte ndgra andra
preparat av bestimmelsen.

Slutligen omfattar 14 kap 2 § 7 st SekrL gravida kvinnor om det behdvs for att gora en ndd-
vandig insats for ett vintat barn. Det dr angeldget att olika vardorgan kan ge en kvinna, vilken
lever ett for fostret riskfyllt liv, hjdlp och stod under graviditeten. Det ar darfor viktigt att t.ex.

" A.a.s 105.
" Aa. s 137.
2 Prop 1990/91:111 s 14.
3 Prop 1987/88:147 s 44.
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modravarden, socialtjdnsten och den psykiatriska varden sa snart som mojligt far kinnedom
. . . 4
om kvinnans situation.’

En fOrutséttning for att tillimpa bestimmelsen i 14 kap 2 § 7 st SekrL bor vara att den berdrda
personen kan antas motsétta sig att uppgifter lamnas ut eller att det inte finns tid att inhdmta
ett samtycke. Om uppgifter lamnas bor den enskilde i mojligaste man underréttas om detta i
efterhand.” Undantaget medger endast att det dr uppgifter som ror barn och ungdom samt
missbrukare som far 1dmnas ut. Nar det géller uppgiftsldmnande till skydd for den som dnnu
inte dr fodd s& omfattar dock informationsmojligheten saval uppgifter om modern som andra
nérstdende.

Departementschefen motiverade inférandet av undantagsbestimmelsen med att det inte var
forenligt med principerna bakom vardlagstiftningen att dessa personer skulle kunna hamna i
en situation som medforde att de blev utan vérd och behandling pa grund av de sekretessregler
som gillde.”

™ Prop 1990/91:111 s 14.
7 Regner m.fl. s 14:22.
"6 Prop 1990/91:111 s 11 f.
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6 Lagstadgad skyldighet att Ilamna ut uppgifter

I sekretesslagens 14:e kapitel beskrivs en rad viktiga undantag frén annars gillande sekretess-
regler. Enligt 14 kap 1 § SekrL hindrar inte sekretessen att uppgift ldmnas till regeringen eller
riksdagen. Vidare sdgs i samma paragraf att sekretess inte utgor nagot hinder for att uppgift
lamnas till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag och forordning. Finns det
alltsa en bestimmelse i lag eller forordning att en viss uppgift skall lamnas till en annan myn-
dighet sa bryter detta sekretessen. Det géller dock bara i forhallande till annan myndighet.

I 14 kap 3 § SekrL har gjorts ett mycket vittgdende undantag fran sekretess myndigheter
emellan. Dar sdgs att myndigheter far lamna sekretessbelagd uppgift till annan myndighet om
det ar uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. Observera dock att denna s.k. generalklausul inte &r tillamplig for
utlimnande av uppgifter fran hélso- och sjukvéarden samt socialtjdnsten. Déremot &r det na-
turligtvis inget som hindrar att man inom dessa myndigheter tar emot uppgifter fran andra
myndigheter som har att tillimpa bestdmmelsen.

I det foljande skall dock nagra for vardomradet viktiga regler om uppgiftsskyldighet behand-
las.

6.1 Lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvirdens omrade

Enligt 2 kap 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvéardens omrade
foreskrivs uppgiftsskyldighet for bl.a. uppgift om huruvida nadgon vistas pa sjukvardsinratt-
ning om uppgiften for sdrskilt fall begirs av domstol, polis, dklagare, kronofogde eller skat-
temyndighet. Enligt forarbetsuttalanden s forutsitts “inte att den efterfragade ar kénd till
namnet. Det skall emellertid vara en viss person som efterfragas... Det dr dock inte meningen
att polisen med stod av regeln skall ha generell tillgang till sjukhusens patientregister. Upp-
giftsskyldigheten avser den omstindigheten huruvida en enskild vistas pé sjukhus. Aven per-
soner som soker sig till ett sjukhus for Oppen vard far anses vistas pé ett sjukhus sa linge de
finns dir. Uppgiftsskyldigheten omfattar alltsé bl a personer som har begett sig till sjukhus for
tillfallig vard efter exempelvis ett knivslagsmal eller en trafikolycka.””’

Tolkningen av 7 a § i den numera upphévda tillsynslagen som motsvaras av 2 kap 11 § lagen
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade har varit foremal for JO:s beddmning.
JO fastslar att uppgiftsskyldigheten endast omfattar huruvida en person befinner sig pé inrétt-
ningen eller ej. Sekretesskyddet for patientens hélsotillstdnd upphévs saledes inte av denna
bestammelse. Principen ar dock inte undantagslos. For att t.ex. kunna genomfora en hand-
rackningsbegéran sd kan polisen behova erhalla uppgifter om en persons hilsotillstand.
“Foreligger enligt inrédttningens bedomning medicinska hinder mot en transport, méste polisen
sjalvfallet fa ta del av dessa uppgifter for att kunna ta stéllning till hur den skall 16sa sitt upp-
drag. Harvid kan 1 kap 5 § SekrL vara tillimplig, dvs. for att sjukvarden i ett fall som det fo-
revarande skall kunna uppfylla sin skyldighet att varda patienten kan det vara nddvéndigt att
den lamnar polisen sddan information att polisen kan uppskjuta sina tjanstealigganden.””®

7 Prop 1981/82:186 s 65.
8 JO 1988/89 s 234.
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Andra uppgiftsskyldigheter som foljer av den ovan behandlade bestimmelsen ar utlimnande
av uppgifter som behovs for rattsmedicinsk undersékning och uppgifter som Socialstyrelsen
behdver for sin verksamhet. Aven uppgifter som behdvs for att avgora om en studerande skall
avskiljas fran en hogskoleutbildning liksom uppgifter som Vigverket behover for att prova
ndgons ldmplighet att inneha korkort faller under lagregeln.

12 kap 7 § lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade foreskrivs att den
som tillhor hilso- och sjukvardspersonalen skall rapportera till vardgivaren om en patient i
samband med vérd, behandling eller undersdkning drabbats eller utsatts for risk att drabbas av
allvarlig sjukdom eller skada. Enligt 6 kap 4 § samma lag avilar det harefter vardgivaren att
gora motsvarande anmélan till Socialstyrelsen.

6.2 Socialtjanstlagen (SoL)

Av 71 § socialtjanstlagen (1980:620) framgér en skyldighet for myndigheter inom hilso- och
sjukvarden och socialtjidnsten att genast anmaéla till socialnimnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om nagot som kan innebéra att socialndmnden behover ingripa till en underarigs
skydd. Detsamma géller dem som &r anstéllda hos sddana myndigheter. Vidare géller anmal-
ningsskyldighet for dem som bedriver enskild yrkesverksamhet inom vérd eller socialtjénst.
For familjerddgivare giller endast anmilningsplikt om de far veta att en underarig utnyttjas
sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Lagregeln innebér en mycket langtgdende anmélningsskyldighet. Bestimmelsen medfor skyl-
dighet att anméla sadant som kan innebéra att socialnimnden behdver ingripa till en under-
arigs skydd. Aven uppgifter som &r svirbedémda eller obestyrkta skall anmalas.” "Med detta
avses alla de fall d& det kan antas att brister i omsorgen om en underarig eller ndgot annat
forhallande i hemmet medfor fara for den underariges hilsa eller utveckling och det kan fin-
nas anledning for socialnimnden att bevaka den unges intressen.”* Att uppgiftsskyldighet
foreligger &ven om nagon anmélan inte skett framgar av 71 § 4 st SoL. Bestimmelserna i 71 §
ar dock endast tillampliga nér det ar friga om missforhallanden i en underarigs hem. En soci-
alsekreterare kan darfor inte begéra uppgifter fran en annan socialférvaltning eller fran en
myndighet inom hilso- och sjukvarden for att fullgéra en ordinir vardnadsutredning.”

Det kan i sammanhanget erinras om att en lakare som inte fullgdr sina aligganden kan bli féremal for disciplin-
pafoljd enligt 5 kap lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omrade. Disciplinpafoljd kan dock
endast komma ifraga for atgérder inom hélso- och sjukvérden som har eller hade kunnat riskera patientsékerhe-
ten.*” Regeringsritten har ocksd funnit att sidant som ligger utanfor hilso- och sjukvardens speciella kompetens-
omréde, t.ex. anmilningsskyldighet enligt 71 § SoL inte kan bli foremal for disciplinpafdljd.™ Det ar heller inte

straffbelagt att underlata att fullgdra sddan anmélningsskyldighet.
6.3 Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

Enligt 6 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall skall myndigheter som i sin
verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare anméla till socialnimnden om de

7 SoU 1979/80:44 s 113.

% Prop 1979/80:1 Del A s 537.
' RA 1986 not 622.

%2 Prop 1997/98:109 s 161.

S RA 1997 ref 17.
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far kdnnedom om att ndgon kan antas vara i behov av vérd enligt lagen. Fér myndigheter
inom hélso- och sjukvérden géller en mer inskridnkt anmélningsskyldighet. Forutsittningen
dér ar att missbrukaren inte kan beredas tillfredsstillande vard och behandling inom hélso-
och sjukvarden. Myndighet som avses i 6 § LVM éar vidare skyldig att lamna socialndmnden
alla uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning. Intresset av att domstolen far ett
riktigt och fullstédndigt beslutsunderlag maste i detta fall viaga dver intresset av sekretess.

Det &dr bara myndigheter som i sin verksamhet kommer i kontakt med missbrukare som om-
fattas av bestimmelsen. Myndigheter som inte har denna inriktning omfattas inte &ven om de
av en tillfallighet skulle komma i kontakt med ndgon som kunde tinkas behova vard enligt
lagen.® Det ér bara myndigheten som sidan som har anmélningsplikt och inte de enskilda
befattningshavarna dér. Inom hélso- och sjukvérden torde med myndighet i detta samman-
hang forstas verksamhetschefen. Det hindrar dock inte att man internt beslutar att sédana fra-
gor skall avgdras av en viss befattningshavare.®

I vissa fall skall LVM-varden inledas pa sjukhus (24 § LVM). Om missbrukaren dé& onskar
lamna sjukhuset dr verksamhetschefen vid sjukhuset skyldig att genast underrétta social-
nidmnden eller LVM-hemmets forestandare om detta. Den som tagit emot underréttelsen bor
dérefter omedelbart ordna transport av missbrukaren till LVM-hemmet. Medan man véntar pa
transport far patienten hindras fran att lamna sjukhuset. Observera att det inte &r fraga om att
halla kvar patienten i behandlingssyfte utan endast en atgird for att se till att patienten inte
avviker frin LVM-vard. Har patienten redan lyckats lamna sjukhuset bor dven detta meddelas
socialndmnden eller LVM-hemmet.

6.4 Lagen om psyKkiatrisk tvangsvard (LPT)

Av 4 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard framgar att beslut om intagning pa en
sjukvardsinrittning inte far fattas utan att ett vardintyg har utfardats. I 5 § samma lag ségs att
den ldkare som utfardat vardintyget skall se till att det snarast kommer till den sjukvardsin-
rittning ddr frdgan om intagning skall provas. Denna sekretessbrytande regel har sjélvfallet
tillkommit for att mdjliggora den tvalédkarprovning som skall foregd en intagning (se 6 § LPT)
dven om ldkarna skulle tillhora olika myndigheter (eller olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet).

143 § LPT ségs det att fran en verksamhet dir sekretess géller enligt 7 kap 1 § eller 4 § 1 och
3 st SekrL skall lamnas ut sddana uppgifter om en patient som behovs for att verksamhetsche-
fens aligganden enligt lagen skall kunna fullgoras. I allminhet maste den utlimnande myn-
digheten utga fran att begirda uppgifter behdvs.* Det kan t.ex. vara friga om bedomning av
om en patients vardbehov kan tillgodoses pa annat sitt in genom intagning pé en sjukvardsin-
rattning. Verksamhetschefen kan ocksa behdva uppgifter for att i en ansokan till lansrétten (se
7 § LPT) redogora for vilka 6verviaganden som gjorts rorande véard i annan form. Samma un-
dantag fran sekretess skall gélla uppgifter om en patient som behovs for en sakkunnigs upp-
drag eller ett yttrande till Socialstyrelsen.

I den man verksamhetschefen, den sakkunnige eller Socialstyrelsen har behov av att fa upp-
gifter frdn andra omraden an hélso- och sjukvarden eller socialtjinsten har det forutsatts att

¥SOU 1981:7 s 59.
% Prop 1981/82:8 s 104.
% Prop 1990/91:58 s 283.
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uppgifter dérifrdn ldmnas med tillimpning av generalklausulen i 14 kap 3 § SekrL. Dock med
undantag av den kommunala familjerddgivningen dér sekretessbelagda uppgifter inte kan
limnas ut med stod av denna bestimmelse.*’

Enligt 24 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk tvangsvard (LRV) giller samma undantag
pa detta vardomrade. Darutover skall verksamhetschefen enligt 28 § LRV 1 vissa fall under-
riatta malsdganden innan patienten far vistas utanfor sjukhusomrédet eller innan varden skall
upphora.

Att sekretessen inte géller for beslut angaende frihetsberdvande atgérd enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvingsvard eller réttspsykiatrisk vard framgér av 7 kap 2 § 1 st 1 SekrL. Beslut
som avses enligt denna punkt &r bl.a. beslut om intagning for tvangsvard, om utskrivning, om
tillstand att vistas utanfor vardinrittningens omrade och om aterkallande av sadant beslut.
Undantaget fran sekretess géller dven de skil som intagits i beslutet men daremot inte for
uppgifter i de bakomliggande handlingarna.® Innehallet i ett vardintyg har séledes inte ansetts
vara offentligt.*

6.5 Smittskyddslagen (SmL)

Smittskyddslagen (1988:1472) innehaller ett flertal bestimmelser om skyldighet att gora an-
maélan eller Idmna uppgifter betrdffande personer som ar smittade av en s.k. samhéillsfarlig
sjukdom. Vilka dessa sjukdomar ar framgér av en bilaga till lagen. Till de samhéllsfarliga
sjukdomarna hor bl.a. infektion av HIV, samtliga former av hepatit, olika konssjukdomar
samt andra allvarliga infektioner som difteri och kolera.

En ldkare som i sin verksamhet konstaterar att nigon smittats av en sddan sjukdom skall an-
maila detta till smittskyddsldkaren och Smittskyddsinstitutet (20 § SmL). Anmailan skall dven
goras betrdffande annan sjukdom som ér eller misstanks vara smittsam om sjukdomen har fatt
en anméarkningsvard utbredning eller upptriader i elakartad form (22 § SmL). Genom anmil-
ningarna kan smittskyddsldkaren fa en total och aktuell bild av smittskyddssituationen inom
sitt ansvarsomrade. Om en ldkare har anledning att anta att en smittférande patient inte foljer
meddelade forhallningsregler skall smittskyddslékaren ocksa underréttas. Detsamma géller
om nagon som kan antas ha blivit smittad underlater att komma till lakarundersokning

(25 § SmL). Om patienten, utan att den behandlande ldkaren &r inforstddd med det, avbryter
behandlingen for sin samhéllsfarliga sjukdom skall den behandlande lakaren underrétta smitt-
skyddslikaren dven om detta.”” Den behandlande likaren har inte befogenhet att vidta nigra
sarskilda atgirder nir hans patient bryter mot en forhallningsregel. De tvangsétgirder som i
en sédan situation kan bli nédvindiga kan diremot smittskyddslikaren besluta om.”!

Likare och andra som &r verksamma inom hilso- och sjukvarden &r vidare skyldiga att pa
begdran av smittskyddsldkaren lamna ut de uppgifter som denne i ett enskilt fall begir for att
kunna fullgora sina uppgifter (8 § SmL). Av bestimmelsen foljer att smittskyddsldkaren ocksa
har ritt att ta del av uppgifter i handlingar under samma forutséttningar.”” Lagregeln kan dér-

57 A prop s 284.
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% RA 1982 Ab 247.

% Prop 1988/89:5 s 123.
' A prop s 123.

%2 A prop s 115.



26

emot inte dberopas som stod for en generell 6verforing av uppgifter fran de behandlande 14-
karna till smittskyddslikaren.”

Om den som &r smittad av HIV tas in for tvangsvard pa en annan vérdinrittning sa skall den
som dir ansvarar for hilso- och sjukvarden underrittas av den behandlande ldikaren om smit-
tan och om de forhédllningsregler som géller for den intagne (32 § SmL).

Av 7kap 2 § 1 st2 SekrL foljer att ett beslut enligt smittskyddslagen ar offentligt om beslutet
angar frihetsberovande atgérd. Ett drende enligt lagen kan gélla bl.a. foreldggande av olika
slag, t.ex. att viss egendom skall forstoras, beslut att nagon skall tvidngsundersokas, att nagon
skall omhéndertas tillfalligt eller att ndgon skall tvangsisoleras. Det dr dock bara sddana beslut
som innebdr att nagon berdvas friheten som dr offentliga. Fran detta gors undantag vad géller
beslut i drenden om vissa sjukdomar, ndmligen gonorre’, infektion av HIV, klamydiainfek-
tion, S};fllis och ulcus molle. For beslut i sddana drenden géller alltsé sekretess enligt 7 kap 1 §
SekrL.

Avslutningsvis kan ndmnas att mdjligheterna for den som arbetar i varden att ta reda pa om en
enskild har en samhéllsfarlig sjukdom &r mycket begransad om den enskilde inte lamnar sitt
samtycke. Vissa mojligheter att krdva provtagning finns dock for den som utsatts for brott
varigenom smitta av HI'V kan befaras ha overforts enligt lagen (1988:1473) om undersdkning
betraffande HIV-smitta i brottmal.

6.6 Sekretess hos domstolar

Ibland hinder det att domstol i ett brottmal begér att ett 1dkarintyg enligt 7 § lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning i brottmél m.m. skall inhdmtas eller att rittspsykiat-
riskt utldtande skall begiras in enligt 7 § lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning.
Att en sadan begédran &r sekretessbrytande framgar av 8 § lagen om sérskild personutredning
och 14 § lagen om rittspsykiatrisk undersokning. Detta innebar att sekretessen viker da det
géller savil hélso- och sjukvarden som socialtjdnsten. Dock gors undantag for den kommu-
nala familjerddgivningen dér sekretessen &r sirskilt stark. Det bor observeras att sekretessen
viker endast vad avser uppgifter om den misstdankte. Vill man ha uppgifter om anhdriga eller
brottsoffer far man finna sig i att den aktuella myndigheten gor en skadeprévning eller in-
hidmtar samtycke frén vederborande.

Ibland innefattar en dom en behandlingsplan (i kombination med skyddstillsyn) som den
domde har atagit sig att folja. Om den domde da allvarligt dsidosétter sina dtaganden s& kan
den som svarar for behandlingen vara skyldig att anméla detta till frivirdsmyndigheten och
aklagare (28 kap 6 a § 3 st BrB). Den som svarar for behandlingen skall alltsd i sddant fall
bryta sin annars foreliggande sekretess.

Niér det géller vittnesplikten infor domstol sé tillampas réattegdngsbalkens regler. Enligt 36 kap
5 § RB giller dock vissa inskrankningar i vittnesplikten for bl.a. ldkare, tandlikare, sjuksko-
terskor, barnmorskor, psykologer och familjeradgivare vad géller uppgifter som de fatt kédn-
nedom om genom sin yrkesutdvning (det s.k. frageforbudet). For att sidana uppgifter skall
omfattas av vittnesplikten kriavs antingen samtycke av den enskilde eller att det finns medgi-

% A prop s 116.
% Regner m.fl. s 7:19.
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vande i sirskild lag. Ar det friga om ett brott for vilket inte #r stadgat lindrigare straff in
fangelse i tva ar giller dock alltid vittnesplikt . Till dessa brott hor bl.a. mord, drap, méinnisko-
rov, valdtiakt, mordbrand och grovt narkotikabrott. For sddana brott som misshandel, véllande
till annans dod, flertalet sexualbrott och stold géller saledes inte vittnesplikt. Frageforbudet
omfattar heller inte brott enligt 3, 4 eller 6 kap BrB mot ndgon som inte fyllt 18 &r (jfr 14 kap
2 § 5 st SekrL). Darmed avses 1 princip alla brott mot person som valdsbrott, sexualbrott och
frihetsberdvande av olika slag. Vidare géller vittnesplikt for dem som dr anméalningsskyldiga
enligt 71 § socialtjanstlagen vad géller bl.a. mal enligt lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vérd av unga. Motsvarande begransningar som for vittnesplikt géller enligt

38 kap 2 § RB i frdga om skyldighet att forete skriftlig handling.

6.7 Lagen om allméan forsakring

Myndigheter som svarar for den allminna forsakringen har getts en vidstrackt rétt att inhdmta
uppgifter frdn andra myndigheter. Enligt 20 kap 9 § lagen (1962:381) om allmin forsékring
aligger det bl.a. statliga och kommunala myndigheter att pa begiran ldmna forsakringsdom-
stol, riksforsékringsverket och allmén forsékringskassa uppgift om namngiven person rorande
forhéllanden som ar av betydelse for tillimpning av lagen. Det bor noteras att det endast ar pd
begdran av forsdkringsmyndigheten (eller den enskilde sjdlv) som utlimnande av uppgifter
far ske. Att uppgifter till forsdkringskassan har utlimnats pa initiativ av en socialndimnd har
saledes kritiserats av JO.” Det skall dessutom vara friga om uppgifter som ir av betydelse for
beddomningen av ett drende. I ett avgorande av JO riktades kritik mot en ldkare for att denne
pa begdran av forsdkringskassan dversdnt journalhandlingar som omfattade dven uppgift som
helt saknade betydelse for handldggningen av ett pagiende arbetsskadedrende.”

Det bor papekas att allmén forsiakringskassa har mojlighet att hemlighalla uppgifter for en
patient om hans hélsotillstdnd och om anmailan av enskild person pd samma villkor som inom
hilso- och sjukvarden (7 kap 7 § 2 och 3 st SekrL). Det kan dérfor vara 1ampligt att den ldkare
som ldmnar ut uppgifterna till forsdkringskassan framhaller det andamalsenliga med att hem-
lighalla uppgifterna for patienten. Avgorandet om sé skall ske hos forsékringskassan ligger
dock pa kassan.

6.8 Delgivningslagen

Av 14 kap 2 § 3 st SekrL framgar att hilso- och sjukvardssekretessen inte hindrar att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats ldmnas till myndighet om uppgiften be-
hovs dar for delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). En forutsittning for uppgiftslam-
nande &r att den begérda uppgiften behovs hos den begdrande myndigheten for delgivning i
ett aktuellt drende. Den far alltsé inte begéras av det skilet att den kan vara bra att ha for
framtida bruk.” Det 4r den myndighet som begir att fa uppgiften som skall prova om forut-
sattningarna for uppgiftslamnande ar uppfyllda.

% JO 1999/2000 s 374.
% JO 1993/94 s 468.
7 Regner m.fl. s 14:16.
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6.9 Korkortslagen m.m.

Enligt 10 kap 2 § korkortslagen (1998:488) sa ér ldkare skyldiga att anméila till lansstyrelsen
om en korkortsinnehavare av medicinska skél dr uppenbart olamplig att ha korkort. ”Likaren
behover dock inte gora anmédlan om det finns anledning att anta att kdrkortshavaren kommer
att folja likarens anvisning att avsta fran att kora korkortspliktigt fordon.””® En liknande an-
maélningsskyldighet for ldkare och psykologer finns i 141 § luftfartsforordningen (1986:171).
For den psykiatriska varden finns vidare i 6 kap 6 § vapenlagen (1996:67) en anmélnings-
skyldighet for ldkare angidende vardtagares olamplighet att inneha skjutvapen.

Att underlatenhet att fullgdra anméalningsskyldighet enligt 71 § SoL inte kan bli foremal for disciplinpafoljd har
konstaterats ovan (se avsnitt 6.2). Detsamma maste antas gélla for anmélningsskyldighet till 1dnsstyrelsen enligt
korkortslagen.

6.10 Begravningslagen och obduktionslagen

Av 4 kap 2 och 3 §§ begravningslagen (1990:1144) framgér att 1akare skall utfarda dodsbevis
och intyg om dodsorsaken samt utan dréjsmal sinda dessa till skattemyndigheten. Enligt

13 ¢ § begravningsforordningen (1994:1296) ar varje ldkare skyldig att Iimna annan ldkare de
uppgifter om en avliden person som denne behdver for att kunna utfédrda dodsbevis eller intyg
om dddsorsaken. Av 4 kap 4 § begravningslagen framgar vidare foljande. Om det kan antas
att doden har orsakats av nadgon annan person eller om det annars finns skél for rattsmedicinsk
obduktion eller annan rattsmedicinsk undersokning av den doda kroppen géller att dodsbevi-
set med uppgift om detta utan drojsmal skall Idmnas till polismyndigheten i den ort dir dods-
fallet intrdffade. Polismyndigheten skall i sin tur underritta skattemyndigheten.

Enligt 4 § obduktionslagen (1975:191) skall i regel nédra anhdriga till den avlidne underrittas
om obduktionen innan denna dger rum.

6.11 Transplantationslagen

Slutligen skall bland forfattningar som alagger uppgiftsskyldighet nimnas transplantationsla-
gen (1975:190). Enligt 4 och 5 §§ skall vardnadshavare, god man eller forvaltare beredas till-
falle att yttra sig respektive & upplysning om forestdende ingrepp pé den som inte fyllt 18 ar
och den som pé grund av psykisk sjukdom, hammad forstandsutveckling eller psykisk abnor-
mitet av annat slag saknar forméga att limna samtycke. Ar givaren avliden skall enligt 7 §
samma lag i vissa fall néra anhorig tillfragas om ingreppet medges.

% Prop 1997/98:124 s 54.
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7 Anmadilan om brott m.m.

I 14 kap 2 § SekrL aterfinns en rad undantag fran sekretess ifall uppgifter behovs for vissa
ndrmare angivna réttsliga forfaranden. For det forsta sa giller undantag fran sekretess vid for-
undersokning, rittegdng, drende om disciplinpafoljd etc. mot personal vid myndigheten

(14 kap 2 § 1 st 1 SekrL). En tjdnsteman med tystnadsplikt ar till f61jd av denna bestimmelse
oforhindrad av sekretess att forsvara sig rittsligt mot misstanke eller anklagelse om brott eller
tjansteforseelse. P4 motsvarande sitt far en myndighet lamna uppgifter till annan myndighet
som handligger ett mil mot nigon tjansteman for brott i tjansten.” Enligt 14 kap 6 § SekrL s&
far den missténkte eller talade 1dmna uppgifter dven till enskilda for att hans rétt skall kunna
tas till vara.

Vidare géller undantaget vid omprévning av beslut eller tgirder av myndigheten (14 kap 2 §
1 st 2 SekrL) och vid tillsyn eller revision av myndigheten (14 kap 2 § 1 st 3 SekrL). Sekre-
tessbelagda uppgifter far alltsé lamnas i samband med ett 6verklagande eller till en tillsyns-
myndighet. De tre punkterna ar subsidiéra i forhéllande till de tva fall av utlimnande som
avses i 14 kap 1 § SekrL, dvs. utlimnande till riksdagen eller regeringen eller enligt foreskrift
i en lag eller forordning om uppgiftsskyldighet.'®

Enligt 14 kap 2 § 2 st SekrL kan en sakkunnig 1dmna hemliga uppgifter till polisen vid férun-
dersokning i brottmal. ”Om exempelvis en person har blivit misshandlad och polisen (efter
medgivande fran den misshandlade) under forundersokningen anlitar en ldkare som sakkunnig
for att avge ett utldtande om skadorna kan ldkaren alltsa vidarebefordra sina iakttagelser till
polisen och dklagaren”."! Diremot far den sakkunnige inte yttra sig om omsténdigheter fran

tiden innan han anlitats som sakkunnig.

SekrL 14 kap 2 § 4 och 5 st SekrLL handlar om mgjligheten att Idmna uppgift om misstanke
om brott till polis- och aklagarmyndigheten m.fl. Huvudregeln &r enligt fjarde stycket att sa-
dana uppgifter kan lamnas om pafoljden kan antas bli stringare &n enbart boter. Denna regel
géller dock inte vardomradet. Inom hélso- och sjukvarden giller enligt femte stycket att sek-
retessbelagda uppgifter som angar misstanke om brott inte far [dmnas ut om inte brottet dr sa
allvarligt att for brottet foreskrivs minst tva ars fangelse. Det ar saledes fraga om mycket grov
brottslighet (jfr avsnitt 6.6). Det finns dock ett undantag ocksé fran denna bestimmelse till
skydd for barn och unga som utsitts for brott. Géller det brott mot nagon som inte fyllt 18 ar
kan alla brott enligt 3, 4, eller 6 kap BrB anmailas, dvs. néstan alla brott mot person. Observe-
ra att det enligt den hér aktuella bestimmelsen inte dr frigan om en skyldighet utan en mojlig-
het att anméla brott. Om déremot en annan myndighet i ett sddant fall begir att fa ut uppgifter
sé foljer det av 15 kap 5 § SekrL, om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter, att man &r skyl-
dig att lamna ut begérda uppgifter. En sddan skyldighet kan dven foreligga nir det géller brott
mot barn och ungdom enligt 71 § socialtjanstlagen (se avsnitt 6.2).

Enligt 23 kap 6 § BrB foreligger dessutom skyldighet att anmaila vissa allvarliga brott som é&r
4 farde”. Det 4r ndmligen straffbart att inte avsloja sddana brott. Om man t.ex. far reda pa att
nagon planerar ett bankran eller att nigon avser att grovt misshandla annan person sé bryter
detta sekretessen. Underlatenhet att anmaéla brott 4 farde” jamstills 1 ansvarsdelen med att

% Regner m.fl. s 14:13.
10 A a. s 14:12.
" prop 1981/82:186 s 24.
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man i mindre man medverkat till sddant brott. Stringare straff dn tva ars fangelse far dock inte
utdomas.

Som framgér av 1 kap 5 § SekrL far sekretessbestimmelserna inte hindra myndigheten att
lamna ut uppgifter om det dr nodviandigt for att den skall kunna fullgdra sin verksamhet (se
avsnitt 5.1). I forarbetena har sagts att det minga génger kan ligga inom myndigheternas
verksamhet att se till att misstanke om brott blir utredd.'” Det kan vara friga om skadegorelse
pa en vardinrittning, inbrott i medicinforrad eller hot och vald mot personal inom hélso- och
sjukvarden. Anmélan till polisen kan da goras savél av den anstédllde som den ndmnd eller
styrelse som ansvarar for verksamheten.

192 Prop 1979/80:2 Del A s 123. Se dven JO 1993/94 s 464.
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Sammanfattning

Av 14 kap 4 § 1 st sekretesslagen framgar att sekretess till skydd for en enskild patient inom
den allménna hilso- och sjukvarden inte géller 1 forhéllande till den enskilde sjélv och kan
helt eller delvis efterges av honom. Fran huvudregeln om den enskildes rétt att sjélv disponera
over sin sekretess gors dock det undantaget att annat kan folja av bestimmelser i sekretessla-
gen eller annan lag som sekretesslagen hanvisar till.

Bestimmelserna i sekretesslagen medger som regel att sekretesskyddade uppgifter far Iimnas
ut om det inte leder till skada eller men. Om det, som inom hélso- och sjukvarden, rdder en
strang sekretess s méste en skadeprovning goras utifran den enskildes synvinkel. Om man vid
en sadan provning kommer fram till att ett utlimnande av uppgifter inte leder fram till skada
eller men s& kan uppgifterna ldmnas ut (se avsnitt 3.1). Det kan ibland vara svart att sitta sig
in 1 vad patienten upplever som skada eller men. Foreligger tveksamhet &r det sikrast att fraga
patienten om hans samtycke. Vill man fran sjukhusets sida skapa garantier for att inte [dmna
ut uppgifter i sddana fall bor man fraga patienten hur han vill ha det. En anteckning hirom
kan sedan goras i patientjournalen.

Uppgifter kan dven lamnas ut, savil till enskilda som till andra myndigheter, om det dr nod-
vandigt for att virdmyndigheten skall kunna fullgora sin egen verksamhet. Bestimmelsen ger
ddremot inte stod for att hjdlpa andra myndigheter 1 deras verksamhet (se avsnitt 5.1). De
flesta sekretessbrytande bestimmelser i sekretesslagen handlar om mojligheter att [imna ut
uppgifter till andra myndigheter. Ytterligare en mojlighet att lamna ut sekretesskyddade upp-
gifter till enskild finns emellertid enligt 14 kap 9 § SekrL. Dér ségs att uppgift kan ldmnas ut
till enskild om risken for skada, men eller annan oldgenhet kan undanrdjas genom forbehéll
som inskrinker den enskildes rétt att Iimna uppgiften vidare. Dessutom finns bestimmelser i
sekretesslagen om rétt att [imna uppgifter dven till enskilda i samband med vissa rittsliga
forfaranden (se avsnitt 7).

Uppgiftsskyldighet kan dven folja av lag eller forordning. Néagra for virdomradet centrala
sekretessbrytande regler aterfinns i bl.a. socialtjanstlagen, lagen om yrkesverksamhet pa hél-
so- och sjukvardens omride och lagen om allmin forsékring (se avsnitt 6). Aven sekretessla-
gen innehéller bestimmelser angdende rétt och skyldighet att bryta sekretess genom att till
annan myndighet ldmna ut sekretesskyddade uppgifter. Sekretessen utgor heller inte hinder
mot att i vissa fall anmaéla brott till &klagare och polis (se avsnitt 7). Det kan ocksa tinkas att
sekretessen maste brytas i nodsituationer. For att avvirja fara for liv eller hilsa, radda vérde-
full egendom eller av annan sadan orsak sa kan man bli tvungen att Iimna ut sekretesskydda-
de uppgifter fran hilso- och sjukvarden (se avsnitt 2).

Niér det giller missbrukare, gravida kvinnor och underériga finns vissa mdjligheter till samar-
bete mellan hélso- och sjukvéarden och socialtjansten (se avsnitt 5.2). Man kan i och for sig
ifragasétta om detta kan anses forenligt med de intentioner som ligger bakom lagstiftningen
pa vardomradet. En enskild skall ju med fortroende kunna vinda sig till en vardmyndighet for
att fa hjilp 1 forvissning om att de uppgifter som han eller hon ldmnar inte sprids vidare. I
vissa undantagsfall far man emellertid rdkna med att den enskilde inte vill eller formar med-
verka. Ett uppgiftsldmnande i nu ndmnda fall framstar manga gdnger som oundgéngligen
nddvindigt med hinsyn till den enskildes behov av stdd. Det dr knappast forenligt med prin-
ciperna bakom vardlagstiftningen att personer som &r sirskilt utsatta i samhaillet skall riskera
att bli utan vard och behandling pé grund av sekretessen. De bor dtminstone fi mojligheten till



32

stod eller vard genom att uppgifter limnas ut. Darmed inte sagt att nagon atgard skall kunna
patvingas dem utan sarskilt stod i tvangslagstiftningen.

Det bor dven noteras att sekretesslagen inte dr tillamplig vad géller uppgiftslimnande mellan
verksamhetsgrenar inom en myndighet som dgnar sig 4t samma verksambhet, t.ex. sjukvérd.
Négra bestimmelser som ar tillimpliga vad géller sekretess mellan exempelvis kliniker inom
ett sjukhus aterfinns séledes inte i sekretesslagen. Man ar i sddana fall hinvisad till andra for-
fattningar (t.ex. patientjournallagen) och hilso- och sjukvérdens egna etiska regler (se avsnitt
4.2).

Att denna "interna sekretess” fortfarande ar oreglerad i1 sekretesslagen torde i forsta hand bero
pa att uppgifter om patienter hos sjukvardsmyndigheterna behandlas med stor hansyn till den
personliga integriteten. Personalen dr 6ver lag medveten om vikten att inte r6ja uppgifter om
patienternas personliga forhéllanden annat 4n nér detta ar sakligt motiverat av behandlings-
skél. Yrkesetiska normer kan dock inte fullgéra den funktion som en réttslig reglering av pati-
enternas stdllning har eftersom patienterna inte har inflytande 6ver deras utformning och da
sanktioner vid overtriddelse av normerna som regel saknas. Det dr darfor olyckligt att sjuk-
vardspersonalens restriktivitet med utlimnande av uppgifter inte har nagot uttryckligt stod i
sekretesslagen. Samtidigt far man inte gldmma att den réttsliga regleringen av hélso- och
sjukvarden i stor utstrdckning torde vara baserad pa principer som har kommit till uttryck i
just den medicinska etiken. Det dr ju forst under de allra sista artiondena som forhallandet
mellan patienten och hilso- och sjukvérdspersonalen har blivit foreméal for ndgon mera inga-
ende reglering. Lagstiftaren utesluter heller inte att fortsatta Gverviganden pa det har aktuella
omrédet kan resultera i en framtida lagstiftning.

En annan nackdel med nuvarande ordning &r att sekretesskyddet dr beroende av organisatoris-
ka forhallanden pa ett sitt som knappast ar sakligt motiverat. Om det uppkommer fraga om att
lamna en patientuppgift frén en klinik eller vardcentral till en annan sddan enhet sé skall sek-
retesslagen tillimpas om den sistnimnda enheten lyder under en annan lokal ndmnd 4n den
utlimnande enheten. Om ddremot bada enheterna lyder under samma nimnd skall ddremot
sekretesslagen inte tillimpas. Behovet av sekretesskydd kan dock vara lika stort i bada fallen.
En sddan ordning torde ha svért att vinna forstielse hos savél personal som patienter.
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