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1 Inledning

1.1 Bakgrund

TV-mediet ér ett av var tids frimsta medier. Hela Sveriges befolkning nés av Sveriges
Televisions och TV4:s sandningar. Utvecklingen pad omradet har skett mycket snabbt.
En ny marknad for att sdnda program via kabel och satellit har vuxit fram. Nya
aktorer pa marknaden, vid sidan om Sveriges Television, har saledes gjort sig
géllande.

Fran lagstiftarens sida har flera dtgéirder vidtagits i takt med den tekniska
utvecklingen. Lagstiftningen har vid ett antal tillfdllen dndrats och fortydligats. Vad
som kan urskiljas dr emellertid viljan fran statens sida att tillse att hela Sveriges
befolkning har tillgdng till ett allsidigt programutbud. Hérvid aktualiseras den s.k.
must carry-principen vilken innebar att den som dger eller forfogar dver ett kabel-TV-
nit kostnadsfritt skall tillse att de kanaler som finansieras genom licensavgifter
vidaresiinds till de anslutna hushallen. Aven lagstiftarens dnskan att behalla en sé stor
yttrandefrihet som mdjligt kan urskiljas. Yttrandefriheten som i Sverige alltid ansetts
mycket beaktansvird, detta inte utan anledning, har emellertid pA medieomradet
kommit att skapa debatt dd yttrandefriheten med en total etableringsfrihet snarare
verkat till dess motsatta syfte.

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats &ar att utifrdn réttsliga avvéigningar komma fram till
huruvida den s.k. must carry-principen ar berédttigad sett ur ett
yttrandefrihetsperspektiv samt med hénsyn till andra 1 réittsordningen grundlaggande
riattigheter. Fragan kan ndmligen stdllas huruvida must carry-principen
overensstimmer med gillande ritt. Aven samhilleliga aspekter som kan tinkas
paverka bestdmmelsens beréttigande kommer att beaktas. I uppsatsen skall vidare
utredas huruvida en fordndring av must carry-principen édr att fororda eller om
bestammelsens existens till och med skall ifragasittas.

I anslutning till den grundldggande frigestdllningen kommer dven att belysas i
vilken utstrackning det rader en sddan etableringsfrihet for kabel-TV-bolag som
grundlagen foreskriver. Redan en ytlig analys av den av ett fatal foretag dominerade
kabel-TV-marknaden ger intryck av att sd inte dr fallet. Frdgan huruvida
konkurrensen pa omradet endast ér fiktiv skall darfor utredas mot bakgrund av den
rittsliga regleringen.



1.2.1 Problemstdllning

Must carry-principens existens och dess berdttigande maste vigas mot diverse
motstdende intressen. Yttrandefrihet, informationsfrihet och andra i1 vér réttsordning
grundldggande réttigheter maste beaktas vid frdgan huruvida de skyldigheter som
foljer av must carry-principen dr motiverade. Must carry-principen anses av kabel-
TV-bolagen vara en betydande inskrdnkning i dispositionsfriheten dver sina egna
anldggningar och som dirav verkar betungande for verksamheten. Det handlar siledes
om en intresseavvagning mellan det privata dgandet och allmadnhetens intresse av en i
viss mening fri och garanterad tillgdng av vissa av staten utvalda TV-sdndningar.
Avviégningen dr emellertid beroende av utomstiende tekniska och marknadsmissiga
forutséttningar som varierar over tid. Bestimmelsens utformning har sedan flera ér
varit densamma. Att regeln vid dess utformande mojligen var védl motiverad behover,
mot bakrund av samhéllsutvecklingen, under inga omstindigheter betyda att
bestammelsen idag ar beréttigad.

Kabel-TV-marknaden domineras av fyra kabel-TV-bolag som gemensamt
forsorjer 95% av de kabel-TV-anslutna hushallen, vilket motsvarar 62% av samtliga
TV-forsedda hushall. Av denna del dr det ett foretag (Telia InfoMedia Television AB)
som star for cirka 55% av distributionen. Den paradoxala konsekvensen av en
oinskrinkt yttrandefrihet, som innebér en total etableringsfrihet pd omréddet, har
tenderat att leda till en starkt begriansad yttrandefrihet pa grund av svarigheten att
komma in pd marknaden.

1.3 Disposition

For en forstdelse av kabel-TV-verksamheten gors inledningsvis en teknisk
beskrivning av TV-sdndningar, sdvél for marksdndningar som for sdndningar via
satellit och genom kabel. For en bittre forstdelse av must carry-principen behandlas
inneborden och funktionen av public service-verksamheten. I kap. 4 beskrivs den
digitala tekniken for televisionssédndningar.

En redogorelse av den réttsliga regleringen adr nodvédndig. De lagar och
forordningar samt de EG-rittsliga akter som berdr kabel-TV-verksamheten beskrivs i
kap. 5 1 den méan det &r relevant for denna framstéllning. Hértill kommer dven viss
tolkning av rittsakterna himtade frn aktuella forarbeten.

Mer ingdende ges i kap. 6 en redogorelse for etableringsfriheten for kabel-TV-
bolag i1 Sverige. Must carry-principen beskrivs detaljerat i kap. 7.

Digitaliseringen av televisionen aktualiseras vid ett ifrdgaséttande av must carry-
principen. En detaljerad beskrivning de lagéndringar som skett i och med pabdrjan av
de marksénda digital TV-sdndningarna ges i kap. 8.



En analys av innebdrden for kabel-TV-bolagen av de forslag som framlades 1
SOU 1999:30 av massmediekoncentrationskommittén gors i det foljande kapitlet. 1
kap. 9 behandlas saledes vissa konsument- och marknadsméssiga aspekter.

For beréttigandet av must carry-principen redogdrs 1 kap. 10. Ett flertal aspekter
pa bestimmelsen sdsom dess forhallande till 4ganderétten och avtalsfriheten utreds.
Avslutningsvis 1 kap. 11 aterfinns egna synpunkter pa de fragor som stillts i de
foregaende kapitlen.

1.4 Terminologi

I denna framstéllning bendmns den som dger eller forfogar dver ett kabel-TV-nét som
ett "kabel-TV-bolag". D& framstidllningen ur flera aspekter behandlar foretags
stillning gentemot rddande lagstiftning har detta ansetts vara en riktig bendmning.
Andra likvdrdiga bendmningar dr "kabel-nét-bolag" eller "kabel-TV-operator". Den
svenska Overséttningen av “must carry” som anvdnds i1 framstdllningen &ar
"sandningsplikt"!. Andra likvédrdiga Oversdttningar ar "formedlingsplikt" och
"distributionsplikt".
"Radio" &r en teknisk term som dven innefattar TV-mediet. Med "radio" avses séledes
sandningar som sker med radiovdgor som utbreder sig i rymden utan sérskild ledare. I
vanligt sprakbruk forstds med "radio" emellertid ljudradio, oavsett om sidndningen
sker genom radio i teknisk mening eller genom trad.2

I Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) (YGL) é&terfinns den tekniska
distinktionen av begreppet.. I 1§ tredje stycket YGL anges att vad som sidgs om
radioprogram giller forutom program i ljudradio ocksa program i television och
innehallet i vissa andra sdndningar av ljud, bild eller text som sker med hjdlp av
elektromagnetiska vagor.

I Radio och TV-lagen (1996:844) (RaTVL) anvinds begreppet "radio" sdsom det
forstds 1 vanligt sprakbruk. Denna framstillning anknyter till den terminologi som
anvands i RaTVL och vad som i dvrigt forstas av allmént sprakbruk.

1.5 Kallor

Det material som anvénts for framstédllningen bestdr huvudsakligen av lagforarbeten.
Utgangspunkten for uppsatsen ar SOU 1999:30 ”Yttrandefriheten och konkurrensen —
Forslag till mediekoncentrationslag m.m.” dir ett flertal problem som {6ljt
utvecklingen pa kabel-TV-omradet uppméarksammats.

' Rosén, SIT 1997 s822 ff
2 Prop 1995/96:160 s63



Tillgdngen av doktrin p&4 omradet dr begriansad. Professor Jan Rosén har tidigare
utrett fragestéllningar liknande mina i artiklar publicerade i Svensk Juristtidning. For
lasning om medieutveckligen i Sverige och Sveriges mediestruktur finns emellertid
mer omfattande litteratur.

Till min hjélp har jag forutom handledning av professor Jan Rosén samtalat med
Lars Marén pa Kulturdepartementet och Anders Johansson VD pa Svenska Kabel-
TV-foreningen. Aven mitt arbete pA MTG (Modern Times Group) har givit mig
inspiration till min framstéllning.

1.6 Avgriansningar

I SOU 1999:30 ”Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag m.m.” utreds flera intressanta fragor kring mediautvecklingen
och med denna uppkomna konkurrens- och koncentrationssituationer som staten
onskar reglera.

Avregleringen inom radio- och TV-medierna har medfort en 6kad konkurrens
men &dven en tilltagande koncentration savdl pd TV-omrddet som péa
tidningsmarknaden. En ny typ av korsvis dgande mellan dagspress och etermedier har
blivit vanligt férekommande. Aven en 6kad samordning mellan traditionella
medieforetag och telekommunikationsforetag kan urskiljas.

Kommitténs uppgift enligt dess direktiv? var att ligga fram forslag till
lagstiftning for att sld vakt om mangfalden i svenska medier och motverka en sadan
dgar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt och brett
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. Enligt direktivet skulle en sadan
reglering ske i en sirskild lag. Aven konkurrenslagstiftningens tillimplighet pa
omradet skulle utredas av kommittén.

Den stora frigan huruvida konkurrensen pa omrédet skall kunna bestd samtidigt
som yttrandefriheten beaktas berdrs endast delvis i uppsatsen. Framstillningen ar
koncentrerad pa kabel-TV-marknaden och sdledes hamnar dgandeproblematiken pa
exempelvis dagspressomradet utanfor uppsatsens grianser.

2 Distribution via marknditet

2.1 Teknisk beskrivning

Radiosdndning sker genom alstring och utsdndning av elektromagnetiska vagor 1
den del av det fria rummets elektromagnetiska spektrum déir dessa vagor utbreder sig

3 Dir. 1997:136
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med samma hastighet som ljuset. Radiovdgor berdknas som en frekvens och uttrycks i
enheten hertz. En hertz anger en svingning per sekund. Vid hogre frekvens dn 3000
gigahertz dvergdr radiovagorna till exempelvis infrardd strélning, ultraviolett ljus och
rontgenstralning.

Utrymmet for radiosdndningar genom etern dr inte obegrinsat. Tvé radiosédndare
som anviander samma frekvens kan stora varandra. For ett rationellt utnyttjande av
radiofrekvensspektrumet kravs regler av internationell rackvidd. For detta dandamaél
har internationella konventioner upprittats.* Mot denna bakgrund har det heller inte
ansetts mojligt att tillforsékra var och en ritt att bedriva rundradiosdndningar.

Tekniken for radiosdndning kan dven utnyttjas inom andra omréden én radio- och
TV-distribution. Dit hor t.ex. telefoni och telegrafi.

2.2 Public service

2.2.1 Bakgrund

Public service-tanken hdrstammar fran Storbritannien dér reguljara TV-sdndningar till
allminheten inleddes ar 1946.5 John Reith, chef vid British Broadcasting Corporation
(BBC), utarbetade vissa hallpunkter som kom att inverka pa den svenska televisionen.
Sammanfattningsvis menade John Reith att verksamheten skulle skyddas fran
kommersiella patryckningar och né ut till hela landet samt att verksamheten skulle
organiseras som ett monopol och programmen skulle halla hog kvalitet.¢

2.2.2 Begreppet public service

Begreppet public service introducerades 1 den svenska TV-politiken pa 1960-talet.”
Redan da podngterades séledes att programverksamhet skulle bedrivas sjalvstandigt
och inte paverkas av statliga och kommersiella intressen. Att ramarna for
verksamheten avgors utifrin politiska och ekonomiska avvdgningar dr en annan sak.?
Forutom principer om integritet och redaktionell sjdlvstindighet innefattar public
service-begreppet krav pa mangfald, saklighet och opartiskhet. I begreppet ligger
dven hansynstagande till minoritetsintressen av olika slag samt att hela befolkningen
skall n&s med ett varierat utbud bade av kvalificerat slag och av
underhéllningskaraktir. En bra svensk Oversdttning av begreppet public service
saknas. Da radio- och TV-verksamheten dr avsedd att tillgodose samhéllets intressen

4 Prop. 1990/91:64 s79
3> SOU 1965:20 s58

6 McDonnell, J sl
780U 1965:20 5159 f
8 Abrahamsson, U s13
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och publikens 6nskemal talar man i forarbeten till radiordtten om “en radio och TV i
allméinhetens tjanst”.°

2.2.3 Innebérden av public service idag

Innebdrden av begreppet public service har varierat 6ver tid. Tolkning av begrepp
som mangfald och kvalitet kan goras utifran olika aspekter. 1970-talet kan ségas
utmaérka en period d& en samhéllsansvarsideologi med kulturpolitiska mal tillimpades
medan folkbildningsambitionerna dominerade under 1980-talet. Under 1990-talet har
public service-kanalerna stillts infér en ny situation i och med etablerandet av
reklamfinansierade TV-kanaler distribuerade via satellit och kabel. Etablerandet av
nya programkanaler har medfort en konkurrens om TV-tittarna som tidigare inte
fanns.!® Sammanfattningsvis kan ségas att grunderna for public service-verksamheten
bestar men med vissa modifikationer och andra nédvéandiga anpassningar.

2.3 Monopolsituation

Mot bakgrund av den begrdnsade tillgangen av frekvenser inom rundradioomrédet,
mojligheten att paverka allménheten genom programsidndningar samt risken for
missbruk som foljer dédrav, beslutade riksdagen ar 1956 att televisionen skulle
hanteras av ett monopolforetag (AB Radiotjdnst) och finansieras av licensavgifter.
Statsmakten har sedermera hallit fast vid beslutet att de marksénda kanalerna ar en
offentlig nyttighet. I forarbetena podngteras emellertid att ensamritten till
sandningarna inte skall betraktas som ett asiktsmonopol.!!

Public service-verksamheten har under artiondena byggts ut i betydande
omfattning och forandringar i organisationen har gjorts vid ett flertal tillfdllen.!? Idag
finns det tre radio- och TV-foretag med public service-uppgifter: Sveriges Television
AB, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio.!3 Tre rikstdckande TV-kanaler
sdnds via markndtet: SVT1, SVT2 och TV4. Forutom rikssdndningar sdnds regionala
program.

3 Mottagning och spridning i kabel av program frdn telesatelliter

9 Se exempelvis SOU 1965:20 s160 och Ds 1994:76 s5
10 Abrahamsson, U s15 ff

11'SOU 1954:32 5168 ff

12 Ds 1994:76 s6

13 Ds 1994:76 57
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3.1 Satellitséindningar

3.1.1 Bakgrund

Fram till 1962 fanns det endast markbundna sidndare att tillgd for ljud och
bildoverforingar. Ett genombrott kom med att NASA (National Aeronautics and
Space Administration) skickade upp satelliten Telstar - vérldens forsta
kommunikationssatellit. Under de foljande aren skickades fler satelliter upp i rymden
och ett globalt satellit-TV-nét skapades.!4

3.1.2 Teknisk beskrivning

D4 radio och TV formedlas med hjilp av satellit sinds signalen ut fran en station pa
marken, den s.k. upplénkstationen, till en satellit i en omloppsbana runt jorden. En
rymdsatellit méste hélla en sddan hastighet i sin bana runt jorden att centrifugalkraften
som verkar pd satelliten uppvéger jordens dragningskraft. Hirav ar de flesta
telesatelliter placerade i en bana cirka 36 000 km 6ver havet rakt ovanfor ekvatorn. En
satellit 1 denna s.k. geostationédra bana forefaller std stilla over en given punkt pa
jordytan. En viktig konsekvens av detta dr att mottagningsantennerna kan vara fast
inriktade. !5

Tekniskt sett fungerar en telesatellit som en radioldnk som &verfor signaler
mellan olika platser. !¢ En satellit har en upplénk och en nerldnk. Upplidnken tar emot
signalerna frdn markstationerna. Fran upplidnken styrs dven satelliten sa att den inte
flyttar sig ifrdn sin banposition mer dn vad som dr tilldtet. Satelliten tar emot den
uppsidnda TV-signalen och efter en frekvensomvandling och forstarkning av signalen
skickas signalen med nerlénken till jorden igen. Upplinken sker pd en annan frekvens
an nerldnken. Hirigenom blandas signalerna inte samman och interferensproblem i
satelliten motverkas.

For att {4 plats med fler kanaler inom samma frekvensutrymme sénds signalerna
med olika polarisation. Det elektroniska fdltet inordnas antingen horisontellt eller
vertikalt.!”

En satellitsdindning kan tas emot med hjédlp av en parabolantenn. Mottagningen
sker antingen kollektivt eller enskilt. I det forra fallet vidaresdnds programmen i
kabelnit och i1 det senare fallet sker mottagningen hos det enskilda hushéllet med en
s.k. villaparabol.

3.1.3 Fordelar gentemot tidigare teknik
Att sdnda TV-program via satellit istéllet for via marksdndare har betydande fordelar.
Till skillnad frdn marksdndningar vars omfattning begrdnsas av utrymmet 1 marknétet

14 Rojne, M s11 f
1530U 1984:65 s135
16 30U 1984:65 s135
17 R6jne, M s17 ff
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bestims grianserna for trddsdndningar av vad som &dr genomforbart av ekonomiska
realiteter.

En viktig konsekvens av att sinda genom kabel dr att en hog tdckningsgrad
uppnas enbart med en sdndare. Vidare ar frekvensutrymmet stort vilket innebér att
flera kanaler kan sidndas. Ytterligare positiva effekter uppnas genom att signalen kan
sindas polariserad vilket medfor att dubbelt sa manga kanaler far plats.!8
3.1.4 Expansion
Expansionen av satellitsdnd television har varit omfattande. Kapaciteten pa
satellitsidan har 0kat samtidigt som intresset fran TV-, radio- och programbolag att
etablera satellitkanaler har varit stort. Utvecklingen av satellitsindningarna kan ses
som existensforutsittningen for flertalet TV-kanaler vars forutsittningar att fa
koncession till en marksind kanal dr ringa; om #n obefintlig.! Aven de kanaler som
har tillstand att sinda program via marknétet kan i vissa fall vélja att anvidnda sig av
satellitsindningar. S4 &r fallet med TV4 som anvénder sig av satellitsindningar for att
sakra distributionen av TV-program till avldgsna regioner i landet.

3.2 Kabel-TV

3.2.1 Bakgrund
Kabel-TV innebér att TV-signaler 6verfors frén en sdndare till en mottagare via en
kabel. De som dr anslutna till ett kabelnét stir saledes i kontakt med en sdndare som
antingen sjdlv producerar programmen som sidnds eller som sédnder andras program
som mottagits via kabel.20

Kabelndt anlades i USA redan under 1940-talet. I omraden dir markbundna
sdndningar inte kunde tas emot pd grund av naturgeografiska skél byggdes en stor
gemensam antenn. Frdn denna drogs kablar till de enskilda hushéllen.?! Under slutet
av 1970-talet forekom viss forsoksverksamhet med kabel-TV i1 Sverige. Intresset var
relativt svagt dnda fram till 1982 da Televerket ldmnade in en ansdkan till regeringen
om att fa inrétta ett svenskt kabelnédt. Samma ar tillsattes en kommitté for att bland
annat utreda vilka krav som fran kultur- och mediepolitiska utgangspunkter bor stills
vid utbyggnaden av kabelsystem?2 och 1984 kom betdnkandet ”Via satellit och
kabel™3. P4 kommitténs forslag antogs lag (1985:677) om lokala kabelsdndningar

18 Rojne, M s14

19 Kisch, C, TV- och radiokanalerna via satellit och kabel s13
20 Kisch, C, De sex stora kabel-TV-bolagen i Sverige s3

21 Hadenius-Weibull, s185

22 30U 1984:65 s 225

23 S0U 1984:65
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som tilldt satellitmottagning via kabelnét. Efter lagens ikrafttridande skedde en
omfattande utbyggnad av kabelndten i Sverige.

3.2.2 Syftet med att sinda i kabel

Genom kabel-TV distribueras TV-kanaler till enskilda hushall pd ett alternativt sétt.
Det huvudsakliga syftet med kabel-TV ir forse hushdllen med ett storre utbud av TV-
kanaler. Dartill uppnds en god bildkvalitet och en sdker distribution; ndgot som
markséndningar inte alltid kan garantera.

3.2.3 Teknisk beskrivning

Ett kabelndt utgdrs 1 huvudsak av ett basnét och ett fastighetsnit. Basndtet dr den
anldggning som formedlar signalerna frdn en mottagningscentral till de olika
fastigheterna. Fastighetsnitet ar det ndt som formedlar TV- och radiosignalerna inom
fastigheten.24

Fastighetsnétet kan antingen vara av kaskad- eller stjarntyp. Kaskadnéitet ar det
vanligaste forekommande och innebér att ett antal mottagaruttag ar seriekopplade.
Stjarnnétet utmérks av att forbindelsen gar direkt fran huvudcentralen till abonnenten
via en fordelningspunkt inne i fastigheten dér varje abonnent forses med de program
som denne skall ha tillgdng till.

Satellitsignalerna 6verfors vanligen fran mottagningscentralen till fastighetsniten
via kablar nedgravda 1 marken. I vissa fall sker emellertid 6verforingen utan kablar da
via s.k. mikrovéagsldnkar. Syftet med det senare distribueringssittet ar att pa ett enkelt
sdtt nd perifiera nit.

Enskilda villaomrdden bildar ofta pd grund av stort avstdnd till
mottagningscentralen s.k. paraboldar. Kabel-TV-bolagen installerar dér en eller flera
parabolantenner. Aven bostadsrittsforeningar kan bildar paraboldar i de fall det inte
finns ndgot basnit 1 nirheten.

3.2.4 Roller som kan urskiljas i kabel-TV-verksamheten

Niétinnehavare dr den som éger eller forfogar over ett kabelnét. Basndtet dgs vanligen
av kabel-TV-bolaget medan fastighetsnétet i regel dgs av fastighetsdgaren. Kabel-TV-
bolaget forfogar emellertid dver fastighetsniten genom att sluta avtal hirom med
fastighetsdgaren.

Nitdgare dr den som savél dger som forfogar over ett kabelndt. Exempel pa
nitidgare ar allmédnnyttiga bostadsbolag, privata fastighetsigare eller villa- och
bostadsrittsforeningar som installerar en parabol och sjdlva star for driften. I de fall
kabel-TV-bolag anlitas dr det dock foretaget, i egenskap av nétinnehavare, som
erhaller sindningstillstandet.?3
3.2.5 Vidaresdndning och ursprunglig sdindning
En sdndning via kabelnét kan vara av tvd slag - vidaresiandning eller ursprunglig
sindning. En vidaresdndning dr en samtidig och of6rdndrad aterutsdndning av en

24 SOU 1999:30 5374
25 Kisch, C, De sex stora kabel-TV-bolagen i Sverige s5
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sandning fran en sindare pa jordytan eller fran en satellit. Public service-kanalerna &r
exempel pa kanaler som vidaresdnds men édven satellitkanaler som TV 3 och Kanal 5
vidaresénds.

En ursprunglig sdndning fors direkt ut i kabelndtet fran t.ex. en studio. Exempel
pa sidana siindningar 4r den lokala Oppna kanalen och den rikstickande TV 21.

3.2.6 Andel hushall anslutna till kabel-TV

Nagon siker siffra pa andelen hushéll anslutna till ett kabel-TV-nit finns inte att
tillgd. En uppskattning har emellertid gjorts till att ca 2,2 miljoner av de svenska
hushallen dr kabelanslutna. Annorlunda uttryckt far 65% av de svenska hushallen sina
TV-program distribuerade via kabel.

3.2.7 Kostnader och avgifter for kabel-TV

Under en tiodrsperiod har kabel-TV-bolagen vidtagit omfattande investeringar for att
bygga upp konkurrenskraftiga kabelndt. I Sverige uppskattas tio miljarder kronor ha
investerats i utldggning av kabelnit till och i fastigheter. De stora utgifterna under
uppbyggnadsskedet i kombination med kraftig priskonkurrens mellan bolagen har
inneburit att inget svenskt kabelbolag d&nnu kunnat visa upp négon vinst.26

For anslutning till ett basnidt betalar fastighetsdgaren en viss avgift till
ndtinnehavaren. Anslutningsavgiftens storlek bestdms utifran
installationsforhallandena. Dértill kommer dven kostnader for upprustning och
anpassning till det befintliga fastighetsndtet dvs. centralantennitet till kabel-TV-
tekniken.2’

Kostnaden for det enskilda hushdllet avgors av fastighetsdgaren och tas oftast ut
som ett tilligg pa bostadshyran. Som riktmirke finns rekommendationer som
utarbetats av a ena sidan Hyresgdstforeningen och & andra sidan Sveriges
Fastighetsdgareforbund och SABO (Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag).

De hushall som inte Onskar ta del av kabel-TV-utbudet forses i regel med ett
filter som installeras kostnadsfritt. Filtreringen innebér att endast centralantennutbudet
dvs. public servicekanalerna blir tillgdngliga.2®
3.2.8 Kabel-TV-bolagen
Den svenska kabel-TV-marknaden domineras av fyra foretag som tillsammans har en
marknadsandel pa 95 %. Resterande 5 % av kabel-TV-marknaden handhas av knappt
sjuttio mindre fOretag.

3.2.8.1 Telia InfoMedia Television AB
Det var davarande Televerket som via sitt dotterbolag Svenska Kabel-TV AB ledde
utbyggnaden av kabelnét i Sverige. Trots den 6kade konkurrensen under senare ar har
Telia lyckats behélla sin marknadsdominerande stéllning. Telia InfoMedia Television

26 SOU 1994:34 518
27 Kisch, C, De sex stora kabel-TV-bolagen i Sverige s7
28 Kisch, C, De sex stora kabel-TV-bolagen i Sverige s7 f
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AB distribuerar kabel-TV till 55 % av de kabelanslutna hushéllen vilket motsvarar 37
% av den totala andelen hushall.

3.2.8.2 Kabelvision
Kabelvision ir det storsta privata kabel-TV-bolaget i Sverige. Agare bakom bolaget ir
Netcom Systems AB. Kabelvision svarar for en marknadsandel pd 22 % vilket
motsvarar 480 000 anslutna hushall.2?

3.2.8.3 StjarnTV
StjarnTV skiljer sig fran de andra kabel-TV-bolagen genom att enbart vara verksamt i
Stockholm. Foretaget bildades 1985 av tre av Sveriges storsta fastighetsbolag.30
Sedan augusti 1999 dgs StjarnTV av United Pan-Europé Communications UPC). Med
foretag 1 tolv linder och sammanlagt 8,5 miljoner anslutna hushdll &r UPC det nést
storsta kabel-TV-bolaget 1 Europa. Cirka 240 000 hushall dr anslutna till foretaget i
Sverige vilket motsvarar en total marknadsandel pa 11 %. Séledes ar StjairnTV det
ledande kabel-TV-bolaget i Stockholmsomradet.3!

3.2.8.4 Sweden on Line
Sweden on Line (SOL) bildades 1986 och dgs av Investmentbolaget Atle AB. Till
skillnad frdn de andra kabel-TV-bolagens verksamhetsform lter SOL i ménga fall
fastighetsdgaren, bostadsrittsforeningen eller villasamfélligheten sjidlva dga
mottagningscentralen. Inneborden hdrav blir att SOL 1 ett flertal fall verkar som
tillstdindshavare medan exempelvis fastighetsdgaren har beslutanderitten over vilka
TV-kanaler som skall séindas. Foretaget har 200 000 anslutna hushill vilket ger en
marknadsandel pa 9 %.32
3.2.9 Avsaknad av konkurrens mellan bolagen
Generellt kan ségas att det inte rader nagon konkurrens mellan kabel-TV-bolagen. Det
enda tillfillet d4 en reell konkurrenssituation kan anses foreligga ar vid sjilva
upphandlingstillfdllet. Endast vid denna tidpunkt har fastighetsdgaren saledes
mojlighet att jamfOra priser och programutbud. Efter att avtal ingatts med kabel-TV-
bolaget dr fastighetsdgaren bunden till detta.

Det har ansetts anmérkningsvért att det frekvent forekommer bostadsomraden dér
det endast &r ett kabel-TV-bolag som har byggt nét eller som dr verksamt. I det fall
det finns konkurrerande kabel-TV-bolag pa orten har den som redan &r nitinnehavare
en betydande konkurrensfordel nér avtalstiden 16pt ut dé ett byte av nitoperator
innebdr att ett nytt basnit blir nddvéndigt att installera for att den nya operatdren skall
kunna formedla sina sindningar. Aven annan installerad teknisk utrustning kan bli
nddvéndig att bytas ut.33

29 www kabelvision.se/om.html 1999-08-18

30 SjarnTV bildades av Familjebostider, Svenska bostider och Stockholmshem.
31 www.stjarntv.se/foretag/index.html 1999-08-18

32 www.sol.se/foretag/index.html 1999-08-18

33 SOU 1999:30 377
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Generellt kan sdgas att det inte forekommer att tva kabel-TV-bolag bedriver
sdndningsverksamhet i samma fastighet. Avtalet mellan kabel-TV-bolaget och
fastighetsdgaren har ofta formen av ett exklusivavtal med innebdrden att
fastighetsidgaren inte har rdtt att sluta avtal med annat kabel-TV-bolag eller att
anvinda annan centralantennanléggning.34

4 Den digitala TV-tekniken

4.1 Teknisk beskrivning

4.1.1 Bakgrund
Ovan har beskrivits hur TV-program sidnds med analog teknik. Séndningar kan
emellertid dven ske med digital teknik. Digital utsdndning av TV-program skiljer sig
frén analoga sdndningar pa s sitt att den programbidrande informationen sénds ut
som en strom av separata avldsningar, "ettor och nollor", i stillet for som en
kontinuerlig varierande signal.33 Digitaltekniken &r i sig ingen nyhet. All elektronisk
databehandling och datalagring bygger pa digital teknik. Tekniken har dven anvénts
inom omrdden sdsom telekommunikation och produktion av filmer och TV-program
sedan lang tid. Vidare har CD-skivor och CD-ROM funnits tillgdngliga for
konsumenter i dver tio ar. Vad som didremot ar en nyhet ar mojligheten att tillverka
processorer och minneskretsar for databehandling med mycket stor kapacitet till en sé&
ldg kostnad att utrustningen kan installeras i apparater avsedda for
konsumentmarknaden.3¢
4.1.2 Tekniska forutsdttningar
Tekniska losningar for digitala TV-sdndningar har bestimts pa europeisk niva av
European Telecommunications Standards Institute (ETSI). Olika anpassningar har
vidtagits for distributionsformerna satellit, kabelndt och marknéit.’’
Standardiseringsarbetet har inneburit att det varit tekniskt mdjligt att starta digitala
sandningar i satellit och kabel sedan 1995.38

Dé ny teknik skall introduceras kan hdnsyn inte enbart tas till vad som ar tekniskt
mojligt, &ven marknadsméssiga och institutionella forhdllanden maste beaktas. For att
kunna ta emot digitala sdndningar krdvs antingen en TV-apparat utrustad for dylika

34 SOU 1999:30 5377
35S0U 1997:103 s41
36 SOU 1994:34 531
37.S0U 1996:25 567
38 SOU 1996:25 569
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sdndningar eller en sérskild tillsats till den dldre modellen av TV-apparat, en s.k. set
top-box.3?

De kostnader for hushéllen som den tekniska utrustningen medfor verkar
hdmmande for utvecklingen av digital-TV. Aven kabel-TV-bolagen har i viss man
valt att avvakta med digitaliseringen av kabel-TV-niten, se vidare nedan kap. 4.3.2.
Ett genomslag for digital-TV &r emellertid att vinta d den nya tekniken ar overldgsen
den tidigare. Fragan om nér detta kommer att ske kvarstar emellertid.

4.1.3 Konsekvenser

Den digitala TV-tekniken medfor ett flertal positiva konsekvenser for distributionen
av TV-program. Med digital teknik dkar overforingskapaciteten vilket innebar att fler
programtjénster eller mer information kan férmedlas inom samma frekvensutrymme.
Vidare skapas mojlighet till lokaloberoende mottagning av marksdndningar och dven
portabel mottagning inom- och utomhus med enkla eller inbyggda antenner.
Stortaligheten gentemot brus och interferenser frin andra radiosignaler Okar.
Ytterligare en positiv foljd av digitaliseringen dr den flexibilitet med avseende pd ett
varierat utbud av TV-program och nya tjéinster som uppnds. Aven krypterbarhet och
lagre distributionkostnader kan nimnas som fordelar med den digitala TV-tekniken.*0

4.2 Digital marksind TV

For att utreda forutséttningarna for en dvergéng till digital marksédnd TV tillsattes en
enmansutredning vars betdnkande redovisades 1996 i1 “Fran massmedia till
multimedia — Att digitalisera svensk television”.

Riksdagen beslutade sedermera att digital marksénd TV skulle inforas etappvis i
Sverige. Det dr saledes regeringen som beslutar vilka omraden och vilka
sindningsutrymmen som far uppldtas for digitala TV-sdndningar.#! Darmed
bibehaller staten mojligheten att fatta beslut innan en ny etapp inleds. En forutsittning
for att utbyggnad av digital marksind TV skall fortsétta dr att verksamheten har
ekonomisk barkraft.

Da de digitala marksédndningarna blir rikstdckande kan de analoga séndningarna
laggas ned. Detta skulle innebidra att tidigare upptaget frekvensutrymme blir
tillgdngligt for andra anvindningsomraden.#> En dvergdngsperiod har forordats da
teknikskiftet innebér att samtliga marksédndare méste byggas om och att TV-hushallen
maste inforskaffa en avkodare for digitala sandningar.43

39.S0U 1996:25 516

40 S0U 1996:25 554 ff

41 Férordning (1997:894) om marksind digital TV
42 Prop. 1997/98:184 s62

43 S0U 1994:34 548
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Forsok med digitala markbundna sdndningar i Sverige genomférdes forsta
gangen 1 november 19954 Sommaren 1998 beslot regeringen att ge
sdandningstillstdnd till ett antal foretag som valts ut av Radio- och TV-verket och den
parlamentariska Digital-TV-kommittén.#> Tolv programkanaler har redan erhillit
tillstdnd att sidnda i det markbundna digitala nitet. Av dessa dr det endast
nyhetsprogrammet SVT24 som uteslutande sdander digitalt. Nagra programkanaler ger
samma utbud dven i det analoga nidten medan andra inte pabdrjat sina sindningar.4¢

4.3 Digital kabel-TV

4.3.1 Bakgrund

Som tidigare ndmnts uppskattas andelen kabelanslutna hushall till 65 % av samtliga
TV-forsedda hushéll. Vid etablerande av den digitala sindningstekniken spelar darfor
kabel-TV-bolagen en avgdrande roll for hur de digitalt distribuerade TV-tjdnsterna
skall tillhandahallas.

I det fall kabel-TV-bolagen viljer att inte alls sdnda ut digitalt mottagna program
till abonnenterna eller att endast sdnda ut enskilda digitalt mottagna program i analog
form lamnas storre delen av de svenska TV-hushallen utanfér marknaden for digitala
TV-tjénster. For att de kabelanslutna hushallen skall fa del av ett utdkat tjansteutbud
genom digitaltekniken krivs sdledes att kabel-TV-bolagen viljer att fora fram
programmen 1 digital form @nda till den enskilde abonnenten. Abonnenterna maste
dessutom forses med avkodare som kan hantera digitala signaler.4’

4.3.2 Paborjande av digitaliseringen

Digitaliseringen av kabelniten har paborjats. I vilken omfattning digitaliseringen skett
varierar emellertid mellan kabel-TV-bolagen. Inforandet av digitala séndningar kan
nidmligen ske gradvis i vissa av nétets frekvenser.

Den digitala teknikens mdjligheter 1 form av ett stort antal kanaler och interaktiva
betaltjdnster vintas bli en forutsdttning for att kunna konkurrera med andra
distributionsformer. Kostnaderna for ett teknikskifte dr emellertid mycket stora och
varierar dels fran nit till nét dels frdn bolag till bolag. Dartill rdder osékerhet bland
foretagen Over hur priserna for avkodare for konsumentbruk kommer att utvecklas
vilket 1 hogsta grad paverkar konsumenternas intresse av produkten.

De tv4 aktorerna pd parabolkortmarknaden har gjort skilda bedomningar av det
framtida genomslaget for digital-TV. Det marknadsledande Via Sat som ingar i MTG-
koncernen menar att marknaden inte dnnu dr mogen for de digitala kanalerna. Canal

450U 1996:25 516

45 Regeringsbeslut 10 1997-11-13, Rosén SvJT 1997 523
46 Dagens Nyheter 1999-10-28 sB4

47S0U 1994:34 543 f
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Digital som 4gs av Telenor Canal Plus gor daremot betydande satsningar pa att
forsoka sélja abonnemang for olika kombinationer av digitala kanaler.

5 Den riittsliga regleringen

5.1 Yttrandefriheten i Regeringsformen

I 1 kap. 1§ Regeringsformen (1974:152) (RF) stadgas att den fria &siktsbildningen
utgér en av grundvalarna for den svenska folkstyrelsen. For att sdkerstidlla denna
garanteras medborgarna i 2 kap. 1§ RF yttrande- och tryckfrihet, informationsfrihet,
motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet gentemot det
allménna. Yttrandefriheten definieras i 2 kap. 1§ p1 RF som en frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat siatt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor.

Yttrandefriheten dr emellertid inte absolut utan kan begrénsas genom lag enligt 2
kap. 12§ RF. I denna paragrafs andra stycke sdkerstills att en dylik inskrdnkning
endas far goras for att tillgodose dndamdl som dr godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Begriansningen av yttrandefriheten far dessutom aldrig ga utdver vad som é&r
nodvéndigt med hinsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte heller stricka
sig sd langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Vidare far ingen begrinsning goras enbart pad grund av
politisk, religids, kulturell eller annan sddan askédning.

Mojligheterna att inskrinka yttrandefriheten specificeras i 2 kap. 13§ RF som
stadgar att yttrandefriheten far begrdnsas med hédnsyn till rikets sékerhet,
folkforsorjningen, allmén ordning och sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd
eller forebyggande och beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i
ndringsverksamhet begrinsas. I ovrigt far enligt paragrafen begrinsningar av
yttrandefriheten ske endast om sérskilt viktiga skél foranleder det.

Vid beddomandet av vilka begridnsningar som far goras med stod av 2 kap. 13§
forsta stycket RF skall enligt paragrafens andra stycke sérskilt beaktas vikten av
vidaste mdjliga yttrandefrihet 1 politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeldgenheter.

Paragrafens tredje stycke stadgar att foreskrifter som utan avseende pé yttrandes
innehall reglerar ett visst sitt att sprida eller mottaga yttranden inte skall anses som en
begrinsning av yttrandefriheten.

Ytterligare ett skydd tillkommer yttrandefriheten genom bestimmelsen i 2 kap.
12§ tredje stycket RF. I detta stycke stadgas att ett forslag till lag eller till lag om
andring eller upphidvande av saddan lag rorande de 1 forsta stycket angivna fri- och
rittigheterna skall vila i tolv manader om ett vilandeyrkande framstéllts av minst tio
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riksdagsledamoter och lagforslaget inte godtas med en fem sjéttedelsmajoritet savida
forslaget inte forkastats av riksdagen.

5.2 Yttrandefriheten i Europakonventionen

Den Europeiska konventionen (d. 4 nov. 1950) angéende skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) med dess
tilliggsprotokoll utgdr svensk gillande rétt.#8 I 2 kap. 23§ RF stadgas att lag eller
annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av den
europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna.

Artikel 10 Europakonventionen reglerar yttrandefriheten. Av artikelns forsta
punkt stadgas att envar skall dga rdtt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar
asiktsfrihet samt frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar utan inblandning
av offentlig myndighet och oberoende av territoriella grénser. Artikeln forhindrar
dock inte att en stat krdver tillstdind for radio-, televisions- eller biografféretag. Den
sistndmnda friheten for konventionsldnderna dr emellertid inte fullt s& obegrinsad
som den synes. Vilka begrinsningar konventionslinderna i praktiken kan gora har
bestdmts av Europadomstolen.*?

Av artikelns andra punkt framgér att dd utdvandet av friheterna medfor ansvar
och skyldigheter kan formforeskrifter, villkor, inskrdnkningar och straffpafoljder
inforas 1 lag. En begrdnsning av mojligheterna till lagstiftning gors genom att
inskrankningen maste vara nddviandiga i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till
statens sdkerhet, den territoriella integriteten, den allménna sikerheten, forebyggandet
av oordning eller brott, hdlsovarden, skyddandet av sedligheten eller av annans goda
namn och rykte eller réttigheter, forhindrandet av att fortroliga réttigheter sprids eller
upprétthallandet av domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

5.3 Yttrandefrihetsgrundlagen

5.3.1 Bakgrund och tillkomst
Redan 1970 tillsattes en kommitt¢ for att undersdka mdojligheterna att utvidga
grundlagsskyddet till att omfatta andra medier &n tryckta skrifter. En ny grundlag

48 Konventionen fordes in genom lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

49 For Europa domstolens avgdranden se nirmare Karnov 1998/99 not 55 till Lag (1994:1219) om den
europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande

friheterna.
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motiverades av de moderna massmediernas utveckling.5 Aven en utvidgning av
Tryckfrihetsforordningen (1949:105) (TF) foreslogs i syfte att denna inte endast
skulle vara tillamplig pa tryckta skrifter utan d@ven pa andra skyddsvirda omraden
inom ljud och bild.’! Konstruktion forefoll emellertid mindre lyckad och arbetet
inriktades istdllet pa att utforma en ny grundlag vid sidan av TF.>2 Det drdjde dock till
den 1 januari 1992 for att ett nytt konstitutionellt skydd for yttrandefrihet i1 ljudradio,
television, filmer m.m. skulle bli verklighet33. Yttrandefrihetsgrundlagen utformades
saledes med TF som forebild och bygger pa de grundsatser som &terfinns i TF.>* Vissa
modifieringar var emellertid oundvikliga och YGL medger i storre utstrackning dn TF
att ndrmare foreskrifter meddelas 1 lag. P4 de omridden dir regleringen till fullo
Overensstimmer anvinds ett hdnvisningssystem fran YGL till TF. I de delar YGL
vilar pa principer i TF eller uttryckligen hénvisar till stadganden i TF dr TF dven
vagledande for tolkningen av YGL.>>

5.3.2 Innebérden av yttrandefrihet

I 1 kap. 1§ forsta stycket YGL ges en definition av begreppet yttrandefrihet.
Paragrafen stadgar att varje svensk medborgare gentemot det allménna é&r tillforsdkrad
ritt att 1 ljudradio, television och vissa liknande Overforingar samt i1 filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka
tankar, asikter och kanslor och 1 6vrigt lamna uppgifter i vilket amne som helst.

5.3.3. Lagens syfte

Syftet med YGL ér att védrna yttrandefriheten och det fria informationsflodet i vidaste
bemadrkelse. Av 1 kap. 1§ andra stycket YGL forstas att grundlagens dndamal &r att
sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt
skapande.

5.3.4. Lagens tillimpningsomrdde

Med termen radioprogram omfattas enligt 1 kap. 1§ tredje stycket YGL savél program
i ljudradio och program i television som innehéllet i vissa andra sdndningar av ljud,
bild eller text som sker med hjdlp av elektromagnetiska védgor. Enligt
specialmotiveringen avses med radioprogram forutom ljudradio och television dven
innehallet 1 vissa andra dverforingar av information till allménheten sasom telefax och
videotex.5¢

50 Kommitténs huvudbetinkande redovisades i SOU 1975:45

31 Debattbetinkandet aterfinns i SOU 1979:49

32 Huvudbetinkandet framlades i SOU 1983:70

53 SFS 1991:1469

54 For en mer fullstindig beskrivning av YGLs tillkomst se Regner, G; En utdragen grundlagshistoria,
SvJT 1991 428 ff

35 Karnov 1998/99 s183

36 Prop. 1990/91:64 s108
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Termen tekniska upptagningar inférdes 1 1 kap. 1§ fjarde stycket YGL genom en
lagéndring som trddde i kraft den 1 januari 1999.57 Begreppet avser upptagningar
som innehaller text, bild eller ljud och som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniska hjdlpmedel. Genom inforandet av termen omfattas
numer exempelvis dven CD-ROM skivor och datordisketter av YGL:s
tillimpningsomrade.>8

I fraga om radio- och TV-program anges grundlagens tillamplighet i 1 kap. 6§
YGL. Av paragrafen framgir att grundlagen &r tillimplig p& sindningar av
radioprogram som riktas till allmidnheten om de &r avsedda att tas emot med tekniska
hjélpmedel.

Med kravet pé att radioprogrammet skall vara riktat till allmdnheten skall forstas
att sandningen skall vara tillgdnglig for den som sa onskar utan sirskild begiran.>®
Harav foljer att grundlagen inte &r tankt att tillimpas pa interaktiva medier.6® Vad
som asyftas med kravet dr snarare att ge grundlagsskydd &t rundradiosédndningar i
etern och likvirdiga sdndningar genom trad. Kravet pd att mottagningen skall tas emot
av allmédnheten med tekniska hjidlpmedel innebér att skyddade sédndningar sarskiljs
fran andra inte skyddsvédrda som ocksd anvénder sig av eter- eller tradsdndningar.
Séledes faller exempelvis anvindning av hogtalaranordningar vid idrottsarenor
utanfor YGL:s tillimpningsomréade.®! Sédndningar som riktas till en satellit for vidare
formedling ar inte riktade till allménheten sdsom avses i 1 kap. 6§ forsta stycket YGL.
Genom paragrafens andra stycke omfattas emellertid dven séndningar som formedlas
genom satellitsindning och som utgdr frdn Sverige av grundlagsskyddet. Da
sindningarna &dr avsedda att slutligen nd en allmidnhet ansdgs en skillnad i1
grundlagshinseende oberittigad. En sédndning anses utgad fran Sverige i det fall
uppliankningen dger rum fran svenskt jurisdiktionsomrade eller fran utlandet efter
programtransport frin Sverige genom trad eller radioldnk. Aven i vissa andra fall kan
man utifrdn vissa rimlighetsaspekter komma fram till att en sindning utgatt fran
Sverige. 62

Samtidig och of6rdndrad vidaresédndning hir i landet av utldndska radio- och TV-
program omfattas delvis av YGL:s regler enligt 1 kap. 7§ YGL.

5.3.5 Forhallandet till RF och Europakonventionen
YGL ansluter sig till de grunder som stadgas i RF och Europakonventionen. Ett mer
langtgdende och detaljerat skydd ges emellertid i YGL. Exempelvis skyddar YGL

57 Andring genom SFS 1998:1439

38 Prop. 1997/98:43 5107

59 Prop. 1986/87:151 s164 f

60 Ett visst grundlagsskydd for interaktiva medier ges emellertid i 1 kap. 9§ YGL for spridning av
redaktionellt material.

61 Prop. 1990/91:64 s110

62 Prop. 1990/91:64 s110
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yttranden som framfors i1 vissa tekniska medier medan de mindre fixerade
yttrandeformerna enbart skyddas av RF.
5.3.6 Grundldggande principer

5.3.6.1 Meddelar- och anskaffarfrihet
Meddelar- och anskaffarfriheten anges i 1 kap. 2§ YGL. Savil ldmnande som
anskaffande av uppgifter i syfte att i radioprogram, filmer och ljudupptagningar
offentliggdra dessa grundlagsskyddas.

5.3.6.2 Forbud mot censur och andra hindrande dtgdrder
Ett principiellt censurforbud och forbud mot att hindra offentliggdrande eller
spridning bland allménheten stadgas i 1 kap. 3§ forsta stycket YGL. I paragrafens
andra stycke medges dock undantag vad giller féorhandsgranskning av filmer som
skall visas offentligt.

5.3.6.3 Skydd for individuell mottagning
Av 1 kap. 3§ tredje stycket YGL forstas att en myndighet pa grund av innehallet i
radioprogram, filmer och ljudupptagningar inte utan grundlagsstod far forbjuda eller
hindra innehav eller anvdndning av séddana tekniska hjdlpmedel som behdvs for att
kunna ta emot radioprogram eller for att uppfatta innehdllet i filmer eller
ljudupptagningar. Hirav foljer saledes att innehav av radioantenner eller mottagare
inte kan forbjudas i syfte att hindra spridning av exempelvis utlindska program. Aven
innehav av radio- och TV-apparater, bandspelare och liknande utrustning omfattas av
bestimmelsen. Diaremot kan man av ordnings- och sdkerhetsskdl meddela dylikt
forbud da paragrafen endast skyddar mot ingripanden ’pa grund av innehdllet” nagot
som exempelvis kan aktualiseras vid en kriminalvardanstalt. Ett annat exempel som
ndmns 1 specialmotiveringen dr att man av kulturskyddsskdl kan hindra att
parabolantenner sitts upp i kdnsliga byggnadsmiljoer.63

5.3.6.4 Skydd for rdtten att anldgga trddndit
Samma skydd som foreskrivs for innehav av tekniska hjdlpmedel géller dven for
anldggande av traddnét for sdndning av radioprogram. Bestimmelsen éterfinns i 1 kap.
3§ tredje stycket YGL. Staten far sdledes inte utan grundlagsstdd forbjuda anldggande
av sadant tradnét pa grund av sdndningens védntade innehall.

5.3.6.5 Exklusivitet
Exklusivitetsgrundsatsen stadgas i 1 kap. 4§ YGL. Hérav forstds att myndigheter och
andra allmidnna organ inte far ingripa mot ndgon pa grund av att denne i ett
radioprogram, en film eller en ljudupptagning har missbrukat yttrandefriheten eller
medverkat till ett sadant missbruk pa annat vis d&n YGL foreskriver.

5.3.6.6 Kllskydd
Reglerna for killskydd kan utldsas av 1 kap. 1-4§§ YGL. Inneborden av paragraferna
ar att den som har lamnat eller anskaffat ett meddelande i publiceringssyfte till ett av
YGL skyddsvért medium i princip har rétt att forbli anonym och inte utséttas for straff

63 Prop. 1990/91:64 5109
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eller andra offentlighetsréttsliga pafoljder i det fall hans identitet &r kénd.®* Rétten att
vara anonym regleras i 2 kap. YGL.

5.3.6.7 Skydd for vidaresdndning av utldindska program
Visst grundlagsskydd &tnjuts dven for samtidig och oférdndrad vidaresdndning i
Sverige av radioprogram som kommer fran utlandet. Detsamma giller for
radioprogram som formedlas till Sverige genom satellitsdindning men som inte utgér
hérifran. Bestimmelsen aterfinns i 1 kap. 7§ YGL.

5.3.6.8 Etableringsfrihet
Etableringsfriheten framgér av 3 kap. 1, 2 och 8§§ YGL. En ritt for varje svensk
medborgare att genom trdd sédnda radioprogram fastslds i 3 kap. 1§ forsta stycket
YGL. Etableringsfriheten inskrinks emellertid i paragrafens andra stycke som
foreskriver att det i lag far meddelas foreskrifter 1 frdga om skyldighet for
ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrickning det beh6vs med
hinsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Vidare foreskrivs
att ingripanden far gdras mot fortsatt spridning av ett utbud som inriktas pa
véaldsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp. For sdndningar
som sker pa annat sétt &n genom trdd rader ingen etableringsfrihet utan foreskrifter
om tillstand och villkor far regleras genom lag, 3 kap. 2§ YGL. Spridningsrétten
anges 1 3 kap. 8§ YGL. Av paragrafen forstds en rétt att framstélla och sprida filmer
och ljudupptagningar. For rdtt att offentligt visa en film kan det dock krévas
granskning och godkénnande i enlighet med 1 kap. 3§ andra stycket YGL.

5.3.6.9 Malsdttningsstadgandet
I 3 kap. 2§ andra stycket YGL anges principerna for fordelningen av radiofrekvenser.
Det s.k. mélsdttningsstadgandet innebdr att det allmédnna skall efterstriva att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sétt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet.

5.3.6.10 Skydd for programforetagens redaktionella sjdlvstiandighet
Skydd for programforetagens redaktionella sjdlvstindighet stadgas i 3 kap. 4§ YGL.
Den som sdnder radioprogram avgor sjilvstindigt vad som skall forekomma i
programmet. Skyddet tillkommer den som é&r skyldig att utse utgivare. Paragrafen ar
inte bara avsedd att ge programséindaren skydd gentemot staten utan dmnar dven
vdrna om programsdndarens oberoende gentemot andra exempelvis 1 forhallande till
annonsorer.%

5.3.6.11 Brottskatalogen
Yttrandefrihetsbrotten legitimeras av 5 kap. 1§ YGL som hénvisar till 7 kap. 4 och
5§§ TF. For att en handling skall vara straffbar som yttrandefrihetsbrott krivs att
handlingen dessutom ér straffbar enligt vanlig lag, det s.k. dubbel ticknings-kriteriet.
Dérav foljer att det for en inskrdnkning av straffbara handlingar ricker med en enkel

64 Wennberg m.fl. s25
65 Specialmotiveringen Prop. 1990/91:64 s17
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lagiindring medan det for en utvidgning kravs det mer komplicerade forfarandet som
tillampas vid grundlagséndring.

5.3.6.12 Ensamansvar
Av 6 kap. YGL framgér att i princip kan endast en person straffas for innehallet i en
av grundlagen skyddad framstéllning. Av 6 kap. 1§ YGL forstds att ansvaret ligger pa
utgivaren eller dess stéllforetrddare i1 det fall denne intrdtt som utgivare. Har ingen
utgivare utsetts aldggs ansvaret pa den som ar skyldig att utse utgivare enligt 6 kap.
2§ YGL. De medier som skyddas enligt grundlagen 4r huvudsakligen bundna till
teknisk apparatur s att innehéllet kan fixeras. Den som skall vara ansvarig méiste
ratteligen ha mdojlighet att kontrollera innehdllet och innehallet maste kunna
dokumenteras.

5.3.6.13 Sdirskild rdttegangsordning med jury
Samma jurysystem som tillimpas vid tryckfrihetsmadl tilldmpas dven i motsvarande
yttrandefrihetsmal och 9 kap. 1§ YGL hénvisar till 12 kap. TF.

5.3.7 Foljdlagstiftning till YGL

YGL tilldter foreskrifter om begrdnsningar av yttrandefriheten pa ligre konstitutionell
niva genom att hinvisa till sddan lagstiftning pa vissa punkter. I vissa fall tillater YGL
att bestimmelser meddelas 1 annan lag utan att dessa bestdmmelser behovs for att
YGL skall kunna tillampas. Sddan reglering aterfinns exempelvis 1 Radio- och TV-
lagen.

Till en del ror det sig om foreskrifter som dr nddvandiga men som ansetts vara
alltfor detaljbetonade for att behdva finnas med i grundlag da lagarna i friga ofta
maste vara tdmligen utforliga. En sédan lag dr lag (1991:1559) med foreskrifter pé
tryckfrihetsforordningens- och yttrandefrihetsgrundlagens omréden
(tillampningslagen).66

5.4 Direktivet for grinsoverskridande television - direktiv (89/552/EEG) och
direktiv (97/36/EG)

5.4.1 Bakgrund och tillkomst

Genom undertecknandet av EES-avtalet atog sig Sverige att folja radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utforandet av sdndningsverksamhet for television
(TV-direktivet). Inférande i1 svensk ritt gjordes genom lagen (1992:1356) om
satellitsindningar av televisionsprogram till allménheten.®” TV-direktivet skall ses

66 Prop. 1990/91:179 s30
67 Prop. 1995/96:160 s58
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mot bakgrund av den europeiska konventionen om grinsoverskridande television
(Europaradskonventionen) som dppnades for undertecknande den 5 maj 1989.68
Vissa av TV-direktivets artiklar har sedermera ersatts genom direktiv 97/36/EG
(nedan bendmnt som det nya direktivet). De dndringar som gjordes éndrade inte det
ursprungliga TV-direktivet i1 sak. De grundldggande principerna behdlls ofordndrade
men med vissa tilligg och fortydliganden. Exempelvis preciserades séttet att
bestdimma ansvarigt land for TV-sdndningar, ndgot som tidigare orsakat
tillampningsproblem.%
5.4.2 TV-direktivets syfte
TV-direktivet antogs som ett led 1 det arbete som syftar till att avveckla restriktioner i
handeln med tjinster i enlighet med artikel 59 Romfordraget. Av TV-direktivets
inledning fOrstés att televisionssédndningar &r att se som en tjdnst enligt Romfordragets
mening. TV-direktivets syfte r saledes att mojliggora fri rorlighet for TV-sdndningar
och dirmed skapa en gemensam marknad for TV-sdndningar. Genom att TV-
sindningar sker over medlemslidndernas grinser frdmjas dven den europeiska
integrationen.”?
5.4.3 Tillimplighetsomrdde
TV-direktivet beror alla TV-sidndningar som dr avsedda for mottagning av
allméinheten oavsett vilken teknik som anvinds. Saledes omfattas savél sdndningar i
markniit som sindningar genom kabel och &ver satellit.”! Aven kabel-TV-bolagen
berdrs av TV-direktivet dd dverforing av program mellan foretag for vidaresdndning
till allmédnheten omfattas. Diaremot faller kommunikationstjdnster som tillhandahéller
data eller andra meddelanden som efterfrdgas individuellt sdsom telefax, databaser
och andra liknande tjanster utanfor TV-direktivets tillamplighetsomrade.”?
TV-direktivet avser vidare att reglera Sveriges forhallande till andra EU- och
EES-lander.”3 Sdndningar som endast mottas i ldnder utanfor EU och EES omfattas
dérmed inte.
5.4.4 Regler om TV-sdindningarnas innehdll
Regleringen om TV-sdndningarnas innehdll kan delas in i1 tre grupper. Den fGrsta
gruppen bestar av regler som syftar till att frimja programverksamheten. Den andra
gruppen avser att reglera programverksamheten medan den tredje gruppen regler
forbjuder vissa typer av program.’

68 Rosén; Uppsatser i medieritt s6

9 Prop. 1997/98:184 s18

70 Art 1 Unions Fordraget stadgar att ett av den Europeiska Unionens mél ir att verka for "...en allt
fastare sammanslutning mellan de europeiska folken".

71 En definition av begreppet ”TV-sindning” ges i art 1a det ursprungliga direktivet 89/552/EEG.
72 Prop. 1997/98:184 519

73 Art 4 i direktiv 97/36/EG

74 Prop. 1992/93:75 s4 £
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5.4.5 Forhallandet till svensk lagstifining
Svensk lagstiftning skall efter intrddet i den Europeiska unionen, tolkas i ljuset av EG-
rdtten. Vid osdkerhet huruvida den svenska regleringen Overensstimmer med
foreskrifterna fran EG har EG-ritten foretrdde och den svenska lagstiftningen skall 1
en sddan situation ge vika.”
5.4.6 Grundldggande principer

5.4.6.1 Sdandarlandsprincipen
Principen att varje programforetag skall lyda under lagstiftningen i en medlemsstat
uttrycks i artikel 2.1 TV-direktivet. TV-sindningar skall dven kontrolleras i det land
varifran de sidnds. Av artikel 2.2 TV-direktivet framgar att det endast ar ett land,
hemlandet, som skall tillse att séndningarna uppfyller TV-direktivets krav. Hur den
ansvariga staten skall bestimmas preciserades genom det nya direktivet.
Etableringskriteriet som anges 1 artikel 2.3 det nya direktivet avgdr vilken
medlemsstats jurisdiktion som skall gélla. Kan etableringslandet inte faststéllas skall
istéllet de tekniska kriterier som anges i artikel 2.4 det nya direktivet tillampas vid
faststillandet av vilket medlemslands jurisdiktion som skall tillimpas.

5.4.6.2 Principen om fri rorlighet
I TV-direktivets ingress foreskrivs att direktivet giller for alla medlemsldnder och att
en TV-sidndning &r laglig och far tas emot 1 alla medlemslédnder om den ir laglig 1 det
land som den sidnds frdn. Sdledes skall alla restriktioner i friheten att tillhandahélla
sdndningstjdnster inom gemenskapen avskaffas. Detta innebdr emellertid inte ndgon
skyldighet att sorja for programmens vidarespridning i form av ataganden nér det
giller utbyggnad av kabelnét eller liknande utan dr ett forbud mot att hindra
mottagning nir den annars vore mojlig. I vissa angivna situationer far dock undantag
goras.’®

5.4.6.3 Principen om minimireglering
TV-direktivet faststiller endast minimikrav for att garantera frihet for sdndning. Av
artikel 3.1 TV-direktivet framgér att ett medlemsland har frihet att foreskriva att TV-
programforetag inom dess jurisdiktion skall f6lja mer detaljerade eller striktare regler
inom de omrdden som omfattas av direktivet.

75 EG-ritten skall dven ges foretride framfor nationell lagstifting av grundlagskaraktiir. Detta framgér
bl.a i Mél 6/64 Costa v ENEL s593 f diar EG-domstolen uttalar att "...It follows from all these
observations that the law stemming from the Treaty, an independent source of law, could not, because

of its special and original nature, be overridden by domestic legal provisions, however framed..."

76 Prop. 1992/93:7 s6
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5.5 Radio- och TV- lagen

5.5.1 Bakgrund och tillkomst

Radio- och TV-sidndningar reglerades ursprungligen i radiolagen (1966:755). 1 takt
med den tekniska utvecklingen var sdvél dndringar av radiolagen som skapande av
nya lagar nodvindiga. Sérskild lagstiftning tillkom exempelvis for sindning av
television genom kabel och dver satellit. Regelverket blev dven mer komplicerat och
svaroverskddligt i samband med tillkomsten av YGL som medforde att
etableringsfrihet p4 omrddet blev huvudregel. I och med Sveriges intride i EES
aktualiserades EG-rdtten pa radio- och TV-omrddet vilket dven det krdvde
anpassningar av den tidigare lagstiftningen.”” Sammantaget var en dversyn och en
uppstrukturering nédvindig. Sju lagar som tidigare gillde pa omradet kom att ersittas
av radio- och TV-lagen som tradde i kraft 1 juli 1997.78

5.5.2 Lagens syfte

Syftet med RaTVL var att utifrdin den ovan angivna bakgrunden skapa en mer
enhetlig reglering av radiorédtten. Genom en mer 6verskddlig lagstiftning 6nskade
lagstiftaren dven att skapa en lamplig grund for sddana nddvéndiga dndringar som
oundvikligen foljer av den tekniska utvecklingen. Den nya lagen medforde i sig inga
storre sakliga andringar.”

5.5.3 Lagens tillimpningsomrdde

Mot bakgrund av att radio- och TV-lagen ersatte en rad andra lagar &r
tillampningsomradet for radio- och TV-lagen omfattande. Lagen har utformats sa
tekniskt och massmediepolitiskt neutralt som mojligt for att tillimpningsomradet skall
kunna forbli of6rdndrat i framtiden.

I'1 kap. 1§ forsta stycket RaTVL foreskrivs att lagen ér tillamplig pé sdndningar
av ljudradio- och TV-program som ir riktade till allménheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjdlpmedel. Av paragrafens andra stycke forstds att en sindning
anses riktad till allménheten endast om den samtidigt och utan sérskild begéran &r
tillgdnglig for vem som helst som vill ta emot den. Med den valda definitionen
utesluts exempelvis bestill-TV (video-on-demand) som inte kan anses riktad till
allménheten d& den sidndande inte utan sirskild begéran frdn konsumenten riktar
sandningen till denne.8°

77 Prop. 1995/96:160 s59

78 De lagar som ersttes av radio- och TV-lagen var radiolagen (1966:755), nirradiolagen (1982:459),
lagen (1986:3) om rundradiosdndning av finlédndska televisionsprogram, lagen (1981:508) om
radiotidningar, lagen (1992:1356) om satellitséndningar av televisionsprogram till allménheten, lagen
(1991:2027) om kabelséndningar till allménheten och lagen (1966:78) om forbud i vissa fall mot
rundradiosdndning péd Sppna havet.

79 Prop. 1995/96:160 s59

80 Prop. 1995/96:160 s63 ff
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Enligt 1 kap. 2§ RaTVL giller lagen for sindningar genom trdd endast om
sandningen nér fler 4n hundra bostidder. Ett visst undantag fran bestimmelsen gors i 8
kap. 1§ forsta stycket, se vidare nedan kap. 5.5.3. For séndningar genom trdd som nér
100 bostdder eller farre géller enligt 1 kap 2§ andra stycket RaTVL inga andra
bestdmmelser dn 1 kap. 2 och 3§§ YGL. Av 1 kap. 3§ RaTVL {orstds att lagen géller
sddana sdndningar av ljudprogram Over satellit som kan tas emot 1 Sverige, om den
som bedriver sindningsverksamheten har sin hemvist 1 Sverige eller sdndningen till
satellit sker frdn en séndare hir i landet. Bestimmelsen medfor exempelvis att TV3
och ZTV som bedriver sindningsverksamheten frdn London faller utanfor den
svenska radioritten. Aven 1 kap. 4§ RaTVL ror sindningar av TV-program dver
satellit och paragrafen aktualiseras d& mottagarlandet &r bundet av EES-avtalet.

5.5.4 Forhallandet till YGL

YGL inverkar bade direkt och indirekt pA RaTVL. En bas for radiorétten ges genom
att YGL foreskriver skydd for myndigheters ingripande. Aven en ram for sindningar
anges 1 YGL da grundlagen pd vissa omrdden ger mgjlighet till ndrmare reglering i
lag.8! I RaTVL éterfinns sdledes de fragor som lagstiftaren valt att inte reglera 1
grundlag.

5.5.5 Relevant lagtext

5.5.5.1 Tillstand och registrering
Huvudregeln i svensk radiorétt dr som tidigare nimnts etableringsfrihet. For att sénda
ljudradio- eller TV-program med hjdlp av radiovégor pa frekvens under 3 gigahertz
kravs emellertid tillstdnd enligt 2 kap. 1§ forsta stycket RaTVL. Bakgrunden till
stadgandet ar att yttickande standardndt &r mycket frekvenskrdvande och att det med
den nuvarande tekniken inte finns utrymme fér mer dn ett begriansat antal sddana
nit.82 Vissa undantag fréan tillstdndsplikten giller dock for sokbar text-TV och for
sandningar som ar sdrskilt anpassade for syn- eller horselskadade. Av 2 kap. 2§ forsta
stycket RaTVL forstas att tillstdnd att sinda TV-program och tillstand att till hela
landet eller till utlandet sénda ljudradio meddelas av regeringen. Den som bedriver en
sdndningsverksamhet for vilken det inte behovs tillstdnd och den som f6r ndgon
annans rdkning bedriver sidndningsverksamhet Over satellit eller uppléter
satellitkapacitet skall enligt 2 kap. 3§ RaTVL anmadla sig for registrering hos Radio-
och TV-verket.

5.5.5.2 Sdandningar med tillstand av regeringen
I 3 kap. 1§ forsta stycket foreskrivs att sandningstillstdnd som meddelas av regeringen
far forenas med villkor som innebir att sindningsritten skall utdvas opartiskt och
sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet
skall rdda 1 ljudradion och televisionen. Kravet skall ses mot bakgrund av att det inte
rader ndgon etableringsfrihet for markbundna sdndningar. Da det endast finns

81 Rosén, SVIT 1995 s13
82 Prop. 1995/96:160 s71
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utrymme for ett fatal kanaler ansags det vid lagstiftningsarbetet vara av yttersta vikt
att programinnehallet dr vdl balanserat och avvigt.®3 Ett sdndningsvillkor far
déarutdver enligt 3 kap. 1§ andra stycket RaTVL forenas med villkor som anges i 3
kap. 2 och 3§§ samt 4§ andra stycket RaTVL. Villkoren kan rdra exempelvis att ta
hinsyn till ljudradions och televisionens sdrskilda genomslagskraft ndr det giller
programmens dmnen och utformning samt tiden for sdndning av programmen, att i
programverksamheten respektera den enskildes privatliv samt att regionalt sdnda och
producera program. Mojligheten att i avtalsvis foreskriva vissa villkor utnyttjas
genom de avtal staten slutit med SVT och TV4, se nirmare nedan kap. 5.6.

5.5.5.3 Vidaresdndningar i kabelndt
I 8 kap. 1§ RaTVL stadgas den skyldighet som omnédmns must carry-skyldighet eller
sandningsplikt for kabel-TV-bolagen. Paragrafen stadgar att var och en som dger eller
annars forfogar 6ver en anlidggning for trddsdndning diar TV-program sénds vidare till
allminheten och varifrdn sdndningarna nar fler dn tio bostdder skall se till att de
boende 1 fastigheter som dr anslutna till anldggningen kan ta emot sadana TV-
sandningar som sker med stod av tillstdnd av regeringen och som &r avsedda att kunna
tas emot av var och en 1 omradet. Sindningarna skall kunna tas emot pé ett
tillfredsstillande sédtt och utan kostnad for sjdlva mottagningen. Sdndningsplikten
giller dven sdndningar som en tillstindshavare sénder for att uppfylla skyldigheten att
sdnda till hela landet, men dér sittet att sdnda inte krdver regeringens tillstand. Vad
giéller de dndringar som vidtagits i samband med paborjandet av digitaliseringen av
televisionen se nedan kap. 8.1.

Sédndningsplikt giller dven enligt 8 kap. 2§ RaTVL. Enligt paragrafen skall var
och en som é&ger eller annars forfogar 6ver en anldggning for tradsédndning diar TV-
program vidaresdnds till allmidnheten och varifrdn sdndningarna nar fler d&n 100
bostdder i varje kommun dér han eller hon har en sddan anldggning kostnadsfritt
tillhandahalla ett sdrskilt bestdmt utrymme for sindningar av TV-program fran ett
eller flera av Radio- och TV-verket utsedda foretag (dvs. lokala kabel-TV-bolag).

Av 8 kap 3§ RaTVL forstas att vad som foreskrivs i 8 kap. 1 och 2§§ RaTVL inte
giller om vidaresdndningarna i anldggningen endast avser TV-program fran sidndare
pa jordytan pa ligre frekvens dn 3 gigaherz. Paragrafen syftar till att ingen skall
tvingas att inrdtta eller vidmakthélla en centralantennanléggning.84 Bestimmelsen
innebdr vidare att i de fall d& mikrovagssédndningar frdn markséindare, dvs. sdndningar
pa frekvenser hogre dn 3 Ghz, anvédnds for att exempelvis mata ett kabelnidt med
program som ursprungligen mottagits fran satellit, méste must carry-skyldigheten
iakttas.8>

83 Prop. 1995/96:160 s92
84 Prop 1995/96:160 s184
85 Prop. 1995/96:160 s126 £
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Enligt 8 kap. 6§ RaTVL far Radio- och TV-verket medge undantag fran
sandningsplikten om sirskilda skal foreligger. Enligt forarbetena till radiordtten ar
syftet med denna generella regel att lamna mdojlighet till undantag 1 6vergangsskeden,
exempelvis for att mgjliggora tekniska omstéllningar i det fall en ny kanal skulle
tillkomma.3¢

5.6 Tillstinden att séinda television for Sveriges Television och TV4

5.6.1 Bakgrund och tillkomst

Till radiordtten hor dven de avtal som staten triffar med de marksdndande
programforetagen. Avtalskonstruktionen har tilldimpats sedan TV-sdndningarna
paborjades. De nuvarande avtalen géller for tiden 1 januari 1997 till 31 december
2001.

5.6.2 Tillstandens innehall

I huvudsak stélls likartade villkor for sdndningsrétten och programverksamheten for
SVT och TV4. Mot bakgrund av att SVT:s kanaler dr renodlade public service-
kanaler som finansieras med licensangifter jamfort med TV4 som é&r en
reklamfinansierad programkanal finns emellertid skillnader i tillstdnden.

De allminna bestimmelserna ror exempelvis att programmen skall séndas till
hela landet, att sdndning skall ske under ett visst antal timmar per vecka och att
programmen skall goras tillgidngliga for funktionshindrade. I villkoren for
programmens innehdll finns bestimmelser om hinsyn skall tas till televisionens
sarskilda genomslagskraft nir det giller programmens d@mnen och utformning samt
tiden for sdndning av programmen, att den enskildes privatliv skall respekteras och att
ett mangsidigt programutbud som kénnetecknas av hog kvalitet skall erbjudas.

5.6.3 Tillstandens forhallande till YGL och RaTVL

Riktigheten 1 den avtalskonstruktion som sedan sé lang tid tillbaka tillimpats har varit
omdebatterad. Lagradet har menat att forfarandet varit grundlagsstridigt.8” Som
tidigare ndmnts stadgas 1 YGL att rétten att sdnda radioprogram pd annat sétt dn
genom trad far regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor
for att sdnda.8 Genom tillkomsten av YGL Oppnades sdledes mojligheten att dven
genom avtal meddela foreskrifter eller villkor for programinnehéllet.

Avtalen mellan staten och programforetagen kan emellertid inte sdgas vara av
forfattningskaraktdr. De anses inte ens ha vikt som avtal i civilrittslig mening.%
Snarare dr de att betrakta sdsom offentligrittsligt grundade villkor som meddelas i

86 Prop 1991/92:53 556 och prop 1995/96:160 s185
87 Prop. 1990/91:149 s324 ff

88 3 kap. 2§ forsta stycket YGL

89 Rosén, SVIT 1995 s14

33



samband med sidndningstillstdnd.?® Mer riktig skulle sdledes en bendmning som
offentligrattsligt forvaltningsbeslut vara. Lagradet har uttalat att avtalen snarast
uttrycker det allméinnas direktiv for verksamheten.®!

6 Nirmare om etableringsfriheten for kabel-TV-bolagen

6.1 Bakgrund

Etableringsfriheten dr grundlagsstadgad i 3 kap. 1§ forsta stycket YGL. Paragrafen
stadgar en principiell rétt for varje svensk medborgare och svensk juridisk person att
sdnda radioprogram genom trad. En total etableringsfrihet dr emellertid omgjlig av
naturliga skdl. Betrdffande marksdndningar som upptar radiofrekvenser har det
begrinsade utrymmet i etern medfort att det dr nddvédndigt med undantag i
etableringsfriheten. YGL Oppnar 1 detta hdnseende for reglering 1 lag.
Etableringsreglerna varierar saledes med formedlingsséttet. Nedan redogors for den
etableringsfrihet som beror sdndningar i kabelnit.

Vid lagstiftningsarbetet aktualiserades tva fragor rorande etableringsfrihet for
trddsdndningar till allménheten vilka &r av stor betydelse for den réttsliga inneborden
av begreppet etableringsfrihet. En uppdelning kan sdledes goras i dels rdtten att
etablera tradnit dels ritten att bedriva sdndningsverksamhet.?2

6.2 Ritten att etablera tradnit

Vad giller rétten att etablera tradnit konstaterade yttrandefrihetsutredningen (YFU)
att bestandet av centralantenner med tillhdrande ledningsnét vintas oka i och med
samhillets moderniserande. Att anldgga ett ledningsnét kan emellertid inte enbart ses
1 ett yttrandefrihetsperspektiv. Ett flertal civil- och offentligréttsliga omrdden berors
vid ett dylikt projekt och konflikter kan uppsta. Hit hor forhallandet till den enskildes
dganderdtt, markanvindningen, bebyggelseplaneringen, rikets forsvar, jord- och
skogsbruket, den allmidnna samfardseln, naturvirden o.s.v.?3 Forutsittningarna att
anldgga ledningsnit blir séledes beroende av ett flertal lagar sdisom jordabalken och
annan byggnadlagstiftning. Négot sarskilt tillstind att anlégga trddnét har emellertid
aldrig krévts och 1 det hdnseendet har etableringsfrihet utgjort normen i svensk ratt.
Négot grundlagsskydd for rétten att etablera tradndt ansdgs mot denna bakgrunden

90 Prop. 1990/91:149 s48 och 1990/91:KU39 s30 f
91 Prop. 1990/91:149 s324

92 30U 1983:70 s111 ff

93SOU 1983:70 s112
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inte nodviandigt enligt YFU. P& lagradets inrddan tillkom emellertid ett
grundlagsskydd i 1 kap. 3§ tredje stycket YGL for ritten att etablera trddnét, se dven
nedan kap. 6.5.5.

6.3 Ritten att bedriva sindningsverksamhet

Betréffande rétten att bedriva sdndningsverksamhet ansag YFU att ett grundlagsskydd
var vil motiverat. Det fridmsta skédlet hdrfor var den starkt okade
sdndningsmdjligheten pa trdd.** Trddmediet framstar i det perspektiv som YFU
anlade inte som i nagon egentlig mening begrinsad resurs.?

En oro for tringsel i ledningsniten uttrycktes emellertid. D& regler for
exempelvis samordning av sdndningstider inte ansdgs begrdnsa den egentliga
sandningsfriheten var dock en sdrskild reglering i YGL inte pakallad.®®

6.4 Begriansningar av etableringsfriheten

Tva begriansningar av etableringsfriheten for tradséndningar till allmédnheten var enligt
YFU nodvéndiga. Av 3 kap. 1§ andra stycket forstds att det i lag f&r meddelas
foreskrifter 1 friga om skyldighet for nidtinnehavare att ge utrymme for vissa program
1 den utstrackning det behdvs med hédnsyn till allménhetens intresse av tillgang till
allsidig upplysning. YFU framholl att garantier for att de rikstickande programmen
skall formedlas ocksd via trdd beaktas som sjdlvklara i de ldnder som har
programforetag med public service-funktioner.®” I 3 kap. 1§ andra stycket foreskrivs
vidare att det 1 lag f&r meddelas foreskrifter om ingripanden mot fortsatt sindning av
ett utbud som inriktas pa vildsframstdllningar, pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp. Avsikten med stadgandet var att motverka etablerandet av porr- och
valdskanaler.%8

6.5 Lagradets kritik av det tidigare utformandet av 3 kap. 1§ YGL

6.5.1 Bakgrund

Lagradet godtog i huvudsak remissen som lagts fram vid tillkomsten av YGL.
Lagradet pédpekade att den nya grundlagens utformande ldg i linje med de
anmarkningar lagradet gjort vid tidigare lagraddsyttrande pd omrédet. Vad som var

94 Prop. 1990/91:64 s84 f

95 Prop. 1990/91:64 s84

96 Jfr 2 kap. 13§ tredje stycket RF
97 50U 1983:70 5113

%8 SOU 1983:70 s114
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nytt, och som lagradet séledes inte tidigare uttalat sig om, var utvidgningen av
grundlagsskyddet i fridga om satellit- och trddsdndningar.®?

6.5.2 Det ursprungliga forslaget till 3 kap 1§ YGL

Det ursprungliga forslaget till 3 kap. 1 § YGL var foljande:

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att sinda radioprogram genom trad.

Den frihet som foljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter 1 fraga om
skyldighet for nédtinnehavare att ge utrymme for vissa program eller om ingripanden mot fortsatt
sdndning av ett utbud som inriktas pa valdsframstdllningar, pornografiska bilder eller hets mot

folkgrupp.100

6.5.3 Lagradets kritik av 3 kap 1§ forsta stycket YGL

Lagrddet menade att den foreslagna paragrafen borde kompletteras med ett
grundlagsskydd for anldggande av trddnidt. Ett sddant skydd hade vid YGL:s
utarbetande inte ansetts nodvéindigt. Genom tilligget menade lagradet att det pa ett
relativt enkelt sitt skulle d4stadkommas en forstirkning av grundlagsskyddet. Aven en
béttre balans mellan rétten att etablera trddndt och rédtten att bedriva
sandningsverksamhet skulle uppnas.!0!

6.5.4 Lagradets kritik av 3 kap. 1§ andra stycket YGL

Lagradet fann dven att undantagsbestimmelsen i 3 kap. 1§ andra stycket forsta
punkten YGL inte Overensstimde med grundlagens Onskade innebord. Lagrédet
menade att ett felaktigt intryck kunde ges genom att bestimmelsen var formulerad
som en generell fullmakt att i lag foreskriva skyldighet for nitinnehavare att ge
utrymme for vissa TV-sdndningar. En sddan fullmakt skulle enligt lagradet “kunna
anvandas till forfang for yttrandefriheten, som i princip innebdr en ritt att uttrycka
egna tankar, asikter och kénslor, utan skyldighet att formedla andras”. Enligt lagradet
skulle saledes bestimmelsen omformuleras sé att det positiva syfte som YGL dmnar
ha lyfts fram. Genom tilligget “med hénsyn till allménhetens intresse av tillgéng till
allsidig upplysning” skulle en ldmplig avgransning av nitinnehavarens skyldighet att
ge utrymme for vissa program goras.!02

6.5.5 Lagradets foreslagna utformning av 3 kap. 1§ YGL

Lagradet foreslog foljande lydelse av 3 kap. 1§ YGL:

Varje svensk medborgare och juridisk person har rétt att sinda radioprogram genom trad.

Forbud mot anldggande av tradnét for sindning av radioprogram far inte foreskrivas.

99 Prop. 1990/91:64 5203
100 Prop. 1990/91:64 s188
101 Prop. 1990/91:64 s208
102 prop. 1990/91:64 5208 £

36



I lag far foreskrivas skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for program som sénds med
inriktning pé hela riket, i den utstrdckning det behdvs med hénsyn till allmé@nhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning.

Den frihet som foljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter om
ingripanden mot fortsatt sdndning av ett program, utbud som inriktas pa valdsframstéllningar,

pornografiska bilder och hets mot folkgrupp.193

6.5.6 Den slutliga utformningen av 3 kap. 1§ YGL
Den slutliga utformningen av 3 kap. 1§ YGL, vilken dven dr den nu géllande, ar
foljande:

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att sinda radioprogram genom trad.

Den frihet som foljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter 1 fraga om
skyldighet for nédtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrickning det beh6vs med
hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning eller om ingripanden mot fortsatt
sindning av ett utbud som inriktas pd valdsframstéllningar, pornografiska bilder eller hets mot

folkgrupp.

Grundlagsskyddet for anldggande av tradnéat for sindning av radioprogram aterfinns i
1 kap. 3§ tredje stycket YGL.

6.6 Skydd for vidaresindningar av utlindska program

Vidaresiandning av utlindska program kan ske savil via kabel och satellit som genom
etern. Skyddet for sddana vidaresdndningar anges i 1 kap. 7§ YGL.

Endast de foreskrifter i YGL som &r praktiskt mojliga att upprétthalla har gjorts
tillampliga pd sidndningarna 1 frdga.'%4 I 1 kap. 7§ YGL anges att foreskrifterna om
forbud mot forhandsgranskning och andra hinder (1 kap. 3§ forsta stycket YGL), ritt
att inneha tekniskt hjdlpmedel och att anlagga tradnét (1 kap. 3§ tredje stycket YGL),
forbud mot ingripanden utan stdd i1 grundlagen (1 kap. 4§ YGL), forhallningssattet vid
tillimpningen av grundlagen (1 kap. 5§ YGL), ritt att sinda radioprogram genom trad
(3 kap. 1§ YGL) och iakttagande av sérskilda regler for lagstiftning samt rétten till
domstolsprévning i vissa fragor (3 kap. 3 och 5§§ YGL) ir tillimpliga. Aven
bestimmelserna 1 2 kap. 12 och 13§§ RF skall iakttas vid regleringen av
vidaresdndningarna.

Bestdmmelsen blir tillamplig i det fall vidaresdndningen sker samtidigt och med
ofordandrat innehdll. I annat fall blir programmet att betrakta som svenskt i

103 Prop. 1990/91:64 s209
104 Wennberg m.fl., s45
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grundlagens mening vilket innebér att utgivare skall utses och att samtliga foreskrifter
om radioprogram i grundlagen blir tillimpliga.!19

7 Nirmare om must carry-principen

7.1 Bakgrund och tillkomst

En skyldighet for innehavare av kabelnit att se till att de boende 1 anslutna fastigheter
har mojlighet att ta emot vissa program infordes i1 svensk rétt den 1 januari 1986
genom lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar. Motivet till inférandet av
skyldigheten var att den som é&r ansluten till ett kabelnét skall kunna ta in de
rundradioprogram som sénds fran markstationer och som ir avsedda att tas emot pa
orten med normal antennutrustning.!% Den nuvarande bestimmelsen utformades efter
lydelse av propositionen 1991/92:53 med forslag till ny lagstiftning for
kabelsdndningar. 1 forslaget motiverades must carry-skyldigheten av att
kabeloperatorerna faktiskt redan vid denna tidpunkt sorjde for att de som bor i
fastigheter med anslutning till nédten har tillgdng till public service-kanalerna. Vid
tillkomsten av YGL fOrutsattes dessutom att det skulle foreskrivas en skyldighet att
sorja for tillgdngen av public service-sdndningarna. Det ansags dven vara av stort
viarde for allménheten att bevara tillgdngen av dessa kanaler oférdandrad. Slutligen
angavs att ett inforande av en sdndningsplikt med den foreslagna lydelsen dven var
forenlig med grundprincipen att inte opdkallat fordndra réttslaget. Ndgon verkligt ny
forpliktelse ansags inte foreligga da ndtinnehavarna, dvs. kabel-TV-bolagen, i1
praktiken redan stod for denna distribution.

7.2 Relevant lagtext

Yttrandefriheten dr som tidigare ndmnts ingen absolut rittighet. Begrénsningar kan
astadkommas genom lagstiftning enligt 2 kap. 12§ RF. Samma paragraf stadgar att
inskrankningar endast far inforas for att tillgodose dndamél som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Vidare far begransningen av yttrandefriheten aldrig ga utdver
vad som ir nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte
heller stracka sig sé langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar.

I 3 kap. 1§ andra stycket YGL ges mojlighet att 1 vanlig lag meddela foreskrifter i
frdga om skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den

105 Wennberg m.fl. s46
106 Prop. 1984/85:199 s38f
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utstrackning det behdvs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning.

Oppningen i YGL utnyttjas i 8 kap. 1§ RaTVL som innebir en sindningsplikt for
kabel-TV-bolagen. Som tidigare redogjorts innebédr must carry-skyldigheten att den
som &ger eller forfogar over ett kabelndt for sindning av TV-program som nér fler én
tio bostdder ar skyldig att se till att de boende 1 fastigheten pa ett tillfredsstéllande sétt
och utan kostnad for sjdlva mottagningen kan ta emot sddana TV-sdndningar som sker
med stod av tillstind fran regeringen och ar avsedda att tas emot i omradet. Enligt 8
kap. 2§ RaTVL giller motsvarande bestimmelse for lokala kabelsdndningar den som
distribuerar sandningar till fler &n 100 bostéder 1 en kommun.

7.3 Tolkning av 3 kap. 1§ YGL

7.3.1 Innebérden av kravet pa “allsidig upplysning”

Den principiella etableringsfriheten som stadgas 1 3 kap. 1§ YGL inskrénks som ovan
ndmnts 1 samma paragrafs andra stycke. Genom den senare formuleringen ges
utrymme for reglering i lag mot bakgrund av allménhetens intresse av tillgang till
allsidig upplysning.

Avgorande for begrdansningen av etableringsfriheten blir saledes den innebord
som ldggs 1 begreppet allsidig upplysning. Den sprékliga uppfattningen och
tolkningen av orden kan emellertid tinkas variera dver tid vilket skapar en osédkerhet
infor framtiden. 197 Vigledning om hur begreppet dr amnat att uppfattas aterfinns inte i
forarbetena.

7.3.2 Innebérden av kravet "pa ett tillfredsstdllande sdtt”

Med att kanalen skall kunna tas emot "pé ett tillfredsstidllande satt" skall forstds att
signalen skall kunna tas emot med en vanlig TV-mottagare utan specialutrustning.
Signalen skall inte heller vara kodad eller pd annat sétt forvanskad.

Att sindningarna skall kunna tas emot pa ett tillfredsstillande sitt innebédr dven
ett krav pa en viss kvalitet. Kvaliteten skall var godtagbar i forhallande till kvaliteten
pa marksidndningarna i omréadet.!% Inneborden av kravet dr saledes relativt.

7.3.3 Innebérden av kravet “utan kostnad for sjdlva mottagandet”

Riksdagsbehandlingen medforde den dndringen 1 forhdllande till regeringens forslag
att frasen “utan kostnad for sjdlva mottagningen” lades till i den aktuella paragrafen.
Motivet for inforandet av formuleringen var Konstitutionsutskottets uppfattning att
must carry-principen fOrutsitter att de som bor 1 en fastighet 1 vilken det &r installerat
ett kabelnit skall kunna ta del av svenska televisionssindningar utan att erligga
kostnad for sjélva mottagandet. Vad som ddrmed faller utanfor stadgandet &r att de

107, 30U 1997:68 s74
108 Prop 1995/96:160 s183
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boende i en fastighet kan komma att enligt avtal eller pa annan grund betala for sjdlva
installeringen av kabelnitet.10°

7.4 Bestimmelsens syfte

Av forarbetena framgar att regeringen avser att marksind television i princip skall
kunna tas emot med enkel utrustning av alla i det omrade som séndningarna riktar sig
till. Frén ett konsumentperspektiv uppstér en icke-onskvérd situation genom att de
som bor i en kabelansluten fastighet 1 praktiken &r hdnvisade till de program som
kabelbolaget sdnder ut. Mdjligheten att vélja ett annat kabel-TV-bolag eller
mojligheten att pa tillfredsstillande sitt ordna mottagning pa egen hand dr mycket
begransad. Genom att kabel-TV-nitet dr installerat kan mottagning inte langre ske
med normal antennutrustning. Kabel-TV-bolagen anses dédrmed inta en oberéttigat
stark stdllning gentemot de anslutna.!1? Lagstiftning pad omrddet har ansetts nddvindig
for att sdkerstélla att program som &r avsedda att tas emot av var och en med enkel
utrustning ocksa ar tillgdngliga for var och en.!!!

Motiveringen till sdndningsplikten var dven att garantera yttrande- och
informationsfriheterna mot mojliga negativa monopoleffekter som etableringsfriheten
kan ge upphov till.112

7.5 Bestimmelsens tilliimplighetsomride

I och med tillkomsten av radio- och TV-lagen inskrinktes skyldigheten fran att ha
omfattat bade ljudradiosdndningar och TV-sdndningar till att enbart gilla TV-
sdndningar. Bestimmelsens tilldmplighetsomréde utvidgades emellertid fran att ha
gillt kabel-TV-ndt som néar fler &n hundra bostédder till att gélla kabelnédt som nar fler
an tio bostdder.113 Av ordet ’bostdder” forstas att sdndningar till exempelvis sjukhus,
hotell och varuhus inte skall inrdknas.!'* Sdndningsplikten giller 4ven séndningar
som en tillstindshavare sénder for att uppfylla skyldigheten att séinda till hela landet
eller till delar av landet men dér sittet att sinda inte kréver regeringens tillstind, t.ex.
via satellit. Det foreligger inte ndgon sdndningsplikt for program som vidaresidnds i
enlighet med 3 kap. 5§ RaTVL.

109 1991/92:KU19 s12

110 Prop. 1995/96:160 s125
11 Prop. 1995/96:160 s182 f
12 Prop. 1990/91:64 s209
113 Prop. 1995/96:160 5126
114 Prop. 1995/96:160 s 183
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7.6 Berorda sindningar

De program som omfattas av sdndningsplikten dr de TV-sidndningar som bedrivs med
stod av tillstdnd av regeringen. Vid must carry-principens tillkomst 1986 omfattades
Sveriges Television AB:s tva marksidnda kanaler SVT 1 och SVT 2. Omfattningen av
sindningsplikten utvidgades i samband med att den tredje marksdnda
reklamfinansierade kanalen, TV4, togs i bruk ar 1991. I det fall ytterligare en
markbunden kanal introduceras kommer denna att automatiskt omfattas av must
carry-principen.'!s

7.7 Utvidgning av must carry-principen?

7.7.1 Bakgrund
I motiven till YGL ndmns att ’en ldngre gaende upplételseskyldighet ar tdnkbar”116
och i specialmotiveringen till grundlagen aterfinns dven uttalanden om att en sadan
upplatelseskyldighet ’kan foreskrivas”.!17 Utifrdn de ndmnda formuleringarna skulle
ytterligare inskrdnkningar av etableringsfriheten, som &r en integrerad del i
yttrandefriheten, kunna legitimeras.
7.7.2 Forslag om utvidgning av must carry-principen

7.7.2.1 Sdandningsplikt av grannlands-TV
Forslag om en utvidgning av kabel-TV-bolagens sdndningsplikt presenterades i SOU
1997:68 ”Grannlands-TV i kabelnét”. En public service-kanal frén vardera Norge och
Danmark skulle enligt forslaget vara obligatoriskt i kabel-TV-utbudet. En rétt for
kabel-TV-bolagen att ta ut en skélig avgift skulle emellertid finnas vilket innebér att
skyldigheten skulle vara utformad som en s.k. must-offer-skyldighet.!!® Forslaget har
dock inte foranlett ndgra atgirder.

7.7.2.2 Mediekoncentrationskommitténs forslag
I SOU 1999:30 ”Yttrandefriheten och konkurrensen — forslag till
massmediekoncentrationslag m.m.” diskuteras kabel-TV-bolagens monopolliknande
stillning gentemot abonnenterna ur en konsumentskyddsaspekt.
Mediekoncenrationskommittén avfiardar mojligheten att kabel-TV-bolagen genom
frivilliga overenskommelser skulle ge abonnenterna storre inflytande Over
programvalet sdsom en alltfor osdker 16sning. Att 1 lag foreskriva en sddan skyldighet
for kabel-TV-bolagen skulle krdva en grundlagsidndring. Enligt
mediekoncentrationskommittén borde en eventuell lagregel utformas sé att den “ger
utrymme for lagstiftningslosningar av olika ingripande karaktér, alltifrdn ett visst

115 Prop. 1995/96:160 s183
116 Prop. 1990/91:64 s88
17 Prop. 1990/91:64 s115
118 SOU 1997:68 s83
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inflytande for mottagarkollektivet over programvalet till en ritt for den enskilde
abonnenten att gora individuella val, beroende pa beddmningar t.ex. av den tekniska
utvecklingen, konkurrenssituationen och ekonomiska forutsattningar”.119
Mediekoncentrationskommittén menar vidare att 3 kap. 1§ YGL, som genom
stadgandet “allmédnhetens intresse av en allsidig upplysning” Oppnar for
inskridnkningar i1 lag av etableringsfriheten, ldmpar sig vél for en dylik regel. Ett
tillagg skulle kunna goras med hénvisning till ”allménhetens intresse av inflytande
over programvalet”.120
Mediekoncentrationskommittén tilldgger emellertid att det inte finns tillrdckligt
med underlag for att idag ldgga fram forslag for hur en lagstiftning kring problemet
nidrmare skulle se ut. Limpligast torde en reglering i RaTVL vara. Kommittén foreslar
vidare att fragan skall tas upp av regeringen beroende av den fortsatta utvecklingen
under de ndrmaste aren.!2!
7.7.3 Lagradets kritik av det tidigare utformandet av 3 kap. 1§ YGL
I detta sammanhang dr utformningen av 3 kap. 1§ YGL av betydande intresse. Fragan
har tidigare behandlats ovan 1 kap. 6.5. Det skall emellertid poédngteras att lagradet
kritiserade den tidigare formuleringen av paragrafen da denna kunde “ge ett felaktigt
intryck genom att (vara) avfattad som en generell fullmakt att i lag foreskriva
skyldighet for innehavare att ge utrymme for vissa program”.!22 En utvidgning av
must carry-principen, kan mot denna bakgrund, inte bli aktuell utan iakttagande av
vad som &r motiverat av en allsidig upplysning.
7.7.4 Innebérden av begreppet "allsidig upplysning”
En naturlig utvidgning av must carry-principen kan goéras genom tolkning av
begreppet “allsidig upplysning”. Hur vansklig en sadan tolkning kan te sig har
papekats ovan, se narmare kap. 7.3.1. I betinkandet SOU 1997:68 ”Grannlands-TV i
kabelnit” hivdas att en skyldighet att d&ven vidaresidnda grannlands-TV kan motiveras
just av foreskriften i 3 kap. 1§ YGL som stadgar att det i lag far meddelas foreskrifter
1 fraga om skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrackning det behdvs med hédnsyn till allménhetens intresse av tillgdng till allsidig
upplysning.
7.7.5 Digitaliseringen av televisionen
Digitaliseringen medfor att ett betydligt antal fler marksédnda kanaler kan sidndas
jadmfort med nédr den analoga tekniken anvédnds. I och med pédbdrjandet av
digitaliseringen av marknétet uppkom fragan huruvida en utvidgning av must carry-
principens omfattning i detta hidnseende var onskvérd. Samtliga kanaler som skulle
borja sinda i1 det digitala marknitet skulle sdsom lagrummet var utformat komma att

119'SOU 1999:30 390
120 SOU 1999:30 5390
121 SOU 1999:30 5330
122 Prop. 1990/91 208
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omfattas av must carry-principen. Lagstiftaren valde en mellanvig; lagédndringen
beskrivs utforligt nedan i kap. 8.1.

7.8 Den upphovsriittsliga aspekten

7.8.1 Bakgrund

Vid lagstiftning av en séndningsplikt som den ovan behandlade maste hdnsyn tas dven
till annan lagstiftning &n just den yttrandefrihetsréttsliga. Upphovsrittslagstiftningen
aktualiseras oundvikligen och maste beaktas vid en bestdmmelse som stadgar
skyldighet att kostnadsfritt upplata sindningsutrymme i privatigda kabelnit.

7.8.2 Gdllande ordning

I de fall problemet uppmérksammats i forarbetena har det konstaterats att de
upphovsrittsliga organisationerna under all tid avstatt fran att krdva erséttning for
vidaresdndning av ifrdgavarande slag och att detta utgjort den praktiska grunden for
den géllande ordningen.!23 I andra utredningar har det framfGrts att forpliktelsen att
kostnadsfritt vidaresdnda vissa program endast torde gilla 1 den utstrackning som
sdarskild ersdttning hérfor inte utgér.!2* Den nu géllande ordningen att utan kostnad
formedla de marksénda TV-programmen har siledes ansetts forutsétta att kabel-TV-
bolagen inte skulle vara skyldiga att ersitta upphovsminnen for framfoérandet.

7.8.3 Problemomrdde

Det har emellertid framforts att den ekonomiska och kommersiella situationen &r langt
mer komplicerad dn den praktiska losningen som uppkommit pa omradet.!25

8 Digitalisering och must carry-principen

8.1 Lagindringar i och med digitaliseringen

8.1.1 Bakgrund

Som ovan beskrivits medfor digitaliseringen av televisionen ett 6kat utrymme for
TV-sdndningar. Foljden blir att regeringen kommer ha mojlighet att ge betydligt fler
sandningstillstand. Den forsta utbyggnaden innebar att atta kanaler kunde borja sdnda
digitalt. Hur manga kanaler som kommer att meddelas tillstand i framtiden ar svart att
forutspa. Mot bakrund av den véntade utbredningen av digitaliseringen gjordes vissa

123 30U 1994:105 5148
124 Ds U 1987:2 s154 ff
125 Rosén, SVIT 1997 s830
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dndringar av regelverket i RaTVL.!126 Andringarna tridde i kraft den 1 februari
1999127 dvs. precis innan de forsta reguljdra digitala marksindningarna inleddes.

8.1.2 Andringarna i 8 kap 1§ RaTVL

I 8 kap. 1§ RaTVL gjordes ett antal tillagg for att anpassa bestimmelsen till den nya
situationen.

8.1.2.1 8 kap. 1§ forsta stycket RaTVL
Av 8 kap. 1§ forsta stycket RaTVL forstds numer att must carry-skyldigheten endast
géller for sdndningar for vilka sdndningstillstandet forenats med krav pé opartiskhet
och saklighet samt ett villkor om ett mingsidigt programutbud déar det skall inga
nyheter.

8.1.2.2. 8 kap. 1§ andra stycket RaTVL
I 8 kap. 1§ andra stycket RaTVL stadgas att ett program som har sénts ut enbart med
digital teknik endast behover sdndas vidare om det sdnds andra program i
anldggningen med digital teknik. Programmet behover da séndas vidare endast
digitalt.

Av bestimmelsen forstds att det inte uppstélls ndgon skyldighet att vidaresdnda
digitala sindningar analogt. Daremot skall sdndningarna vidareséndas till alla hushall
som kan ta emot programmen digitalt. For de kabel-TV-bolag som endast sdnder i
analog form innebér forslaget salunda ingen fordndring fran tidigare.!28

8.1.2.3 8 kap 1§ fjdrde stycket RaTVL 8 kap.

1§ fjarde stycket RaTVL é&r helt nytt och innebér att saindningsplikten enligt forsta
stycket hogst omfattar tre samtidigt sénda TV-program som sénds av tillstindshavare
vars verksamhet finansieras genom anslag frdn TV-avgiften enligt lagen (1989:41)
om TV-avgift och hogst ett TV-program som sdnds av en annan tillstindshavare.

Enligt denna lydelse kommer ddrmed sdndningsplikten aldrig omfatta fler &n fyra
kanaler.

8.1.2.4 8 kap 1§ femte stycket
Aven 8 kap. 1§ femte stycket RaTVL ir helt nytt och foreskriver att skyldighet enligt
forsta stycket inte géller for en anldggning dér ett begrénsat antal TV-program fors
fram till abonnenterna genom ett kopplat telendt med hjilp av digitalteknik.

Bestdmmelsen grundas pad den mgjlighet som finns att distribuera TV-program 1
ett kopplat telendt med hjélp av digital teknik. I jamforelse med kabelnit dr dock
antalet TV-program som kan distribueras pa ett sddant sétt mycket begrénsat. Séledes
har det inte ansetts befogat att foreskriva en sdndningsplikt for distribution av TV-
program 1 kopplade telenit.

126 D5 1998:5 513
127 Andring genom SFS 1998:1713
128 Prop. 1997/98:184 s74

44



8.1.3 Overgdngsbestimmelse

En Overgangsbestimmelse tillkom for att underldtta ikrafttridandet av de nya
reglerna. Punkt 3 dvergdngsbestimmelsen stadgar att de sdndningar som enligt 8 kap.
1§ forsta stycket 1 dess dldre lydelse skall séindas vidare i kabelndt den 1 januari 1998
skall séindas vidare enligt de nya foreskrifterna sa ldnge de villkor som anges i 8 kap.
1§ forsta stycket 1 dess nya lydelse dr uppfyllda.

8.1.3.1 Inneborden av 6vergangsbestimmelsen
Bestimmelsen innebdr att program som omfattas av sdndningsplikt vid lagens
ikrafttradande fortsdtter att omfattas av sdndningsplikt s& linge villkoren for
sindningsplikt dr uppfyllda. Séledes kan en nitinnehavare inte utesluta ett sadant
program till formén for ett annat program. Betrdffande TV4:s sdndningar omfattas
ddrmed dessa fortfarande av sdndningsplikten och kommer att gora det savida inte
sandningarna dndras i det hidnseende 8 kap. 1§ forsta stycket RaTVL stadgar.!2?

8.1.4 Syftet med dndringarna

Vid en framtida dvergang fran analog till digital teknik i marksédndningarna har det
ansetts sjidlvklart frin lagstiftarhall att ett visst grundutbud av TV-program &dven
fortséttningsvis skall garanteras sdsom den nuvarande ordningen med public service-
kanalerna. Sdledes har det ansetts motiverat att omfatta d4ven digitalt utsinda program
i must carry-skyldigheten.!30 Det har emellertid aldrig varit avsikten att kabel-TV-
bolagen skulle vara skyldiga att kostnadsfritt vidareséinda samtliga digitalt utséinda
TV-program i analog form till hushdllen. Om en &ndring av 8 kap. 1§ RaTVL inte
vidtagits hade sa blivit fallet.

Lagéndringen var dven motiverad frdn réttsdkerhetssynpunkt. For att ett kabel-
TV-bolag som skall besluta om investeringar for formedling av digitala sindningar
skall kunna gora riktiga avviagningar dr det av storsta vikt att de skyldigheter som
alaggs foretaget klart uttrycks i lag.13!

8.2 Kritiken av lagindringen

Manga remissinstanser var kritiska mot att digitalt utsdnda program skulle omfattas av
must carry-skyldigheten. Fraga stilldes huruvida forslaget var grundlagsenligt mot
bakgrund av etableringsfriheten i YGL. Aven dganderittsaspekten anfordes som kritik
mot en omfattande sdndningsplikt. Vidare poédngterades vikten av att kunna
overblicka must carry-skyldighetens omfattning, nagot som inte dr mojligt da samtliga

129 Ds 1998:5 529
130 Prop. 1997/98:184 562 f
131 Dg 1998:5 512
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TV-avgiftsfinansierade program omfattas. Aven det att TV4:s sindningar omfattas av
sandningsplikten kritiserades bland remissinstanserna.!32

9 Forslaget till mediekoncentrationslag och kabel-TV-bolagen

9.1 Bakgrund

I SOU 1999:30 Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag m.m.” presenterades ett flertal problem som foljt
utvecklingen pé kabel-TV-omridet. Mot bakgrund av Konkurrensverkets provning av
kabel-TV-bolagens programpaketering, Hyresgisternas Riksforbunds framstillning
till regeringen angdende hyresgésters ritt att sitta upp parabolantenner samt annan
uppmadrksamhet i den allmidnna debatten beslét Mediekoncentrationskommittén
diskutera fragan huruvida nagra atgidrder pad omradet bor vidtas.!33
Mediekoncentrationskommittén podngterade det ojimna forhallandet mellan kabel-
TV-bolagen och konsumenterna. Att kabel-TV-bolagen besitter kontrollen over
accessndten, att det inte finns ndgon lagstiftning som ger abonnenterna inflytande
over programutbudet och att det inte finns mojlighet for abonnenterna att goéra
individuella val ur det befintliga programutbudet anfordes som faktorer som skulle
nddvindiggoéra en dversyn och reglering av kabel-TV-omridet. Aven att det i
flerfamiljshus med kabelnét séllan finns ndgot alternativt sétt att ta emot satellitsdnda
TV-kanaler samt att det inte finns ndgot som hindrar kabel-TV-bolagen frén att sjdlva
producera programinnehallet anses som anmarkningsvart. 134

Mediekoncentrationskommittén utredde vidare vissa frdgor om kabel-TV-
bolagens stillning gentemot programproducenterna. Aven hir anses kabel-TV-
bolagen inta en icke-6nskvard monopolstéllning gentemot konsumenterna.

9.2 Kabel-TV-bolagens stillning gentemot konsumenterna

9.2.1 Bakgrund

Kabel-TV-bolagens stéllning gentemot konsumenterna har sdvil uppmérksammats av
konsumentverket som blivit foremal for konkurrensverkets provning. Fragan har dven
behandlats i forarbetena till radiorétten.

132 Prop. 1997/98:184 s58 f
133 SOU 1999:30 s374
134 SOU 1999:30 s377 ff
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9.2.2 Problemomrdden

Mediekoncentrationskommittén anser i sitt betinkande att det bor Gverviagas huruvida
abonnenterna skall fi storre inflytande 6ver vilka séndningar som skall inga i kabel-
TV-bolagens programpaket. Eftersom mediekoncentrationskommittén onskar fa
abonnenternas inflytande lagreglerat krdvs en dndring av yttrandefrihetsgrundlagen da
en dylik reglering inskrianker etableringsfriheten och med den yttrandefriheten.
Kommitténs forslag innebidr en utvidgning av must carry-principen, inneboérden av en
sadan utvidgning berors i ovan i kap. 7.7.

9.2.3 Konsumentverkets kritik

9.2.3.1 Konkurrensverkets prévning av kabel-TV-bolagens programpaketering
Konkurrensverket provade ar 1997 huruvida kabel-TV-bolagens programpaketering
till hushallen kunde utgora ett oskidligt avtalsvillkor enligt 19§ konkurrenslagen
(1993:20) (KL).135

Konkurrensverket fann att den relativa produktmarknaden &r distribution av
satellitsénda program i kabelndt. Konkurrensverket konstaterade dven att varje kabel-
TV-bolags distributionsomrdde utgdr den relevanta geografiska marknaden eftersom
samtliga hushall i en fastighet vanligen endast har tillgdng till en distributér. D4
konkurrens pa den relevanta marknaden saknas var konkurrensverket bedomning att
kabel-TV-bolagen i dessa fall har en dominerande stillning.

Vad giller fragan huruvida kabel-TV-bolagen genom programpaketeringen
missbrukar sin dominerande stillning uttalade konkurrensverket att full konkurrens
rdder vid sjdlva upphandlingstillféllet av kabel-TV-tjédnsten. Vidare konstaterades att
programpaketeringen nddvindiggors av tekniska och ekonomiska faktorer snarare dn
utnyttjande av bolagens dominerande stdllningen. Kabel-TV-bolagen tog inte heller ut
nagra oskéliga vinster utan forfarandet var ndrmare att se som en del 1 en afféarside.
Slutligen konstaterades att inte forrdn nér digitaliseringen dr helt genomford finns
storre skil att krdva att foretagen erbjuder varje abonnent mdjlighet att paverka sitt
eget programutbud.

9.2.3.1.1 Konkurrensverkets verkliga behorighet att ta upp mdlet
Vid konkurrensverkets provning uppkommer emellertid den fundamentala
fragestillningen huruvida konkurrenslagen 6ver huvud taget ar tillimplig pa
tryckfrihetens- och yttrandefrihetens omrdden. Meningarna hidrom é&r tskilda, se
nirmare nedan kap. 9.4.

9.2.4 Foresprdkade l6sningar

En o0nskan finns sédledes frdn konsumentsynpunkt att skapa en mgjlighet till inflytande
for abonnenterna. Forslag om en lagstiftning som anknyter till den norska 16sningen
har lagts fram. Aven ett pay-per-view-system har forespréikats.

135 Dnr 17/97
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9.2.4.1 Kollektiva val enligt den norska modellen
I SOU 1997:68 ”Grannlands-TV 1 kabelndt” framlades forslag om inforande av
bestammelser som skulle aldgga kabel-TV-bolagen att efter norsk modell med jimna
mellanrum genomfora undersékningar av konsumenternas programdnskemal.!36
Forslaget motiverades och legitimerades delvis av specialmotiveringen till YGL som
foreskriver att det finns “ett visst utrymme for lagstiftning som syftar till ett inflytande
for mottagarkollektivet dver valet av program som distribueras i tradnit”.137 Aven i
SOU 1999:30 om ”Yttrandefriheten och konkurrensen — Forslag till
mediekoncentrationslag m.m.” har férslag om 6kat inflytande for abonnenterna i fraga
programvalet framforts.

Den norska lagstiftningen om konsumentinflytande aterfinns 1 4:4
kringkastningsloven. Bestdmmelsen édr en s.k. abonnentvalsmodell och innebér att
abonnenterna ges mdojlighet att bestimma vilka program som skall vidareséndas
utover must carry-kanalerna. Enligt den norska lagstiftningen &r nétinnehavaren
skyldig att presentera samtliga program som finns tillgdngliga for mottagning samt de
villkor som géller for sdndningarna. Abonnenterna har mdjlighet att genom begéran {4
programvalet dndrat. Kostaden for den enskilde beror av det val av kanaler denne
gjort. Konsumenterna har mojlighet att 6verklaga kabel-TV-bolagens beslut om
programutbud och nédtinnehavaren har rétt att Overklaga valet om
programsammansittning till Statens Medieforvaltning. 138

En utvidrdering av modellen har sedermera genomfdrts i Norge.
Sammanfattningsvis ansdgs modellen inte tillrdckligt anpassad till den utveckling som
skett p4 omradet. Kommittén lade sdledes fram ett forslag om &ndring som skulle
innebdra att nitinnehavaren ytterst skulle avgora vilka program som skulle sdndas
samtidigt som denne ansvarar for att grundutbudet ar av varierad karaktér.!39

9.2.4.2 Individuella val enligt ett pay-per-view-system
Ett system med pay-per-view skulle ur ett konsumentperspektiv vara det mest
formanliga. Pay-per-view innebir att abonnenten endast betalar for de kanaler han
onskar ha tillgdng till. Ddrmed blir abonnenten inte bunden av kabel-TV-bolagens
programpakettering och paketprisséttning.

Sett ur kabel-TV-bolagens och det fria foretagandets perspektiv innebédr ett
inforande av ett pay-per-view-system emellertid betydande inskrdnkningar.
Programpaketeringen kan ses som en forutséttning for kabel-TV-bolagens verksamhet
dé vissa kanaler inte skulle efterfragas enskilda. Tillsammans med andra kanaler kan
emellertid efterfrigan skapas och ett paketpris vél motiveras.

136 SOU 1997:68 576

137 Prop. 1990/91:64 s115
138 SOU 1999:30 5382
139.SOU 1999:30 5382
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9.2.4.3 Ett alternativt forslag
For att nd ett okat inflytande for abonnenterna dr den uppdelning av dgandet av
basnitet respektive fastighetsndtet som Sweden On Line tillimpar beaktansvérd. En
dylik uppdelning &dr dock ldngt ifrdn mdjlig lagstiftningsvigen da en sddan
bestammelse skulle strida sdvél mot etableringsfriheten som avtalsfriheten.

9.2.4.3.1 Sweden On Line modellen
Sasom ndmnts ovan i kap. 3.2.8 skiljer sig Sweden On Line fran de andra stora kabel-
TV-bolagen genom att ofta enbart vara verksam som operator dé de anslutna sjdlva
dga niten. Genom avtal regleras sedermera forhdllandet mellan Sweden On Line och
fastighetsdgaren. Sweden On Lines dispositionsmdojlighet 6ver nétet bestdms darmed
av avtalsinnehdllet. Innebdrden blir att fastighetsdgaren alternativt
bostadsrittsforeningen eller villasamfundet har egen beslutanderitt 6ver vilka TV-
kanaler som skall vidaresindas 1 nitet. Emellertid verkar Sweden On Line fortfarande
som tillstandshavare.

Bestammanderitten dver programinnehallet kan sdledes komma att bli reglerat
avtalsmassigt. Ett delat dgande motiverar en delad bestimmanderétt. Att podngtera &r
dock att det &r ett kollektivt val som aktualiseras till skillnad frdn den ur ett
konsumentperspektiv optimala individuella valmgjlighet som ges genom ett pay-per-
view-system.

9.2.5 Konkurrensbegrinsande villkor fran kabel-TV-bolagen

Frdn lagstiftarhdll har dven det forhallandet att kabel-TV-bolagen stiller
konkurrensbegrinsande avtalsvillkor uppmirksammats. Det dr relativt vanligt
forekommande att kabel-TV-bolagen stiller som villkor att abonnenterna inte far sitta
upp parabolantenner eller ansluta sig till konkurrerande kabelnét. Forfarandet inverkar
negativt pa konsumenterna valmojlighet av distributor. En annan negativ konsekvens
ar att etableringsmojligheten for nya aktor pa marknaden, dvs. etableringsfriheten,
inskrénks ytterligare.

Avtal som innehéller villkor som forbjuder abonnenterna att sitta upp en
parabolantenn eller att sluta avtal med en konkurrerande distributér har dock inte
blivit foremal for provning enligt konkurrenslagen.

9.2.5.1 Mediekoncentrationskommitténs slutsats
Enligt mediekoncentationskommittén adr konkurrensbegriansningar som ovan
beskrivna foreliggande att se som allvarliga. Nér det géller forbudet att sitta upp
parabolantenner séger sig kommittén ha svért att se hur det 6ver huvud taget skulle
kunna finnas ndgot legitimt intresse frin ett kabel-TV-bolags sida att stélla ett sddant
villkor. Ett villkor av sadant slag anser kommittén vara att se sdsom otillborligt.
Betriffande de villkor som forbjuder anslutning till ett konkurrerande nét anfors
samma stédllningstaganden. Kommittén foreslar en reglering i RaTVL som
uttryckligen stadgar att villkor av sddant slag saknar civilrittslig verkan. 40 Vidare

140 SOU 1999:30 391
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menar mediekoncentrationskommittén att mycket talar for att sddana avtal skulle
kunna angripas savil med stod av 6 som 19§§ KL.14!

9.3 Kabel-TV-bolagens stillning gentemot programforetagen

9.3.1 Bakgrund

Det finns ingen reglering som hindrar ett kabel-TV-bolag att producera egna TV-
program. Emellertid bestir kabel-TV-bolagens verksamhet enbart av att vidaresédnda
TV-program till hushallen. Det finns saledes inget svenskt kabel-TV-bolag som idag
producerar egna TV-program. Forklaringen till detta dr troligen att det fore ar 1992
inte var tillatet for ett kabel-TV-bolag att producera egna program enligt den da
géllande lagstiftningen. 142

9.3.2 Problemomraden

Mot bakgrund av den monopolstillning kabel-TV-bolagen anses inneha har det i
forarbeten uttryckts farhdgor for den otillfredsstillande konkurrenssituation som
skulle uppkomma 1 det fall kabel-TV-bolagen breddade sin verksamhet till att d&ven
omfatta programproduktion. Vad som fruktas dr den intressekonflikt mellan rollen
som operatdor och som programforetag/producent” som da dr att vianta. Savil
abonnenterna som dagens programfOretagen dr beroende av kabel-TV-bolaget vad
giller de program som kabel-TV-bolagen véljer att distribuera.!4?

Farhagor har dven framforts om den kontroll kabel-TV-bolagen vintas fa dd de
etablerar sig pa marknaden for dekodrar och system for avkodning av sédndningar.
Harigenom forstarks bolagens redan starka distributionsmonopol. 144
9.3.3 Mediekoncentrationskommitténs slutsats
Kabel-TV-bolagens stdllning gentemot programforetagen uppmirksammades av
mediekoncentrationskommittén 1 SOU 1999:30. Kommitténs stidllningstagande kan
utldsas av stycket men ndgon foresprékad 10sning aterfinns inte. Mjligen kan hirmed
forstas att problemet dr virt att notera medan atgérder kommer att vidtas forst sedan
problemet aktualiseras genom att ndgot kabel-TV-bolag paborjar
produktionsverksamhet. Vore sa fallet dr det, sett ur ett rittssdkerhetsperspektiv,
olyckligt, se vidare kap. 11.6.

141 SOU 1999:30 5382

142 Det tidigare radande tillstindssystemet innebar att kabel-TV-foretagen inte kunde bedriva egen
programverksambhet. Vid tillstdndssystemets avskaffande 1992 togs detta hinder bort.

143 SOU 1999:30 5379

144.50U 1999:30 s379
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9.4 Konkurrenslagstiftningens tilliimplighet pa yttrandefrihetsomradet

9.4.1 Bakgrund

Konkurrenslagstiftningens tillimplighet pé yttrandefrihetsomradet dr en mycket
komplex fraga som dr foremél {or delade uppfattningar. I olika sammanhang har helt
skilda infallsvinklar och stdndpunkter kommit till uttryck — allt frdn att KL:s
bestimmelser dver huvud taget inte kan tillimpas pd detta omrdde till att KL ar
tillamplig 1 sin helhet.

9.4.2 Problemomrdde

Den principiella fragestdllningen dr huruvida tillimpningen av konkurrensrattsliga
regler kommer i1 konflikt med den grundlagsskyddade friheten att sdnda radioprogram
eller framstilla och sprida filmer och ljudupptagningar, dvs. etableringsfriheten eller
nagon annan av de yttrandefrihetsréttsliga grundsatser som TF och YGL bygger pa.

En mediekoncentrationslag innebér att begransningar av etablerandet stadgas
utifran konkurrensrittsliga normer. En sidan lagstiftning 4r inte mdjlig utan
grundlagsidndring da tryck- och yttrandefriheten dr av hogre dignitet dn reglering i
vanlig lag.

Ur denna aspekt maste Konkurrensverkets &renden pd tryck- och
yttrandefrihetsomradet ifrdgasittas. I de fall TF och YGL skall tillampas é&r
konkurrenslagstiftningen siledes att anse som underordnad. Detta synsitt har
Konkurrensverket emellertid inte beaktat i sina drenden. Konkurrensverket har istillet
utgatt fran KL varit tillamplig.

10 Must carry-principens beridttigande

10.1 Bakgrund

Inskrdnkningen av etableringsfriheten, som utgdr en del av yttrandefriheten, genom
forpliktelsen att kostnadsfritt och pa ett tillfredsstidllande sétt vidaresdnda sadana TV-
sdndningar som sdnds med stod av tillstind av regeringen och som dr avsedda att
kunna tas emot av var och en i omrddet motiverades fridmst av det relativa
distributionstekniska monopol som kabel-TV-bolagen besitter. En total
bestimmanderidtt hos kabel-TV-bolagen befarades fa negativa effekter for
yttrandefriheten. For att sdkra programdistributionen av public service-kanalernas
program infordes saledes en sindningsplikt for kabel-TV-bolagen. Till denna aspekt
skall statens ansvar och dess intresse for TV-utbudet beaktas. Vid televisionens bdrjan
var sdsom ovan beskrivits folkbildningsaspekten mycket viktig. Emellertid kan
sadana stillningstaganden urskiljas dven idag. Demokratiaspekten kan ocksa hénforas
resonemanget. Det stimmer vil dverens med demokratitanken att alla medborgare
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garanteras ett mangsidigt och kvalitetsmassigt gott utbud av televisionen samt att
tillgdng ges till de svenska kanaler som statsmakten kan véntas utnyttja vid behov.

De ovan givna standpunkterna har emellertid blivit starkt ifrdgasatta. Det &r
naturligt nog framst kabel-TV-bolagen som drivit fragan huruvida must carry-
principen stimmer med 6vrig svensk lagstiftning och rddande rittsgrundsatser. Nedan
redogors for vissa aspekter som ér virda att uppméarksamma.

10.2 Must carry-principen och liganderiitten

10.2.1 Bakgrund

I Sverige, liksom 1 flertalet andra ldnder, utgdr den privata dganderitten en viktig
civilrittslig grundsats.!45 Aganderitten ges ett visst men ganska obestimt skydd
genom 2 kap. 18§ RF. Enligt paragrafen dr varje medborgares egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom sdvida det inte kravs for att tillgodose
angeldgna allménna intressen. Den som 1 ett sddant fall tvingats avstd frdn sin
egendom skall enligt grundlagen vara tillférsékrad erséttning for forlusten.

Must carry-principen aktualiseras 1 samband med dganderitten dd kabel-TV-
bolagen hdrigenom forpliktas att kostnadsfritt upplata utrymme i sina kabelndt for
formedling av vissa av staten utvalda sdndningar.

10.2.2 Inneborden av dganderditten

10.2.2.1 Rdttsfoljder av dganderdtten
Genom dganderitten tillforsdkras dgaren till ett foremal en dispositionsfrihet dver
foremalet ifriga. Agaren bestimmer sjilv om och hur han skall anviinda det som han
dger. Han kan 14ta ndgon annan nyttja foremalet genom 14n eller hyra. Agaren kan
vidare lata pantsitta foremalet han dger. Om han inte dnskar forfoga dver foremalet
kan han savil ge bort det som forstora det. En viktig réttsfoljd av dganderétten dr dven
att 4garen kan hindra andra fran att nyttja det som han 4ger.!46

10.2.2.2 Férmaner pd grund av dganderdtten
I det fall en person skadar ett foremal tillhorande ndgon annan skall den forre ersitta
dgaren for den uppkomna skadan. Om en annan person utan lov fatt foremalet i sina
hénder har dgaren principiellt ett réttsligt ansprék pa att med myndighetens hjilp fa
tillbaka det. En talan hirom kallas vindikationstalan.147
10.2.3 Inskrdnkningar av dganderdtten
Aganderitten dr emellertid ingen absolut rittighet utan inskriinks i flera hiinseende
med hiinsyn till samhilleliga intressen. Agarens stéllning kan beskrivas si som att han

145 Malmstrom, Agell, s33
146 Malmstrom, Agell, s53
147 Malmstrom, Agell, s53
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har en allmén forfoganderitt med vissa bestimda undantag.!4® De begransningar som
av dgaren maste beaktas dr dels sddana som &dgaren sjilv bestimmer sig for dels
sddana begrinsningar han 8ldggs genom lag. For denna framstillning ar det de
tvingsmassiga begrinsningarna som &r av intresse.

De begrinsningar av dganderdtten som lagstiftaren gjort vilar pd ménga
hiansynstaganden sasom allmén ordning och sdkerhet, trygghet i det ekonomiska livet,
tillgodoseende av offentliga behov, planmissig hushallning av landets naturtillgédngar,
miljovard och grannars intresse av ostordhet. Exempelvis far en skogsidgare inte
avverka skog som han sjdlv Onskar, en nidringsidkare far inte anordna en
fabriksrorelse s4 som han finner bidst for sina ekonomiska intressen och en
fastighetsidgare far inte driva en hyresfastighet hur som helst. Vissa bestimmelser
medfor att egendomen 1 vissa fall tvangsvis kan tas ifrdn en enskild om ett allmént
intresse sd fordrar s.k. expropriation. Somliga regler leder till att &garen gar miste om
sin egendom av hédnsyn till ndgon annan som i god tro kommit i besittning av
egendomen s.k. godtrosforvirv eller vunnit s.k. hivd.!4?

10.2.4 Kvantitativ och kvalitativ uppdelning av must carry-principen

I forarbetena till radiordtten har inskrdnkningen av &dganderétten till viss del
motiverats av att det utrymme YGL Ildmnar for ndrmare reglering av
sandningsplikten ansetts besta av savil en kvantitativ del som en kvalitativ del.

Den kvalitativa delen skall helt disponeras av nétégaren, dvs. kabel-TV-bolaget.
Den kvalitativa delen ddremot skall vara underkastad allmidnhetens intresse av
tillgdng av allsidig upplysning. Dirigenom anser sig lagstiftaren kunna forplikta
kabel-TV-bolagen att vidaresédnda vissa, genom stadgade kriterier, utvalda TV-
sandningar. 150
10.2.5 Must carry-principen jamfort med ovriga inskrdinkningar av dgandercdtten
De viktigaste begridnsningarna av dganderdtten ror sdsom ovan beskrivits fast
egendom. Fastighetsndtet, som &r det ndt som formedlar TV- och radiosignalerna
inom fastigheten, torde utgora tillbehor till fastigheten.!>! Dirmed &r det installerade
kabel-TV-nitet att rdkna sdsom fast egendom.!>2 Mot denna bakgrund utgor sdledes
must carry-principen ingen unik inskrdnkning av dganderitten.

En jamfOrelse med associationsrdtten ger didremot en annan bild. Denna
lagstiftning reglerar niaringsverksamheten i Sverige i syfte att likartade regler skall
gélla for samtliga nédringsidkare. Dispositionsfriheten gentemot staten inskrénks
emellertid inte vésentligen.

148 Malmstrom, Agell, s54

149 Malmstrom, Agell, s55

150 Ds 1998:5 512

151 SOU 1999:30 s374

1522 kap. 2§ Jordabalken (1970:994)
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10.3 Must carry-principen och avtalsfriheten

10.3.1 Bakgrund

Liksom den privata dganderdtten utgér en hog grad av avtalsfrihet en viktigt del 1
civilritten.!33 Principen om avtalsfrihet dr sdledes grundldggande i den svenska
rattsordningen. Regler om ett avtals ingdende, dess bestdende och réttsverkningar
m.m. Aterfinns i lag (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade (avtalslagen).

10.3.2 Problemomrade

Fragan huruvida must carry-principen dverensstimmer med avtalsfriheten har
aktualiserats bland annat vid en eventuell utvidgning av sdndningsplikten. I en sédan
situation skulle kabel-TV-bolagen forpliktas att sluta avtal om sdndningar med de nya
programforetagen vars sindningar skulle omfattas av sandningsplikten.

10.3.3 Inneborden av avtalsfriheten

Avtalslagen dr utformad som en dispositiv lagstiftning som endast kompletterar ett
slutet avtal i den mén parterna inte sjdlva reglerat saken i friga. Bakgrunden harav ar
att det vid avtalslagens tillkomst hdvdades att det samhédllsekonomiska mest
lonsamma resultatet uppnds genom att var och en ser till sitt basta. 154

10.3.4 Inskrdnkningar i avtalsfriheten

Under senare tid har nackdelarna av en total avtalsfrihet uppmaérksammats.
Lagstiftaren har ansett det nddvindigt att ndrmare reglera vissa situationer dér
forhallandet mellan parterna ansetts ojamnt. Avtalslagen har saledes i vissa
hinseenden fordndrats jamfort med dess ursprungliga lydelse. Exempelvis har
tvingande lagstiftning tillkommit i de fall ett avtal paverkar tredje man genom att
avtalet medfor réttsverkningar pd det sakrittsliga omrédet. Lagstiftning av sddant slag
motiveras av réttssikerhetsskal.

Reglering har dven tillkommit genom speciallag. En betydelsefull reglering fran
lagstiftarens sida dr konsumentlagstiftningen!>> som stadgar tvingande regler for
naringsidkaren till forman for konsumenten. Regleringen motiveras av den svaga
position konsumenten har gentemot néringsidkaren. Konsumenten ar jamfort med
niringsidkaren okunnig pd omradet. Konsumentens valmojlighet kan dven vara
begridnsad med anledning av att konkurrensen pa orten.

153 Malmstrom, Agell, s33
154 Malmstrom, Agell, s68
155 Lagstiftning pd omradet 4r bl.a. konsumentférsikringslagen (1980:38), konsumentkoplagen

(1990:932) och konsumentkreditlagen (1992:830)
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10.3.5 Lagtekniska problem vid en utvidgning av must carry-principen

Inférande av en kontraheringsplikt har dvervégts 1 de radioréttsliga lagforarbetena.
Aven om en skyldighet att ingd avtal skulle vara en tinkbar 16sning har forslaget
emellertid fétt vika for de lagtekniska problem en sddan skyldighet skulle medfora.!56

10.4 Kvalitetsskillnader en slump?

Den stora skillnaden mellan public service-kanalerna och de dvriga TV-kanalerna ar
att de forra finansieras genom licensavgifter medan de senare ir reklamfinansierade.
Detta faktum spelar stor roll vid val av programutbudet. Medan public service-
kanalen oberoende kan sidtta sin program-tabla tvingas den reklamfinansierade
kanalen att ta hdnsyn till annonsdrer vars intresse dr att s& manga ménniskor som
mdjligt skall se reklaminslagen och ta del av budskapet. Som tidigare ndmnts var just
det redaktionella oberoendet den avgdrande faktorn vid beslutet att public service-
kanalerna skulle finansieras med avgifter.

Borde dé inte dven public service-kanalens maélsdttning vara att nd en s stor
publik som mgjligt? Under en lingre period hade svenska folket endast tillgéng till
tva TV-kanaler, SVT1 och SVT2. Public service-kanalerna stélldes infér en ny
situation genom utbyggnaden av kabelniten och distributionen av reklamfinansierade
kanaler. En konkurrenssituation uppkom, nagot som Sveriges Television tidigare inte
behovt ta hdnsyn till. Naturligtvis onskar Sveriges Television ha sa stor publik som
mojligt. Dess utprdglade public service-karaktdr &aterfinns emellertid trots
konkurrensen och aterspeglas pa sindningarnas innehéll.

Stora kvalitativa skillnader kan séledes urskiljas mellan en public service-kanal
och en reklamfinansierad kanal. Foljdfragan blir varfor? Skillnaden borde inte vara sa
markant di samtliga TV-kanaler 6nskar hoga tittarsiffror. Ar det genom banala
underhéllningsprogram som den stora massan TV-tittare lockas? De
reklamfinansierade kanalerna har dock genom starka finansidrer lyckats fa
ensamrétten till sdndningar av sportevenemang som &dven public service-kanalerna
haft intresse av att sinda.!>’

Must carry-principen skulle mot denna bakgrund motiveras som en nddvéndighet
for att inte TV-utbudet fullstindigt skulle urvattnas. Motargumentet héarfor blir

156 SOU 1997:68 575

157 Arikel 3a TV-direktivet foreskriver emellertid att varje medlemsstat fir vidta atgirder som &r
forenliga med gemenskapsriétten for att sdkerstilla att programforetag inom dess jurisdiktion inte, med
utnyttjande av exklusiva rittigheter, sinder evenemang som av den medlemsstaten anses vara av
sdrskild vikt for samhéllet pa ett sddant sétt att en vésentlig del av allmédnheten i den medlemsstaten
utestdngs fran mdjligheten att folja sddana evenemang genom direktsdndning eller tidsforskjuten

sdndning i fri TV. Nérmare foreskrifter ges i ingressen till direktiv 97/36/EG.
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emellertid huruvida det ar riktigt att staten bestimmer vad som &r att anse som sevirt
eller icke sevirt.

10.5 TV4:s must carry-status kan ifrigasiittas

10.5.1 Bakgrund

TV4 fick koncession till den nya reklamfinansierade marksénda kanalen &r 1991. TV4
har en sjdlvstindig stdllning 1 forhallande till Sveriges Radio och dr beroende av
reklamintékter for att finansiera sin verksamhet. En viss del av TV4:s reklamintékter
finansierar emellertid Sveriges Radios verksamhet genom de koncessionsavgifter
TV4 erlagger.138

10.5.2 Remisskritik

Fran flera hall har kritik framforts mot att TV4 omfattas av kabel-TV-bolagens
skyldighet att kostnadsfritt vidaresdnda vissa program. Vad som podngterats dr den
ordttmétiga konkurrensfordel som TV4 fir gentemot de dvriga reklamfinansierade
kanalerna som sénds via satellit.!5? Ytterligare en viktig aspekt ar huruvida kabel-TV-
bolagen vid en fortsatt utvidgning av must carry-principen har nagon marknad kvar.
En storre del av hushéllen kan tdnkas ndja sig med de kanaler som vidaresdnds
kostnadsfritt. Harvid utnyttjas kabel-TV-bolagens tjénster utan att ndgon ersittning
kommer bolaget till godo.

10.5.3 Bemotande av kritiken

Att dven TV4 skulle omfattas av sindningsplikten motiverades av lagstiftaren med att
ansvaret for att de marksdnda TV-sidndningarna, som verkar i allménhetens tjdnst, &r
delat mellan Sveriges Television och TV4 AB.190 Genom avtal med staten forpliktas
TV4 att folja foreskrifter om programutbud, se nidrmare ovan kap. 5.6. Sdsom for
SVTI1 och SVT2 stills séledes krav pd kvalitet och ett méngsidigt programutbud samt
pa opartiskhet och saklighet i programverksamheten. I forarbetena har foljande
motivering givits:

"... min uppfattning (dr) att varje enskild rikstdckande marksdnd TV-kanal kommer att utgora ett
betydelsefullt medium for information, debatt och kritik. Begrédnsningarna i frdga om
sandningsmojligheter gor det angelédget att olika meningsriktningar kan komma till tals i en ny TV-
kanal lika vdl som i dem som sidnds idag. Den som ager eller leder ett foretag, som har ritt att sinda
rikstickande TV, bor darfor inte kunna utnyttja sin stéllning for att ensidigt propagera for egna

standpunkter eller hindra andras uppfattningar att komma till uttryck.

158 Lag (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionsomradet
159 Prop. 1991/92:53 s37
160 Prop. 1990/91:149 s42f
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Av dessa skil anser jag ... att ocksa ett nytt och reklamfinansierat TV-foretag bor vara skyldigt att
i programverksamheten iaktta kraven pa opartiskhet och saklighet. I det avseendet bor det inte rada
nagon skillnad mellan programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen och ett nytt TV-sédndande

foretag."161

Nagon annan 10sning an att omfatta TV4 1 sdndningsplikten har for lagstiftaren
saledes aldrig varit tinkbar.

10.6 Allsidig upplysning vid stort kanalutbud

Public service-kanalernas uppgift kan idag kénnas forlegad. En mélséttning sdsom att
verka for folkbildningen kan, utifrén det 6kade programutbudet, diskuteras. Idag har
de flesta hushéll i Sverige tillgang till ett stort antal TV-kanaler, vissa ar riktade till
svensk publik medan andra har en mer internationell mélgrupp. Hushéllen har ddrmed
ett varierat och stort utbud av program som erbjuder attraktiva nyhets- och
naturprogram samt konsert- och sportevenemang. Mot denna bakgrund ar det
motiverat att ifrdgasitta riktigheten i Kabel-TV-bolagens sdndningsplikt d& grunden
for sindningsskyldigheten utgors av stadgandet i 3 kap. 1§ YGL, ndmligen av en
tillgang till allsidig upplysning”.

Sdsom ndmnts ovan dr uttrycket “allsidig upplysning” beroende av tolkning som
kan téinkas variera dver tid, se ovan kap. 7.3.1. Aven den personliga uppfattningen av
uttrycket paverkar omfattningen av bestimmelsen.

10.7 Must carry-principens relevans i den digitala televisionen

10.7.1 Det okade programutbudet

En uppfattning mot bakgrund av digitaliseringen av televisionen &r att, néir
digitaliseringen till fullo dr genomf6rd, kan ingen kanal ldngre motiveras att
kostnadsfritt vidaresdndas eftersom allménhetens intresse av en allsidig upplysning da
tillgodoses genom det stora antal programkanaler som digitaliseringen véntas
medfora.

Trots det 6kade utbudet av programkanaler som digitaliseringen medf6r kan
argument for ett bibehdllande av must carry-skyldigheten dnda framforas. Ett motiv
kan anses vara vikten av att bevara den svenska identiteten i sindningarna. Nagot som
kan vara dn mer viktigt i ett integrerat Europa. De svenska utpriglade public service-
kanalerna vérnar och formedlar de svenska nyheterna, de svenska naturprogrammen
och den svenska kulturen. Risk finns for att den svenska aspekten pd programutbudet
skulle forsvinna da ett dylikt intresse inte aterfinns i resten av Europa eller virlden. 1

161 Prop. 1990/91:149 s74
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en demokrati dr det d&ven nodvandigt att viktig information néar fram till samtliga
medborgare och pé landets modersmal.
10.7.2 Fordndrade mottagningsforhallanden

Digitaliseringen av televisionen medfor 4dven fordndrade
mottagningsforhillanden. Som tidigare ndmnts har must carry-principen delvis
motiverats av hushéllens begridnsade mojlighet att utan kabel-TV-bolagens
formedling ta emot de marksdnda kanalerna sedan ett kabelndt installerats 1
fastigheten. Genom digitaliseringen av televisionen skapas emellertid mojlighet till
lokaloberoende mottagning av marksindningar. Aven portabel mottagning inom- och
utomhus med enkla eller inbyggda antenner blir mdjlig. En sédan
mottagningsmdjlighet skulle sdledes undanrdja grundproblemet som foranlett
sandningsplikten.

10.7.2.1 Overgdngsperiod
Meningarna betriffande tidpunkten d& digitaliseringen antas vara genomfdrd ar
skilda. Sdkert dr emellertid att det kommer att dréja innan hela den svenska
befolkningen har tillgéng till digital-TV. Mot denna bakgrund bor en 6vergangsperiod
vad géller den ovan foreslagna begransningen av sdndningsskyldigheten forordas.

11 Avslutning

11.1 Ar den etableringsfrihet som YGL foreskriver reell?

Etableringsfriheten som stadgas 1 3 kap 1§ YGL innebir en mdjlighet for var och en
att etablera kabel-TV-nit i Sverige. Stadgandet innebir séledes en positiv ritt for en
ny aktor att anligga kabel-TV-ndt och bedriva sédndningsverksamhet. Denna
grundlagsrittighet kan sdsom tidigare pépekats ifrdgasittas. Det formella stadgandet
betyder l4ngt ifrdn att regeln har fatt reellt genomslag 1 samhallet.

11.1.1 Marknadsstrukturen

Kabel-TV-marknaden utgdrs huvudsakligen av fyra foretag, se ndrmare ovan kap.
3.2.8. Utifrdn de starka positioner foretagen intar kan man med fog hidvda att
mojligheterna till nyetablering adr begrdnsade. Det dr av naturliga skil betydligt
svérare for en ny aktor att komma in pd en marknad som é&r starkt inarbetad 4n pa en
marknad som dr mindre utkristalliserad.

P4 andra omraden aktualiseras denna problematik endast i det fall ett foretag
missbrukar sin dominerande stédllning. Vad géller kabel-TV-marknaden méiste en
annan mer nyanserad bedomning goras. Det vore enligt min mening orimligt att mena
att exempelvis Telia skulle missbruka sin dominerande stdllning. Situationen &r
emellertid foga tillfredsstdllande eftersom etableringsfriheten, pa grund av den i detta
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avseende totala och oinskrinkta yttrandefriheten, inte kommer till sin ritt p4 grund av
svarigheten for en ny aktor att bedriva sdndningsverksamhet.

11.1.2 Mojligheterna till leverantérsbyte

Roérande marknadsstrukturen pd kabel-TV-omrddet skall dven vissa
konsumentaspekter podngteras. Konsumenternas bristande inflytande exempelvis 6ver
programutbudet har uppmérksammats av lagstiftaren. Sdsom tidigare ndmnts innebér
ett byte av kabel-TV-distributor att tekniska fordndringar av kabel-TV-nitet maste
vidtas vilket resulterar i merkostnader for de anslutna.

Enligt min mening &r den allvarligaste konsekvensen av svérigheten att byta
distributor inte det att konsumenterna endast i mycket begrinsad omfattning har
mojlighet att paverka sitt kanalutbud. Vad som &dr anméirkningsvért ar snarare att
rétten till nyetablering hdrigenom kraftigt inskrénks. I det fall konsumenterna 6nskar
byta kabel-TV-bolag innebédr detta kraftiga kostnadsokningar genom att
fastighetsnétet maste bytas. Denna begrinsning verkar otvetydigt himmande pa
konkurrensen och det kan utifran denna aspekt starkt ifrdgasdttas om det rader ndgon
etableringsfrihet sdsom YGL foreskriver. Mojligheten for en ny aktor att ta sig in pa
kabel-TV-marknaden &r ddrmed att se som minimala och ritten till nyetablering
forefaller séledes vara minst sagt urholkad.

11.1.3 Mdjligheterna till nya kunder

Till det faktum att mgjligheten att genom konkurrens dverta ett annat kabel-TV-
bolags kunder &r nést intill obefintlig skall dven ldggas vilken mojlighet som finns att
binda helt nya kunder till sig, dvs. kunder som tidigare inte haft tillgang till kabel-TV.

Som utgdngspunkt for detta resonemang kan ségas att Kabel-TV-verksamheten
har bedrivits 1 Sverige under en lidngre tid. Det kan &ven tilliggas att prissdttningen pa
senare tid hallt en rimlig niva. Saledes kan forutséttas att de personer som onskar ha
tillgang till ett mer omfattande kanalutbud genom kabel-TV redan ingatt avtal hirom
med ett kabel-TV-bolag. Antalet intresserade men dnnu inte anslutna konsumenter
kan ddarmed uppskattas till ett fatal.

11.1.4 Slutsats

Kabel-TV-marknaden kan mot ovan givna bakgrund sdgas vara upptagen. De stora
kabel-TV-bolagen intar starka och skyddade positioner. Hirigenom kan det knappas
hivdas att det rader en sddan etableringsfrihet sdsom foreskrivs i YGL. Utrymmet for
en ny aktor dr s begrénsat att jag menar att ndgon reell mojlighet, om dn principiell
ritt, till nyetablering pd kabel-TV-marknaden inte existerar. Jag hivdar sdledes att
grundlagen i detta hinseende endast &r fiktiv.

11.2 Ar en utvidgning av must carry-principen méjlig med beaktande av YGL?

Huruvida abonnenterna skall fa storre inflytande dver vilka sdndningar som skall inga
1 kabel-TV-bolagens programpaket, nagot som i och for sig kan te sig angelédget,
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maste bedomas utifrdn 3 kap. 1§ som legitimerar must carry-principen i 8 kap. 1§
RaTVL. Forslagen om en utdkad sidndningsplikt genom konsumentinflytande eller
formedling av grannlands-TV har motiverats av att det i forarbetena till YGL talas om
att "en ldngre gdende upplitelseskyldighet dr tdnkbar”1%2 och att det i
specialmotiveringen till samma lag aterfinns uttalanden om att en sddan
upplatelseskyldighet “kan foreskrivas™.163

Vad som emellertid inte beaktas i dessa forslag dr den begrinsning lagradet
dérefter gjorde av mojligheten att foreskriva en sédndningsplikt. Genom att lagga till
"med hénsyn till allminhetens intresse av en allsidig upplysning" podngterade
lagradet att generella utvidgningar av sdndningsplikten inte dr mojliga.

Med beaktande av lagradets inverkan pa den slutliga formuleringen av 3 kap. 1§
YGL skulle en utvidgning av must carry-principen siledes inte kunna goras utan
iakktagande av vad som &dr motiverat av "allminhetens intresse av en allsidig
upplysning". En utvidgning ur konsumenthdnsyn ar siledes inte mojlig med
beaktande av lagradets uttalanden kring tillkomsten av 3 kap. 1§ YGL. En utvidgad
sdndningsplikt av grannlands-TV skulle eventuellt kunna motiveras av ett intresse
frdn allminheten. Sammantaget innebér detta att ett krav pa programinflytande inte
kan gd utdver det som must carry-stadgandet tillater. Emellertid bor dven andra
forhallanden beaktas vid en sddan utvidgning, exempelvis maste
rittssdkerhetsaspekten for kabel-TV-bolagen tillmitas betydelse, se vidare nedan kap.
11.6.

11.3 Stir must carry-principen i konflikt med dganderiitten?

Mot bakgrund av skyddet for dganderdtten i 2 kap. 18§ RF forefaller den
inskrankning av dganderdtten som must carry-principen innebir mérklig. Den forsta
frdgan som madste stillas dr huruvida must carry-principen dverensstimmer med det
faktum att det allminna endast kan inskrdnka den enskildes egendom for att tillgodose
angeldgna allméinna intressen. D& public service-kanalerna tvangsvis formedlas
genom de privatigda kabelnédten skulle detta salunda vara att betrakta som ett
angeldget allmént intresse. Om sd ér fallet kan naturligtvis ifrdgasattas. Bedomningen
om vad som véger starkast - allménintresset eller den privata dganderitten — ar savél
intressant som vansklig. Vad som foresprikas beror dels pd politisk dskaddning dels pa
egenintresse.

Den andra frdgan som uppkommer i samband med regleringen i RF é&r att den
enskilde i det fall da denne tvingats avsta fran sin egendom skall vara beréttigad

162 Prop. 1990/91:64 s88
163 Prop. 1990/91:64 s115
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ersdttning. Inneborden av must carry-principen &r ju just den att kabel-TV-bolagen
kostnadsfritt skall formedla public service-kanalerna i sina kabelnit.

11.4 Stir must carry-principen i konflikt med avtalsfriheten?

Kabel-TV-bolagen ér privata dgare som for framtida avkastning gjort betydande
investeringar vid anldggande av kabelndten. Sdsom ovan ndmnts dr motivet till must
carry-principen att garantera att den som &r ansluten till ett kabelnét skall kunna ta in
de rundradioprogram som sdnds fran markstationer och som dr avsedda att tas emot
pa orten med normal antennutrustning. Fér konsumenten maste det anses vara av stort
virde att fa tillgdngen till public service-kanalerna sdkerstidlld. Mot bakgrund av
annan tvingande lagstiftning till forman for svagare part kan sdledes konstateras att
must carry-principen inte skiljer sig ndmnvart.

Fraga uppkommer hirvid huruvida must carry-principen, sisom en inskrdnkning
1 avtalsfriheten, kan utvidgas utan att den i svensk rittsordning grundldggande
bestimmelsen om avtalsfrihet overskrids. Ndr man 1 fOrarbetena diskuterat en
utvidgning av must carry-principen har detta gjorts mot bakgrund av 3 kap. 1§ YGL
och vad som hirmed innefattas av begreppet "allmidnhetens intresse av tillgéng till
allsidig upplysning".

Hur "allminhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning" skall tolkas &r inte
fullstindigt utrett av lagstiftaren. Aven avtalsfriheten priglas av viss osikerhet di
inskrdankningar 1 lag forekommer frekvent. Enligt min uppfattning maste emellertid
avtalsfriheten tillerkdnnas samma dignitet som YGL.

Regleringen av tradsiandningar grundas pa en intresseavviagning mellan risken for
sandningsmonopol och principen om etableringsfrihet. Must carry-principen har fran
lagstiftarens sida ansetts nodvéndig for att tillgodose konsumenternas intressen. Mot
denna bakgrund anser jag att must carry-principen varit befogad. Att dlagga kabel-
TV-bolagen, dvs privata subjekt, en kontraheringsskyldighet i den utstrdckning en
utvidgning av must carry-principen skulle innebéra anser jag emellertid dr orimligt.

11.5 Bor TV4:s sindningar omfattas av must carry-principen?

Den betydelsefulla skillnaden mellan TV4:s och SVT:s verksamheter &r att den forra,
sadsom tidigare nimnts, dr verksam pd kommersiell basis medan den senare finansieras
med licensavgifter. Skillnad &r inte att forringa dd konsekvensen hdrav dr att
handlingsfriheten for ett kommersiellt bolag, dvs. ett kabel-TV-bolag, inskrinks
genom en lagforpliktelse till forméan for ett annat kommersiellt bolag, dvs. TV4.
Riktigheten 1 att TV4 omfattas av must carry-principen torde avgdras genom en
grundlagstolkning. Etableringsfriheten far, sdsom tidigare ndmnts, enligt 3 kap. 1§
andra stycket endast inskridnkas i den utstrickning det behdvs med "hénsyn till

61



allminhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning". Argumentet mot att TV4
skulle omfattas av den aktuella bestimmelsen dr sdledes att TV4:s
programverksamhet inte kan anses nédvéndig mot bakgrund av allménhetens intresse
av tillgang till allsidig upplysning. Det kan med fog hidvdas att en allsidig upplysning
uppnds genom SVT1 och SVT2. Hérigenom forefaller det mindre intressant att TV4
av staten alagts vissa 1 avtal specificerade villkor vad giller
programsammanséttningen och programverksamheten i ovrigt.164

11.6 Riittssikerhetsaspekten

Reglerna kring kabel-TV-bolagens verksamhet har dndrats vid ett flertal tillfdllen och
regelverket dr sdsom ovan beskrivits fortfarande under fordndring. Konsekvensen
hérav dr att en osékerhet infor framtiden priglar kabel-TV-verksamheten.

Must carry-principens utformning spelar en viktig roll for konkurrensen mellan
kabel-TV-bolagen, framtida investeringar i kabelnit och inférandet av nya digitala
tjdnster. Ytterligare utvidgning eller andra fordndringar pé radiorédttens omrade ar
saledes av hogsta intresse for kabel-TV-bolagen.

Att inte halla fast vid den en géng fastslagna must carry-principen utan istéllet
utoka denna &dventyrar réttssdkerheten for kabel-TV-bolagen. Det har tidigare
papekats att kabel-TV-bolagen gjort betydande investeringar i de nit som anlagts.
Pengar har investerats med tanke pd framtida vinning. Att dndra férhallandena for att
driva verksamheten ifraga dr anmarkningsvért. Har skall d&ven podngteras det faktum
att kabel-TV-bolagen agerar sisom privata investerare. Aven Telia InfoMedia
TeleVision, som tidigare var under statlig regi, agerar sdsom ett privat subjekt.
Situationen skulle saledes vara en annan i det fall kabel-TV-bolagen var statligt dgda;
kabelniten skulle med ritta kunna rdknas sdsom offentliga nyttigheter. En for kabel-
TV-bolagen betungande utvidgning é&r sdledes inte acceptabel ur ett
réttssdkerhetsperspektiv.

11.7 Den politiska aspekten

Vilken 16sning som foresprikas och hur ldngtgdende en reglering pd medieomradet &r
till sist ett politiskt stdllningstagande, dock med reservation fér den ovan redovisade
rattsliga aspekten. Den nagot paradoxala situation dir en i princip total yttrandefrihet
de facto inte formatt motverka nagot av ett monopol pd medieinnehdll har blivit
uppenbar. Detta skall emellertid ses i ljuset av vilka programkéllor som potentiellt kan
vara tillgdngliga. Det fria ordet dr knappast helt fritt i etermediet oavsett om en
mediekoncentrationslag infors eller inte. Oberoende av om staten utokar regelverket

164 Se dven Rosén SvIT 1997 s829f
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pa kabel-TV-omradet eller viljer att l1ata marknaden reglera sig sjélvt foreligger i vart
fall en begrénsning av etableringsfriheten i yttrandefrihetsgrundlagens mening.

Vad som ir politiskt riktigt dr en avvigningsfrdga. For vissa kan det te sig
sjdlvklart att en reglering méste ske da det fria ordet i media inte reellt kan nyttjas av
dem som sé onskar. Enligt andra méaste den svenska yttrandefriheten bevaras formellt
oinskrédnkt in 1 det ldngsta.

Paradoxalt nog resulterar badda alternativen 1 en delvis inskrinkt yttrandefrihet.
Det dr dven hiri som lagstiftarens dilemma ligger. En reglering av yttrandefriheten,
vilket innebdr en inskrdnkning av denna, maste komma till stdnd for att
yttrandefriheten skall & det genomslag som lagstiftaren vid YGL:s tillkomst 6nskade.
For egen del onskar jag emellertid framfora att principiellt sett maste en reglerad
situation, som visserligen innebédr en inskriankning, vara att foredra framfor en
oreglerad situation som dnda leder till stora faktiska begransningar.

Killforteckning

Offentligt tryck
Propositioner

Regeringens proposition 1984/85:199 om radio och TV-sdndningar i kabelnit
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Regeringens proposition 1986/87:151 om éndringar i tryckfrihetsforordningen m.m.
Regeringens proposition 1990/91:64 om yttrandefrihetsgrundlag m.m.
Regeringens proposition 1990/91:149 om radio- och TV-fragor

Regeringens proposition 1990/91:179 om f6ljdlagstiftning till
yttrandefrihetsgrundlagen

Regeringens proposition 1991/92:53 med forslag till ny lagstiftning for
kabelsandningar m.m.

Regeringens proposition 1992/93:75 Satellitséndningar av TV-program
Regeringens proposition 1995/96:160 Radio- och TV-lag

Regeringens proposition 1997/98:43 Tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrdden barnpornografifrdgan m.m.
Regeringens proposition 1997/98:148 Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844)

m.m.
Statens Offentliga Utredningar

SOU 1954:32 Televisionen i Sverige

SOU 1965:20 Radions och televisionens framtid i Sverige

SOU 1979:49 Grundlagsskyddad yttrandefrihet - Yttrandefrihetsutredningen inbjuder
till debatt

SOU 1983:70 Virna yttrandefriheten

SOU 1984:65 Via satellit och kabel

SOU 1989:73 TV-politiken

SOU 1994:34 Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sdndningar

SOU 1994:105 Ny lagstiftning om Radio och TV

SOU 1996:25 Fran massmedia till multimedia - Att digitalisera svensk television
SOU 1997:68 Grannlands-TV i kabelnét

SOU 1997:92 Medieforetag i Sverige - dgande och strukturforandringar i press, radio
och TV

SOU 1997:103 Rapport om forslag om sédndningsorter

SOU 1998:17 Samordning av digital marksdnd TV

SOU 1999:30 Yttrandefrihet och konkurrensen - Forslag till mediekoncentrationslag

m.m.
Departementsserien

Ds U 1987:2 Forsoksverksamhet med Nordisk TV frén rymden, réttsliga fragor
Ds 1994:76 En radio och TV i allménhetens tjanst

Ds 1994:105 Regler och villkor for ny marksidnd TV
Ds 1998:5 Digital marksidnd TV - lagdndringar
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Konstitutionsutskottets betdnkande

1990/91:KU 39 Radio- och TV-fragor
1991/92:KU 19 Forslag till ny lagstiftning for kabelsdndningar m.m.

Avtal

Tillstand att sénda television - avtal mellan staten och TV4 {or tiden mellan 1 januari
1997 och 31 december 2001

Sveriges Televisions sdndningstillstind - avtal mellan staten och SVT for tiden mellan
1 januari 1997 och 31 december 2001
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