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1. Inledning

Syftet med detta arbete ar att géra en omvarldsanalys av Latinamerika och Karibien
for att analysera framtida alternativa utvecklingar for regionen vad galler
konfliktmdnster och regionalt samarbete for perioden 2017 — 2027. Den amerikanska
kontinenten kan uppdelas i olika subregioner enligt olika definitioner eller perspektiv.
| detta arbete skall analysen enligt uppdraget omfatta Karibien, Central- och
Sydamerika vilket da inte inkluderar Mexiko som enligt den geografiska definitionen
tillnor Nordamerika. Detta far till f6ljd att problematik och konfliktmonster kopplade
till exempelvis ursprungsbefolkningen i sédra Mexiko inte kommer att berdras. For
enkelhetens skull anvands dock benamningen Latinamerika for hela regionen som
skall analyseras.

Enligt uppdraget skall analytiskt fokus vad galler regionalt samarbete ligga pa viktiga
regionala samarbetsorganisationer och dessa organisationers inverkan pa konflikter
samt potentiella konfliktlosningskapacitet. Mot bakgrund av den teoretiska och
empiriska utvecklingen av begreppet nyregionalism®> kommer hansyn &ven tas till
andra perspektiv - till exempel regionaliseringsprocessernas sociala férankring och
drivkrafter - an de traditionellt institutionella. Presumtiva konflikter analyseras i
termer av aktorer, strukturer och orsaker. Definitionen av konflikter och
konfliktmonster baseras pa ett flerdimensionellt synsatt dar sakerhetsaspekter
kombineras med ekonomiska, sociala, kulturella och politiska aspekter.®

Omvarlds- och framtidsanalysen kommer att baseras pa en forklaringsmodell som
utvecklas i  efterfoljande  avsnitt samt  utarbetandet tre  scenarier.
Utvecklingsmojligheterna och framtida scenarier antas bli olika for sodra delen av
kontinenten, med lander som Brasilien, Argentina, Chile och Uruguay, med starkare
ekonomier och storre demokratisk mognad jamfort med situationen i
Centralamerika/Karibien och Andinska regionen, dér det varit fler krig, konflikter och
generellt svagare demokratier. Regionen ses ocksa, vilket framgar av variablerna i
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forklaringsmodellen, som en integrerad del av vérldssamhéllet med framfor allt
utrikespolitiken i USA som en faktor som kommer att paverka de regionala
forhallandena i och mellan landerna pa kontinenten. Aven migration och den 6kande
andelen spansktalande befolkning i USA* ar en faktor som inte kan ignoreras i
analysen av framtida regionaliseringsprocesser och konfliktmonster.

Vart antagande ar att det finns langsiktiga trender i samhallet, bl. a. ekonomiska och
demografiska, och att den existerande varldsordningen skapar vissa forutsattningar for
hur dessa utvecklas. Hur ett visst samhélle, en nation, region eller lokala aktorer, vid
en viss tidpunkt och situation, handskas med presumtiva konflikter, beror per
definition av vad som ar en konflikt eller sakerhetsrisk, samt konflikternas ursprung
och karaktar. Orsakerna till en konflikt ar oftast mangfacetterade och de kan sokas i
spanningar som uppkommer i samhéllet av socioekonomisk, politisk, kultur, etnisk,
eller religios art. Andra orsaker kan vara miljokatastrofer eller stora epidemier som
kan skapa oro, desperation och stigmatisering av grupper, som i sin tur kan leda till
migration, flyktingstrommar eller kollaps av statsapparaten. Det finns ett ¢kande
urbant vald ofta relaterat till handel med droger och vapen, samt en social, politisk
och ekonomisk marginalisering av stora grupper i samhallet. Polisen som institution
maste finnas med i en bedémning av sakerheten i flera latinamerikanska lander. De
ska bibehalla ordningen i vardagslivet for medborgarna, men har en historia praglad, i
manga fall, av korruption och brott mot de méanskliga rattigheterna, samt att betrakta
de fattiga som sociala fiender utan rattigheter.> Balansen mellan det civila samhallet
och militéaren finns som en standig spanning i ménga av landerna i Latinamerika.®
Ovannamnda risker kan ha sin uppkomst i det lokala samhallet, men utvecklas latt till
att bli globala och transnationella. De visar pa ett samhalles sarbarhet och innefattar
nagra av de faktorer som kan leda till globala, regionala eller lokala konflikter.

Den forklaringsmodell som senare kommer att utarbetas redovisas har i korthet. Den
variabel som skall forklaras ar darmed framtida konfliktmonster i Latinamerika.
Baserat pa den gjorda analysen drar vi slutsatsen att de viktigaste
forklaringsvariablerna bor vara foljande:

a) USA:s politik gentemot Latinamerika

b) Ojamlikhet/férdelningspolitik

c) Demokratisering, civila samhallets roll

d) Konfliktlésningsmetoder/militarisering

e) Regionaliseringsprocesser/integrationsstrategier

f) Etnicitet/ursprungsfolkens rattigheter

2. Metod och teori

Kallmaterial till detta arbete utgors av offentliga dokument: fran regeringar, regionala
sammanslutningars hemsidor, FN, Vaérldsbanken, CIA, sociala rorelser samt
vetenskapliga artiklar. Baserat pa detta forsoker vi skapa oss en uppfattning om
situationen i Latinamerika och dra slutsatser om vilka tendenser som skulle kunna
resultera i positiva eller negativa tillstand for perioden 2017 — 2027. Utgangspunkten
ar att tendenser och processer som finns i dagens varldssamhalle pa nagot vis kommer
att avspegla sig i framtiden.

4 Linton 2005:186, Orozco 2004
® Waldmann 2006:121-123
® Diamint 1999, 2004



De Overgripande idéer som ar centrala for var analys kommer mycket kortfattat att
diskuteras i detta avsnitt. En av dem som bidragit till att utveckla ett nytt perspektiv
och ett flertal centrala begrepp inom freds- och utvecklingsforskning ar Bjérn Hettne.’
Hans teori bygger pa att dagens moderna politiska ordning vilar pa nationalstaten.
Vad som kommer efter denna ordning ar av stor vikt for fragan som vi vill diskutera.
Hettne skriver: ”den framtida vérldsordningen, liksom nationalstatens framtida roll,
bestams av det intrikata samspelet mellan de bada processerna globalisering och
regionalisering”.® Ett flertal samhallsvetare diskuterar det komplexa i relationen
mellan de olika aktorsnivaerna och manga héavdar att det civila samhéllet kan ha en
avgorande betydelse for hur samhéllet kommer att utformas. Om nationalstatens roll
kommer att minska ar en politiskt och vetenskapligt kontroversiell fraga, dar
samhallsvetenskapliga forskare star for olika bilder vad galler framtidens politiska
ordning. Om det nya strategiska tdnkandet med alternativa samhaéllsinstitutioner
byggda nerifran, fortsatter att starkas och dessa institutioner far ett inflytande pa de
parlamentariska beslutsprocesserna i de olika landerna samt genom transnationella
rorelser, sa far detta betydelse for framtida konflikter.®

Aven begreppsparen en bipolar varld som vi hade fram till Sovjetunionens fall och
dagens unipolara varld finns med i var tankemodell nar vi forsoker analysera
framtiden for Latinamerika.’® Frdgan infor framtiden blir harmed relaterad till
maktbalanser i varldssamhallet. Den nya vérldsordningen kan forbli unipolér, men ett
annat alternativ dr det multiregionala panorama som bl. a. Hettne talar om.
Globaliseringen genomsyrar alla nivaer av dagens samhalle och vart antagande ar att
processen kommer att fortsétta och eventuellt intensifieras. Det innebér att det globala
och lokala paverkar varandra 6msesidigt, inte minst vad galler framtida konflikter och
sakerhetsfragor, inklusive kulturella, transnationella och internationella politiska
skeenden. Det civila samhéllet (innefattande nya och gamla sociala rorelser, NGOs,
INGOs, kyrkan, m.m.), pagaende demokratiseringsprocesser och avterritorialiseringen
av varldspolitiken ar faktorer som antas paverka situationen i framtiden. Det senare
innebér rorelser dver grénser; arbetsmigration, manniskohandel och turism, d.v.s. ett
standigt flode av manniskor 6ver granser — lagligt och olagligt — och att de bar med
sig sin kultur och nationella identitet. Globaliseringen innebéar att det som héander
langt borta (handel, epidemier, terrorism) far effekter for i detta fall utvecklingen i
Latinamerika. Detta Okar sarbarheten och ingen suveran enhet forblir osarbar
avseende framtida sékerhetsrisker och konflikter utan spanningen mellan det globala
tillstandet, regional integrering och nationsstaten artikuleras. Begreppet new
regionalism (utvecklat av Hettne mfl) &r har centralt da det innebar ett samarbete med
potentialen att utveckla en process som karaktériseras av idéer som: a) regional
integration i en multipolar varld, b) spontan integrationsprocess, padriven underifran,
c) Oppen regionalism istallet for inatvand, d) multidimensionell integration som
inkluderar icke-ekonomiskt samarbete, e) en process dér icke-statliga aktorer spelar
en viktig roll.**

’ Hettne 2005

% Ibid 5.129

° Se bl a Abrahamsson 2003, Linton 2005

19 Amanda Peralta skriver i férordet till den andra upplagan av Med Andra Medel, frdn Clausewitz till
Guevara: Krig, Revolution & Politik i en marxistisk idétradition; ”och en sak vet vi sékert idag: den
unipolédra vérlden ar absolut inte en fredlig varld” (2005:7).

M Hettne 1999:1-24



3. Historisk bakgrund

Vi vill lyfta fram det som karaktariserar Latinamerika och skiljer regionen fran Afrika
och Asien. Den spanska koloniseringen av Latinamerika paborjades 1492 da
Columbus steg iland pa en av de karibiska darna. De storsta etniska grupperna, med
sinsemellan stor mangfald, var da azteker (i mexikanska regionen), maya
(Centralamerika) och inka (andinska omradet). Den nastan 400 ar langa koloniala
perioden resulterade i en ndstan total utrotning av ursprungsbefolkningen genom
regelratta folkmord, repression och epidemier som européerna forde med sig.
Dessutom stigmatiserades och marginaliserades deras kultur och traditioner. Ett av
motiven med koloniseringen var att omvénda ursprungsfolken till kristendomen.
Sjalvstandighetsprocessen i Spanskamerika (1810 —1825) drevs av den kreolska eliten
och vissa liberala grupper inom t ex militar och handel, men sjélvstandigheten innebar
inte att ursprungsbefolkningen tillerkandes nagra rattigheter. Senare halften av 1800-
talet medforde istéllet generellt forsamringar for dem genom den ekonomiska
liberalismens framgangar, samt framvéxten av plantagejordbruk inriktade pa export
till den internationella marknaden. Under senare delen av 1800-talet lagstiftade manga
lander for att skydda den individuella privata dganderédtten och olagligforklarade
kollektivt &gda jordar som ursprungsbefolkningen brukat. Med dessa reformer starktes
grunden for den ekonomiska, sociala och politiska marginalisering som fortfarande
karaktériserar de flesta latinamerikanska lander och som av de flesta bedémare och
forskare anses vara den grundlaggande orsaken till de djupa, langvariga och stundtals
valdsamma konflikter som finns. | Brasilien och den karibiska regionen har
utvecklingen dessutom praglats djupt av den utbredda handeln med slavar, som
resulterade i tvangsforflyttning av narmare 10 miljoner afrikaner under 350 ar. Detta
har satt sina demografiska spér i en stor afrikansk-attad befolkning i dessa omraden.*?

Som namns i inledningen &r inflytandet och paverkan fran supermakten USA i
Latinamerika av avgorande betydelse for att analysera dess historia, nuldge och
framtid. Monroe-doktrinen fastslog 1823 USA:s hegemoni i den vastra hemisfaren
gentemot andra kolonialmakter. John Quincy Adams, utrikesminister under James
Monroe och USA:s president 1825, uttalade 1823 dessutom att Kuba och Puerto Rico
utgor naturliga bihang till den nordamerikanska kontinenten. Roosevelt-tillagget fran
1904 kompletterar Monroe-doktrinen och hdavdar USA:s ratt att blanda sig i de
latinamerikanska landernas interna angelédgenheter, om det bedéms som nédvandigt.
Framfor allt Roosevelt-tilldgget, som officiellt avskaffades 1928, har i praktiken
tillampats flitigt nar det bedémts tjana intressen i USA.*

Under 1970-talet genomférdes militarkupper i flera latinamerikanska lander och
manga andra lander karaktariserades av olika typer av auktoritara regimer. Motstandet
mot dessa militardiktaturer och regimer férdes av manga olika aktorer och i ett flertal
olika former. Nagra exempel var vépnade befrielserorelser, arbete i kristna
baskommittéer inspirerade av befrielseteologi, kvinnoorganisationer, fackforeningar,
sociala rorelser och politiska organisationer. | manga fall stoddes de auktoritara
regimerna av USA, baserat pa sékerhetspolitiska argument och kalla krigets logik. |
slutet av 1980-talet paborjades en dvergang till mer demokratiska styrelsesatt i de

12 Knippers Black 1998:60-70
13 |bid s. 260-265, 278-280



flesta landerna, i manga fall pa grund av en kombination av faktorer, t ex 0kande
opposition och kalla krigets slut.*

En slutsats av den historiska analysen &r att det finns en relativt stor konsensus kring
de grundldggande faktorer som hittills orsakat allvarliga konflikter i Latinamerika;
naturresurser (jord, skog, olja, gas), ekonomisk fordelning, politiskt och militéart
inflytande och makt, utlandsk intervention i interna angelédgenheter samt brister eller
avsaknad av grundlaggande rattigheter, som t.ex. markdgande for vissa grupper i
samhéllet. De negativa effekterna av stora ekonomiska skillnader samt social och
politisk marginalisering pa konfliktniva, demokratisering och socioekonomisk
utveckling har uppmarksammats av viktiga internationella organisationer nu i borjan
av det nya millenniet.™® FN’s millenium-mél om att halvera fattigdomen till & 2015
bedéms i en studie av ECLAC som svara att uppfylla om inte de latinamerikanska
landerna omgaende bdrjar genomfora atgarder for att minska den skeva
inkomstfordelningen. De lander som beddéms ha svarast att uppna malen &r Bolivia, El
Salvador och Nicaragua. Utan férdelningspolitiska atgarder anses endast sju lander®
ha mojlighet att uppnd malet att halvera fattigdomen.'” Granskonflikter har
férekommit men anses av de flesta ha mindre betydelse for framtiden. Ett undantag
skulle kunna vara om ursprungsbefolkningen med mycket stérre kraft an idag
mobiliserar sig for autonomi inom gangse nationsgranser eller gransdragningar som
stammer battre 6verens med forkoloniala regioner (exempel pa detta finns mellan
sodra Mexiko och Guatemala).

4. Regionala samarbetsorganisationer

| uppdraget ingar att undersoka regionala och subregionala integrationsprocesser samt
vilka mekanismer och kapacitet dessa kan anses ha for att forhindra framtida
konflikter. En fraga som vi stéller & om det i de regionala organisationerna finns
inbyggt ett tdnkande kring hur konflikter kan férhindras. Olika 6verenskommelser
med syfte att skapa frihandelsomraden, tulloverenskommelser eller gemensamma
marknader har lange funnits i Latinamerika, men en stark bas for att na dessa mal har
inte existerat tidigare.'® Regionalism har historiskt i Latinamerika inneburit tva olika
saker — intra-regionalt samarbete mellan lander i Latinamerika samt hemisfariskt
samarbete som innefattar olika former av sammanslutningar med USA.*™ | relation till
begreppet nyregionalism ar det den forra typen av samarbete som har den storsta
potentialen att utvecklas med dessa idéer som grund. Vi kommer att koncentrera var
analys pa de storsta och mest viletablerade regionala samarbetsorganisationerna:
OAS, MERCOSUR, CAN, SICA och CARICOM.

4.1. OAS — The Organization of American States
OAS bildades 1948 i Bogota®®, Colombia, av 20 latinamerikanska lander samt USA.
Kanada gick med forst 1990. Kuba var bland de 21 lander som grundade OAS, men

' peralta 2005:9-11, Diamond 1999

1> \World Bank 2004, UNDP 2004 och ECLAC & UNDP 2002

1® Chile, Colombia, Dominikanska Republiken, Honduras, Panama, Uruguay och Argentina.
Rapportens bedémning gjordes innan krisen 2001 i Argentina, vilket kan paverka utfallet.
" ECLAC & UNDP 2002

18 pereira 1999

' Hurrell 1992:122

2 Fgregangare till OAS var Amerikanska Republikernas Internationella Union(1890) och
Panamerikanska Unionen (1910) (www.0as.org)



utesléts 1962. Organisationen har idag 34 medlemslander.?’ OAS &r en organisation
skapad av landerna i véstra hemisfaren for att stirka politiskt och ekonomiskt
samarbete samt gemensamma intressen. Denna hemisfariska regionalism ansags lange
som ett verktyg for USA for att fora sin utrikespolitik gentemot Latinamerika.*?
Under senare ar verkar USA:s position inom OAS ha forsvagats och de
latinamerikanska ldnderna agerar mer sjalvstandigt och bygger andra allianser som
inte alltid innefattar USA. | egenskap av ekonomisk och politisk stormakt har dock
USA fortfarande ett starkt inflytande. Det centrala i OAS-uppdraget idag beskrivs
som ett entydigt engagemang for demokrati och detta finns uttryckt i
forfattningstexten.”® Den betonar vikten av bra ledning och samhallsstyrning: att
starka ménskliga réattigheter, skapa fred och sdkerhet, utoka handel och aktivt
motverka fattigdom, drogproblem och korruption. Trettiofyra av regionens valda
presidenter och premidrministrar tréffades 1994 i Miami for vad som kallas det forsta
stormotet for kontinentens presidenter - First Summit of the Americas — dar breda
politiska, ekonomiska och sociala utvecklingsmal fastslogs och dessa sammankomster
fortgar.* Det betonas att organisationen arbetar for mer politiskt transparenta
processer — mot korruption och for starkare demokratiska institutioner samt
utveckling av ett starkt civilt samhalle. Inom OAS finns en Inter-amerikansk
kommission for manskliga rattigheter med séte i Washington, D. C., och en Inter-
amerikansk domstol for manskliga réttigheter i San José, Costa Rica, som grundades
1969. De tillampar regionala lagar for att se till att ménskliga rattigheter inklusive
kvinnors réttigheter och ursprungsfolkens rattigheter uppfylls.

Vad galler sékerhetsfragor i regionen sa finns en Inter-amerikansk kommitté mot
terrorism (CICTE). 2003 genomforde medlemslanderna en kartlaggning av hela
hemisfarens sakerhetsstruktur i forhallande till nya hot och prioriteringar och en
overenskommelse uppnaddes att arbeta for en bibehédllen fred genom att ha ett
intensivt samarbete. Frdgor som ocksa har med sakerhet att géra handhas av Inter-
American Drug Abuse Control Commission (CICAD). | dess arbete starker for
tillfallet de olika landerna sina antidrog-lagar, de utvecklar och forstarker program for
att forebygga drogmissbruk och att stoppa illegal handel med narkotika, kemikalier
och vapen. OAS har ambitionen att forstarka sin kapacitet vad géller konfliktldsning,
att forbattra de demokratiska institutionerna och att soka dialog, med malsattningen
att i framtiden fungera som en politisk konfliktférebyggande aktor i vastra
hemisfaren.”® Dock finns det ett ifrAgasattande av dessa ©verenskommelsers
effektivitet, da det inom de respektive landerna fortfarande saknas konsensus kring ett
flertal av uppgifterna.”®

4.2. MERCOSUR — Southern Common Market

Den viktigaste subregionala sammanslutningen i dagens Latinamerika &r
MERCOSUR; dels som ekonomisk maktfaktor vad géller internationell handel, dels
som ett integrationsprojekt och som en eventuell stabiliserande faktor for framtida

L www.0as.org

*2 Frohman 2000

% The Inter-American Democratic Charter: "The peoples of the Americas have a right to democracy
and their governments have an obligation to promote and defend it.” (www.oas.org)

2 Ett flertal lander runt om i vérlden &r permanenta observatorer.

% Soto 2004:236

?® Diamint 2004: 56



sakerhetsfragor.?’ | mitten av 1980-talet nar Argentina och Brasilien pa nytt valde den
demokratiska vagen, ndrmade de sig varandra och 1986 undertecknades ett program
for integration och ekonomiskt samarbete (PICE). Argentina och Brasilien pabdrjade
det reella samarbetet for en gemensam marknad ar 1986. Forst 1991 skrev
presidenterna i Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay under Asuncion-avtalet -
The Treaty of Asuncion - med malet att skapa en gemensam marknad for kontinentens
sodra kon med fri cirkulation av varor, tjanster och arbetsmarknad bland
medlemslanderna. MERCOSUR kan ses som ett politiskt initiativ fran regeringarna i
Brasilien och Argentina for att konsolidera landernas ekonomiska inriktning samt att
svara mot den trend av regionalisering som pagar runt om i varlden med den globala
ekonomin. Genomforandefasen gick bra och den gemensamma marknaden var ett
faktum den 1 januari 1995.%% Sedan dess har Chile och Bolivia ingatt frinandelsavtal
med MERCOSUR och i borjan av 2006 pagar forhandlingar med Venezuela om
gemensamma avtal. Det rader en asymmetri inom MERCOSUR. Brasilien ensamt star
for 70 procent av organisationens BNP.?® Utvecklingen i Brasilien och till viss del i
Argentina och Chile dr avgorande for det regionala samarbetet inom MERCOSUR. Ur
sékerhetssynpunkt ses samarbetet mellan Argentina och Brasilien som en utveckling
mot Okad sékerhet efter ar av olika slags granskonflikter. Idag ar samarbetet och
fortroendet mellan landerna pétagligt.®® Tidigare karnvapenprogram har avslutats i
bada landerna.®! Brasilien ses som en regional maktfaktor och drivkraften for hur det
regionala samarbetet kommer att lyckas. Det ska ocksa papekas att det intensifierade
samarbetet sammanfaller med demokratiseringsprocesserna i regionen. Men framtiden
for MERCOSUR é&r anda ambivalent da Argentina och Brasilien i manga fragor drar
&t motsatta hall.*? Uruguay har direkt vant sig till USA for bilaterala handelsavtal, bl.
a. i protest mot Argentinas agerande i granskonflikter.** Andra specifika drag som &r
intressanta infor framtiden & MERCOSUR:s interregionala relation med EU. Men
ocksa den alltmer 6kande handeln mellan Asien och Brasilien, kan komma att paverka
hela MERCOSUR-omradet.

4.3. CAN - Andean Common Market

CAN har sitt ursprung i de integrationsstravanden som pagick i Sydamerika i slutet av
1960-talet. Olika konstellationer av lander har under perioden darefter deltagit i
framst olika ekonomiska integrationsprojekt. Sedan 1976 har gruppen bestatt av de
fem lander som tills nyligen utgjorde CAN: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru och
Venezuela. 1989 Gvergavs den tidigare inatvanda integrationsmodellen och istéllet
adopterade man den s.k. 6ppna regionalismen, som innebar att CAN inte utesluter
mojligheterna for landerna att dven soka andra integrationspartners. Detta kan sdgas
ligga till grund for att Venezuela i april 2006 begédrde uttrdde ur CAN med

2’ Buzan & Waever 2003:75
28 Den nya regionalismen som MERCOSUR star for, kallas for regionalismo abierto — 6ppen
regionalism (Banega, Hettne, S6derbaum 2001:237). Detta koncept anvands dven i den
centralamerikanska integrationsdebatten.
29 pereira 1999
%0 Buzan & Waever 2003:322
! Hurrell 1998:232-3, pekar pa tre konfliktomréaden under 1970-talet; inflytande dver buffertstaterna
Uruguay och Paraguay, konfliken dver vattenkraftsresursen vid Paranafloden, existerande och
rivaliserande kdrnvapenprogram i Argentina och Brasilien.
%2 Banega, Hettne & Soderbaum 2001:246

Utbyggnaden av tva stora massafabriker i Uruguay, langs Uruguayfloden, med grans mot Argentina
har lett till dispyter kring miljokonsekvenserna, som ocksa drabbar den argentinska sidan. Mer
information www-cedha.org.ar, samt flera miljokonsekvensanalyser fran The World Bank Group.



motiveringen att de frihandelsavtal som Peru och Colombia slutit med USA har
oonskade effekter p& Venezuelas ekonomi.®* Venezuela har sedan en tid tillbaka fort
en dialog med MERCOSUR om ett mojligt intrade.

Generalsekreteraren for CAN har vid flera tillfallen uttalat att Venezuelas
forhandlingar om att bli full medlem av MERCOSUR kan ses som ett forsta steg av
att skapa The South American Community d.v.s. en sydamerikansk union/gemenskap.
Den 26 augusti 2005 traffades statséverhuvuden i Fortaleza, Brasilien och antog en
deklaration for medborgarnas sakerhet i Sydamerika, The South American Community
of Nations, CASA, som etablerats i Cuzco i december 2004. Syftet ar att forbattra
levnadsstandarden i regionen, stdrka den ekonomiska utvecklingen, verka for en
jamnare inkomstfordelning, tillgang till utbildning, samt att arbeta for hallbar
utveckling. Dessutom verkar man for att halla sig informerad om utvecklingsarbetet
inom MERCOSUR och CAN, samt beslut som tas vid méten mellan regeringarna och
vid olika internationella forum. Intentionen att skapa CASA kan ses som ett
samarbete mellan etablerade sammanslutningar som MERCOSUR och CAN for att i
samarbete med Chile, Guyana och Surinam skapa ett regiondvergripande
handelssamarbete med bdrjan ar 2007 och att de ovannamnda aktiviteterna ar en del i
processen for att oka integrationen pa kontinenten. Framtidsplanen &r att de flesta
tullar pa varor ska vara avskaffade &r 2014 och fullstandig frihandel inférd ar 2019.%
Betydelsen av regiondverskridande samarbete for demokratiprocesser, ekonomisk
utveckling och inkomstfordelning samt det civila samhallets deltagande ar fragor som
ar intressanta for den framtida sakerheten pa kontinenten.

Arbetet inom CAN har som mal att utveckla en gemensam utrikespolitik for att starka
omradets sakerhet samt de demokratiska processerna. Dessutom vill man intensifiera
anstrangningarna att kontrollera drogproblematik och korruption. Bland Ianderna som
ingdr i CAN har det varit en del granstvister ver aren. Numera finns fredsfordrag
mellan Ecuador och Chile, samt mellan Chile och Argentina. Men mellan Peru och
Ecuador finns fortfarande politiska spanningar vid grénsen. Fortfarande vill Bolivia
ha tillgang till havet och det ar tvister som beror Peru och Chile.

4.4 Integration i Centralamerika (SICA)

SICA (Sistema de Integracion Centroamericana) bildades 1991 i Tegucigalpa,
Honduras, med syftet att skapa ett institutionellt ramverk for integrationsstravandena i
Centralamerika. Dess direkta foregangare var ODECA (Organizacion de Estados
Centroamericanos) som grundades 1962 av de davarande centralamerikanska
presidenterna.®® Integrationsstravandena tog fart i Centralamerika p& 1960-talet d& den
centralamerikanska gemensamma marknaden bildades (MCCA/CACM). Den
ekonomiska integrationsprocessen utvecklades inte sasom forvantat utan upplevde en
okande stagnation, delvis paverkad av intensifierade sociala och politiska konflikter i
slutet av 1970-talet och under 1980-talet. Mot bakgrund av konflikterna under 1980-
talet drev president Oscar Arias i Costa Rica en regional dialogprocess med
malsattningen att framja fred, demokrati och utveckling i regionen. Denna
kulminerade i ett mote 1987 dar de centralamerikanska presidenterna skrev under en
fredsplan, Esquipulas I1. 3" Vid samma tillfalle undertecknades ett avtal om att bilda

* \www.comunidadandina.org

% http://www.comunidadandina.org/documentos/docSG/Ayudamemoria8-12-04.htm
% \www.sgsica.org/

%" sanahuja och Sotillo (1998:95-102)



http://www.comunidadandina.org/documentos/docSG/Ayudamemoria8-12-04.htm

ett centralamerikanskt parlament, Parlacen. Parlacen konstituerades 1991 och har
kommit att omfatta fyra centralamerikanska lander (Costa Rica deltar inte) samt
Panama och Dominikanska Republiken. Mexiko, Puerto Rico och Taiwan har
permanent observatorsstatus i Parlacen, liksom flera andra regionala parlament,
daribland Europaparlamentet.® CACM och Parlacen har senare inforlivats i SICA.
Medan CACM endast inkluderade de fem centralamerikanska staterna (Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua och Costa Rica) har SICA utvidgats till att aven
omfatta Belize, Panama och Dominikanska Republiken. SICA presenterades ocksa
som ett bredare initiativ som skulle inkludera &ven politiska, sociala och miljéfragor,
till skillnad fran CACM som hade en utpraglat ekonomisk karaktar. 1997 deklarerade
de centralamerikanska presidenterna sin intention att bilda den Centralamerikanska
Unionen och konstitutivt férdrag skrevs under i Nicaragua.

Som en del av NAFTA’s (North American Free Trade Agreement) expansion och
som ett forsta steg i foreberedelserna for FTAA/ALCA borjade de centralamerikanska
landerna och Mexiko forhandla om frihandelsavtal under 1990-talet. Fran bdrjan var
det meningen att Centralamerika skulle férhandla gemensamt, med detta lyckades inte
eftersom Nicaragua och Costa Rica till slut bestamde sig for bilaterala férhandlingar.
Frihandelsavtalet mellan Mexiko och Costa Rica startade 1995, med Nicaragua 1998
och 2001 med El Salvador, Guatemala och Honduras.*® Férhandlingarna mellan USA
och de centralamerikanska landerna, som en del av ALCA/FTAA-projektet, pagick
under 2004 och 2005. Forslaget till avtal kallas CAFTA (Central American Free
Trade Area), ibland med tillagget DR, eftersom det ocksa inkluderar Dominikanska
Republiken. | augusti 2005 signerade president G W Bush lagforslaget for att
implementera CAFTA och hittills har alla 6vriga partnerlander, utom Costa Rica,
ratificerat avtalet.** El Salvador var det forsta landet som uppfyllde alla villkor och
bérjade implementera CAFTA i mars 2006.%

En annan integrationsprocess som pagar ar den s.k. Plan Puebla Panamé (PPP). Detta
ar ett initiativ som drivs av Mexiko, Belize, de fem centralamerikanska staterna och
Panama med syftet att skapa en mesoamerikansk region som gar fran sédra Mexiko
(de nio sydliga delstaterna) till Panama. Malséattningen med PPP ar att framja
regiona‘g samarbete inom omraden som infrastruktur, naturresurser, energi och
handel.

Dessa integrationsprocesser drivs parallellt enligt strategin kallad 6ppen regionalism,
trots att framfor allt SICA och CAFTA i viss utstrackning star i motsattning till
varandra. SICA beddms i viss man vara bredare forankrad an CAFTA och PPP, vilket
delvis kan bero pa att den bygger pa en gammal integrationstanke hos de
centralamerikanska landerna samt en regionalt driven och foérankrad fredsprocess
under det konfliktfyllda 1980-talet. CAFTA och PPP har orsakat betydande protester
fran sociala rorelser och andra organisationer i de olika landerna med kritik mot bland
annat exploatering av naturresurser och ménniskor samt ett alltfor stort beroende av
USA (géller framst CAFTA). | relation till begreppet nyregionalism hévdar flera

% www.parlacen.org
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forskare att den integrationsprocess som bedrivs inom ramen for SICA knappast
uppfyller de karaktarsdrag som kannetecknar nyregionalism och att syftet med
processen alltmer forflyttats till att integrera landerna i en global ekonomi.**

4.5. Integration i Karibien (CARICOM)

De karibiska landerna blev sjalvstandiga vid olika tidpunkter. Haiti revolterade mot
den franska kolonialmakten och blev egen republik 1804. De spanska kolonierna,
daribland Kuba och Dominikanska Republiken, blev sjalvstandiga i slutet av 1800-
talet omkring 70 ar senare an de 6vriga spanska kolonierna i Latinamerika. De flesta
andra brittiska och franska kolonierna blev sjalvstandiga pa 1960-talet, ungefar under
samma period som manga av de afrikanska kolonierna. Trots sjalvstandigheten har
manga av landerna fortfarande mycket starka ekonomiska beroendeférhallanden till
de f.d. kolonialmakterna eller i andra fall, till USA.*®

Den dominerande regionala samarbetsorganisationen i Karibien & CARICOM
(Caribbean Community and Common Market) som idag omfattar 15 medlemslander:
Antigua & Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Montserrat, St Kitts & Nevis, Saint Lucia, St Vincent & Grenadines,
Suriname och Trinidad & Tobago. Darutéver finns fem bitrddande (associate)
medlemmar: Anguilla, Bermuda, British Virgin Islands, Cayman Islands och Turks &
Caicos Islands.*® Som synes ingdr lander som &terfinns bade i Karibien samt pé den
centralamerikanska och sydamerikanska kontinenten. Som namns tidigare har
Dominikanska ~ Republiken valt att ingd i det centralamerikanska
regionaliseringsprojektet istallet for det karibiska. Kuba ingar inte i CARICOM och
inte heller Martinique och Guadeloupe, eftersom de senare fortfarande tillhor
Frankrike. CARICOM bildades 1973 och byggde pa ett dldre avtal, CARIFTA, fran
1968. CARICOM fokuserade ursprungligen pa samarbete kring turism, regionala
transporter, halsovard och forskning samt ett forsok att samordna landernas
utrikespolitik.*’ Organisationen dominerades fran borjan av f.d. brittiska kolonier men
har nu kommit att inkludera &ven andra lander, varav kanske Surinam (1995,
hollandsktalande) och Haiti (2002, fransktalande) har varit de viktigaste
nykomlingarna.”® Just det faktum att CARICOM’s expansion har inneburit en okad
spraklig och kulturell mangfald indikerar att den regionala integrationsprocessen
stérkts. Under de senaste decennierna har de storre konflikterna i Karibien framst
kunnat relateras till fattigdomsproblematik, geopolitiska intressen samt
narkotikahandel. De enskilda lander som statt i fokus for de storre konflikterna, delvis
relaterade till USA:s utrikespolitik, & Kuba, Haiti och Grenada. Aven Dominikanska
Republiken har haft stora politiska konflikter, liksom under vissa perioder Jamaica.

Avslutande kommentarer om kontinentens regionala samarbete

Trots interna konflikter, bade av politisk och ekonomisk art, torde MERCOSUR vara
den organisation och det regionala integrationsprojekt som visar mest dynamik i
nulédget. CAN d&r allvarligt forsvagat av Venezuelas uttréde samt Bolivias hot om att
gora detsamma. | Centralamerika beddms frihandelsavtalen med USA ges storre
prioritet &n den regionala integrationsprocessen. CARICOM é&r inte starkt men har

4 Se t ex Bull 1999:967-968, CEPAL 2004
5 Widfeldt 2001:212-213
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sedan intradet av Haiti och Surinam forstarkts och visar tecken pa en mer sjalvstandig
och lokalt driven integrationsprocess. | OAS pagar en maktkamp mellan framst de
sydamerikanska landerna och USA om inflytande i organisationen. ldag i
Latinamerika finns inget &vertygande exempel pa nyregionalism enligt den
ursprungliga definitionen av Hettne mfl. Trots detta visar de regionala
integrationsprocesserna pa en potential till positiv utveckling som inte pa samma sétt
kan urskiljas i de hemisfariska frinandelsavtalen.”® Det &r inte enkelt att dra ngra
slutsatser om de regionala och hemisfariska organisationernas
konfliktldsningskapacitet. Att organisationerna existerar skapar i sig ett forum for
moten och dialog vilket brukar ses som ett positivt bidrag for att férebygga och l6sa
konflikter. OAS har formella mekanismer for att forebygga och medla i konflikter
men organisationen har ett begransat fortroende bland manga aktérer i Latinamerika
pa grund den dominanta roll som USA traditionellt spelat i OAS. | den aktuella
konjunkturen finns vissa tecken pa att denna dominans haller pa att minska. Exempel
pa detta var USA:s misslyckade lansering av El Salvador’s f d president till ny
generalsekreterare for OAS 2005 samt OAS kritik mot den USA-ledda interventionen
pa Haiti 2004. Vilken roll och styrka dessa regionala organisationer kommer att ha i
framtiden anser vi bero mindre pa dess institutionella uppbyggnad idag och mer pa
hur relationerna mellan staterna pa den amerikanska kontinenten utvecklas och vilken
integrationsstrategi de olika landerna satsar pa.

5. Litteraturdversikt, aktorsanalys och forklaringsmodell

Efter en snabb blick pa dagens Latinamerika (juni 2006) utkristalliseras vissa
geografiska centra dar konfliktpotentialen kan bedémas som hdg. Dessa ar framst
Haiti och Kuba i Karibien samt Colombia, Bolivia, Paraguay och Venezuela i den
andinska regionen. | de flesta av dessa fallen domineras konfliktmonstret av interna
aktorer men med ett starkt intresse och inflytande fran USA. De grundlaggande
orsakerna till konflikterna kan for det mesta sparas tillbaka till ekonomiska, sociala
och politiska missforhallanden. Risken for en regional konflikt i den andinska
regionen verkar mycket bero pa hur behandlingen av kokaodlingen utvecklas och
vilken politik USA kommer att driva i detta sammanhang. Den andinska
samarbetsorganisationen CAN ger ett intryck av sonderfall medan MERCOSUR
fortfarande halls samman kanske mer av politiska &n ekonomiska skal. Uruguay litar
inte helt pa sina méaktiga grannar Argentina och Brasilien och kommunicerar darfor
med bade USA, EU och Asien om ekonomiskt samarbete.

Fran vetenskapliga analyser, olika FN-organisationers rapporter och andra trovardiga
kallor ar Colombia ur sakerhetssynpunkt det mest oroliga landet. Valdet har ett
komplext ansikte med aktérer som vénsterinriktade gerillagrupper, narkotikahandel,
paramilitara sjalvforsvarsgrupper och staten. De flesta aktérer ar till storre eller
mindre grad inblandade i narkotikahandeln. Over 35 000 manniskor har dodats genom
artiondena och dver &ren har 1,3 miljoner manniskor forflyttats och blivit flyktingar.*
USA:s roll i det blodiga inbérdeskriget ar ocksd komplex.>® Aven om mycket av
USA:s inblandning handlar om att minska kokaodlingen har den istéllet 6kat med 25
% under 2001 i Colombia®®> medan den har minskat i Bolivia och Peru.”®

“Denna beddémning grundar sig dels p& negativa effekter av assymetrier i ekonomisk och politisk makt
i de hemisfariska avtalen och dels pa empiriska erfarenheter, framst fran NAFTA i Mexiko.
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Grannlanderna upplever att det finns en risk att konflikten i Colombia sprids i
regionen bl. a. till foljd av flyktingproblematiken samt VVenezuelas roll, dar det antyds
om kontakter mellan regeringen och gerillan i Colombia. Denna konflikt ogillas ocksa
av Brasilien, da en del tvister skett vid granserna och Brasilien har utdkat sin polis och
militarnarvaro i omradet. Sammanfattningsvis sa finns det en osakerhet vad galler
relationen mellan staterna i den andinska subregionen néar det galler sakerhet. Dér
finns bade ett flertal svaga stater (Peru, Ecuador, Bolivia) samt transregionala
problem med konflikten i Colombias samt USA:s roll i omradet med vad som brukar
kallas war on drugs.**

Andra processer som pagar och som ar svardefinierade ar vad som sker i Bolivia med
aternationaliseringen av gas- och oljeresurser. Den etniska komponenten lyfts fram
mer &n den politiska och det finns stor osékerhet kring utvecklingen av vad som kallas
etno-nationalism. | denna rérelse lyfts en etnisk medvetenhet upp och en medveten
strategi ar att fa manniskor att atervanda till jorden. I den hogst urbaniserade regionen
i véarlden med upp till 80 % av befolkningen i stdderna, ar detta en tendens som ar av
stort intresse for regionernas jordbrukspolitik och framtida handel.

Ocksa Paraguay ar ett osakert land vad galler konflikter och regionalisering. | en
artikel som beskriver sambandet mellan regionalisering och undvikande av konflikter,
vid den institutionella kris som Paraguay genomled i april 1996, havdar forfattaren att
Paraguays nyligen paborjade demokratisering och integrationen i MERCOSUR
genom olika ’feedback’-mekanismer, kom att spela en avgdérande roll for att
kuppfoérsoket kom av sig.>> Andra faktorer som ansags konfliktddmpande var insynen
fran det internationella samfundet och kontakten mellan detta och det nationella civila
samhaéllet, aven om detta fortfarande &r svagt. Det finns dock en risk med Paraguay da
militaren fortfarande har en avgérande roll inom regeringen.”® Men &ven fragor kring
battre allméan utbildning och ekonomisk utveckling i samband med det fordjupade
samarbetet inom MERCOSUR, ledde till att konflikten l6stes pa ett fredligt plan och
att de demokratiska processerna kunde fortsatta.

Ett annat land med hog konfliktniva i regionen ar Haiti. Fattigdomen &r hog, staten
svag och demokratiseringsstravandena under de senaste tio aren har varit mycket
komplicerad och kan inte sdgas ha avancerat mycket. Under perioden 1993-2000
fanns FN-styrkor stationerade i Haiti for att garantera en viss stabilitet och framja
demokratiseringsprocessen. Ar 2002 placerade OAS en specialstyrka i landet for att
starka demokratiseringen och olika nyckelinstitutioner som svarade for ledning,
sakerhet, juridik och manskliga rattigheter. °” | februari 2004 inleddes ett militart
uppror mot regeringen ledd av president Jean-Bertrand Aristide. OAS och CARICOM
uppmanade FN att skicka en multinationell styrka till Haiti for att stodja regeringen
och soka en politisk 16sning pa konflikten. USA, Frankrike och Kanada stodde dock
upproret och trupper fran USA och Kanada skickades till Haiti. President Aristide
tvingades i exil och senare samma manad beslutade FN’s sdkerhetsrad att skicka en
fredsbevarande styrka. En interimsregering utsags med stod av de nordamerikanska

>3 Faiola 2002

54 Tickner & Mason 2003, Mainwaring 2002

> Strémberg 1997
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trupperna. CARICOM ville inte erkanna interimsregeringen utan uppmanade istallet
FN och OAS att starta en oberoende undersokning av omstandigheterna kring
president Aristides exil. | februari 2006 holls presidentval i Haiti d&r René Preval,
politiskt narstaende till Aristide, vann. Valresultatet godkandes dock efter storre
sociala protester som kravde att valresultatet skulle respekteras.® Trots dess
geopolitiska karaktar bedémer vi risken att konflikten pd Haiti skulle spridas i
regionen som liten kanske framst p.g.a. de svaga relationer som olika aktorer pa Haiti
har med sina latinamerikanska grannlander. En eventuell intervention fran USA eller
av USA-stodda exilkubanska trupper pa grannén Kuba skulle daremot innebéra stora
risker for en regional spridning av konflikten, forutsatt att de starka allianser som
Kuba har med flera sydamerikanska lander bibehalls.

| hela Latinamerika finns tendenser att svaga demokratier starkts, att militarens roll
alltmer har begransats till férsvar mot externa hot och att demokratiseringsprocesser
med starkare civila samhéllen kan skdnjas. Men det finns ocksa tecken pa att de
existerande demokratiska modellerna ifragasatts framst p.g.a. fortsatt ekonomisk och
social marginalisering.> I relation till Centralamerika har Oscar Arias®® kommenterat
utvecklingen i Centralamerika efter Esquipulas-avtalet 1987 och konstaterar att trots
att regionen lyckades stoppa de vapnade konflikterna haller manga familjer idag pa att
forlora kampen for en battre framtid. Han framhaller att det kanske farligaste hotet
mot demokratiseringen &r den ekonomiska krisen och den fortsatta sociala
marginaliseringen.® En kritisk debatt finns ocksd om den liberala demokratiska
modellens starka fokus pa valprocesser vilket medfér en stor risk att
demokratiseringsprocesserna stagnerar och begransas till s k electoral democracy,
ungefar valdemokrati — en modell utan nagon stravan att fordjupa eller sprida
demokratiseringen till hela samhallet.®®

I rapporten ”’Mission Creep” in Latin America-U.S. Southern Command’s New
Security Strategy”®® diskuteras USA:s sdkerhetspolitik gentemot Latinamerika i ett
historiskt perspektiv samtidigt som den aktuella situationen och mojliga framtida
trender analyseras. Forfattaren urskiljer ett antal aktuella karaktdrsdrag i de
latinamerikanska  landernas  forhallningssatt gentemot USA  vad  galler
sékerhetspolitik:

a) Okad autonomi fran Pentagon, parallellt med okad politisk sjalvstandighet vad
géller handel, drogkontroll och nationella utvecklingsmodeller

b) ny militdir inblandning i “intern sdkerhet”, t ex drogkontroll, trafficking,
brottsbekdmpning och speciellt kontroll av ungdomsgang

¢) motstand mot Pentagons planer pa regionala arméer och marina koalitioner under
USA-ledning

d) 6kat militart samarbete inom regionen, speciellt i Sydamerika, utanfér Southcom’s
sékerhetsstrategi

e) okat folkligt militant motstand mot traditionella politiska partier och eliter samt mot
utlandska olje- och gasféretag mot bakgrund av 6kad fattigdom i vissa grupper.

%8 \www.globalpolicy.org/security/issues/haiti
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Rut Diamint beskriver i inledningen till boken ”Control Civil y Fuerzas Armadas, en
las nuevas democracias latinoamericas” att integrationen av militdrerna, som tidigare
haft politisk makt, in i de demokratiska strukturerna & komplex och langsam.®* De
bibehaller sina kontakter med USA vad géller uppror i landerna, de bedriver
underrattelsetjanst, samt utfor antinarkotikaoperationer. Medborgarnas mojligheter att
delta i det politiska livet genom utokade civila rattigheter &r en indikator pa att
demokratin har starkts.”> Men demokratiseringsprocesserna drabbas hela tiden av
bakslag och demokratins konsolidering &r en av de faktorer som ar central for att se
den framtida utvecklingen.

I sin bok ”Regions and Powers: The Structure of International Security” dgnar Barry
Buzan och Ole Waever ett kapitel at Sydamerika, dar de applicerar sin modell om
sakerhet och konflikter pa regionen. Just denna malsattning, att applicera en generell
modell pa en specifik kontext, gor att analysen och slutsatserna ibland kénns nagot
tillrattalagda. Dock tar forfattarna upp flera viktiga och intressanta aspekter. |
inledningen pekar de pa den eventuella paradoxen att Sydamerika under 1900-talet
karaktariserats av relativt fa mellanstatliga konflikter medan de inomstatliga
konflikterna varit desto valdsammare. Av sarskild betydelse for sin modell namner de
regionens geografiska narhet till stormakten USA och en mgjlig delningsprocess av
Sydamerika i ett nordligt och ett sydligt sakerhetskomplex. Vidare drar forfattarna
slutsatsen att kriget mot droger i Colombia och MERCOSUR:s framtid kommer att
vara avgorande for regionens framtid.®® Buzan och Waevers analys ar intressant men
kan samtidigt upplevas som nagot sndv eftersom den fokuserar pa mellanstatliga
relationer och konflikter utifran en relativ smal och traditionell definition av sékerhet.
| sina slutsatser kommenterar forfattarna bl a hur USA:s relation till kontinenten
forandrats efter kalla krigets slut; frn att ha drivits av en global dynamik till att
karaktériseras mer av interregionala relationer. En konsekvens av detta &r att
geografiskt avstdnd blivit centralt och att de norra delarna av Latinamerika har,
relativt sett, okat i betydelse. De nya hot mot sékerheten som USA upplever fran
Latinamerika — droger, migration, miljoproblem och rebeller/terrorister — medverkar
till ett okat fokus pa de norra regionerna: Andinska regionen, Centralamerika,
Karibien och Mexiko.®’

Buzan och Waever har i utformandet av sin modell redan gjort vissa antagande om
regionalisering i Latinamerika. Pa grund av sina definitioner av regionala
sékerhetskomplex/sékerhetsgemenskap (community) har Nordamerika kommit att
inkludera allt norr om Colombia. En av deras viktigaste slutsatser &ar att det pagar
starka utvecklingsprocesser som driver den andinska regionen mot en integration i det
nordamerikanska sékerhetskomplexet, eller med andra ord, Nordamerika expanderar
soderut. Forfattarna pekar pa nagra faktorer som skulle kunna bromsa eller véanda en
sadan utveckling: a) Brasiliens stabiliserande roll som regional stormakt, och b) hur
de regionala integrationsprocesserna utvecklas i forhllande till de panamerikanska.®
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En framtidsstudie fran natverket Red Sur Norte gor en analys av mdjliga
konfliktscenarier i MERCOSUR och Chile &r 2010.%° | Argentinas fall tar forfattarna
fasta pa effekterna av krisen 2001 och skissar pa tre typer av scenarier; ett dar sociala
och fackliga protester dkar till en niva med stor risk for en vapnad konflikt. Det andra
bygger pa politiska och ekonomiska konflikter mellan delstaterna som riskerar att
utvecklas till valdsamheter mellan provinserna. Det tredje scenariot tecknar en framtid
déar staten inte lyckats h&va den ekonomiska krisen och gradvis forlorar sin legitimitet.
Samtidigt har piquetero-rorelsen (initierad av arbetslosa) vunnit allt stérre stéd och
ses av manga som en utmanare till staten. Mot bakgrund av detta ser forfattarna tre
troliga utvagar; att staten med medelklassens stod slar tilloaka och med vald
uppratthaller sin legitimitet, att militaren gor en statskupp for att undvika ett folkligt
uppror, eller att medelklassen stoder ett uppror vilket medfér en krigsliknande
situation. Enligt forfattarna skulle detta troligtvis leda till en regional eller
internationell intervention.

Nar det géller Brasilien presenteras fem olika scenarier. Det forsta baseras pa att den
organiserade brottsligheten blir en maktfaktor, p.g.a. social misér och marginalisering,
som utmanar staten. Det andra bygger pa ett folkligt uppror, framvéxt fran kraven pa
jamnare jordfordelning. Det tredje skissar pa att ursprungsbefolkningen mobiliserar
sig i betydligt hdgre grad och militant driver kraven pa att sina rattigheter. Det fjarde
scenariot visar pa en regional konflikt dar de fattiga provinserna i Nordost gor uppror
mot centralmakten. Det sista scenariot utvecklar en moéjlig mellanstatlig konflikt med
Colombia och mgjligtvis Venezuela mot bakgrund av det s.k. kriget mot droger.

| Chiles fall skisseras mycket kortfattat mojligheter till en eskalerande konflikt
antingen pga. en 6kad polarisering langs linjerna fran militardiktaturen pa 1970-talet
eller ett uppror fran ursprungsbefolkningen. For Paraguay beskriver studien tva
mojliga konflikter; dels militarkupp till foljd statens akuta brist pa legitimitet och dels
ett ruralt baserat uppror mot bakgrund av en allt aggressivare och regionaliserad
kampanj mot kokaodling. | Uruguay skisserar forfattarna ocksa tva huvudscenarier
varav det ena baserar sig pa en alltmer akut social och ekonomisk kris som leder till
vapnade konflikter. Det andra &r en situation dar gamla militara grupperingar kénner
sig hotade, bl.a. till foljd av borttagande av amnestilagar och pabdrjande av rattsliga
processer och att de genomfor en statskupp.”

Nagra av scenarierna i ovan namnda rapport, exempelvis det sista, verkar mindre
troliga i ett langre tidsperspektiv medan de flesta andra ¢verensstammer relativt vél
med de faktorer som andra bedémare samt vi sjalva ansett relevanta och viktiga. |
Bilaga 4 aterfinns dessutom en 6versiktlig riskanalys av de latinamerikanska landerna,
gjord av Global Insight. Aven denna bedémning stammer i stort med de generella
drag som vi skissat pa har.

Aktdrsanalys

De externa aktorer som i dagsléget torde ha storst betydelse for Latinamerika ar USA,
EU och Asien (framst Japan, Korea och Taiwan, samt i viss man Kina). Detta om man
ser till enskilda lander eller grupper av lander. Externa organisationer som har
betydelse & FN, OAS, internationella finansiella organisationer och Katolska kyrkan

% Alemany et al. 2003. Studien &r gjord av forskare fran natverket Red Sur Norte med stéd frén Centro
Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH).
® Alemany et al. 2003:13-18
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(som ocksa kan definieras som intern aktor). De regionala samarbetsorganisationerna
placerar sig pa en slags mellanniva. Nar det galler interna aktorer kan dessa definieras
utifran flera olika perspektiv; sociala grupper (dar medelklassen ofta antas spela en
speciellt viktig vagmastarroll), sektoriellt (staten, ekonomin/marknaden, civila
samhéllet) osv. Mot bakgrund av diskussionen i detta kapitel kommer vi inte att
begransa oss till ett perspektiv utan snarare forsdka utkristallisera de aktdrer som kan
ha en avgorande betydelse for hur framtida konfliktmdnster utvecklas. De viktigaste
av dessa aktorer tror vi vara staten, sociala och etniska rorelser, politiska partier,
katolska  kyrkan, organiserad brottslighet/kriminella  organisationer ~ samt
medelklassen. | den forklaringsmodell som diskuteras nedan och i utarbetandet av
scenarierna har vi haft som malsattning att ta hansyn till hur dessa aktorers
stallningstagande och beteende paverkar utvecklingen av framtida konfliktmonster.

Forklaringsmodell
For att skapa scenarier éver mojliga trender for Latinamerika om 20 ar anvander vi
oss av ett antal forklaringsvariabler. Dessa ar:

1) USA:s politik gentemot Latinamerika: det &r ett antal olika politikomraden
som direkt eller indirekt paverkar de latinamerikanska landerna i olika hog
grad beroende pa respektive lands néarhet och/eller relation till USA. Nagra
exempel ar migrations-, handels-, utrikes- och sakerhetspolitik.

2) Ojamlikhet/fordelningspolitik: traditionellt har fordelningsfragan varit en
av de allra viktigaste for att forsta konfliktmonster i Latinamerika. Detta
galler bade jordfordelning, makt Gver naturresurser och férdelningen av de
inkomster som genereras i landet. Bade Vérldsbanken och UNDP har
valdigt klart utpekat fordelningsfragan som en av de viktigaste faktorerna
for en mer positiv och hallbar utveckling i Latinamerika.

3) Demokratisering, civila samhéllets roll: den demokratiska modell (liberal
demokrati eller an mer begransad till endast valprocesser, electoral
democracy) som infordes i de flesta latinamerikanska lander i slutet av
1980- och i borjan av 1990-talet har i manga fall diskrediterats pa grund av
att befolkningen upplever att den inte medfort tillrackliga ekonomiska och
sociala forbattringar. Detta har bl. a. redovisats av UNDP (2004) och av
opinionsinstitutet Latinobarémetro.” En fortsatt forstarkning av det civila
samhallet med fokus pa tidigare marginaliserade grupper anser vi skulle
inverka positivt pa demokratiseringsprocessen, men detta forutsatter en
delvis forandrad syn pa den existerande demokratimodellen, med ett
okande fokus pa deltagande demokrati.

4) Konfliktlésningsmetoder/militarisering: det &r naturligtvis oundvikligt att
konflikter kommer att uppsta i olika fragor och mellan olika aktorer. Sedan
den s.k. tredje demokratiseringsvagen i Latinamerika har de militdra
styrkorna i olika hog grad reducerats, fatt sina uppgifter begransade och
stallts under civil kontroll. Manga bedomare, inklusive vi sjalva, anser att
det &r viktigt att de militara styrkorna inte anvands till polisidra uppgifter.
Det ar ocksa viktigt att militaren inte upplevs som en politisk aktor. | flera
latinamerikanska lander anvands fortfarande militdra medel for att l6sa
sociala eller politiska konflikter och foretradare for de militara styrkorna
uttalar sig i samband med valprocesser.

™ \www.latinobarometro.org
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5) Regionaliseringsprocesser/integrationsstrategier:  regional integration
underifran med malsattningen att kompensera asymmetrier och litenhet for
att forbattra de socioekonomiska villkoren skulle troligtvis vara mer
positivt for manga latinamerikanska lander &n en utifran padriven
integrationsprocess som baseras i forsta pa marknadsekonomiska hansyn.
Mycket av denna syn aterspeglas i konceptet new regionalism. Rent
marknadsekonomiska modeller tenderar att fOrstdrka existerande
ojamlikheter inom och mellan lander vilket torde 6ka risken for konflikter.

6) Etnicitet/Ursprungsfolkens rattigheter: ursprungsbefolkningen och etniska
minoriteter (av framst afrikanskt ursprung) i Latinamerika har i olika hog
grad och pa olika sétt organiserat sig for att krdva sina rattigheter
relaterade till flera olika omraden i samhallet; t ex kultur, ekonomi, politik
eller miljo/naturresurser. Detta &r for tillfallet mest tydligt i de andinska
landerna och i sddra Mexiko. Presumtiva, framtida konflikter kan rora ett
antal olika fragor, bl.a. autonoma regioner, naturresurser, markagande,
politiskt inflytande/makt och kulturarv (ett aktuellt exempel &r Bolivias
president Evo Morales syn pa traditionellt anvandande av kokablad kontra
USA:s militariserade kampanj mot kokaodlingar i de andinska landerna).

6. Mdjliga scenarier
Baserat pa analysen i de féregaende avsnitten vill vi nu undersoka variabeln: mojliga
framtida konfliktmonster. Ett antal styrande faktorer har utkristalliserats, vi definierar
dem som oberoende variabler, vilka i sin tur anses styra de olika scenarierna samt
rorelser mellan dessa.

Hur dessa faktorer utvecklas beror dels pa de olika aktorernas agerande, dels pa de
radande strukturerna och maktrelationerna. Eftersom vi skall arbeta med scenarier for
perioden 2017 till 2027 ar det dock rimligt att 6ka betydelsen av aktérernas agerande
pa bekostnad av strukturerna. Vid utformandet av scenarier samt i bedémningen av
hur ovanstdende faktorer forhaller sig till dessa scenarier ar det svart att undga vissa
normativa stallningstagande. Dessa baseras dock pa analysen i tidigare avsnitt och var
intention ar att de skall vara tydliga i diskussionen kring scenarierna.

Scenario 1 — Okade konflikter, intervention och marginalisering

Utfall Worst-case scenario:

1. USA for en hegemonisk, interventionistisk politik och har stark militar
narvaro i flera latinamerikanska lander, bl a Haiti, Kuba, Colombia och
Venezuela. Vapnat motstand mot nérvaron forekommer i flera lander men
starkast pa Kuba samt i Colombia och Venezuela.

2. Fattigdomen har 0©kat p.g.a. stagnerande tillvaxt och bristen pa
fordelningspolitiska atgarder.

3. Den demokratiska modellen &r starkt begransad till valprocesser som i flera
fall karaktariserats av oegentligheter, extern inblandning och fusk. Detta har
lett till ett okat stod bland manga grupper ( t. ex. medelklassen) for
auktoritara regimer som pa ett battre satt antas kunna garantera sékerhet och
stabilitet.

4. Sociala konflikter mots 6vervagande med polisiart eller militart vald. Ocksa
vanligt forekommande med valdsamma sammanstotningar mellan polis/militar
och kriminella organisationer som mobiliserat fattig befolkning i kakstaderna.
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5. Integrationsstrategierna koncentrerades pa frihandelsavtal vilket har lett till
att stora delar av de lokala ekonomierna, framst i rurala omraden, har slagits
ut. Arbetsldsheten har stigit kraftigt och drivit méanniskor in i den informella,
ibland kriminella sektorn samt till att migrera.

6. Ursprungsfolken har adopterat olika strategier, vissa grupper har blivit
alltmer militanta och konfronteras med militar och polis. Andra grupper har
istéllet dragit sig undan och i storsta mojliga utstrackning forsokt bryta med
det moderna samhallet.

Regionaliseringen i norr baserar sig framst pa bilaterala frihandelsavtal med USA och
NAFTA (Kanada, USA och Mexiko). SICA och CARICOM har forlorat kraftigt i
betydelse. CAN ar upplost. Samtidigt pagar en global maktbalans med ett utvidgat EU
och tillvaxt av regionala sammanslutningar i Asien. En Okad arbetsmigration fran
Latinamerika till Nordamerika, och utékad handel av varor och tjanster mellan det
som bendamns Syd — Syd. Detta innebar en 6vergang fran en unipolér till en multipolar
varldsordning. Handeln mellan Asien och Latinamerika, sarskilt med Brasilien, men
aven andra lander i den sodra delen av kontinenten ar vél etablerad. USA forsoker
uppratthalla varldsherravaldet och vander sina militira och interventionistiska
intressen mot Latinamerika for att sékerstélla kontrollen 6ver narmiljon. Mexiko ar
hart knutet till USA genom NAFTA, och dessutom &r Centralamerika och Karibien
starkt ekonomiskt beroende av USA och indragna i USA:s maktsfar, inklusive nérvaro
av militarbaser samt polisiar narvaro och strategisk radgivning.

Mot bakgrund av 6kande konflikter i flera latinamerikanska lander och med argument
om att framja en mer demokratisk utveckling har USA kraftigt okat sin militara
narvaro i flera lander, daribland Haiti, Kuba, Colombia och Venezuela. Aven i
Centralamerika och Paraguay finns militarbaser samt hemisfériska polisidra
organisationer. Narvaron har lett till 6kad stabilitet for vissa aktorer i samhallet, bl.a.
stora foretag (savél nationella som utlandska) och 6vre medelklassen. Dock pagar
vapnade konflikter med kriminella organisationer samt oppositionella vapnade
politiska rorelser. Konflikterna har forsamrat de ekonomiska och sociala livsvillkoren
for stora grupper i samhallet.

OAS genomlider inre stridigheter och ar styrt av  USA och uppbackat av
centralamerikanska och karibiska lander samt Paraguay.

| Paraguay, geografiskt beldget i sodra delen av Latinamerika, satsar USA ekonomiskt
och militart, for att starka sina positioner i denna del av kontinenten. Landet har en
svag demokrati och den civila kontrollen éver militarmakten ar oséaker. Omradet ar ett
starkt faste for narkotikahandel, vapensmugglare, kriminella sammanslutningar och
aven fundamentalistiska islamistiska grupper.

Fattigdomen kvarstar och utvecklingen uppstéillda i FN’s milleniumdeklaration har
inte uppnatts. Stora grupper lever ett liv med mycket bristfallig tillgang till skola,
sjukvard och fullgod foda och mest markant ar delar av den andinska regionen,
Centralamerika och Karibien. Vissa atgarder gors av regeringarna men politisk
instabilitet, naturkatastrofer och epidemier leder till kostnader som inte staten klarar
av att l6sa. 1 samband med uppror hos en marginaliserad landsbygdsbefolkning,
bevapnade ungdomsgang i staderna, dodspatruller och drogkarteller ar reaktionen fran
regeringarna ar att bemata gatuvaldet med militart och polisiart vald.
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Utvecklingen artikulerar heterogeniteten mellan de lander som ekonomiskt, politiskt
och militart ar integrerade med USA och de i sodra delen av Latinamerika som vill sta
sjalvstandiga och som har ¢kat handel och militart samarbete med Asien och Europa.
Den uteblivna fordelningspolitiken med stora grupper som ar jordlésa eller arbetslosa
okar migrationen till staderna och norrut. I USA okar den spansksprakiga
befolkningen lavinartat.

Den spansksprakiga gruppen har genom artionden starkts i USA och de organiserar
sig i fackforeningar for battre arbetsforhallanden och medborgarskapsfragor.
Konsekvenserna i USA &r att den spansksprakiga befolkningens stéllning & ena sidan
starks och att det finns representanter inom politiken i USA fran lokalpolitiker,
delstatspolitiker till den federala regeringen. Nya spanningar gentemot andra etniska
grupper sarskilt sddra USA skapas.

Scenario 2 Regionalism, demokratisering och fredsprocesser

Utfall Best-case scenario:

1. USA icke-hegemonisk, inga interventioner: embargot mot Kuba har Iyfts,
konflikten i Colombia har l6sts genom férhandlingsprocesser med starkt
internationellt och regionalt stdd. USA har lagt ner militdrbaser i
Latinamerika, inklusive Guantanamo-basen. Viktiga faktorer fér denna
utveckling har varit en framvéxande multipolar varld, en internt driven
regionalisering i Latinamerika samt ett Okat inflytande for den snabbt
vaxande latino-befolkningen i USA.

2. | uppféljningen av millenium-deklarationen har landerna fort en medveten och
aktiv fordelningspolitik med fokus pa att framja marginaliserade gruppers
forsorjningsmojligheter. Den extrema fattigdomen har halverats forutom i ett
fatal lander (ex. Bolivia, Nicaragua, Haiti). Ett nagot dkat skatteuttag i manga
lander har forbattrat staternas mojligheter till langsiktiga investeringar i t.
ex. sociala skyddsnat och infrastruktur.

3. Demokratiseringsprocesserna har forstarkts och i manga lander har steg
tagits med deltagandeprocesser i exempelvis lokala och nationella
budgetprocesser. Valprocesserna kannetecknas av respekt och integritet.
Massmedierna har utvecklats till mera sjalvstandiga, kritiskt granskande
aktorer. Detta har Okat allménhetens fortroende for staten och den
demokratiska modellen.

4. Aktiva processer har drivits i det civila samhallet for att skapa mekanismer for
dialog och konfliktlésning. Regionala dverenskommelser om att inte anvanda
polis och militdr for att beméta sociala konflikter. Delar av det civila
samhallet och regionala samarbetsorganisationer har varit viktiga aktorer for
att driva pa denna process.

5. Efter inledande satsningar pa hemisfariska frihandelsavtal skedde en
omsvangning till en integrationsstrategi baserad pa regionala
sammanslutningar  och  nyregionalism. Fyra  stora  regionala
samarbetsorganisationer har vuxit fram med tata kontakter sinsemellan. OAS
har utvecklats till ett viktigt och jamstallt forum for dialog och gemensamma
ataganden pa kontinental bas.

6. Ursprungsbefolkningarnas rattigheter har erkénts och processer har
pabdrjats for att motverka kvarvarande rasism och diskriminering. | dialog
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med representanter for ursprungsbefolkningen har program utarbetats for att
sakerstalla ursprungsfolkens kulturarv samt ekonomiska, sociala och politiska
rattigheter. Denna utveckling har haft storst betydelse for Bolivia, Peru,
Ecuador, Guatemala och Mexiko dar den etniska mangfalden har okat kraftigt
I politiska forsamlingar som parlament och regeringar. Erkadnnandet av
ursprungsfolken har ocksa haft en positiv inverkan pa hanteringen av
naturresurser med kraftigt fokus pa hallbar utveckling. En aktiv dialog fors
mellan kontinentens olika ursprungsfolk, inklusive med dem i Nordamerika
som starkts i denna process.

En multipolar varldsordning med ekonomiskt och politiskt starka stater i Asien, ett
utvidgat och stabilt EU innebar en ny maktbalans som upplevs som sakrare. Tack vare
en aktiv fordelningspolitik i ett flertal lander i Latinamerika med sin grund i politisk
stabilitet, demokrati och starkta civila samhéllen och starkta regionala
sammanslutningar har ekonomin forbéattrats och konflikter I6ses med dialog och ett
regionalt sakerhetstinkande med olika faser av post-konfliktrekonstruktion
genomfores. Med en forbéattrad fordelningspolitik och aktiva regionala organisationer
fungerar dessa som medlare i etniska konflikter.

USA:s andrade politik har inneburit att det tidigare embargot mot Kuba har lyfts och
landet ingdr i CASA, som &r den enande regionala samarbetsorganisationen i
Latinamerika. Organisationen ansvarar transnationellt for en Okad sakerhet och
valfard i hela regionen inklusive Karibien. Colombia med sin valdsamma och blodiga
historia har lyckats fa fred tack vare arbetet inom CASA med gemensamma
anstrangningar fran grannlanderna samt stod till fredsprocessen fran Europa och
fredsbevarande styrkor fran FN och EU. En sanningskommission arbetar med att
manniskorattsforbrytarna ska straffas och att de civila offren for alla ar av vald ska fa
upprattelse.

CASA med olika underorganisationer har en forankring i civilsamhallet. CASA
arbetar utifran en modell med integration av lander i Centralamerika och Karibien.
Brasilien, Argentina, Chile och Uruguay férhandlar och stdder svagare stater som
Paraguay, Bolivia och Venezuela. Genom de regionala sammanslutningarnas aktiva
roll som medlare med ansvar for valfard och sékerhet finns sérskilda regionala
sammanslutningar med deltagande av kontinentens ursprungsfolk och det fors en
aktiv politik for att forbattra villkoren vad galler ratt till jord, kultur och
sjalvbestaimmande i vissa for ursprungsfolken viktiga fragor som har med sprak,
utbildning och andra aspekter av levnadssatt att gora.

Nyregionalismen med fordjupad deltagande demokrati, en stark social forankring i
civilsamhdllet, en aktiv fordelningspolitik i enlighet med millenium-malen samt
forbattrade ekonomiska villkor innebdr att Latinamerika &r en viktig aktor i den
globala ekonomin inkluderande ett globalt sékerhetstankande.

Scenario 3 USA-hegemoni, heterogena regioner, 6ppen regionalism
Utfall Mixed Scenario:

1. USA for en hegemonisk, interventionistisk politik med hog militéar och polisiar
narvaro, speciellt i Centralamerika, Colombia och Paraguay. Detta skapar
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konfrontationer med andra latinamerikanska lander, organiserad brottslighet
och vapnade, oppositionella grupper i ovan namnda lander.

2. Flera lander har fort en politik for att minska ojamlikheter som gett resultat i
minskad fattigdom och lagre konfliktnivd. De lander som lyckats bast &r
Venezuela, Uruguay, Chile, Brasilien och Bolivia.

3. Demokratiseringsprocesserna har inte fordjupats namnvart, det finns
fortfarande starkt fokus pa valprocesser. | sodra Sydamerika har program
med deltagande demokrati utvecklats framst pa lokal niva.

4. Med nagra undantag anvands framst dialog och forhandling som
konfliktlésningsmetod. Finns dock en fortsatt militariserad kampanj mot
narkotikakarteller och ungdomsgang (maras). | Colombia, Centralamerika
och delar av Karibien &r det dock vanligt att polis och militar satts in mot
sociala protester och politisk opposition.

5. Olika lander och regioner har adopterat olika integrationsstrategier.
MERCOSUR har starkts och utvidgats till att d&ven omfatta Bolivia och
Venezuela. Chile har istallet satsat pa att sta utanfor och utveckla
frihandelsavtalet med USA samt mer begransade frihandelsavtal med EU och
Japan. | 6vriga andinska regionen samt Centralamerika och Karibien har
stora delar av de tidigare regionala integrationsprojekten forlorat sin
betydelse och landerna samarbetar istdllet inom ramen for hemisfariska
frinandelsavtal som innefattar USA och Kanada.

6. Ursprungsfolken har lyckats etablera starka natverk dver nationsgranserna
och blivit alltmer militanta. Annu har de dock inte fatt ndgot storre gehor
utom i enstaka lander, t ex Bolivia och Brasilien.

De sociala ojamlikheterna forandras pa sa satt att villkoren forbattras for den lagre
medelklassen och att arbetare inom transnationell industri har forbéttrat sina villkor
genom fackliga réattigheter tillkdmpade genom regionala organisationers arbete samt
Overstatliga organisationer med inriktning mot arbetsmiljé och manskliga réttigheter.
Dock kvarstar gapet till de som bor pa landsbygden, i icke-industriellt attraktiva
omraden, bonder, ursprungsfolk och de lagst betalda arbetarna, timanstallda,
arbetsldsa, etc.

USA:s inhemska behov av olja har dkat samtidigt som oljeresurserna i vérlden har
minskat och regeringen ser olje- och gasresurserna, framfor allt i Bolivia och
Venezuela, som en fara mot den globala energisakerheten. Bada landerna har
aternationaliserat olja/gas och naturresurserna anvandes som handelsvapen. Exporten
av olja till USA ar strypt sedan ett antal ar och istallet 6kar handeln med lander i
Asien samt en utbredd handel med l&nder inom Latinamerika.

USA har Okat sin ndrvaro i Centralamerika och Karibien, men det finns inga hot om
intervention, men amerikansk militar narvaro vid baser och genom utbildning och
samarbete i flera lander i regionen. De sociala och ekonomiska ojamlikheterna &r
stora mellan grupper i samhallet, &ven om levnadsstandarden har okat betydligt for
folk som har arbete, bostad och bor i expansiva delar av Latinamerika, som
storstdderna i Brasilien, Argentina, Chile och Uruguay. Skillnaderna &r stérst mellan
folk i staderna och pa landsbygden och ett flertal lander upplever politiska konflikter i
form av uppror, kravaller och marscher mot huvudstadderna dar sammandrabbningar
sker mellan regeringen med stdd av polis, paramilitdra grupper, dddsskvadroner,
militarmakt och kriminella ungdomsgang. Svaga regeringar i landerna innebar att
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kriminella gang fatt faste i fattiga omraden och regeringarnas trovardighet och
auktoritet har minskat. Informella marknader véxer fram och resurser for
infrastruktursatsningar minskar. En del &r etniska/kulturella motséttningar och andra
ar klassrelaterade dér en marginaliserad landsbygdsbefolkning inte langre kan forsorja
sig pa jorden, da vatten ar en brist i manga delar av kontinenten.

Allméant missnoje rader, den informella ekonomin véaxer och gor att folk kan forsorja
sig for dagen och nya forsorjningsformer uppstar. Utanforskapet och den sociala
fragmentiseringen har 0kat och grupper som ursprungsfolk, bonder, fattiga i stdderna
har mobiliserats. Uppkomsten av politiska grupperingar organiserade utifran etnicitet
ar en realitet sett utifran varden fran deras historiska identitet, dar ursprungsfolken
frantogs manniskovardet samt aganderatten till sitt eget land. De kraver nu social
réattvisa, territoriell sjalvstandighet och rétt till jord.

De regionala samarbetsorganisationerna har pa papperet haft social och ekonomisk
tillvaxt pa sin agenda, men Latinamerika har inte utvecklats ekonomiskt i forhallande
till 6vriga varlden, utan hamnat efter i global handel. En dalig ekonomisk utveckling,
fattigdom och osakerhet skapar vald i staderna och mobilisering av de exkluderade
grupperna. Ursprungsfolken har mobiliserat sig i de Andinska landerna,
Centralamerika och i s6dra Mexiko. Den tidigare rorelsen for jordlosa i Brasilien har
gatt ihop med andra rorelser och de har radikaliserats och ockuperar mark med vapen
i hand. De Overallt utbredda kakstader ar tillhall for fattiga, arbetslosa, eller
manniskor som forsorjer sig inom den inofficiella sektorn, som forutom forsaljning av
legala varor, agnar sig at smuggelgods, narkotika, vapen, samt en okad trafficking och
prostitution. Den ¢kande individuella osakerheten som rader i dessa omraden ar en
grogrund for mer vald och bevapnade konflikter, nar polis och militar inte har
kontrollen utan den finns hos kriminella organisationer inom narkotikahandeln. Eliten
i flera av ovanstdende lander hotar med att satta in militiren mot den egna
befolkningen och det politiska valdet ar en realitet och sékerheten i flera lander och
regioner ar mycket labil med sénderfall av politiska och sociala strukturer.

De  etno-nationella  framtoningarna  ar  inget som de  regionala
samarbetsorganisationerna klarar av att lgsa. De fungerar som ekonomiska
organisationer och deras sociala forankring ar svag sarskilt utanfor staderna.
Regeringar med etno-nationalistisk ideologi forhandlar och stoder varandra.
Latinamerikas utveckling kan gd mot sonderfall och inbordeskrig eller mot att
nationalstaterna starks och att utvecklingen blir mer nationell sjalvforsorjning och
handel inom kontinenten, mer an som en global aktor.

7. Sammanfattning och slutsatser

Vi har skisserat pa en forklaringsmodell for att visa pa vilka hinder eller mgjligheter
de valda aktdrerna kan mota for att astadkomma en utveckling som framjar sékerhet.
Vi har anvant oss av ett flerdimensionellt synsatt pa sakerhet, dar ekonomiska,
sociala, kulturella och politiska variabler kombineras for att kunna visa pa de
regionala samarbetsorganisationernas potentiella konfliktlosningskapacitet. Mot
bakgrund av den gjorda analysen har vi sokt faststalla potentialen hos de undersokta
organisationerna for att kunna uppna det som vi karaktériserat som nyregionalism och
Oppen regionalism. Vi ser en klar konfliktlésningspotential inom MERCOSUR, bl.a.
genom de konflikter, ekonomiska och politiska, som de férhandlat om hittills och
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funnit I6sningar pa. Denna potential kan ge inspiration och éppningar till andra delar
av regionen genom att MERCOSUR for en aktiv integrationspolitik.

Vi ténker oss en utveckling mot en multipolar varld med en storre maktbalans mellan
de ekonomiska blocken USA, EU och Asien. Med denna nya varldsordning ar
regional integration i Latinamerika en viktig forutsattning for att kontinenten ska
kunna utvecklas 1 en positiv riktning vad galler framtida sékerhet och
konfliktlosningar. Vi har belagg pa att det kravs fred, samt en social och ekonomisk
utjamning i landerna for att pa ett genomgripande sétt kunna skapa stabilitet. Det &r
ocksa belagt att for en langsiktig hallbar framtid, kravs det att de demokratiska
processerna fordjupas och att lokala, nationella och regionala organisationer i det
civila samhéllet har utrymme for att agera nationellt, samt att samarbeta
transnationellt och internationellt. Regionalismen som vi skonjer framst inom
MERCOSUR, har en Gppenhet i sin syn pa att inkludera nya subregioner som ar
ekonomiskt och socialt eftersatta. Det regionala samarbetet ska inte enbart vara
ekonomiskt, utan det &r av stor vikt att ett politiskt, socialt och kulturellt samarbete
tillkommer och att det finns en reell integrationsstravan.

Det &r viktigt att betona betydelsen av att regeringarna driver en aktiv
fordelningspolitik i de lander i Latinamerika som inte uppnatt milleniummalen. Detta
kommer att bidra till mer politisk stabilitet, fordjupa demokratin och stdrka de civila
samhéllena och de regionala sammanslutningarna. Globaliseringsprocessen kommer
att intensifieras i vérlden och ekonomin i Latinamerika ar och kommer ocksa i
framtiden att vara starkt beroende av vérldsekonomin. Darfor ar det viktigt att det
finns en politisk kultur dar konflikter I6ses med dialog och att det finns ett regionalt
sékerhetstankande med olika faser av post-konfliktrekonstruktion som ar val
forankrade. Med en forbattrad fordelningspolitik och aktiva regionala organisationer
kan dessa aven fungera som medlare i etniska konflikter. Forutom andra potentiella
motsattningar i framtiden, kommer med all s&kerhet de etniska friktionerna att
intensifieras och kanneteckna den nara framtiden, saval som den utveckling som
ligger lite langre fram i tid i Latinamerika.

Scenarierna, baserade pa en omvarldsanalys, ger tre skilda bilder av framtiden. Det
mest sannolika scenariet ar val troligtvis ett som placerar sig ndgonstans mellan de
bada extremfallen. Extremfallen ar dock viktiga for att visa pa riskerna respektive
potentialen i olika utvecklingsvagar. For beslutsfattare i olika sammanhang kan den
har sortens analys ocksa tjana som végledning for att identifiera nyckelfaktorer som
kan leda till att onda cirklar bryts och goda startas.
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Bilaga 1:

Akronymer

ALCA/
FTAA

CACM/
MCCA

CAFTA

CAN/
ANCOM

CARICOM

CASA
MERCOSUR
MICIVIH/
MINUSTAH
NAFTA
OAS

PICE

PPP

SICA

Area de Libre Comercio de las Americas, Free Trade Area of the
Americas

Mercado Comun de Centroamérica, Central American Common
Market

Central American Free Trade Area

Comunidad Andina de Naciones, Andean Common Market

Caribbean Community and Common Market

Comunidad Sudamericana de Naciones, South American Community
of Nations

Mercado Comun del Sur, Common Market of the South

United Nations Stabilization Mission in Haiti

North American Free Trade Area, Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN)

Organization of the American States, Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)

Programa de Integracion y Cooperacion Economico, Program for
Economic Integration and Coopereation

Plan Puebla Panama

Sistema de la Integracién Centroamericana
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Bilaga 2: Skiss over forklaringsmodell

Framtida =| USA:s politik |+| Ojamlikhet/ |+| Demokratisering/ |+| Militarisering/ |+| Regionalisering/ |+ Etnicitet/
Konfliktmdnster gentemot Fordelnings- civilt samhalle Konfliktldsnings- Integrations- Ursprungsfolkens
Latinamerika politik metoder strategier rattigheter
a) worst case a) hegemonisk, a) minimala a) "electoral a) konflikter a) globalisering, a) konfrontation,
scenario - dkar interventionistisk  atgarder democracy" bemdts militért integration konflikt
risken for med vald baserat pé&
konflikter marknads-
ekonomiska mal,
Okar assymetri
och obalanser
b) best case b) icke- b) aktiv b) participativ b) konflikter b) regional b) ursprungs-
scenario - hegemonisk fordelnings- demokrati bemdéts med integration folkens
minskar risken politik dialog och underifran med rattigheter
for konflikter forhandling mal att balansera erkanns,
assymetri och aktiv politik
forbattra socio-
ekonomiska
villkor
c) mixed scenario  ¢) hegemonisk, c) spridda c) "electoral ¢) blandade ¢) Mercosur ¢) mobilisering,
interventionistisk  atgarder democracray" metoder stérkt, i ovrigt begransat gehor
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Bilaga 3:

Skiss Over scenarier

A. Worst Case Scenario:

arONE

USA hegemonisk, interventionistisk

Minimal fordelningspolitik

”Electoral democracy”

Konflikter bemots med vald, militara medel

Globalisering, regional integration som 6kar assymetri, marknadsekonomisk
principer dominerar

en mobilisering av ursprungsbefolkning och/eller etniska minoriteter bemots
med konfrontation och repression

B. Best Case Scenario:

agrwbdE

USA icke-hegemonisk, inga interventioner

Aktiv fordelningspolitik

Fordjupad demokrati, deltagande demokrati

Konflikter bemots med dialog och férhandlingar

Regionalisering underifran med mal att balansera assymetri och forbéttra
socioekonomisk villkor

Ursprungsfolkens réttigheter erkénns och aktiv politik fors for att forbattra
villkor

C. Mixed Scenario:

NS

USA fortsatt hegemonisk

Fordelningspolitiska atgarder

“Electoral democracy”

Ingen 6kad militarisering, konflikter méts huvudsakligen med dialog och
forhandling

Frihandelsavtal baserade pa marknadsekonomiska principer, globalisering som
Okar obalanser, missgynnar agro- och rurala sektorer

Okad social mobilisering bland ursprungsfolken, begransat gehor hos
makthavare
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Bilaga 4:

Riskbedémning av Latinamerikas lander

(bedémning av politisk situation, ekonomi, rattsvasende, skatter, foretagsklimat
och sékerhet)

Risknivagruppering Aktuell aggregerad risk (maj, 2006)

Mkt hog Haiti

Hog \Venezuela

Ecuador

Nicaragua

Signifikant Bolivia

Kuba

Guyana

Honduras

Paraguay

Colombia

Suriname

Guatemala

Peru

Argentina

Medel Dominikanska Rep

Jamaica

El Salvador

Brasilien

Grenada

Mexiko

Mattlig Belize

Panama

Trinidad och Tobago

Dominica

Uruguay

Antigua och Barbuda

Costa Rica

Martinique

Puerto Rico

St Vincent och Grenadinerna

Franska Guyana

Lag St Kitts och Nevis

St Lucia

Nederlandska Antillerna

Forsumbar Aruba

Barbados

Bermuda

Chile

Bahamas

Anguilla

US Virgin Islands

Cayman Islands

Kélla: Global Insight
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