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Sammanfattning

Introduktion: Man som har sex med man (MSM) utgor idag en sarbar grupp vad galler HIV p.g.a.
biologiska faktorer, livsstil, diskriminering och, i vissa delar av varlden, kriminalisering. Ur ett
folkhalsoperspektiv ar det viktigt att inkludera MSM for att sdkra en hogkvalitativ HIV-prevention
men ocksa for att trygga manskliga rattigheter (MR) at denna grupp. Det ar dock forst nyligen som
svenskt utvecklingssamarbete bdrjat integrera MSM inom HIV-prevention. Syfte: Att understka
hur anstallda vid svenska bistadndsansvariga institutioner hanterar riskgruppen MSM nar man ger
stod till HIV-preventionsprogram och MR-program. Fragestallningarna ror utmaningar och
strategier for att fA in MSM i HIV-arbete, vilka framgangar som konstaterats samt hur man
praktiskt hanterar kriminalisering av gruppen MSM. Metod: Kvalitativa semi-strukturerade
intervjuer med fem respondenter med arbetsuppgifter som kunde knytas till fokus fér uppsatsen.
Materialet analyserades pa tva satt: doméanen utmaningar kategoriserades enligt manifest
innehallsanalys, medan strategier och framgangar beskrevs enligt fallstudie-metod. Under
intervjuerna satte respondenterna samman inkluderandet av MSM i HIV-prevention med stréavan
att tillgodose HBT-gruppens manskliga rattigheter. Darfér har begreppet HBT anvénts och
omfattar dar MSM. Resultat: Respondenterna uttrycker ett flertal utmaningar i arbetet som &r
kopplade till fyra olika grupper: HBT-organisationer och organisationer med HBT-projekt
(legitimitet och finansiering, risker och anonymitet, motséttningar); samarbetslander och
organisationer utan HBT-projekt (fornekelse och vanférestallningar, motstand, lagstiftning); den
egna organisationen (osékerhet, konflikt, obehag och trétthet, eldsjalar) samt till dvergripande
faktorer (statistik, stigma). Strategierna har delats in i externa strategier (dialog, synliggérande och
natverkande, Kkartlaggning, regionalt arbete) och verktyg (Sidais HBT-handlingsplan och
arbetsgrupp, ITP-kurs, Yogyakarta-principerna). Informanterna uppger att Sverige internationellt
anses vara ledande pd HBT-fragor — detta samt signaler om att installningen till samk&nat sex
och/eller homosexuella sakta borjar forandras i en del samarbetslander ses som framgangar i
arbetet. Diskussion: De utmaningar som ndmns kan delas in i praktiska respektive kanslo- och
kunskapsbaserade. De angivna strategierna motsvarar de praktiska utmaningar respondenterna ser
men inte helt de kédnslo- och kunskapsbaserade dito som ndmns. Begreppet MSM i forhallande till
begreppet HBT kan behova ifrdgasattas inom HIV-preventiva insatser for att tydliggora vilken
grupp som ar i fokus och vilka insatser som kravs. Omradet ar i stort behov av fortsatt forskning:
om olika sexuella grupperingar (transpersoner, missbrukare m.m.) i relation till HIV, om andra
viktiga aktorer i utvecklingssamarbetet (faltpersonal, ramorganisationer), om sociala, kulturella
och ekonomiska faktorers betydelse samt intervjua MSM i samarbetslander om deras behov.

Sokord: MSM, HIV-prevention, utvecklingssamarbete, ménskliga réattigheter, HBT



Abstract

Introduction: Men who have sex with men (MSM) is a vulnerable group with regard to HIV
because of biological factors, lifestyle, discrimination and, in some parts of the world,
criminalization. From a public health perspective it is important to include MSM in order to secure
a high-quality HIV prevention but also to safeguard human rights (HR) for this group. However, it
is only recently that the Swedish development cooperation agencies have begun to integrate MSM
in HIV prevention. Objective: To examine how employees of Swedish institutions responsible for
development cooperation manage the vulnerable group MSM when providing support for HIV
prevention programs and human rights programs. Topics relate to challenges and strategies to
integrate MSM in HIV prevention, which achievements have been obtained, and how to practically
deal with the criminalization of the group. Method: Qualitative semi-structured interviews with
five respondents with work tasks that could be linked to the focus of the paper. The material was
analyzed in two ways: the domain named challenges was categorized according to manifest content
analysis, while the strategies and successes were described according to case study methodology.
Efforts to include MSM in HIV prevention were by the respondents linked to efforts to secure
human rights for lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) groups. Therefore, the concept of
LGBT, encompassing MSM, has been used in the analysis. Results: Respondents expressed a
number of challenges that are linked to four different groups: LGBT organizations and
organizations with LGBT projects (legitimacy and financing, risks and anonymity, opposition);
partner countries and organizations without LGBT projects (denial and delusion, resistance,
legislation); the employer organization (uncertainty, conflict, discomfort and fatigue, enthusiasts)
as well as overall factors (statistics, stigma). The strategies have been divided into external
strategies (dialogue, visibility and networking, mapping, regional activities) and tools (LGBT action
plan and task force, the ITP course, the Yogyakarta Principles). Successes mentioned are recent
signals that attitudes towards same-sex sex and/or homosexuality are slowly beginning to change
in some partner countries, and that Sweden is regarded internationally as leading in LGBT within
development cooperation. Discussion: The challenges mentioned can be divided into practical
versus emotional- and knowledge-based. The strategies listed correspond to the practical
challenges but not quite to the emotional and knowledge-based ditto. The concept of MSM in
relation to the concept of LGBT may need to be questioned in HIV prevention efforts to clarify
which group is in focus and what suitable measures are required. The field is in great need of
further research about how different sexual groups included in the MSM category are affected by
HIV; about how other important actors in development cooperation (field staff and non-
governmental organizations) work with MSM; about the role of social, cultural and economic
factors; and — most important — to directly interview MSM in partner countries about their views
and needs.

Keywords: MSM, HIV prevention, development co-operation, human rights, LGBT
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1. Bakgrund

Idag lever 33 miljoner méanniskor med immunbristsjukdomen HIV/AIDS &ver hela vérlden. En
overvaldigande majoritet av dessa finns i 1ag- eller medelinkomstlander som har drabbats hart av
epidemin (UNAIDS, 2009). Trots insatser for att sakra tillgang till bromsmediciner, sd har endast
tre miljoner manniskor tillgang till sdidan behandling och tillgdngen 6kar i alldeles for 13g takt i
jamforelse med antalet ménniskor som smittas. Darfor har det inom FN-systemet ansvariga
organet UNAIDS (Joint United Nations Programme on HIV/AIDS) gjort klart att det ar pa den
preventiva nivan man maste fokusera for att kunna bromsa sjukdomens framfart (2008a). Mer
pengar maste satsas men framforallt maste de satsas pa ratt utformade insatser (UNAIDS, 2007).

Efter att i mer an tva decennier ha jobbat mot smittan har UNAIDS tillsammans med
Varldshalsoorganisationen (WHO) lanserat begreppet know your epidemic (l&r kdnna din epidemi)
for att understryka att HIV breder ut sig mycket olika inom och mellan lander och regioner
(UNAIDS, 2007). Det innebar att man identifierar pa vilket satt sjukdomen primart sprids. Man
har tagit fram ett kategoriseringssystem som delar in epidemin i l1ag, koncentrerad, generaliserad
och hyperendemisk:

e Lag innebar att forekomsten av HIV ligger pa under 1 % i befolkningen och inte har spridit
sig till ndgra betydande nivaer inom nagon sa kallad subpopulation?.

e Koncentrerad ar epidemin nar smittspridningen ar hég inom en eller flera grupper som
anses vara sarskilt utsatta for smittan men inte cirkulerar till ndgon storre del bland den
generella befolkningen.

e Generaliserade scenarier upptrader nar smitta konstaterats hos 1-15 % av gravida kvinnor
pa modravardskontroller, vilket indikerar att sex mellan kvinnor och maéan driver
smittspridningen till stora delar av befolkningen.

e Hyperendemiska situationer &r generaliserade epidemier med en HIV-prevalens i
befolkningen pa 6ver 15 %. De medfor dramatiska pafrestningar pa hela samhallet.

Med indelningen foljer specifika atgardsforslag for hur preventionsprogram och vardpaket bor
utformas.

1.1 Sarbara grupper

I de flesta regioner med lag och koncentrerad smittspridning sprids smittan i forsta hand inom ett
antal sa kallade sarbara grupper sasom injicerande drogmissbrukare, sexarbetare, fangelseinterner
och man som har sex med man (MSM). Dessa grupper ar utsatta pa grund av beteende och livsstil,
biologiska faktorer och for att de hor till de mest stigmatiserade och diskriminerade grupperna i
samhéllet. Detta gor att man inte endast kan adressera de HIV-specifika bitarna utan dven maste
arbeta for att hoja gruppernas status i samhéllet och sékra deras manskliga rattigheter (UNAIDS,
2007).

Begreppet sarbara grupper har kritiserats for att det for samman vitt skilda populationer och laser
fast dem i vissa grupper. Man behdver ta hansyn till variationer inom och mellan varje kategori. Det
finns ocksa invandningar mot att identifikationen av de olika grupperna har skett pa olika satt;
vissa har kategoriserats genom en analys av sociodemografiska variabler, d.v.s. vad man ar — detta
galler t.ex. kvinnor och unga — medan man i andra fall snarare har analyserat vad man gor
(beteendefaktorer). Till denna grupp hér MSM, sexarbetare, m.fl. Det kan alltsa vara farligt att dra
for stora gemensamma véaxlar pa denna grupp (Gruskin, Ferguson, Peersman, & Rugg, 2009).

1 Subpopulationer &r specifika grupper inom samhallet sdsom unga, invandrare, fattiga, kvinnor, man, barn.



I hogprevalenta regioner sasom Afrika sdder om Sahara, den region som &r hardast ansatt av
HIV/AIDS, spelar sarbara grupper en mer begransad roll for smittspridningen. Trots detta har
medlemmar av de sarbara grupperna en hog incidens ocksa dar (UNAIDS, 2007). D& man nu kan
se att antalet nya fall av HIV-smittade minskar bland majoritetsbefolkningen i flera afrikanska
lander (UNAIDS, 2009) behdver man komma ihag att detta inte automatiskt betyder att samma
positiva utveckling galler dven de sarbara grupperna. Det ar darfor viktigt att ocksa i generaliserade
epidemier uppméarksamma och satsa pa subpopulationer med forhojd risk (van Griensven, 2007).

1. 2 Man som har sex med méan

Begreppet man som har sex med man lanserades av epidemiologer som ett satt att fokusera pa
riskbeteendet hos homosexuellt praktiserande man oavsett om de identifierar sig som homo-, bi-
eller heterosexuella. Det omfattar biologiska mén och i vissa fall &ven transpersoner2. Det
alternativa begreppet HBT (Homo-, Bi- och Transsexuell) anses otillrackligt for att adressera
sexuellt riskbeteende da det utgar fran identitet snarare an beteende och darmed utesluter de man
som gor homosexuella handlingar men identifierar sig som heterosexuella. Genom att anvanda
MSM undviker man att behdva adressera sjalvidentifierade kategorier och etiketter och kan istéllet
fokusera pa vilka speciella risker samkdnat sex mellan man skulle kunna medféra (WHO, 2009).

Begreppet har kritiserats just for att det ignorerar den sociala kontext vi lever i och hur denna
paverkar manniskors tankar, kanslor och beteende (Young & Meyer, 2005). Genom att reducera
samkonat sex enbart till ett agerande ignorerar man identitetens betydelse for hur vi handlar och
darmed skulle interventioner for sékrare sex kunna missriktas och bli mindre effektiva &n de skulle
kunna vara. En del av detta har att géra med att begreppet sammanfor alla man det géller till en
enda grupp utan att ta hansyn till riskindelande kategorier sdsom nationalitet, hudfarg och
utbildning. Det innebar att man ignorerar betydelsen av de senare for att man hamnar i en utsatt
position (ibid.).

Trots kritiken & MSM idag ett vedertaget begrepp inom medicinsk och sociologisk forskning. For
den foreliggande uppsatsens skull har MSM snarare an HBT-man valts som begrepp i fokus pa
grund av att det &r MSM som har identifierats som en nyckelgrupp fér HIV-prevention.

1.2.1 Utbredning

Vad man idag vet om gruppen MSM &r att den finns dver hela varlden, i alla kulturer och samhéllen
(UNAIDS, 2006a). Caceres har med tva forskarlag forsokt sammanstélla andelen MSM i lag- och
mellaninkomstlander genom metaanalyser av tillgangliga studier (Caceres, Konda, Pecheny,
Chatterjee, & Lyerla, 2006; Céceres, Konda, Segura, & Lyerla, 2008). | den forsta analysen
studerades artiklar skrivna mellan 1990 och 2004 och kom da fram till prevalenser bland méan for
att ndgonsin ha haft sex med en annan man pé 3-5 % for Ostasien, 6-12 % for Syd- och Sydostasien,
6-15 % for Osteuropa och 6-20% for Latinamerika. Man konkluderade att data ¢verlag var
fragmentarisk och saknades helt for Afrika sdder om Sahara, Norra Afrika & Mellanéstern (MENA,
Middle East and North Africa) samt for Karibien. | den andra, senare, metaanalysen har det
tillkommit ett antal studier fran afrikanska lander (med en MSM-forekomst pa 1-4%), medan man
fortfarande hittat néstintill inga MENA- eller Karibien-baserade studier.

Man bor komma ihag att dessa data ar hogst osakra da de nastan uteslutande ar baserade pa
studier som anvéant sig av strategiskt urval, d.v.s. man har inte gjort ett statistiskt urval dar alla i
befolkningen har lika stor chans att komma med i undersdkningen utan har istéllet tagit de som

2 Transperson definieras av RFSL (Riksforbundet for sexuellt likaberattigande) som “ett samlingsbegrepp som vanligtvis
avser individer vars konsidentitet och/eller konsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig frdn normen fér det kon som
registrerades fér dem vid fédseln. Bara den som sjélv identifierar sig som transperson ar det. | begreppet ingér vanligtvis
dragqueens, dragkings, intersexuella, transgenderister, transsexuella och transvestiter.” (RFSL, 2009)



varit nara till hands. Detta leder till en risk for skevhet i resultatet. Caceres undersdkningar
innehaller dessutom alldeles for vida uppskattningar for att kunna anvandas till att konstruera
adekvata preventions- eller behandlingsprogram. Materialets styrka ligger istéllet i att det visar pa
MSM-gruppers existens i vitt skilda 1ag- och mellaninkomstlander samt pa behovet av att fortsatta
kartlagga dessa.

1.2.2 HIV-prevalens

Gruppen mén som har sex med méan har en sérskild plats i historien om HIV. Det var bland MSM i
USA som man forst upptackte sjukdomen i borjan pa 1980-talet (Wigzell & Malmquist, 2009) och i
hdginkomstldnder ar gruppen fortfarande éverrepresenterad bland HIV-positiva om man ser till
dess andel av befolkningen.

Idag uppskattar man att 5-10% av den globala 6éverféringen av HIV sker mellan mén (UNAIDS,
2006b). Dessa siffror skiftar dock starkt mellan och inom regioner. D& man inte med sakerhet vet
utbredningen av MSM ar det svart att gora studier pa HIV-prevalensen i denna grupp. Baral (Baral,
Sifakis, Cleghorn, & Beyrer, 2007) har dock i sin metaanalys funnit bevis fér att MSM i alla
varldens regioner har ett klart ékat odds (OR, Odds Ratio) att vara HIV-positiva jamfért med
befolkningen i stort. Oddset ar som allra hogst i lander med koncentrerade eller lagprevalenta
epidemier (OR 58.4 for lander med valdigt 1ag prevalens, 14.4 for 1ander med 1ag prevalens) men ar
ocksa signifikant hogre aven i mellan- och hogprevalenta regioner (OR 9.6).

1.2.3 Vardsokande beteende

Lane et al. (2008) visar i sin sydafrikanska studie av MSM:s strategier for att undvika
diskriminering att hur mannen sjalva definierar sig sexuellt har stor betydelse for det vardsékande
beteendet. Studien askadliggor att det gar en skiljelinje i beteende mellan de icke-HBT-
identifierade och de HBT-identifierade mannen3. De forra valjer att vid vardbesok inte avsloja att
de har samkonat sex utan later istéallet paskina att de enbart har sex med kvinnor, medan de HBT-
identifierade mannen oftare tar strid for sin sexuella identitet och gor aktiva férsok att hitta kliniker
med vardpersonal som respekterar den. Slutsatsen i artikeln &r att agerandet fran bada grupperna
gar tvars emot rekommendationer for sakert-sexbeteende. De har svart att fa sina behov av
behandling for sexuellt dverforbara sjukdomar, inklusive HIV, tillfredsstéllda. Skillnaden mellan
grupperna ar att medan de icke-HBT-identifierade mannen underlater att diskutera halsoproblem
som &r relaterade till deras sex med man s& undviker de HBT-identifierade mannen att séka vard
over huvud taget om de inte absolut maste p.g.a. risken att bli diskriminerade i métet med varden.

1.2.4 Diskriminering och kriminalisering

MSM é&r en diskriminerad grupp pa flera satt i de flesta samhéllen. Genom homofoba normer och
varderingar blir effekten att MSM till exempel far samre tillgang till vard, utsatts for vald,
nedprioriteras samt att risken for fattigdom okar (Samelius & Wagberg, 2005). Den juridiska
situationen speglar pd manga platser detta pa ett negativt sétt. | ett attiotal lander varlden over ar
homosexuellt beteende upptaget i brottsbalken och renderar alltifran kortare fangelsestraff till
dodsstraff (Ottoson, 2007). En studie fran 2008 som studerade 153 lag- och mellaninkomstlander
fann att attio lander var vad man kallade repressiva, fyrtiosex stycken neutrala och samt att
tjugosju lander hade skyddande anti-diskrimineringslagstiftning (Caceres, Pecheny, Frasca, Raupp,
& Pocahy, 2008). Inte alla lander anvander lagarna mot homosexuellt agerande men deras blotta
existens forsvarar riktat arbete mot HBT-personer och MSM.

3 HBT ska har forstas i relation till MSM. Alla mannen i studien har sex med andra man men det ar bara vissa av dem som
identifierar sig som n&got annat &n heterosexuell.



Diskrimineringen far till resultat att inte tillrackliga resurser och/eller relevanta insatser ges till
MSM (UNAIDS, 2006b). Globalt sett har mindre &n en av tjugo MSM tillgang till anpassad HIV-
prevention, behandling och vard (ibid.). Manga HIV-positiva MSM vagar inte uppge sin
sjukdomsstatus fér omgivningen med effekten att risken for smittspridning 6kar. Diskrimineringen
ar kort och gott inte endast ett brott mot méanskliga rattigheter utan motarbetar ocksa HIV-
prevention (UNAIDS, 2006a).

1.3 Manskliga rattigheter

Det finns idag en mangd FN-konventioner och —deklarationer som reglerar hur stater med flera bor
agera i fragor som géaller manskliga rattigheter (MR). Ett fatal av dem omfattar sexuell laggning
eller -identitet men i de allra flesta fall saknas ett uttalat skydd for HBT-personer och/eller MSM.
Av denna anledning lanserades Yogyakarta-principerna. Det &r ett dokument framtaget av experter
pa internationell MR-ratt som foreslar specifika atgarder for att forsakra sig om att olika HBT-
grupper sakras samma politiska, medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som
alla andra. Atgardsforslagen ar framst riktade mot stater men véander sig ocksa till FN-systemet,
MR-aktdrer, icke-statliga organisationer med flera (The Yogyakarta Principles: Principles on the
application of international human rights law in relation to sexual orientation and gender
identity, 2007).

Avsaknaden av ménskliga rattigheter ar ett stort hot mot hélsan hos marginaliserade grupper och
gor det svart att na dessa med preventiva insatser; t.ex. medfor kriminalisering av homosexuella
handlingar att HBT-personer inte kan skapa sig egna organisationer for sékert sex-kampanjer och
att man darmed riskerar att denna riskgrupp inte nas av relevant information. Andra exempel ar
hotet om vald som drabbar personer med vad som uppfattas vara avvikande sexualitet samt att
manga icke-heterosexuella manga ganger har ett beskuret socialt natverk pa grund av stigma.
Dessa ar alla faktorer som direkt eller indirekt paverkar manniskors hélsa (Lenke & Piehl, 2008).

1.4 Svenska aktorer inom internationell HIV-prevention

Det finns idag en mangd svenska aktorer, bade statliga och icke-statliga, som arbetar med HIV-
prevention internationellt. Dessa anstrangningar ar i de allra flesta fall kopplade till det som
numera kallas utvecklingssamarbete, tidigare bistdnd. Myndighetsmaéssigt ar det framfor allt
Styrelsen for internationellt bistdndssamarbete (Sida) och Utrikesdepartementet (UD) som har
hand om att fordela sa kallat stod for allmant utvecklingssamarbete till FN-organ, EU-program,
mottagarlander och NGO:s (Non-Governmental Organizations, civilsamhéllets organisationer
sasom t.ex. Roda Korset) som har program for utveckling. UD har hand om det multilaterala
bistandet, d.v.s. att ge stod till internationella institutioner som verkar overstatligt, medan Sida
ansvarar for det humanitara respektive det bilaterala bistandet — stod direkt mellan Sverige och
andra lander — och dessutom férdelar pengar till de femton ramorganisationer som genom sina
medlemsforbund driver egna utvecklingsprojekt. Anstéllda hos myndigheterna finns i Sverige och
ute i samarbetslander, i det senare fallet for det mesta pa Sveriges ambassader. Man har férutom
svenska anstallda ocksa ett antal s.k. lokala handlaggare som arbetar med utvecklingssamarbetet pa
plats. For att forsta utgangspunkten for denna studie gors nedan en enkel sammanfattning av hur
dessa offentliga institutioner idag arbetar med HIV-prevention och HBT-fragor.

1.4.1 Utrikesdepartementet

Sverige har sedan varen 2009 en ny policy for det internationella HIV/AIDS-arbetet
(Utrikesdepartementet, 2009). Malet i denna &r att minska utsattheten for sjukdomen och skapa
"6kade mdjligheter till ett vardefullt liv for de grupper som drabbas” (ibid.:3). UD har genom



policyn satt in arbetet mot HIV/AIDS inom ramen for det som &r Sveriges ledstjarna for
internationellt arbete — regeringens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling (PGU) (Regeringen, 2002). | den slas det fast att individen ska sta i centrum for allt
utvecklingssamarbete samt att det ska genomsyras av ett rattighetsperspektiv.

I HIV/AIDS-policyn betonas satsningar pa preventiva atgarder for att fa bukt med
smittspridningen samt pa "lindrandet av de langsiktiga effekterna” (ibid.:3). Dessutom sager man
att utgadngspunkten ska vara att HIV/AIDS inte &r enbart en medicinsk fraga utan handlar om
rattvisa och fordelningen av makt i samhallet. MSM och HBT namns pa ett flertal stéllen i skriften,
dels som exempel pd sarbara grupper som man ska ta sarskild hansyn till, dels i samband med
sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR). Déar skriver man:

P& manga hall i varlden kranks saval kvinnors som homosexuellas, bisexuellas och transpersoners ...
sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter. Detta fir omfattande konsekvenser for spridningen av
hiv. ... Sarbarheten for hiv 6kar genom sexuellt 6verforbara infektioner, kénsrelaterat vald och brist pa
information, kunskap och tillgang till preventivmedel, sdsom kvinnliga och manliga kondomer. Genom
att lanka samman insatser for sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter med hiv-forebyggande
arbete ges darfor kraftigt utbkade mojligheter att bromsa epidemins spridning (s. 10).

1.4.2 Sida

Sida far sina dvergripande mal satta av Utrikesdepartementet och regeringens policys, sdsom PGU-
propositionen. Det 6vergripande malet for myndigheten &ar att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Detta uppfylls genom humanitért stéd vid katastrofer
samt mer langsiktigt arbete via stod till fattigdomsbekampande projekt i fragor som Sida har
prioriterat — jamstalldhet, ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling. Man bedriver inga egna
program utan tar emot ansokningar fran sa kallade samarbetspartners (organisationer som vill
bedriva verksamhet) och fran samarbetslander (da pengar gar direkt in som budgetmedel). | det
dagliga arbetet guidas man av sa kallade samarbetsstrategier: dokument som reglerar hur och med
vad man ska arbeta i varje land.

Sida antog 2006 en forsta handlingsplan for konkretisering av HBT-fragor i utvecklingssamarbetet
som galler 2007-2009 (Sida, 2006). Det Gvergripande malet i planen ar att HBT- och
intersexpersoner4 ska kunna forbattra sina levnadsvillkor i lander dar Sverige bedriver
utvecklingssamarbete. Malet ska uppnas ”i de lander dar Sverige systematiskt inkluderar ett HBT-
perspektiv” (ibid.:3) och alltsd inte i alla s& kallade programléander.

Malen konkretiseras genom elva aktiviteter férdelade pa tva delmal: det ena att insatser leder till
forbattringar for malgruppen genom att Sida integrerar amnet i sina samarbetsstrategier, det andra
att utbilda personal pa Sida och hos samarbetsinstitutioner i fragan. Aktiviteterna galler exempelvis
att ge stod till HBT-organisationer; utbilda personer fran samarbetsorganisationer i amnet; sprida
kannedom om planen bland Sida:s personal. Bland de méal som operationaliserats, d.v.s. gjort
mojliga att mata om de uppnds, kan man sarskilt namna att man ska inkludera HBT i en
samarbetsstrategi per region och ar samt att man ska ge stod till HBT-organisationer eller relevanta
projekt pa lokal, regional eller global niva.

Handlingsplanen &ar en uppféljning pa en inledande studie i &mnet som gjordes pa direkt uppdrag
av regeringen: Sexuell laggning, Genusidentitet och Utveckling (Samelius & Wagberg, 2005) vilken
utmynnade i ett antal rekommendationer for det fortsatta arbetet. | den konstateras att
"kunskapsnivan och forstdelsen for HBT och fragor bland personal pa Sida och
Utrikesdepartementet ar ojamn och i manga fall otillracklig” (s. 5), samt att dessa vid tidpunkten
for rapportens tillkomst inte arbetade med att integrera HBT i sina ordinarie verksamheter.

4 Intersexualism definieras av RFSL pé foljande sétt: ” En person som ar intersexuell har oklart kon utifran konsorganens
konstitution eller kromosomuppséttning. Ett stort antal olika tillstdnd och diagnoser samlas under detta begrepp. Ar ett
biologiskt syndrom.” (RFSL, 2010). Begreppet ingar i transperson men inte under transsexuell.



1.5 Folkhé&lsovetenskaplig relevans

HIV/AIDS far allvarliga samhalleliga konsekvenser i generaliserade och hyperendemiska scenarier.
Att HIV-prevention darfor bor vara ett prioriterat arbetsomrade for folkhalsovetenskapen torde
alltsé inte ses som nagot kontroversiellt.

I den allra senaste uppdateringen om HIV/AIDS i vérlden skriver UNAIDS (2009):

In recent years, studies have documented elevated levels of infection in [MSM] populations in nearly
all regions. In all settings and for diverse types of epidemics, it is clear that programmes to prevent
new infections among these key populations must constitute an important part of national AIDS
responses. (s. 9)

Det ar tydligt att det finns ett behov av mer kunskap om gruppen MSM bade vad galler sexuellt
riskbeteende och hur man kan skréaddarsy preventiva insatser. Om man ignorerar forekomsten av
man som har sex med man i ldg- och medelinkomstlander kommer man, oavsett epidemins
utseende, att utsatta sin population for stora risker.

Avsaknad av manskliga rattigheter for man som har sex med man — sdsom ratten till information,
vard och frihet fran diskriminering — forsvarar det preventiva arbetet och kan till och med
motarbeta halsoinsatser. 1 det sammanhanget behdvs ett samarbete mellan folkhalsovetare och
MR-féaltet forutom det uppenbara behovet av koalitioner mellan beslutsfattare, epidemiologer,
vardsystemet, MR-férsvarare m.fl.

Det finns ett behov av att underséka hur det politiska beslutet att inkludera HBT-fragor inom
svenskt utvecklingssamarbete omvandlas till institutionell praktik och vilka utmaningar man méter
pa vagen. Nagon tidigare forskning inom detta falt har eftersokts men inte kunnat hittas. Av denna
anledning bygger denna uppsats inte pa nagon speciell vetenskaplig teori om institutionell praktik.

2. Syfte

Att i denna forstudie undersbka hur anstdllda vid institutioner ansvariga for svenskt
utvecklingssamarbete hanterar den sarbara gruppen MSM nar man ger stod till HIV-prevention
och MR-program. Fokus ligger pa bade kanslor, tankar och erfarenheter kring arbetet samt
praktiska metoder. Fragestallningarna ar som foljer:

o Vilka utmaningar ser man i arbetet for att integrera MSM i HIV-prevention?

o Vilka strategier anvander man sig av och vilka framgangar har man sett i sitt arbete?

e Hur hanterar man att MSM &r en kriminaliserad grupp i flera av de lander man samarbetar
med?

3. Metod

3.1 Studiedesign

Da syftet med studien har varit att samtala om ett eventuellt kansligt &mne har en studiedesign som
tillatit respondenterna att i lugn och ro reflektera, styra och komma med egna forslag till
samtalsamnen valts: kvalitativ intervju med semi-strukturerad intervjuguide. Denna metod
underlattar att komma in pa djupet kring ett amne och att na reflektioner som inte skulle



framkomma pa annat satt (Kvale, 1997). Genom Gppna fragor har informanterna kunnat lagga till
information som de sjalva funnit viktig och pa sa satt styra samtalet. Daremot har uppsatsen inte
utgatt fran nagon speciell kvalitativ ansats sdsom exempelvis fenomenologi eller hermeneutik. Det
som har betonats &r vilka tankar, erfarenheter och forstdelse man hyser for och har av fragan —
alltsé en villighet att diskutera amnet fran en bade professionell och personlig utgangspunkt.

Viktigt inom kvalitativ metod ar att forskaren tydliggor sin forforstdelse i relation till det som
utforskas och forsoker att i forskningsprocessen undvika att l1ata denna paverka resultatet. Kvale
(1997) menar att det inte finns nagon forutsattningslos tolkning av ett material men att forskaren
far forsoka synliggéra hur hans/hennes egna varderingar, kunskap och asikter ar i forhallande till
texten. Min forforstaelse i forhallande till den foreliggande uppsatsen handlar om att min kunskap i
HBT- och MR-fragor springer ur ett aktivistiskt och kritiskt perspektiv. Darfor har det flera ganger
blivit aktuellt att lagga undan civilsamhalles-perspektivet pa amnet och forsoka forsta
respondenternas utsagor fran deras utgangspunkt.

3.2 Urval

Kriteriet vid urval av respondenter har varit att de arbetar med utvecklingssamarbete inom svenska
institutioner — garna med HIV-prevention och/eller MR-fragor. Kunskap kring riskgruppen MSM
har dock inte efterfrdgats da det skulle ha kunnat leda till en skev selektion med tanke pa
fragestéllningarna. Dessa kriterier har lett till ett strategiskt urval, d.v.s. det har varit
arbetsuppgifterna som avgjort vem som blivit tillfrdgad om att delta i studien,.

Rent praktiskt har urvalet gatt till sd att en inledande kontakt givit forslag pa vidare mojliga
respondenter. Dessutom har olika institutioners respektive hemsidor givit vigledning kring vilka
personer som kunnat vara intressanta for studien. Tillfragningen har skett via mejl da information
givits om vad studien gatt ut pad samt bakgrunden till mitt intresse for amnet. Alla kontakter har
svarat och tackat ja eller, i ett fall, hanvisat mig vidare till den person som haft de arbetsuppgifter
jag sokte. Det har alltsa inte funnits nagot egentligt bortfall.

3.3 Tillvagagangssatt

Fem personer har gatt med pa att intervjuas. Tva intervjuer har genomforts med tva personer
samtidigt och en enskilt. Detta har inte varit en strategi utan foll sig sa for att det var enklast med
tanke pa tidsbrist samt arbetsplats och arbetsuppgifter. |1 gruppintervjuerna har respondenterna
uppmuntrats att prata med varandra och tillsammans utveckla perspektiv pa fragestallningarna,
samtidigt som samtalet styrts till de frdgeteman som valts pa férhand. Intervjuerna varade mellan
en och en och en halv timme. De har genomforts pa informanternas arbetsplatser.

De ursprungliga kontakterna har tagits pa mejl och éver telefon. Vid dessa forsta kontakter har de
tilltankta deltagarna efterfragats om informerat samtycke. Detta begrepp omfattar att klargéra
studiens syfte, att jag inte haft ndgon uppdragsgivare samt vad som kravs av deltagarna. Det ska sta
klart for informanterna varfér man samlar data och till vad (Bulmer, 2008).

Darefter har ett informationsbrev (bilaga 1) skickats ut i vilket syfte, studiedesign och fokus for
intervjun beskrivits. Dari fanns ocksa information om hur svaren skulle komma att hanteras samt
onskan att spela in intervjun pa band och att materialet skulle komma att raderas vid analysens
slut. Information gavs om att respondenterna kunde undanbe sig inspelning, vilket ingen gjorde.
Brevet tar ocksa upp en del av de frageamnen som intervjun skulle komma att innehalla sa att
informanterna kunnat forbereda sig.



3.3.1 Intervjuguide

En intervjuguide (bilaga 2) utformades for att ha som stdd vid genomférandet av samtalet. Guiden
utgar ifran fragestallningarna till uppsatsen men aven fran de ovan namnda dokument utgivna av
Sida (2006) respektive UD (Utrikesdepartementet, 2009) som ar en viktig del av forstaelsen for var
svenska myndigheter vid tidpunkten befunnit sig i arbetet med utsatta grupper inom HIV-
prevention.

De overgripande temana i guiden géller definitioner, arbetssatt, erfarenheter, framtiden, manskliga
rattigheter samt policydokument. De exakta fragorna till informanterna har dock varierat beroende
pa arbetsplats och -uppgifter vilket har kravt en beredvillighet att i 6gonblicket utesluta vissa delar
av guiden och lagga till andra frdgor — en Gppenhet gentemot intervjusituationen som Malterud
(2009) foresprakar.

3.3.2 Intervjusituationen

Intervjuerna inleddes genom att presentera mig och syftet med intervjun, frdga om nagra
oklarheter aterstatt samt att aterigen informera om konfidentialiteten fran min sida. Darefter har
informanterna ombetts att beratta om sina arbetsuppgifter. Detta gjordes av tva skal: dels for att fa
en insikt i respondentens position pa institutionen och hans/hennes koppling till uppsatsamnet,
dels for att skapa en avslappnad stamning genom att inleda med en neutral fraga.

3.4 Analys

Analysen har gjorts med tva olika metoder. Anledningen till detta ar att den forsta delen av datan
handlar om utmaningar med att arbeta med MSM, vilket kan ha varit svarare for informanterna att
prata om. Det har behovts en analysprocess i flera steg for att for att fortydliga och styrka de
abstraheringar som slutligen valts. Vad géller strategier informanterna anvéander sig av i sitt dagliga
arbete sa ar det ett annat slags uttalande som handlar mer om praktiska tillvdgagangssatt och
mojligheter till framgang. Darfor har dessa inte behdvt analyseras och syntetiseras pd samma sétt.
Bada metoderna aterfinns dock inom den 6ppna kvalitativa ansatsen, d.v.s. att man narmar sig
materialet genom att forsoka lagga undan sin forforstaelse och istallet lata texten tala for sig sjalv.

Manifest innehallsanalys har anvants till den del av materialet som géaller utmaningar. Metoden
innebar att man plockar ut sa kallade meningsbarande enheter ur texten och sedan arrangerar
dessa efter innehdllet. De kondenseras och abstraheras till koder och kategorier, vilka hjalper till att
fora upp svaren pa en mer Oversiktlig niva och gora analysen mer allméangiltig. Det manifesta
innebar i kontrast till det latenta att fokus ligger pa vad som sags och mindre pa hur det sags eller
underliggande budskap (Graneheim & Lundman, 2004).

Analysprocessen inleddes med transkribering av de tre intervjuerna, varefter dokumenten lasts var
for sig flera ganger. Detta har gjorts for att ytterligare lara kadnna intervjuerna och se vad som
faktiskt gavs som svar till fragorna i intervjuguiden. Tankar som kommit upp under lasningens
gang har skrivits ner som en chans att utveckla analysen. Darefter har alla meningsbarande enheter
som pa nagot satt kunde vara intressanta urskiljts. Da syftet med uppsatsen inte varit att jamfora
svar mellan informanterna utan att istallet se pa monster lades dessa enheter ihop for att
tillsammans bilda grund for kategorisering. Motséagelser har inte ifradgasatts utan stallts bredvid
varandra for att visa pa variationer.

Den sa kallade fallstudie-metoden har valts till analys nummer tva. Den innebar att man i analysen
av intervjuerna fokuserar pa en specifik situation och rapporterar vad som sagts om denna (Kvale &
Brinkmann, 2009). Man avhaller sig fran att abstrahera utsagorna till koder men daremot ser man
vad hos informanterna som ar lika respektive olika och redovisar detta. Backman papekar att



fallstudier ofta handlar om forstaelse- och processundersokningar (Backman, 2008). Forskaren
behaller utsagorna i sin kontext, ndgot som kan medféra nackdelen att det ibland blir luddigt var
gransen mellan fenomen och sammanhang gar (ibid.).

3.5 Etiska synpunkter

Formulerandet av det foreliggande uppsatsdmnet har inneburit etiska évervdganden som gallt
framfor allt hur anonymitet skulle kunna uppratthallas samt att analys av utsagorna maste goras i
informanternas anda, da det handlat om ett forhallandevis kansligt amne.

Att det rader konfidentialitet fran intervjuarens sida mot omvarlden &r sjalvklart. Det har varit en
storre utmaning att behalla anonymitet mellan deltagarna da dessa arbetar inom ett nagorlunda
smalt falt och darmed kan ké&nna till vilka andra som har kunskap om a&mnet. Av hansyn till
informanternas anonymitet har deras direkta arbetsuppgifter darfor inte specificerats.
Informanterna var inforstddda med denna risk: information om detta gavs i informationsbrevet.
Den 6verenskommelse som har natts gallande anonymitet var att namn och alder skulle raderas
fran materialet. | 6vrigt har materialet noggrant gatts igenom for att utesluta information som pa
nagot satt skulle kunna mojliggora identifiering av en specifik person.

Forskning innebér i det har fallet att tolka utsagor, vilket naturligtvis medfér en risk att man
missforstar, tyder utanfor sammanhanget eller drar for stora vaxlar pa innebdrden. Denna fallgrop
har undvikits genom att ett flertal ganger aterga till sammanhanget uttalandet tagits ifran och
jamfora koderna och kategorierna med dessa. Om osakerhet aterstatt har uttalandet tonats ner och
inte anvénts som citat.

3.6 Terminologi

Informanterna har pd manga stallen inte separerat arbetet for MSM och arbetet for HBT-gruppen
utan blandar begreppen och/eller arbetet for de tva grupperna. Detta har gjort att jag i analysen och
kodningen har fatt ta hansyn till det genom att namnge kategorierna sa att det galler det mer
omfattande begreppet HBT. Om inget annat anges i analysen sa bor HBT alltsa har forstas som att
det omfattar MSM — inte att det star i motsats eller i kontrast till det senare.

Genom hela analysen aterkommer begreppet organisation. | intervjuerna faststalldes aldrig vad
informanterna menade mer exakt, men av en del kommentarer gar det att forsta att det inte enbart
handlar om organisationer enligt svensk definition. Det kan ocksd innebara losare
sammanslutningar, natverk m.m. Begreppet organisation bor alltsa forstas i den vidare ramen.

Begreppet partners har introducerats i analysen som ett paraplybegrepp for samarbetslander och
organisationer tillsammans.

Jag har forsokt att anvanda begreppet utvecklingssamarbete sa ofta som mojligt men av praktiska
skal anvands i vissa fall det kortare ordet bistdnd. De ska dock forstds som synonymer. Uttrycken
informant, respondent och deltagare anvénds i studien ocksa som synonymer. Samma sak galler for
kriminaliserad respektive illegal grupp.



4. Resultat

Resultaten presenteras i tvd separata analyser: en om utmaningar och en om strategier och
framgangar.

4.1 Utmaningar

Inledningsvis presenteras resultat som rér de utmaningar informanterna upplever i sitt arbete med
att integrera fragor som ror MSM i HIV-prevention. Den kvalitativa analysen har resulterat i ett
antal kategorier och underkategorier till domanen som redovisas i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Kategorier och underkategorier for doménen utmaningar.

Doméan Kategori Underkategori
Utmaningar HBT-organisationer och Finansiering och
organisationer med HBT-projekt legitimitet
Risker och
anonymitet

Motsattningar

Samarbetslander och organisationer | Fornekelse och
utan HBT-projekt vanforestéllningar
Motstand
Lagstiftning

Egna organisationen Osékerhet

Konflikt

Obehag och trotthet
Eldsjélar

Overgripande faktorer Statistik
Stigma

Domaéanen har dopts till utmaningar for att dessa uttryck har aterkommit om och om igen i
intervjuerna. De har kommit till ytan pa olika satt, antingen som svar pa en direkt frdga om vad
man sdg som utmaningar men ocksa som svar eller del av svar pa andra fradgor. Som framgar av
tabell 1 sd ar kategorierna HBT-organisationer och organisationer med HBT-projekt;
samarbetslénder och organisationer utan HBT-projekt; den egna organisationen samt
Overgripande faktorer.

4.1.1 HBT-organisationer och organisationer med HBT-projekt

Stod till HIV-prevention dar en HBT-aspekt finns med ges oftast till organisationer som driver egna
projekt. Dessa kan vara renodlade HBT-organisationer eller organisationer med annan
huvudinriktning som dock har projekt riktade till HBT-gruppen. Det finns flera utmaningar som &ar
specifika for dessa samarbetspartners: finansiering och legitimitet, risker och anonymitet samt
motsattningar inom och mellan organisationerna.
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4.1.1.1 Finansiering och legitimitet

Finansiering &r en utmaning for organisationer med projekt riktade till HBT-gruppen. Orsaken &r
att organisationerna for det mesta ar sma vilket begransar deras kapacitet att synas, genomfora
projekt, omséatta pengar och darmed fa nya pengar. Ett relaterat problem ar att stoden, det vill saga
de pengar man fradn svenskt hall fordelar, gar till allt stérre projekt, vilket gor att sma
organisationer eller natverk har svart att gora sin rost hord och fa medel for sina program. Ett
exempel pa sddant som man inom svenskt utvecklingssamarbete anvander sig av mer och mer ar de
sa kallade bilaterala stéden dar man skjuter till pengar i olika statliga budgetar utan att specificera
vad man vill att de ska anvandas till.

en stor utmaning ... 4r den nya bistandsarkitekturen som den ser ut: att vi gar in i stérre och stérre
program med storre och storre pengar och gar ifrdn sma projekt till ndnting stérre. D handlar det
kanske om stora halsosektorsstod dar vi i Sverige gar in i [t.ex.] Uganda med jattepengar och bara:
anvand pengarna till halsosektorn’.

Eftersom det blir svarare for mindre organisationer att finansiera sina program blir det ocksa svart
for dem att skapa legitimitet for sin verksamhet. Legitimiteten i sin tur ar viktig for att man ska
kunna fa finansiering, vilket blir ett moment 22.

4.1.1.2 Risker och anonymitet

Ett annat problem &r risker for de organisationer och personer som arbetar med HBT-fragan i falt.
Acceptansen for &mnet &r inte alltid stor och det kan vara férenat med vissa faror att engagera sig
for denna sarbara grupp. En informant papekar att de myndigheter och organisationer som stodjer
HBT-program maste vara forsiktiga sa att man inte utsatter anstallda eller malgruppen for faror:

det kan vara ratt latt att ... bli inbjuden till en mottagning pa ambassaden och just den dan &r det
kanske inte sa svart. Men vad hander dan efter? Sa att det géller ju att [arbetet] maste ske pd [MSM-
/HBT-personers] villkor, att de méste vara beredda att stalla upp och att de vill det.

En relaterad utmaning galler samarbetet med lokala HBT-organisationer. Manga ganger arbetar
dessa grupper i det fordolda, ar nyuppstartade och/eller okédnda, vilket gor det svart for svenska
myndigheter och ramorganisationer att dver huvud taget hitta samarbetspartners. Anonymiteten
paverkar ocksd i vilken utstrackning och pa vilka satt man kan arbeta.

4.1.1.3 Motséattningar

HIV-program for HBT-personer stoter pd motsattningar inom den organisationen eller med andra
organisationer som arbetar med samma agenda:

HBT-rorelsen ar inte sd att man kan bara ge ett stod till den och tro att det faller ut réttvist utan dar
finns det ocksd motsattningar och dven diskriminering inom de har grupperna, badde mellan homo-
och bisexuella man och kvinnor, och mellan homo- och bisexuella mé&n och kvinnor och
intersexpersoner till exempel.

Intervjupersonerna som namner detta menar att man alltsd far passa sig for att tro att det rader

samstammighet inom och mellan HIV- eller HBT-varlden. (Se ocksa under rubriken Motstand for
exempel pa konflikter mellan HBT-organisationer och kvinnoorganisationer.)

4.1.2 Samarbetslander och organisationer utan HBT-projekt

Samarbetsldnder &ar de lander med vilka Sverige har utvecklingssamarbete. Varje land ar sjalvklart
unikt och innebar darmed olika utmaningar och forutsattningar for framgang; samma sak géller
den stora mangfald av organisationer som inte arbetar med HBT-fragor. Det finns dock nagra mer
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generella utmaningar som informanterna har ndmnt i relation till dessa samarbetspartners. En
sadan faktor ar den legala statusen for homosexualitet och/eller samkonat sex — de andra ar
fornekelse, vanforestallningar samt motstand.

4.1.2.1 Fornekelse och vanforestallningar

Respondenterna vittnar om att férnekelse av HBT-personers existens fortfarande forekommer hos
representanter for samarbetslander och andra institutioner man har kollaboration med.
Fornekelsen tar sig uttryck pa sa satt att man ger sken av att det inte finns ndgra HBT-grupper
inom landet man kommer ifran. Detta kan ske mer aktivt, det vill sdga att man rent ut fornekar
sadan existens, eller pa ett passivt satt: att man just pd grund av att man tanker sig att HBT-
personer inte finns underlater att ta upp deras situation i sammanhang dar det kan ha relevans.

Néra beslaktat med fornekelse ar vanforestallningar. Man fornekar i sddana fall inte HBT-gruppens
existens i varlden eller i sitt eget land men man hyser fordomar eller uttalar uppenbara
felaktigheter om MSM eller HBT.5 Flera respondenter ger olika exempel pa detta. En vanlig
vanfdrestéllning handlar om att homosexualitet och/eller samkénat sex inte finns "naturligt” i den
egna kulturen utan har tvingats pa landsméannen genom kolonialism eller vasterlandsk
kulturimperialism.

ofta sa tror jag att man i vdra samarbetslander om man jobbar pa en lokal ambassad far hora att: 'det
ar ju nanting vasterlandskt, ett pAfund som kommer utifran.’

En annan aterkommande vanforestallning handlar om HBT-gruppens inflytande pa omvarlden.
Tva citat illustrerar tanken att MSM-grupper har ett oproportionerligt stort inflytande i HIV-
preventionsarbetet. Det forsta pratar om allmént inflytande, det andra om fordelningen av pengar
till HIV-prevention.

Vi hade en kvinna som jobbar fér en organisation som vi stédjer, som havdade att MSM-grupper har
drivit hela AlDS-agendan i Afrika. Och liksom, da skakar man bara pa huvudet — hur skulle de
kunna ha gjort det? Pa vilket satt? De far ju inte ens existera!

For kanske tva, tre, fyra ar sen, da var det otroligt mycket prat pd alla nivaer om att: ... ‘alla
HIV/AIDS-program ger [MSM] sd mycket pengar sd att andra HBT-organisationer som jobbar
bredare, de ska ha alla pengar’ och bla bla bla. Och vi ser ju nu ... att [MSM] far ju inte speciellt stor
del av de globala AIDS-pengarna. Det ar en vanférestallning hos valdigt manga att sa stora pengar
skulle komma de hér grupperna till godo.

4.1.2.2 Motstand

En respondent ger tva exempel pd mer aktivt motstand som utévas dels av samarbetslander och
dels av andra organisationer. Det handlar om att forskning som skulle kunna vara behjalplig da
man ska kartlagga HIV-epidemins utseende eller vissa specifika riskgruppers situation motarbetas
av statliga forskningsinstitut:

och [forskare X] tror och har nog ratt sd mycket pa fotterna for att sdga att MSM ar mer vanligt
forekommande [i en provins av ett visst samarbetsland], men for att hon ska fa forskningstillstand ...
s& kan hon inte siga det ... for att [en s&dan studie] kommer man inte att ge henne clearance for att
gora.

Sen dyker det ocksa upp konflikter med andra intresseorganisationer:

5 Man skulle kunna havda att fornekelse ar en del av vanforestallningar eller tvartom, varpd man inte bor dela upp dem.
Skalet till att har anda sa skett ar for att man kan behéva beméta dem med olika strategier.
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det ar en olycklig grej att kvinnoorganisationer och kvinnoorganisationer som jobbar for
jamstalldhet, och HBT-grupper och MSM-grupper, inte har kunnat enas i agendan. Alltsa, det ar
sana stora konflikter dar emellan, att det handlar om att smutskasta varann och sédga: 'ni gor inte
tillrackligt och ni far minsann stérre pengar an vi'.

4.1.2.3 Lagstiftning

Lagstiftning som kriminaliserar samkdnat sexuellt umgénge ses av respondenterna som ett av de
svaraste hindren for att kunna framja manskliga rattigheter, inklusive anpassad HIV-prevention,
for HBT/MSM. Det namns av alla intervjupersonerna som nagot man stott pa flera ganger i sitt
arbete oavsett om det ar pa policy- eller implementeringsniva.

Kriminalisering skapar en mangd problem som har att géra med allt ifrdn att kunna hitta
organisationer eller aktivister som vill driva fragan, kunna ha projekt utan att utsatta deltagarna for
fara, hitta séker finansiering, fora en konstruktiv dialog med regeringen i landet o0.s.v. Forutom
dessa anledningar resonerar flera informanter kring att det skapar osékerhet for de anstéllda i
Sverige och utomlands eftersom de inte vet hur de ska driva fragan om réttigheter for en illegal

grupp.

4.1.3. Egna organisationen

Utmaningarna inom den egna organisation man arbetar pd handlar om osékerhet, konflikt &
motstand, obehag, trotthet samt eldsjalar.

4.1.3.1 Osékerhet

Har pratar informanterna om otillrdcklig kunskap, otillracklig kompetens och behov av stdd.
Anledningen till att de tva forsta separerats ar for att understryka tva problem respondenterna
aterkommer till som visserligen ar starkt relaterade till varandra men som behover I6sas pa olika
satt. Det galler dels att man saknar den teoretiska kunskapen kring HBT-fragor och hur de hanger
ihop med det mandat man arbetar med fran svensk sida, dels att man kanner sig osaker pa hur
kunskapen ska appliceras i vardagen och hur pastridig man ska vara i samarbetet med
utomstdende. Da kunskapsproblemet ar lattare att 16sa 4n kompetensutmaningen sa har de tva
skiljts at. Nedanstaende citat belyser att de hanger ihop men att det rér sig om tva olika saker:

man behover ge mycket stod till kollegerna s att de kanner att de liksom bottnar i bade
substansfragan [d.v.s. kunskap om HBT och varfor det &ar relevant att ta upp inom bistandet] och att
veta - hur gor man d3, hur for man dialog kring de frdgorna?

| nésta citat pratar en annan informant om att det &r just osékerhet man har att géra med och inte
primart ovillighet:

det ar jattemanga [i personalen] som inte har kunskapen eller forstaelsen ... man kanske egentligen
inte ar ovillig om man skulle ha det men man har inte riktigt redskapen att hantera och lyfta svarare
fragor i dialog.

Fradgan anses vara ny och kontroversiell och man vet inte riktigt hur man ska driva den
framgangsrikt. Darfor ar behovet av stod sa viktigt att adressera for att kunna lésa problemen. Stod
ska héar forstas som en mojlighet att fa svar pa de fragor och f& hjalp med den osékerhet och
otrygghet manga bar pa just i relation till HBT-gruppen.

Samtidigt &r det inte bara ute i falt, for lokalanstéllda, som det behdvs insatser. En informant séger

att manga internt fortfarande staller olika rattigheter och amnesomraden mot varandra istéllet for
att se att det &r “en cross-cutting issue”. Man bor dock komma ihadg att dessa utmaningar inte ar

13



unika for HBT-fragorna. | en intervju namns ocksa att andra kontroversiella fragor, sdsom SRHR
och jamstalldhet, ar svara att ta upp i dialog och driva gentemot de partners man har.

4.1.3.2 Konflikt

Nar HBT-fragorna kom upp pa agendan var det inte ndgot som mottogs med 6ppna armar av alla
pa svenska bistandsinstitutioner. Konflikter, splittring och motstand ar saddant som férekommit.
Vissa ifragasatte fragans relevans jamfort med andra amnen och menade att det inte var en viktig
prioritering just da utan att det var for tidigt att inkludera i bistdndet pd grund av dmnets
sprangstoff. Det papekas ocksa att vissa tyckt att fragan kommit in uppifran och kanske inte har fatt
gehor utan snarare skapat splittring bland dem som ska genomféra arbetet och sékerstélla ett gott
resultat:

det ar ju ett politiskt beslut fran UD att HBT-frdgan ska vara sa viktig i var svenska dialog med
landet. Och dar kan man ju siga att dar har det varit reaktioner fran ambassaden och folk som
jobbar lokalt: hur ska vi fixa det har?

En informant beskriver att det finns en otalighet fran civila samhaéllets sida att fa resultat snabbare
samtidigt som samma person papekar att man faktiskt har olika roller att uppfylla. Aven om man
internationellt sett ses som ledande pa HBT-fragor s& maste man forhalla sig till krafter som tycker
att Sverige inte gor tillrackligt pa omradet.

Ingen av respondenterna ger i intervjuerna intrycket av ett Oppet motstdnd i de egna
organisationerna. Daremot finns férutom de utmaningar som ndmnts ovan en konfliktradsla som
flera informanter ger uttryck for. Man vill inte hamna i konflikt med eller framsta som besvarlig
infor sina samarbetspartners, samtidigt som man inte vill underlata att gora sitt jobb och darmed
hamna i konflikt gentemot sin arbetsgivare. | vissa situationer blir det dock svart att tillfredsstélla
alla inblandade:

vad gor man d& nar man som svensk utsand personal méter sin utlandska eller inhemska kollega
som tycker att det har ar jattejobbiga fragor som de inte vill jobba med, samtidigt som da har vi en
svensk handlingsplan och vi har ... politiska signaler [som séger att vi ska gora just det]? Da kan folk
tycka att det ar obehagligt: hur mycket ska vi komma och pusha och saga att: 'det har skall du jobba
med foér nu ar du faktiskt betald av Sverige'?

4.1.3.3 Obehag och trotthet

| intervjuerna framkommer att det tycks finnas obehag forknippat med HBT-gruppen hos en del
anstallda vilket har sitt ursprung i tva faktorer: dels att det handlar om sexualitet vilket manga inte
garna pratar 6ppet om, dels att det finns fordomar om gruppen HBT/MSM bland kolleger eller
samarbetspartners som man tvingas ifrdgasatta. Det handlar ocksd om de eventuella fordomar man
sjalv hyser:

Sen finns det naturligtvis ocksa, och det ska man inte sticka under stol med, folk som tycker att det
har ar en grupp som det &r lite extra jobbigt att jobba med for att det staller frdgor kring ens egna
eventuella fordomar.

I samma intervju kommer just fragan om vilken etikett man ska satta pa de har kanslorna upp:

Jag: Ja, for du sa tidigare att folk har tyckt att det har varit lite... obehagligt [med HBT-frdgan] nastan,
uppfattar jag det som i den har fragan.

IP: Nej, inte obehagligt men jag tror att folk tycker att det ar svart, jag menar manskliga rattigheter ar
alltid svart, det ar politiskt. Det som &r extra svart med att jobba med HBT-personers réttigheter ar en
kombination tror jag av att dels sa finns den har lagstiftningen i ménga av vara samarbetslander ... Det
finns en valdig osakerhet kring det men sa tror jag ocksa att det finns att folk tycker att det kan vara
obehagligt att prata om. Jag tror att det har handlar ocksd om sexualitet och det handlar om saker som
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kommer valdigt, valdigt néara en sjalv och jag menar, det finns ju fordomar mot HBT-personer i det
svenska samhéllet.

Informanten vill forst inte kalla det for obehag utan kallar det osakerhet men kommer i sin
forklaring anda fram till att det delvis kan kallas obehag néar det géller ens personliga svarigheter
att prata om dmnet.

En annan sak som namns som forklaring till det motstdnd som damnet mott ar trétthet. En del
anstallda har blivit trotta pa att standigt i sitt arbete behova ta héansyn till nya grupper och nya
fragor, vilket man anser gor arbetet svarare. Informanten som sager detta menar att detta ska
stallas i kontrast till ovilja, d.v.s. att tréttheten kan vara en foérklaring till icke-entusiasmen istéllet
for att det skulle handla om skepsis mot sjalva @mnet.

4.1.3.4 Eldsjalar

Eftersom HBT ses som ett kontroversiellt &mne av en del anstallda har det blivit sa att fragans
framgang i viss man har varierat med vilken personal som varit pa plats och drivit arendet. En del
har varit véldigt engagerade och blivit ndgot av eldsjalar for fragan. Detta beskrivs som riskabelt
eftersom man ofta omplacerar personal och déarmed riskerar att forlora dels kompetens och dels
kontinuitet i verksamheten.é Problemet ska dock inte forstas som att det ar unikt for HBT-gruppen
utan sa ar det for flera nya eller politiska fragor enligt de intervjupersoner som tar upp den har
utmaningen.

4.1.4 Overgripande faktorer

Punkterna nedan avhandlar den realitet som informanterna menar att bistandsinstitutionerna
maste forhalla sig till och adressera for att kunna uppna malet om réattigheter for HBT-personer
(vare sig det ar i relation till HIV-prevention eller ej). Det handlar om brister eller problem vad
galler statistik samt stigma.

4.1.4.1 Statistik

Respondenterna menar att for att kunna adressera fordomar och vanforestéallningar kring HBT-
personer samt for att kunna goéra prioriteringar sd behéver man vetenskapliga data, statistik.
Annars sa kan man inte med tyngd havda for det forsta att HBT-enklaver existerar Gver hela
varlden, och for det andra kopplingen till och nivaerna av HIV inom dem. Det bérjar komma data
nu enligt flera informanter men den ar langt ifran tillracklig for att fa en heltidckande bild av
situationen i alla regioner.

det 4r anda har man ofta borjar dialogen och da galler det faktiskt att kunna visa ...: 'vi vet att det
finns sd har och sa har manga [MSM] och HIV &r ett problem’.

4.1.4.2 Stigma

Stigmat som det innebér att ha HIV kopplas samman med stigmat kring att ha sex med nagon av
samma kon enligt en informant. Darmed uppstar en paradox i arbetet: att synliggora MSM
innebdr samtidigt att man kan utsatta dem for risker. Darfér menar intervjupersonerna att det
finns ocksa en pragmatisk anledning — forutom den rattighetsbaserade — till varfor det ar viktigt
att man fortsatter att ocksa ha separata stod till MSM respektive HIV och inte bara integrerade.

6 Sjalvklart ar eldsjalar ocksa en tillgang i arbetet. Det ar dock den negativa aspekten som har namns av informanterna.
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4.2 Strategier och framgangar

I intervjuerna pratar respondenterna om strategier for att komma runt de problem och utmaningar
man moter. Trots att eller kanske pa grund av att HBT inom utvecklingssamarbetet ar sa pass nytt
vittnar man om en mangd satt att ta upp fragan.

4.2.1 Aktorer & nivaer

Informanterna ar 6verens om att HBT-fragan behdver drivas av en mangd aktorer pa flera nivaer:
av ambassadorer, bistdndsrdd och lokalt anstillda pd ambassader i samarbetslander, av de
nationella handlaggarna och tjansteman i Sverige, av ramorganisationer och lokala organisationer
som har HIV-preventionsprogram samt av internationella aktérer sdsom andra givarlander och
FN-organ. Det & genom att standigt ta upp fragan och noéta in budskapet fran alla hall som
informanterna anser att man kan nd malet att integrera HBT i utvecklingssamarbetet. Vikten av att
fa ut information till och hoja kunskapen hos dessa aktérer namns flera ganger. | en intervju
papekas dock att enbart information inte racker utan att man maste koppla
informationsstrategierna till pengar for att fa en verklig effekt.

Det papekas att for HIV/AIDS-policyn sa ska man bedriva arbetet som Team Sverige, d.v.s. att det
ar regeringen och alla berérda myndigheter som fran sina olika hall och med ansvaret for sina
respektive verksamheter ansvarar for resultatet av den samberedning som skett vad géller t.ex. den
nya HIV/AIDS-policyn. Det ar alltsd inte bara Sida som ar ansvarig for implementering av den utan
den ska genomsyra alla relevanta aktiviteter.”

4.2.2 Externa strategier

De metoder som &r uppraknade och sammanfattade nedan &r inget unikt for just HBT-fragor. De
har dock ndmnts av informanterna som verktyg i arbetet med/for den gruppen. | sammanfattning
ar metoderna dialog, synliggérande och natverkande, kartlaggning samt regionalt arbete. Dessutom
namns under rubriken 4.2.2.5 de forslag som givits pa hur man kan arbeta dar gruppen MSM &r
illegal. Lasaren bér uppmdarksamma att alla strategierna utom dialog implicit handlar om att
fordela pengar; detta ar alltsa inget som ndmns som en separat strategi.

4.2.2.1 Dialog

Dialog namns av alla de intervjuade som en viktig strategi och det aterkommer om och om igen i
intervjuerna. Oftast menar man dialog mellan Sveriges ambassaddrer och deras motparter i
mottagarlander. Den blir extra viktig dar man ger budgetstdd, eftersom sadant stod ar kopplat till
ett fatal dialogfrdgor medan givaren i 6vrigt oftast inte i detalj styr hur pengarna anvands. Det
papekas att det ar viktigt att dialogen fors hogt upp i hierarkin for att det ska fa genomslag — ibland
kan ocksa dialog foras mellan tjansteman landerna emellan. Om ambassadorerna eller annan
ansvarig personal tycker att det ar besvarligt eller svart att ta upp férhallandena for HBT-/MSM-
personer brukar man hemifran trycka pa att det handlar om att paminna motparten om vilka MR-
dokument landet ifraga skrivit under. Samma strategi kan man uppmana civilsamhallet att ha
gentemot sin regering.

En annan form av dialog &r den som standigt fors gentemot organisationer som soker stdd for sina
projekt. Man ser det inte som ett mal att alla organisationer som soker stod ska ha en HBT-
komponent for sina program — det finns andra grupper som man ocksa ska ha speciella projekt for,
sasom sexarbetare — men daremot vill man att alla tjansteman ska kunna reflektera éver ifall HBT
kan vara relevant for just det man arbetar med och om det i sddana fall finns med i

70m samma sak galler for HBT-handlingsplanen &r oklart.
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projektbeskrivningar och liknande. Om inte sa ska man ta upp fragan med sin motpart och férsoka
fa in nya skrivningar. Pa sa satt menar en informant att man standigt paverkar.

4.2.2.2 Synliggérande och natverkande

En annan strategi som man fokuserar mycket pa ar starkande och synliggérande av organisationer
som driver HBT-projekt. Det kan ske i flera olika led: att hitta tidigare okdnda néatverk eller
aktivister och hjalpa dem att skapa en gemensam organisation, att féra samman sma
organisationer, att pad olika satt stimulera dem, ge materiellt eller kunskapsmassigt stod till
projekt... Genom synliggérandet sa starks organisationen och de manniskor som ar aktiva i den.
Nar man skapar natverk sa far aktivister en chans att diskutera sina gemensamma problem och
finna olika typer av losningar. Stodet kan ocksd handla om ren kapacitetsuppbyggnad sa att
organisationen i frdga kan forbattra och utoka sina program. Manga ganger sker de hér
aktiviteterna genom nagon av ramorganisationerna och inte direkt genom svenska myndigheter.

Just synliggdrandet blir enligt en informant extra viktigt nar det handlar om aktivister som tar
personliga risker i sitt arbete. Pa sa satt kan de fa kanslan av att deras arbete ar viktigt och att de
har nagot slags skyddsnat omkring sig eftersom en potentiellt viktig givare vet om att de finns. En
bieffekt av synliggdérandet ar att lokala HBT-initiativ genom sin blotta existens motarbetar
villfarelsen att homosexualitet inte finns i den egna kulturen.

En annan tanke med att féra samman olika organisationer som arbetar med samma fragor ar att fa
dem att soka stod gemensamt sa att de kan std emot de forandringar i bistdndet som lokaliserar
pengar till allt stérre akt6rer och mindre till de sma. En informant papekar dock att for att det ska
fungera sa kanske man inte enbart ska fokusera pa allianser vad galler pengar utan &ven ha ett
utbyte av tjanster och kunskap.

4.2.2.3 Kartlaggning

Genom stod till forskning (vilket ges bade globalt, regionalt och lokalt via multilaterala och
bilaterala partners) stottar Sverige arbetet med kartlaggning av hur epidemin sprider sig och vilka
grupper som ar extra utsatta. Det papekas att man inte enbart ska stodja medicinsk forskning om
exempelvis livsstilsfaktorer och vaccin utan att man dven behover lagga resurser pa att gora
ekonomisk, social och kulturell forskning. Via statistik och vetenskapliga fakta undergraver man
politikers, kyrkoledares och andra viktiga personers eventuellt negativa asikter om HBT-personer;
genom samhéllsvetenskaplig forskning far man reda pa hur olika ekonomiska, kulturella och
juridiska faktorer paverkar utsattheten som gor att smittspridningen ar sa hog bland vissa grupper.

4.2.2.4 Regionalt arbete

Pa regional niva stodjer man t.ex. organisationer fran olika lander och hjalper till att skapa natverk
mellan dem. Genom att skapa sadana fora kan aktivisterna diskutera sin situation och f tillgang till
finansiella medel samtidigt som Sverige undviker direkt kritik frdn regimer som motsatter sig stod
till HBT-fragor.

Regionalt samarbete galler dock inte bara organisationer utan kan ocksa ske mellan givare.
Givarsamarbetet har over lag blivit allt viktigare: man traffas och diskuterar gemensamma
prioriteringar och hur man kan forbattra utvecklingssamarbetet. Har har Sverige fatt en
framtradande roll i frdgan: genom HBT-handlingsplanen har Sida profilerat sig som en ledande
organisation pa omradet och blir ofta inbjuden till evenemang dar fragan diskuteras.

En sak som man har borjat diskutera med givare med ungefar samma asikter som de svenska ar

ifall man skulle kunna dela upp mellan sig sa att inte alla givare arbetar med alla &mnen. Tanken ar
da att Sverige som internationellt ses som ledande inom HBT-faltet skulle kunna ta pa sig just det
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omradet medan andra lander tar pa sig ansvaret for ndgot annat amne. P& sa satt skulle man spara
pengar och undvika dubbla insatser.8

4.2.2.5 Strategier vid kriminalisering

Vad galler kriminalisering av samkonat sex sa har man ett flertal strategier. Framfor allt handlar
strategierna om att inte stoppa huvudet i sanden utan att vaga prata om séarbara grupper i dialog
med regeringen i det aktuella landet. En informant sager: "varje sant uttalande [att homosexuella
inte existerar] far inte std oemotsagt utan man [ska] ta den ratt upfront den debatten”. Man vill
garna se att HBT-gruppens legala och sociala status blir en prioriterad dialogfraga fran svenskt hall
just med de landerna. En informant siager dock som svar pa en fraga om arbetssatt vid
kriminalisering att dialog har sina tydliga begransningar:

Det ar olika. ... finns det en mojlighet att paverka lagstiftningen sa forsoker man naturligtvis gora det
men i manga fall ar det helt 16nI6st &n s& lange — det kan vara valdigt, valdigt svart — och da handlar det
mer om att forsoka fa en annan — ja, finnas med i de situationer dar man kan foérsoka na en allmanhet
pa nat satt eller paverka.

Forutom att anvanda dialog sa gar man ocksa ofta in och stodjer lokala organisationer for att hjalpa
till att bygga upp en struktur underifran sa att dessa NGOs kan driva HBT-fragor och/eller MR-
fragor och forsoka att paverka den nationella opinionen etc. Det kan dock vara bade svart och
farligt och i de fallen far man ta till en annan taktik. En strategi som organisationer i lander dar
homosexuella handlingar ar férbjudna darfér har ar att sdga att man arbetar med MR och inte med
HBT-personer. Da kan de ha HIV-program i vilka de inofficiellt riktar sig mot MSM eller liknande
utsatta grupper men de gor det halvt osynligt.

Vid kriminalisering kan det ocksa bli aktuellt att stodja HBT-aktivister genom att forsoka oka deras
personliga sékerhet. Har har man diskuterat att utveckla seminarier som handlar just om detta:
’hur tar jag mig ur landet snabbt, vad gér man néar polisen knackar pa, vilken hjalp finns att fa'?
Regeringens beslut om att inratta ett s& kallat demokratistod, dar MR-forsvarare och liknande kan
fa ekonomisk och annan hjalp for att kunna fortsatta sitt arbete, kan ocksa bli anvandbart.
Respondenten som namner detta menar att HBT-aktivister i hogsta grad kan komma ifraga for
sadana stod.

4.2.3 Verktyg

4.2.3.1 HBT-handlingsplanen och -arbetsgruppen

Ett flertal namner Sidas HBT-handlingsplan som ett viktigt instrument for att fi igenom fragan i
praktiken, eftersom den har konkreta mal samtidigt som den ar ett slags erkdnnande av fragans
tyngd och skickar signaler till anstéllda och samarbetspartners runt om i varlden. Man kan alltid
hanvisa till planen for de medarbetare som inte vill 4gna sig at amnet. Att handlingsplanen ocksa
ger utrymme for speciella stod till HBT-organisationer samt har operationaliserade mal sdsom att
den ska inkludera HBT-fragorna i en ny samarbetsstrategi per region och ar gor att man kommer
langre och langre hela tiden. Just samarbetsstrategierna &r viktiga dokument eftersom arbetet med
varje land baseras pa och styrs av ett sadant.

P& Sida har man ocksd en HBT-arbetsgrupp och den ndmns som ett annat instrument for att
verkligen implementera det som star i handlingsplanen. Arbetsgruppen har medlemmar fran olika
avdelningar pa Sida. Tillsammans driver man fragan, forsoker se till att malen uppfylls och tittar

8 | en debattartikel i Svenska dagbladet 2009-07-27 skriver Anders Pedersen fran Sida att for att kunna mota det allt hardare
klimatet for HBT-grupper runt om i vérlden sa planerar myndigheten att hésten 2009 bjuda in andra givare for att diskutera
”stod till hbt-personers réttigheter” (Pedersen, 2009).
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framat kring vad nya uppgifter kan bli. Man har koll pa vilka samarbetsstrategier som ska tas under
aret och foljer upp for att se om man kan fa in skrivelser kring HBT.

4.2.3.2 ITP-kursen

Sida tillhandahaller kurser, sa kallade International Training Programmes (ITP-kurser), for
medarbetare, organisationer, privata sektorn och andra involverade i Sveriges bistand. De I6per
vanligtvis under ett ar och deltagarna driver mellan traffarna egna projekt om den aktuella fragan
pa sina respektive arbetsplatser. Tanken med ITP-kurserna ar att skapa en regional kompetens och
gora en langsiktig investering genom kursdeltagarna. Numera har man just en sadan kurs om HBT-
fragor. Den har blivit valdigt popular och gar numera dubbelt for att s manga soker den.

4.2.3.3 Yogyakarta-principerna

Ett annat dokument som ndmns som ett verktyg i arbetet av en informant ar Yogyakarta-
principerna. Det anvands i det interna arbetet som informationsmaterial men ocksa i flera
internationella sammanhang.

4.2.4 Prioriteringar

Vad galler vilka prioriteringar man gor mellan projekt och/eller grupper s& menar tva informanter
att man tittar pa var det svenska mervardet ligger, d.v.s. vilka komparativa fordelar som svenskt
bistand har jamfort med andra landers bistand. Dar ser man att just HBT-frdgan ar ett sadant
omrade dar Sverige ligger langt framme. En respondent sager ocksa att den komparativa fordelen
kanske &r just att Sverige vagar driva fragan och ta debatten. HBT har ocksa av Sida formulerats
som en sa kallad cutting edge-fraga, d.v.s. ett omrade dar Sida ska vara langst fram och ha
spetskompetens.

4.2.4.1 HBT och manskliga rattigheter vs HBT och HIV-prevention

Respondenterna ar noga med att skilja arbetet for att fa in MSM i HIV-prevention fran den stravan
som galler tillforsakrandet av ménskliga rattigheter for MSM och HBT. Det senare ses som det
bredare arbetet som méanga ganger omfattar det férra. Utgangspunkten ar att manskliga rattigheter
ska galla alla individer och grupper; det ar fran det perspektivet som man ocksa arbetar med HIV-
prevention. Man kan dock inte ersatta det ena med det andra, utan informanterna ser det som att
det handlar om olika nivaer.

En deltagare ger ett exempel pa en situation dar man genom att kalla HIV-prevention for MR-
arbete kunnat fortsatta sitt arbete med det forra samtidigt som det anda inkluderat MR-aspekter:

Sida fick instruktioner att fasa ut bistandet till Ryssland och det var under jattestora protester ... Men
regeringen och UD var benhdrda — 'vi ska fasa ut’ — men man sa: 'pd manskliga rattigheter-omradet
kan vi forlanga lite till' s& déar fick vi ett par ars respit till. Och da [foll]] HBT klassat som MR och da
kunde Sida ge stdd till en HBT-organisation som arbetar valdigt mycket med HIV-prevention. Men det
ar ocksa det har allmant starkande av HBT-organisationer, kapacitetsutveckling for dem, s& det var
béde och. ... HIV-omradet och HBT-omradet ... gick i varann.

Ibland blir det dock som sa att man kommer langre genom att hanvisa till kopplingen mellan HBT
och HIV, sarskilt nér situationen galler kriminalisering av homosexuella handlingar:

det kan vara en sak vad som star i brottsbalken och hur man eventuellt da slar ner hart pa den har
gruppen manniskor men det kan anda vara sa att man kan fa en forstaelse [genom] att sdga: ‘'men se nu
har, i [ert land] s& &r MSM en utsatt grupp inom HIV-prevention’. D& ar det ofta sd att med regeringens
goda minne sa far man inkludera stod dar, sa att det ska man ju alltid prova.
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I en intervju pekar intervjupersonerna pa vikten av att se de manskliga rattigheterna som odelbara
samtidigt som man framhaller behovet av att ga in pa specifika réattigheter ibland. Jag har valt att ta
med hela citatet for att det visar pa ett intressant resonemang:

IP1: Det som &r viktigt tanker jag ar att man tanker pa MR-fragor till personer [inte som] en fraga s
att det handlar om SRHR [d.v.s. sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter] eller att det handlar om
yttrandefrihet eller att det handlar om hélsa eller det handlar om utbildning, fér det kommer in pa sa
otroligt manga olika hall, alltsa diskriminering av den har gruppens manskliga rattigheter. Och alla de
olika delarna paverkar de andra delarna, sa har man inte yttrandefrihet till exempel s& kanske man inte
far ratt information och da kan man kanske inte skydda sig mot HIV och sa. Alltsa att allting hanger
ihop, vilket gor det komplext men ocksa intressant, tycker jag.

IP2: Och samtidigt ar det ju viktigt att erkdnna att alla de dar aspekterna ar centrala for att na framat,
alltsa, att man bryter upp det i alla rattigheter. Att det gar inte bara att anvanda eller arbeta med
yttrandefrihet, utan det ar sd komplext, det handlar om sexuella rattigheter och reproduktiva
rattigheter.

4.2.5 Framgangar

Vissa av de framgangar som listas nedan har uppstatt i det interna arbetet medan andra géller den
internationella diskussionen, antingen mellan givare och mottagare eller mellan givare.

Respondenterna sager att detta ar en ny fraga som seglat upp pa den politiska agendan for bara
nagra ar sen och att man darfor inte kan forvanta sig att ha natt fram till malet om anpassade HIV-
prevention och méanskliga rattigheter for HBT-personer. Nagra informanter ger uttryck for att man
inte jobbar tillrackligt med fragan fran bistandshallet och att man maste gor mycket mer innan man
kan sagas ta ordentlig hansyn till HBT. Man ser ocksa att tidigare motstraviga samarbetspartners
har borjat svanga i fragan:

[Pa den] senaste regionala AIDS-konferensen som holls i Senegal ... dem liksom rapporterade tillbaka:
sd har mycket har det aldrig skett pa en regional konferens tidigare. Sa att det ar positivt i den
afrikanska kontexten att slutligen séager man ja [till att HBT-personer existerar].

En annan informant uttrycker det som: "nu slutligen finns det en enighet i afrikanska lander om att
MSM faktiskt &r en riskgrupp éven i deras lander”.

Over lag rader det en optimism kring att frdgan borjar f& genomslag och man menar att
handlingsplanen for HBT bidragit till framgangen genom de satta méalen. Tva informanter anser att
handlingsplanen har inneburit att tjanstemannen pa Sida arbetar mycket mer aktivt med fragan &n
vad man annars skulle ha gjort.

vi har tagit flera steg framat och vi kan ju se det nar man gar tillbaka och faktiskt ser hur manga
samarbetsstrategier som har bérjat ta in [HBT], hur manga fragor vi far. ... Vi ses ju internationellt
ocksd som [ledande i fragan]: vi ar ju den enda bilaterala givaren som har tagit det har steget att
faktiskt ha tagit fram en handlingsplan sa har tydligt, sa att vi blir ju ofta inbjudna till olika evenemang
dar man vill traffas, diskutera det har givare emellan.

En annan informant sager att ocksa HIV/AIDS-policyn mottagits véldigt positivt bade fran civila
samhallet och fran internationellt hall och att svenska NGOs som berér HIV gett berom for de
skrivelser som géller SRHR-fragor.

Néar informanterna pratar om vad de tycker att nasta steg pa omradet ska vara for att kunna hgja
ribban och n& nya framgangar sa ar det framfor allt tre saker man namner: en ny handlingsplan,
fortsatt fokus pa utbildning & kompetenshojning samt utveckling av battre anpassade stod till de
organisationer som har en HBT-agenda.
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En informant menar att man inte far slappna av nu utan att man maste fortsatta ha ett riktat fokus i
fragan for att det annu inte ar integrerat i verksamheten. Ett forslag for den nya handlingsplanen ar
att man annu mer strategiskt fortsatter att jobba med fragan i internationella sammanhang.
Framfor allt maste man dock se till att ett nytt eventuellt dokument halls levande, d.v.s. fortsatta att
ligga pa sa att nya mal uppfylls.

Utbildning ar nagot som namns om och om: det kommer hela tiden ny personal och ny forskning
som gor att man maste halla personalen uppdaterad. Nagon vill se till att utbildningen ocksa
omfattar och kanske sarskilt riktar sig till personal i falt samt till externa konsulter. Man pratar
ocksd om att det behovs ett stod pa global niva for vissa strategiska organisationer som kan ge
tillbaka information om vad som hander internationellt och fordela pengar till organisationer pa
regional eller lokal niva.

Slutligen bér man ndmna att alla informanterna hyser en tillforsikt infor framtiden och tycker att
det &r spannande att omradet standigt ar i utveckling och nar nya partners. Informanterna ar
pragmatiska och anser att man ma vara i startgroparna for amnet men att man far se det som en
intressant utmaning. En informant uttrycker det som att "allting har sin tid” och att man far vara
glad att det nu borjar hdnda saker istéllet for att beklaga det som inte hant innan.

5. Diskussion

5.1 Utmaningar versus strategier

Den hér studien har kommit fram till att svenskt utvecklingssamarbete i sin strdvan att integrera
HBT- och MSM-grupper i sin verksamhet, varav HIV-prevention ar en, stéter pa en méangd
utmaningar som vid en Overblick grovt kan delas in i praktiska respektive k&nslo- och
kompetensmaéssiga. De praktiska handlar om finansiering och legitimitet, risker och anonymitet
samt om bristen pa statistik. De framstar for en utomstdende som enklare att hantera &n de
kunskaps- och kéansloméssigt baserade utmaningarna. Till den senare gruppen raknas
motsattningar, fornekelse och vanforestallningar, motstand, lagstiftning, stigma samt alla de
utmaningar som kategoriserats under den egna organisationen. Utifrdn denna indelning kan man
se att for samarbetslander och organisationer utan HBT-projekt samt for egna organisationen sa
handlar utmaningarna uteslutande om mer kansloméassiga och kunskapsbaserade sddana medan
HBT-organisationer och organisationer med HBT-projekt hyser en blandning av bade praktiska,
kanslomassiga och kunskapsbaserade utmaningar.

De verktyg och strategier som beskrivs i andra delen av analysen har inte kunnat appliceras pa de
kategorier som utkristalliserade sig under doménen utmaningar. De interna verktygen behéver
breddas for att kunna adressera vissa av utmaningarna. Sammantaget framtréder en bild av att det
for anstallda i falt behdvs bade en héjning av allmanna kunskaper om HBT-/MSM-gruppen och en
kompetens i hur man kan tillsékra att denna grupps réattigheter uppfylls, medan tjansteman och
samarbetspartner i Sverige behover fa den forsta delen tillférsakrad samt en forstaelse for hur
viktigt det ar att driva dessa fragor gentemot personalen i falt och samarbetsorganisationerna. Som
redskap for detta har man sarskilt namnt Sidas HBT-handlingsplan. Darfér &ar det viktigt att den
nuvarande utvarderas och att en ny eller liknande tas fram. | den bor finnas nya mal som lyckas
kombinera utmaning med genomforbarhet samt innehélla goda redskap som ger stod for och
mojlighet att uppna malen. Inte minst bér malen vara operationaliserade, d.v.s. att man ska kunna
méata om de uppnas.

I denna studie synliggors att de anstéllda pa institutionerna vittnar om en konflikt mellan det man
blivit dlagda att géra och det som man uppfattar ar majligt att genomfora eftersom manga tycker
att de saknar tillrackligt stod for att kunna verkstélla besluten. Kouzes & Micos’ doméanteori (1979)
gar har att applicera som en forklaring till hur detta kommer sig och vad som hander pa vagen,
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trots att modellen inte helt passar in. De menar att organisationer som har som primart syfte att ge
service till sina klienter vanligen kannetecknas av tre delar: en policy-, en styrnings- och en
serviceniva (ibid.). Styrningsnivan utelamnas har for att det inte finns nagon tydlig skillnad mellan
den och servicenivan. Policynivan utgors i detta fall av politikerna som beslutat att HBT ska inga i
det svenska utvecklingssamarbetet. Denna niva har jamlikhet som framgangsmatt och har en
representativ struktur. Servicenivan daremot har kvalitet och god praktik som ledstjarnor och
kannetecknas av kollegialitet och autonomi, dar sjalvstandighet premieras. Podngen &r att anstéllda
i de olika delarna genom professionalisering har kommit att tillagna sig olika och ibland
kontrasterande varderingar och normer for arbetet, vilket leder till konflikter mellan nivaerna.

5.2 Framsteg och bakslag

Respondenterna ndmner att det de senaste aren har kommit flera tecken pa att en del lander ar
redo att sluta forneka MSM:s/homosexuellas existens i det egna landet. Detta stods av en studie
fran oktober 2009 (Gruskin, et al., 2009) som har tittat narmare pa de sjalvrapporteringsformular
om HIV-epidemins spridning och faktorer relaterade till den som ett stort antal lander vartannat ar
lamnar in under The Declaration of Commitment to HIV/AIDS (slutdokumentet for FN:s
sakerhetsrads speciella session om sjukdomen). Genom att analysera vad regeringarna i samarbete
med civila samhallet skriver i dessa enkéter sa har forfattarna kunnat dra slutsatsen att nationell
lagstiftning pd manga stallen har forbattrats (ibid.).

Delhis hogsta domstols beslut sommaren 2009 att delar av en lag som kriminaliserade samkdnat
sex maste forkastas (Delhi High Court, 2009) kan ses i ljuset av utvecklingen pa omradet. Beslutet
grundades pa tva saker: dels att uteslutandet av vissa grupper pa grund av skillnad inte ar forenligt
med den indiska konstitutionen som man menar ar grundad pa inklusion, dels att man intressant
nog gjorde en hanvisning till lagens negativa effekt pa HIV-prevention och annat HIV-arbete
(Gruskin & Ferguson, 2009)°. Har har man alltsd kombinerat pragmatism och réattigheter och
anvander bada som argument.

Den ekonomiska recessionen har dock fatt negativa konsekvenser for HBT-gruppen, enligt en
debattartikel i Svenska dagbladet fran juli 2009 (Pedersen, 2009). Ugandas nya, mycket
langtgdende och allvarliga forslag om en Anti-Homosexuality Bill — dar “grova homosexuella
handlingar” kan leda till doden, upplysande om homosexuellas situation till sju ars fangelse och dar
nagon som inte inom tjugofyra timmar rapporterar kannedom om homosexuella personer kan fa
tre ars fangelse — kan ses i ljuset av detta (Linde, 2009). Om lagforslaget antas kan det bli nast intill
omgjligt for Sverige att med olika medel stédja lokala HBT-organisationer. | ett svar pa
riksdagsmannen Hans Lindes fraga om vad Sverige nu ska gora i Uganda med anledning av denna
utveckling skriver bistdndsminister Gunilla Carlsson (2009) att man som EU-ordforande vid tva
tillfallen i oktober 2009 "uttryckt kritik mot regeringen for bristande vilja att respektera och skydda
hbt-personers atnjutande av de manskliga rattigheterna, inklusive oro éver det nya lagforslaget om
hbt”. Hon skriver vidare att Sida funderar pa hur man ska kunna ge stod till ugandiska
organisationer som arbetar med HBT samt att man utvarderar HBT-handlingsplanen for att se hur
man kan forbattra arbetet.

5.3 Begreppen MSM och HBT

Den har uppsatsen har inte problematiserat begreppet HBT och har inte krévt av informanterna att
ge en definition av skillnaden mellan HBT och MSM. D& HBT anda kommit att involveras under
intervjuerna och darmed i analysen s& har det dock blivit viktigt att undersoka de bada begreppen
och forhallandet sinsemellan.

9 En koalition av religitsa och konservativa grupper har motsatt sig beslutet och évervager att dverklaga beslutet till hégsta
domstolen (Ravichandran, 2009).
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Eftersom HBT omfattar vitt skilda grupper, alltifran transpersoner till bisexuella, maste man vid
anvandning av begreppet ta hansyn till att luddigheten vad géller vilken eller vilka grupper man
faktiskt riktar sig till kan leda till inbdrdes motséttningar. HBT som begrepp 6ppnar for att man
fran politiskt hall pastar sig tillfredsstalla alla undergrupper nar man pratar om att man inkluderat
ett HBT-perspektiv i sina verksamheter, vilket naturligtvis inte behdver vara fallet. Istallet kan
motsattningar och konkurrens rada inom och mellan alla de koalitioner som ryms under
paraplykonceptet HBT, vilka da kan spadas pa av att man framhaller enighet pd bekostnad av
delarna.

Ocksa begreppet MSM har fatt kritik. Anvandningen av vissa identitetsetiketter — och har menar
man att MSM &r en slags identitet — kan bli en farlig sammanblandning med beteende. Gruskin &
Ferguson (2009) argumenterar for att det inte &r att vara en man som har samkdnat sex som &r
problemet, utan att man har manga sexpartners och oskyddat sex. Om gruppen MSM skulle ha
storre andel sdkert sex sa skulle det inte finnas nagon stérre sammankoppling med HIV/AIDS
menar man. Det blir allts& en forvirrande faktor (confounder) som kan géra att man glémmer vad
sjalva kdarnproblemet é&r.

En annan fraga galler hur MSM och HBT forhaller sig till varandra. Inkluderas MSM i HBT eller ar
det ett konkurrerande koncept som riskerar att splittra den formodade jamlikheten inom HBT?
Madjligheten finns att man valjer begreppet MSM framfor begreppet HBT for att avpollettera det
motstand som det senare kan utgdra mot filosofen Judith Butlers teori om heteronormativitet
(2005). Heteronormativitet definieras av forskaren Tiina Rosenberg (2002) pa foljande satt:

Heteronormativitet ar enkelt uttryckt antagandet att alla ar heterosexuella och att det naturliga sattet
att leva ar heterosexuellt. Med begreppet heteronormativitet asyftas i forskningssammanhang de
institutioner, strukturer, relationer och handlingar som vidmakthaller heterosexualitet som nagot
enhetligt, naturligt och allomfattande.

Genom att géra om en identitetsfraga till en handling sd kan man fa det till att alla manniskor
egentligen ar heterosexuella men tillfalligtvis utfor icke-heterosexuella gérningar. Ronny Tikkanen
som i flera studier (Tikkanen, 2008; Tikkanen & Mansson, 1999) utforskat svenska MSM:s
beteenden, livssituation och preventiva behov, menar att heteronormativitet ar en viktig
komponent for att forstd hur MSM beter sig och mar (Tikkanen, 2008).

MSM inom HIV-prevention och utvecklingssamarbete innebar tva fragor: vilka grupper omfattas av
MSM samt hur forhaller sig MSM till andra sarbara grupper? Inom MSM-gruppen rader ingen
homogenitet. Dar finns personer som identifierar sig som trans-, bi-, homosexuella etc. och som &ar
prostituerade, fangelseinterner, missbrukare eller tillhor ndgon annan sarbar grupp. Vad dessa
kategorier far for betydelse i sin tur for hur man tar till sig HIV-preventiva budskap ar nagot som
behdver studeras mera.

Man skulle kunna se sammanblandningen av MSM och HBT i den foreliggande uppsatsen som en
missberakning eftersom uppsatsens fragestallningar avser att satta ljuset pA MSM och inte HBT.
Dock sa gar det ocksd att argumentera for att just den har ambivalensen och oklara
gransdragningen ar ett resultat som inte far negligeras.

5.4 Fortsatt forskning

Det finns flera sexuella grupperingar som behdver riktat fokus inom HIV-prevention — vare sig de
ingar i MSM-konceptet eller ej — sdsom transpersoner, bisexuella och intersexuella. Syftet med
uppsatsen vill pa inget satt forringa dessa gruppers betydelse i jamforelse med MSM — snarare har
jag genom att lyfta upp en grupp velat satta fokus ocksd pa andra sexuella "avvikare” inom
heteronormativa samhallen. Det behovs alltsa fokus pa dessa grupperingar i relation till HIV-
prevention samt for att se hur man kan forbattra dessa personers livssituation.
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Man behover fortsatta att utforska flera saker i relation till HBT och MSM. Framfor allt behdvs mer
social, kulturell och ekonomisk forskning pa hur sddana enklaver ser ut runt om i varlden; hur de
tanker kring HIV och hur smittspridning gar till; lagstiftningens och den sociala normens
konsekvenser for HBT-personers livssituation; och mycket mera.

Just for bistandsstudier skulle det vara intressant att fortsatta att lagga pusslet genom att intervjua
liknande tjansteman som jag nu intervjuat, fast de som arbetar i falt — bade lokalanstéllda och
anstallda fran Sverige. Da skulle man fa en annu mer detaljerad bild bade av det motstand man
moter, de strategier som anvédnds samt om vad som ses som framsteg. En annan potentiell
studiegrupp ar de ramorganisationer och andra organisationer som idag far medel fran svenskt hall
for sddana insatser som diskuterats i uppsatsen. Hur hanterar de MSM och HBT i bistandet? Vad
ser de som problem och vilka strategier har de? Framfor allt vore det intressant att jamfora deras
svar med de svar som getts fran tjansteman i denna studie. Stimmer synsatten? Arbetar man pa
liknande satt?

Inom samhéllsvetenskaplig forskning har utvecklats en forskningsmetod som kallas action
research, aktionsforskning. Denna metodologi har som drivkraft att understddja social férandring
samtidigt som man genererar kunskap om de aktuella forhallanden som manniskor lever under.
Detta gérs genom att i varierande grad involvera respondenterna och fa dem att forma forskningen
(Silver, 2008). Silver skriver att man ofta anvander sig av aktionsforskning i félt dér deltagarna ar
berdvade sina rattigheter, sarskilt inom halsoomradet och i fattiga lander (ibid.). Detta framstar
som en empowerment-strategi!® och verkar i ljuset av den studie som har diskuterats vara ett
excellent satt att fortsatta att utforska amnet. Att direkt lyssna pa man som har sex med man i olika
samarbetslander om vad de tror ar vagen framat och hur man ska komma dit ar essentiellt for att
lyckas med preventionsinsatser. Pa sa satt skulle man kunna validera eller ifrdgasatta de strategier
och arbetssatt som svenskt utvecklingssamarbete idag anvéander sig av.

5.5 Metod

Som nybdérjarforskare finns det en hel del fallor att ga i och misstag att rdka ut for. Vissa av dem
kan man angra medan andra ar sddana som man nog maste gora for att kunna lara sig
forskningsprocessen och en viss metods styrkor och svagheter. De flesta misstag i denna uppsats
handlar om att krut lagts pa fel moment i processen och fel delar av underlaget. Vissa misstag ar av
mer privat natur men det finns nagra som kan vara varda att notera som en brist i materialet. De
diskuteras nedan samtidigt med det positiva i metodvalet.

Valet av fokusgrupper istéllet for intervjuer hade mojligtvis kunnat ge &nnu rikare data genom att
fora samman informanterna si att de fatt samtala med varandra, men detta hade kravt fler
deltagare, en assistent, mer forberedelser samt att informanterna skulle ha avsatt mer tid. Man bor
ocksa ta med i berdkningen att nar det galler ett kédnsligt amne, sisom HBT-fragan kan tankas vara,
sa kan det bli en nackdel att vara for manga, sarskilt om respondenterna kanner till varandra.
Moajligtvis kan dock gruppintervjuerna genom samma mekanism ha begransat dialogen i nagon
man eftersom deltagarna, omedvetet eller medvetet, genom den andra informantens narvaro
frantagits sin anonymitet gentemot arbetsgivaren.

Att intervjuerna skett pa respondenternas arbetsplatser kan ha varit bade en for- och en nackdel.
Det positiva &r att respondenterna varit familjara med miljon samtidigt som arbetsplatsen kan ha
pamint om deras officiella position gentemot mig och da samtalsamnet tidvis berért potentiellt
kansliga fragor kan detta ha paverkat svaren.

10 For forklaring av begreppet och hur det anvénds, se Zimmerman (2000).
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5.5.1 Malgrupp

Med malgrupp menas den tankta skara som man riktar sig till i skrivandet och tror kan ha
anvandning for resultatet, sisom allmanhet, beslutsfattare, forskare (Backman, 2008). Redan i
planeringsskedet av denna uppsats, nar fragestallningarna forst skulle formuleras och en mall for
informanter valjas, dok frdgan om méalgrupp for uppsatsen upp. Aven om det aldrig har funnits en
klart avgransad grupp i atanke sa har det hela tiden statt klart att det inte primart ar den
akademiska varlden som varit i fokus utan snarare bistindsmyndigheterna och organisationer med
intresse i fragan. Samtidigt finner jag intersektionen mellan forskning, policy och politik véldigt
intressant och viktig, darfér har den tankta malgruppen varit bade bistandsvarlden, HBT-
organisationer samt MR- eller samhallsvetenskapligt inriktade folkhalsovetare och forskare. Detta
har gjort att jag har fatt skriva som till lekméan eftersom det inte har gatt att fastsld nagon
gemensam kunskapsniva hos alla grupperna.

5.5.2 Trovardighet

Trovérdighet ar ett begrepp som anvands inom bade kvantitativ och kvalitativ forskning som ett
satt att frga sig om en studies kvalitet ar sddan att resultaten bor ignoreras eller std som en
byggsten for vidare forskning och ny praxis. Lundman & Graneheim (2008) véljer att anvédnda
giltighet, tillforlitlighet och dverforbarhet som komponenter i trovardighetsbegreppet och jag har
valt att folja deras exempel och definitioner. Dahlgren (2007) lagger till en komponent till
trovardighetsanalysen: conformability, vilket jag har Gversatt till paverkbarhet.

5.5.2.1 Giltighet

Giltighet handlar om hur sanna resultaten kan anses vara i forhallande till det fokus som har valts
for uppsatsen, eller uttryckt med andra ord: har man métt det man velat mata? Detta kan varderas i
flera steg. Val av fokus, urval, kontext och metodval spelar alla in (Graneheim & Lundman, 2004).
T.ex. Okar ett bra urval méjligheten fér en god giltighet eftersom det innebar att man har en chans
att tacka in alla de asikter som kan forekomma. Om méojlighet finns kan det ocksa vara vardefullt
att fa en validering av sina resultat, d.v.s. att andra forskare inom samma félt tittar pa den aktuella
datan och ser om de tycker att resultatet stammer med vad som sagts i intervjuerna (ibid.).

Det har funnits en god chans att kontext och metodval varit optimala for att fa svar pa uppsatsens
fragestéllningar. Urvalet har daremot varit en aning haltande da respondenter med olika
arbetsuppgifter och —platser soktes och hittades. Detta ar naturligtvis intressant for omfanget av de
resultat som fatts fram men det har inneburit valdigt mycket merarbete och att viss data blivit svar
att forsta i sitt sammanhang. Pa samma gang ar det pa sin plats att namna att risken ocksa finns att
informanterna tillhor eldsjalsgruppen for den har fragan.

Sjalvklart hade uppsatsen haft nytta av att ytterligare en person gatt igenom materialet och tittat pa
valet av meningsbarande enheter i forhallande till transkriberingarna, doménval och kategorier.
Det fanns dock ingen mdjlighet till det for denna uppsats.

5.5.2.2 Tillforlitlighet

Det har begreppet vill svara pa fragan: skulle resultaten upprepas om studien repriserades i samma
kontext, med samma metod och med samma deltagare? Det uppnas genom att forskaren har ett
reflexivt forhallningssatt genom hela studien, fran formulerandet av fragestallning, bestamning av
fokusgrupp, vid datainsamlingen samt i analys och presentation av resultatet.

I denna studie har det varit hogst aktuellt att tdnka pa hur fokus for uppsatsen har dndrats med den

erfarenhet som kommit efter hand. Ett exempel pa detta ar hur fragestéllningarna anpassats till
den verklighet som informanterna valt att beskriva och lagga betoning pa i intervjuerna. Samma
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fragor har inte stéllts till alla respondenter. Graneheim & Lundman skriver sa har om hur man kan
se pa detta problem:

On one hand, it is important to question the same areas for all the participants. On the other hand,
interviewing and observing is an evolving process during which interviewers and observers acquire
new insights into the phenomenon of study that can subsequently influence follow-up questions or
narrow the focus for observation. (2004:110)

Citat fran intervjuerna har i resultatet fatt ta stor plats. Detta kan fragmentera redovisningen av
analysen (Backman, 2008) men samtidigt ar det ett satt att lata lasaren bedoma kvaliteten pa
kodningen och kategoriseringen. Jag har ocksa valt att inte specificera vilken informant som har
sagt vad pa grund av att det i kombination med antalet citat skulle kunna majliggora identifiering
av personen i fraga. Det kan naturligtvis vara problematiskt nar man ska bedéma trovardigheten
for uppsatsen men jag har dock sett det som att intervjupersonernas anonymitet kommer i forsta
hand.

5.5.2.3 Overfoérbarhet

Dar tillforlitlighet fragar efter repriseringsmojlighet med samma deltagare och samma kontext sa
vill 6verforbarhetsbegreppet fa forskaren att reflektera Gver i vilken utstrackning det gar att
Overfora den foreliggande studiens resultat till andra situationer, d.v.s. till andra deltagare och
andra sammanhang. Detta skulle kunna forstds som lika med den kvantitativa forskningens
begrepp generaliserbarhet, men sa ar inte fallet. Har ar det ultimat istallet lasaren som bestammer
om man tycker att resultaten kan starkas pa sana satt att de kan anvandas for att sdga ndgot om
andra, liknande forhallanden.

Det skulle ha blivit béattre stod for de kategoriseringar som gjorts i denna uppsats om fler
informanter ingatt i studien och dessa antingen hade samma arbetsuppgifter eller, om detta inte
gick att fa, att man delat in svaren efter olika arbetsuppgifter.

5.5.2.4 Paverkbarhet

I vilken grad kan resultaten ha paverkats av min installning, intressen och eventuellt bias? Jag har
genom arbetet varit medveten om min kluvenhet infor att bade vara sann mot materialet och det
informanterna verkligen sagt och att samtidigt kunna vara trogen det kritiska perspektiv som min
forforstaelse medfor utan att lata det ta 6ver. Jag har darfor slitits mellan att varken svartmala eller
att skdnmala respondenternas utsagor. Just pa grund av detta har jag varit valdigt noggrann med
att ga tillbaka till transkriberingarna och se vad respondenten i fraga verkligen syftat pa i fall dar ett
uttalande riskerat att tas ur sitt sammanhang och tolkas fel.

5.5.3 Etiska synpunkter

En risk som upptéckts under arbetets gang ar den att informanterna skulle ha kunnat ha
missuppfattat uppsatsens syfte, omfattning eller metod. D& uppsatsen spant 6ver bade teoretiska
och praktiska spérsmal och informationsbrevet samt intervjuguiden gett sken av en stor bredd sa ar
det latt att plocka ut de delar som man sjalv ar intresserad av och tanka sig att uppsatsen handlar
om bara det. Denna risk hade kunnat undvikas om fragorna och informationsbrevet formulerats av
nagon med stérre vana av analysmetoden. Man bor alltsd ta uppsatsen for det den ar: ett
nyborjarforsék med goda intentioner.

26



5.5.4 Anvandbarhet

Denna studie kan ses som ett bidrag till forskningsfaltet om institutionell praktik, da den primart
handlar om hur ett for folkhalsovetenskapen centralt amne — sarbara grupper inom HIV-
prevention — i praktiken hanteras av olika slags organisationer. Jag har dock i mina
efterforskningar inte kunnat hitta nadgon studie som avhandlar just detta &mne och som jag kan
bygga min studie pa, vilket far ses som en svaghet.

Studien kan vara intressant for tjansteméan inom bistandet och for foretradare for olika NGO:s att
l&sa och dra slutsatser av och skulle kunna anvéndas som ett steg for vidare forskning om MSM:s
status inom utvecklingssamarbete. Det intressanta &ar just att studien kombinerar manskliga
rattigheter, HIV-prevention och politiska utgangspunkter.

5.6 Slutord

Forekomsten av HBT i varlden och MSM:s hdga utsatthet for HIV &r ingen nyhet men det ar forst
de senaste aren som de forsta stegen tagits for att synliggéra och kartlagga beteendet och
situationen for dessa personer inom HIV-prevention och vard!l. Det har tagit annu langre tid for
HBT-gruppen att fa plats som en egen etikett inom MR-sidan av arbetet. Idag finns dock ett
spirande och forsiktigt optimistiskt engagemang for de har grupperna bade inom HIV- och MR-
faltet. Man far likafullt inte fastna i tanken att HBT-frdgan bara kan géra nya landvinningar. Den
senaste tidens negativa utveckling till f6ljd av ekonomisk nedgang kan komma att skada och till och
med forstéra de framgangar man natt. Kanske kommer de svenska insatserna pa omradet i det
narmaste att handla om att begrénsa effekterna av homofobisk lagstiftning och av diskriminering,
vald och trakasserier mot HBT-personer och organisationer som arbetar med dem i vissa lander.
Den optimism som rader bland respondenterna behéver man dock ta fasta pa och forsoka forvalta
sa att faltet inte kommer att kannetecknas av motstand och desperation inom de svenska
institutionerna.

I mina efterforskningar for uppsatsen framtradde behovet av samarbete mellan de ofta atskilda
falten forskning, politik, diplomati och praktik. Fér att man ska kunna komma vidare i intentionen
att synliggora och forbattra HBT-personers situation i alla delar i varlden sa behovs det forskning
och kartlaggning bade kring grupperna och om vilka metoder som &ar lampliga. For att forskningen
ska komma till anvandning s& behdver bistdndet plocka upp resultaten av sadana studier. Politiker,
beslutsfattare och lagstiftare maste forstd detta behov och se till att lagstiftning anpassas pa
relevanta satt. Dessutom behéver tjanstemén inom diplomati samt inom andra institutioner som
ska implementera politiska beslut fa utbildning och stéd. Samarbete kring de ovan namnda
insatserna &r av storsta vikt.

HBT ar idag en hogst politisk frdga inom utvecklingssamarbete och det gar inte att undga att det
finns obehag kopplat till fragan. Detta far dock inte hindra svenskt bistdnd fran att hantera den
eftersom negligering i det har fallet kan betyda skillnaden mellan liv och déd for méanniskor som
idag inte far tillgang till HIV-prevention och vard pa grund av sina sexuella handlingar och/eller sin
sexuella identitet. Darfor behdver MR-aspekten av folkhalsovetenskapligt arbete utforskas och
samarbetet mellan de olika falten integreras dér det &r anvandbart.

1t Det var t.ex. forst 1992 som WHO tog bort homosexualitet fran sin lista dver sjukdomar (Lenke & Piehl, 2008).
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6.1 Bilaga 1: Informationsbrev

Hej!

Infor intervjun kommer hér lite mer utforlig information om mitt intresse for att intervjua dig/er,
vad materialet ska anvandas till samt hur det hela kommer att ga till.

Jag laser pa det folkhalsovetenskapliga programmet vid Goéteborgs universitet, dar jag skriver en
avslutande uppsats. Den handlar om hur ett urval svenska “bistandsinstitutioner” arbetar med
riskgruppen man som har sex med man (MSM) nar man planerar, finansierar och/eller genomfor
internationella HIV-preventionsprogram. Bakgrunden till mitt intresse ar dels att jag lange velat
undersdka kopplingen (och tidvis konflikterna) mellan manskliga réattigheter (MR) och
folkhalsoarbete, dels att jag under min praktiktid i Uganda markte att MSM &ar en grupp som man
inte alls arbetar med inom HIV-program déar. Jag gor alltsd inte studien p& uppdrag av ndgon, utan
den ar ett utslag av mitt intresse for globala halsofragor.

Uppsatsen ar utformad som en forstudie till en mojlig stdrre studie av @&mnet. Jag kommer att
genomfora 3-4 intervjuer samt titta narmare pa ett fatal dokument som producerats av
institutionerna i fraga. Intervjuerna gérs med personer som arbetar med internationella fragor och
kan tankas ha en koppling till uppsatsamnet. De behover dock inte ha ndgon speciell kompetens
vad galler MSM. Svaren pa fragorna kommer inte att ses som formella utsagor fran de respektive
institutionerna/myndigheterna, utan jag ar mer ute efter hur du/ni som medlemmar av en
yrkesgrupp tédnker och handlar i frdgan. Dock kommer jag naturligtvis att stalla fragor som ar
kopplade till arbetet. Det jag kommer att lagga emfas pa ar tankar, forstaelse och erfarenheter av
fragan snarare an sakkunskaper dven om de senare naturligtvis utgor en slags fond for intervjun.

Jag har ténkt spela in intervjun; banden kommer att forstéras nar jag har avslutat analysen.
Materialet presenteras i en anonymiserad form vad galler namn och alder. Daremot vill jag papeka
att det ar en begransad grupp personer som arbetar med fragan inom mitt uppsatsomrade vilket
medfor en risk att en initierad person skulle kunna identifiera dig/er. Om du 6nskar att bli helt
anonymiserad i materialet eller vill undanbe dig inspelning ber jag att du talar om det fér mig innan
intervjun.

Mina fragor handlar om:
- arbetsuppgifter
- arbetet med MSM (pa policy- eller programniva)
- arbetet med MR (likasa pa policy- eller programniva)
- hur MSM och MR integreras i policys och projekt
- hur man hanterar kriminalisering av MSM i samarbetslander
- erfarenheter och tankar kring vad man gor i frdgan och vad man skulle kunna gora
- UD:s policy for Sveriges internationella HIV/AIDS-arbete
- Sidas policy om HBT-fragor

Om du tycker att du inte har kunskap i ndgon fraga sa gor det inget. Jag vet att mina informanter
arbetar med prevention pa olika nivaer och jag ar darfor beredd pa att anpassa samtalet till detta.

Varma héalsningar,
Andrea Liljenbrunn
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6.2 Bilaga 2: Intervjuguide

Arbetsuppgifter
- Beskriv dina arbetsuppgifter
- Hur kommer du i ditt arbete i kontakt med MR? Syn pd MR?
- Hur kommer du i ditt arbete i kontakt med riskgruppen MSM?

Mé&n som har sex med méan

- Hur skulle du definiera begreppet man som har sex med méan?

- Hur arbetar ni med MSM?
o0 Vilka specifika metoder finns for riskgruppen?

- Vilka ar dina erfarenheter av arbetet med MSM?
0 Hur kan man na malgruppen?
o Vilka framgangar har ni sett?
o Vilka misstag har gjorts?

- Vad ser du som utmaningar i arbetet med just den gruppen?

- Hur skulle ni kunna forbattra arbetet?

- Prioriterar ni MSM beroende pa HIV-epidemins karakteristik i befolkningen?
o Omja: Hur?

- Hur manga projekt finns som vander sig till MSM?

- Vilka kontakter finns med berérda MSM sjalva? Ar de med och planerar/genomfor

projekt?

Sidas handlingsplan
- Ké&nner du till den har handlingsplanen?
0 Om ja: Har du last den?
- Pavilka satt anvander du dig av den i ditt arbete?
- Om inte anvander i arbetet: Pa vilka satt skulle den ha relevans for dina uppgifter?

UD:s policy
- Kaénner du till den har policyn (hall upp)?
0 Om ja: Har du last den?
- Pavilka satt anvander du dig av den i ditt arbete?
- Om inte anvander i arbetet: Pa vilka satt skulle den ha relevans for dina uppgifter?

Manskliga rattigheter
- Hur hanterar ni att samkonat sex i flera bistandslander ar kriminaliserat?
- Hur vager man ménskliga rattigheter mot nationella lagar eller traditioner?
- Hur ser ni pa att ge riktade satsningar till MSM i lander med generaliserade endemier?

Avslutande fragor
- Som jag uppfattar det sa [handlar intervjun om foljande saker].... Haller du med om detta?
- Vad mer skulle du vilja lagga till i fragan om manskliga rattigheter for MSM?
- Har du ytterligare nagon synpunkt?
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