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1 Inledning

Forédldrar har lange ansetts ha en naturlig ritt att bestimma 6ver sina barn. Det &dr
forst under de senaste drtiondena som barnets stillning i samhallet pa allvar starkts
genom lagstiftning. Darmed har de kommit att betraktas som sjdlvstandiga individer
med egna rattigheter. Forst ar 1979 fick vi t ex ett totalt forbud mot att aga barn.
Tillkomsten av FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) tror jag
ar viktig for den fortsatta utvecklingen pa omrddet. Den artikel i Barnkonventionen
som framforallt kommit att intressera mig, &r den om att barn har en ritt att komma
till tals i alla frigor som ror dem (art 12), d v s bade i frdgor som ror talerdtt i
domstol och i 6vriga fragor ddar barn kan ha en uppfattning. Artikelns innebord
utgor en central del av uppsatsen och tanken med att presentera artikeln redan i
inledningen dr att man skall ha artikel 12 i dtanke ndr uppsatsen ldses.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillforsikra det barn som dr i stind att bilda egna dsikter ritten att fritt
uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet, varvid barnets dsikter skall tillmitas betydelse i
forhdllande till barnets dlder och mognad.

2. For detta dndamil skall barnet sdrskilt beredas mdojlighet att héras, antingen direkt eller genom
stillforetridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som dr forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som rér barnet.

1.1 Syfte och avgransning

Syftet med uppsatsen dr att beskriva gdllande ritt angdende de rittsregler som ror
barnets ratt att komma till tals, samt undersoka om svensk lagstiftning och praxis, dr
forenlig med art 12 i Barnkonventionen.

1.2 Metod och disposition

Innehédllet i uppsatsen bygger pa studier av lagtext, forarbeten, rittsfall, samt
doktrin.

Uppsatsen delas in i tva delar, forsta delen behandlar barnets rétt att komma till tals i
domstols- och administrativa forfaranden som rér vdrdnad, umgdnge, verkstillighet
av avgoranden av vardnads- och umgingesmdl, faderskap, underhallsbidrag,
formynderskap, adoption, namn, samt omhéndertagande. Andra delen tar upp
barnets ratt att komma till tals i frdgor som ror barnets deltagande i samhillet,
elevers ritt till inflytande och ungdomars delaktighet i politiken, d v s undersoka vad
som gors for att oka barnens inflytande i samhaéllsfragor som rér dem.

Uppsatsen inleds med en allmén historisk tillbakablick ¢ver barnlagstiftningens
utveckling, samt kort om aktuella konventioners utveckling (kap 2). I vissa kapitel
ges en utforligare redogorelse av respektive omrades utveckling.



De flesta kapitel avslutas med egna kommentarer.
I kapitel 3 behandlas reglerna om talerdtt ur ett allmédnt perspektiv.

Kapitel 4 tar bl a upp frdgor om innebdrden av vardnaden, samt vem som &r
vardnadshavare. Kapitlet behovs som en introduktion till uppsatsens fortsatta
framstdllning om talerdtt i vardnad, umgénge och verkstéllighet av sddana mal.

Kapitel 5 inleds med en beskrivning av forslag om taleritt for barn, vilka dock inte
resulterat i lagstiftning. Dérefter behandlas frdgan om vem som har talerdtt i mal om
vardnad och umginge.

I kapitel 6 redogors for forfarandet i mal om vardnad och umgénge. Fragor som tas
upp dr bl a domstolens utredningsskyldighet, skyldigheten att ta hansyn till barnets
vilja, samt mojligheten att hora barn infér domstol. Vidare redovisas interimistiska
beslut.

Kapitel 7 tar upp frdgor om talerdtt i mal om verkstdllighet av avgoranden om
vardnad och umgénge.

Talerdtt i mdl och &drenden om faderskap, underhdllsbidrag, formynderskap,
adoption och namn behandlas i kapitel 8.

Kapitel 9 tar upp fragan, ndr talerétt i sociala mal foreligger.

Kapitel 10 utgor uppsatsens andra del. Kapitlet behandlar barnets ritt till delaktighet
och inflytande i sambhiillet.

Uppsatsen avslutas med sammanfattning, kommentarer och slutsatser i kapitel 11.



2 Historik

2.1 Allmént

Synen pa barn har genomgatt stora fordndringar under 1900-talet och barnens
réttstallning har successivt starkts. Fran att ha betraktats som fordldrarnas dgodelar
respekteras barnen numera, som individer med egna rattigheter. Att barnens
stdllning i samhallet varit svag dr kanske inte forvanande, med tanke pd att ocksa
kvinnans stéllning i samhéllet varit det. Forst under vart sekel har kvinnans makt i
sambhiillet okat.

Fragor som ror barnet har lange ansetts vara fordldrarnas sak. De forslag om talerétt
for barnet i mél som giller dess egna angeldgenheter som lagts fram, har dnnu inte
pa allvar slagit igenom i lagstiftningen. Daremot préglas lagstiftningen av att alla
beslut som ror barnet skall utgd fran barnets basta, vilket &dr i linje med
Barnkonventionens artikel 3. Barnets béasta skall alltsd enligt konventionen alltid
beaktas i alla frdgor som ror barn, inte bara de familjerittsliga fragorna.

2.2 Barnlagstiftningens utveckling

1 1734 érs lag fanns endast ett fatal stadganden, som reglerade forhallandet mellan
fordldrar och barn. De regler som fanns innebar knappast ndgot egentligt skydd for
barnet i personligt hinseende. Ar 1902 tillkom Sveriges forsta egentliga
barnavardslag. Lagens framsta syfte var att skydda de s&rskilt utsatta barnen, d v s
de utoméktenskapliga barnen. Skyddet for dessa barn stdrktes ytterligare genom
1917- och 1924 ars barnavdrdslagar, bl a forordnades en barnavdrdsman at varje
utomédktenskapligt ~ barn.  Barnavardslagarna  syftade  ocksd  till  att
barnavdrdsndmnderna skulle kunna ingripa genom att omhénderta barn som for
illa. I forsta hand utgick dock lagen frdn att barnavardsndmnderna arbetade med
forebyggande atgarder Ar 1960 tillkom en ny barnavérdslag. Lagen kom till en del
att bygga pd 1924 ars lag. Beslut om omhidndertagande for sambhallsvard skulle
omedelbart delges den unges vdrdnadshavare, samt den unge sjdlv om han fyllt 15
ar. Socialtjanstlagen (SoL) och lagen med sé&rskilda bestimmelser om védrd av unga
(LVU) ersatte ar 1980 barnavardslagen. SoL bygger pa frivillighet och respekt for
den enskildes sjdlvbestimmande. LVU tillimpas i de fall vard inte kan genomforas
pa frivillig vdg. Den 1 juli 1990 tridde nya bestimmelser om vard av unga i kraft,
men lagens namn dndrades inte.

Forédldrabalken (FB) tradde i kraft den 1 januari dr 1950. Balkens innehdll byggde till
stor del pd redan existerande lagar. Sedan fordldrabalkens tillkomst har ett flertal
forandringar vidtagits. I regel har dndringarna medfort att barnets ritt har starkts.
Balken innehdller bl a regler om faststillande av faderskap, om adoption, om
vardnaden om barn, om barnets namn, om underhédllsskyldighet, om
formynderskap, god man och forvaltarskap.



Regler som syftar till att skydda och stdrka barnets ritt finns d&ven inom andra delar
av var lagstiftning, t ex 6 kap BrB.

2.3 Konventionernas utveckling

Nationernas forbund antog ar 1924 en deklaration (Genévedeklarationen), i vilken
fem huvudprinciper angdende barns skydd och vilfard slogs fast.

FN:s generalforsamling antog ar 1959 en deklaration, innehdllande 10 principer om
barnets rattigheter. Deklarationernas genomslagskraft har dock varit begransade,
eftersom de inte &r folkrattsligt bindande utan endast moraliskt bindande.

Ar 1989 tillkom FN:s konvention om barnets rittigheter. I ~ Sverige tradde
Barnkonventionen i i kraft den 2 september 1990. Konventionen bestar av 13
inledande paragrafer (preambeln), samt 54 artiklar. Innehallet i artiklarna utgar fran
att det ar det enskilda barnets rattigheter och behov som skall bli tillgodosedda.
Konventionen omfattar alla de omrdden dér barnet kan ha rattigheter, alltsd saval
medborgerliga och politiska, som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Aven den europeiska konventionen betriffande skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) &r av
betydelse for barnets rittigheter. Denna avser namligen bdde vuxnas och barns
rattigheter. Sedan den 1 januari 1996 géller Europakonventionen som svensk lag.!

" SFS 1994:1219
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3 Taleratt och ratt att i ovrigt komma till tals

3.1 Allmédnt om talerétt

Alla fysiska personer, dven ett nyfott barn kan vara part i en rdttegang. Det kallas att
man &r partsbehdrig. For att kunna vara part i en viss rdattegdng, kravs att man har ett
av rattsordningen erként intresse i den sak som rittegangen géller. Man sdgs da ha
talerdtt. Den som har talerdtt kan normalt inleda en process (initiativritt), tillfora
uppgifter i processen (argumentationsritt), samt 6verklaga domstolens avgorande
(6verklaganderitt). Det kan dock vara sa att en person, som har talerdtt saknar ndgon
av rittigheterna.

Att ndgon har talerétt i en sak och darmed kan vara part i en rittegdng, behover inte
innebdra att denne sjdlv far fora sin talan i rdttegangen. Man sdgs da sakna
processbehorighet. Underdriga barn dr inte processbeho¢riga utan deras talan far
istdllet foras av en stillforetridare, vanligtvis barnets vardnadshavare. I fall dd barnets
och vdrdnadshavarens intressen dr motstridiga, fr barnet istidllet foretrddas av en
sarskilt for &ndamalet utsedd god man.

En person som inte sjdlv &dr part i ett mal kan dnda ha ett intresse av utgangen. For
att beakta en sddan persons uppfattning finns ibland regler om en rétt att komma till
tals.?

3.2 Barnkonventionens artikel 12

Artikel 12 handlar om barnets rétt att fritt uttrycka sina asikter och att bli hord och &dr
en av Barnkonventionens grundldggande principer. Detta innebdr att artikelns
innehall har betydelse for tolkningen av andra artiklar och for forverkligandet av
konventionen som helhet.

Artikel 13 handlar om barnets ritt till yttrandefrihet. Innehallet i artikel 12
tillsammans med innehallet i artikel 13 innebdr att barnet skall ses som en
samhdllsmedborgare, en individ med rtt att sjdlv uttrycka sina asikter.

Barnets ratt att komma till tals betonas ocksa i en del andra artiklar i konventionen. I
t ex artikel 9, som handlar om de fall da ett barn skiljs fradn sina forédldrar, star det att
alla beroérda parter skall fa mojlighet att framfora sina synpunkter. I artikel 21, som
handlar om adoption, anges att berérda personer skall ha givit sitt fulla samtycke till
adoptionen. I artikel 40, som reglerar forfarandet ndr ett barn misstianks, atalas eller
har befunnits skyldig till ett brott, ges barnet en aktiv roll.

® Prop. 1994/95:224, s 14
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I artikel 12 anges ingen nedre aldersgréans for ndar barnet har ratt att delta och fritt
uttrycka sina asikter. Smd barn har ocksd asikter. Det dr darfor viktigt att forsoka
finna metoder for att &ven smé barns dsikter kommer fram.

Barnet har inte bara en ritt att uttrycka sina asikter, utan det har ocksa en rétt att fa
dessa beaktade. Barnets asikter skall tillmédtas betydelse i forhallande till dlder och
mognad. Ratten att uttrycka sina dsikter foreligger i alla frdgor som ror barnet.

Artikel 12.2 handlar om barnets ritt att horas i alla domstols- och administrativa
forfaranden som ror barnet. Myndigheterna ges i konventionen inte mojlighet att
bestamma huruvida barnet skall horas eller inte. Daremot anges inte pa vilket sitt
barnet skall horas. Istéllet foreskrivs i artikel 12.2 att barnet skall horas, antingen
direkt eller indirekt, “pa ett sidtt som ar forenligt med den nationella lagstiftningens
procedurregler”.



12

4 Vardnad och umgaénge
4.1 Reformarbetet

Sedan borjan av 1970-talet har en hel del forandringar skett i Fordldrabalkens regler
om vardnad och umgdnge. Utvecklingen pd omradet har préglats av stravanden att
lyfta fram barnets behov i vardnadsfragor.

I samband med 1973 ars &dndringar i fordldrabalken borttogs bl a regeln om att
makes skuld till sondringen i dktenskapet kunde tillmitas betydelse vid avgorande
av vem av fordldrarna, som efter skillsmissan skulle fa vardnaden om barnet.
Samtidigt inférdes bestammelser, som syftade till att stiarka faders mojligheter att fa
vardnaden om sina barn i de fall fordldrarna &r ogifta. Lagdndringen medforde att
bada fordldrarna skall bedémas pa samma villkor.

Ar 1976 infordes en majlighet for foraldrar, som inte &r gifta med varandra eller som
skilt sig, att erhdlla gemensam vardnad. Aret darpa tillsattes utredningen om
barnens ritt. De fick i uppdrag att utarbeta forslag, som skulle stirka barnens
réttsliga stédllning. Utredningens forsta delbeténkande® resulterade i att ett forbud
mot aga infordes dr 1979. I sitt andra delbetdnkande* lade utredningen fram forslag
till bl a regler om vdrdnad, umgénge och 6verlimnande av barn. Ndgra av forslagen
kom att ligga till grund for de lagdndringar som genomfordes dr 1983. Genom
lagdndringarna okade bl a fordldrarnas mojligheter att ha gemensam vdardnad.
Utredningen framlade &r 1987 sitt tredje och sista delbetdnkande?, vilket bl a innehdll
ett forslag om att barn skulle fd talerdtt i mdl om vardnad och umgénge (se nedan
under 5.1). Betankandet kom att ligga till grund for ytterligare dndringar av FB:s
bestdimmelser om vardnad. Andringarna triadde i kraft r 1991. De syftade sarskilt
till att underlédtta samforstandslosningar mellan fordldrarna i vardnadsfragor. For att
oka mojligheterna skedde en satsning pd samarbetssamtal, d v s samtal dar
fordldrarna under sakkunnig ledning forsoker nd enighet i vardnads- och
umgéngesfragor.

Mot bakgrund av de krav som stills i Barnkonventionens art 12, har frdgan om
barns talerdtt utretts ytterligare genom utarbetandet av departementspromemorian
barns ritt att komma till tals.® I sin undersokning kommer departementet fram till
att det inte bor inforas nagon talerdtt for barn i mal om vdrdnad.” Samma
bedomning gors av regeringen i propositionen 1994/95:224 och av lagutskottet i
betdnkandet LU1995/96:2. Inte heller i propositionen 1997/98:7 har regeringen
kommit till ndgon annan slutsats.

Departementspromemorian barns ratt att komma till tals resulterade ddremot i att
barn fr o m ar 1996 tillerkdnts en ratt att komma till tals i mdl om vardnad.
Bestimmelsen har fr o m ar 1998 fortydligats och flyttats fram till borjan av FB 6 kap.

> SOU 1978:10, Barnets ritt 1
*SOU 1979:63, Barnets ritt 2
> SOU 1987: 7, Barnets ritt 3
 Ds 1994:85

" Ds 1994:85, s 35
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Ar 1996 tillsattes en parlamentarisk kommitté, (Barnkommittén) med uppdrag att
utreda hur svensk lagstiftning och praxis forhdller sig till bestimmelserna i
Barnkonventionen. Kommittén avlade sitt huvudbetdnkande &r 1997.8

4.2 Vardnadens innebérd

Regler om vardnad finns framfor allt i FB 6 kap. Barnets grundlidggande rattigheter
aterfinns i FB 6:1. Dessa ar rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barnet
skall behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.

Att ha den rittsliga virdnaden om ett barn innebar bade en rétt och en skyldighet for
vardnadshavaren. Vardnadshavaren skall sorja for barnets personliga omvardnad
och ovriga angeldgenheter, samt ge det en god uppfostran. Vardnadshavaren ér i
regel ocksd barnets formyndare och ansvarar ddrmed for att barnets ekonomiska
tillgdngar forvaltas, samt foretrdder barnet i ekonomiska angeldgenheter.

Med den faktiska virdnaden (varden) avser man den dagliga omsorgen om barnet.

4.3 Vem &r Vardnadshavare?

Om forédldrarna &r gifta med varandra stdr barnet fran fodseln under vardnad av
bada fordldrarna. Ar fordldrarna inte gifta med varandra blir modern ensam
vardnadshavare. Ingdr fordldrarna senare &dktenskap med varandra far de
dédrigenom automatiskt gemensam vdrdnad om barnet. Fordldrar som inte dr gifta
med varandra kan fa gemensam vdrdnad genom registrering hos
skattemyndigheten efter gemensam anmalan, antingen till socialndmnden i samband
med att ndmnden skall godkdnna en faderskapsbekriftelse, eller till
skattemyndigheten under forutsittning att forordnande om vérdnaden inte har
meddelats tidigare och att bade fordldrarna och barnet dr svenska medborgare (FB
6:4 2 st).

Vid dktenskapskillnad mellan forédldrarna skall den gemensamma véardnaden bestd,
om inte en av fordldrarna begdr att den gemensamma vardnaden skall upplosas.
Detsamma géller naturligtvis ogifta fordldrar med gemensam vardnad som
separerar.

Om ndgon av fordldrarna vill att vardnaden skall dndras, skall domstolen efter vad
som dr bdst for barnet, forordna att vardnaden skall vara gemensam eller anfortro
vardnaden at en av fordldrarna (FB 6:5 1 st). Rétten far inte besluta om gemensam
vardnad om bada forédldrarna motsétter sig det (FB 6:5 2 st). Domstolens mojligheter
att besluta om att vardnaden skall vara gemensam har stdrkts fr o m ar 1998.
Tidigare var det tillrdckligt att en fordlder motsatte sig gemensam vardnad for att

$SOU 1997:1 16, Barnets bésta 1 frimsta rummet
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domstolen inte skulle kunna férordna om det. Andringen har tillkommit for att
betona vikten av samarbete mellan forédldrarna i vardnadsfragor.’

I mal om &dktenskapsskillnad kan domstolen wutan yrkande wupplosa den

gemensamma vardnaden, om sadan vardnad &r uppenbart oftrenlig med barnets
basta (FB 6:5 3 st).

4.4 Umgéngesratt

I tidigare lagstiftning var det den fordlder som var skild fran vdrdnaden, som hade
rdtt att umgds med barnet, om inte sdrskilda skal talade mot detta. Sedan ar 1983
utgdr lagstiftningen istdllet fran att det &r barnet, som har ritt till umgdnge med
fordldern. Ndgon absolut ratt till umgdnge med barnet for fordldern foreligger
inte.10

Barnet har ratt till umgédnge med den forédlder, som det inte bor tillsammans med (FB
6:15 1 st). Barnet har ddremot ingen skyldighet att umgas med en fordlder om barnet
inte vill. Det dr i de flesta fall viktigt att barnet efter fordldrarnas separation, inte
forlorar kontakten med den forédlder som barnet inte bor tillsammans med. Studier
som gjorts har visat att barn (framforallt gdller detta pojkar), som inte umgas med
den bortavarande fordldern loper storre risk att drabbas av psykisk ohilsa och att
hamna snett i samhéllet.! Fordldrarna har dlagts ett gemensamt ansvar for att
barnets behov av umginge med den fordlder, som det inte bor tillsammans med
skall uppfyllas (FB 6:15 2 st). Fordlders skyldighet att umgas med sitt barn &r inte
sanktionerat, men lagens utformning &r saddan att den understryker vikten av ett
fungerande umgange.

I de fall den fordlder som barnet bor tillsammans med forscker hindra umgadnget
mellan barnet och den andra fordldern (umgingessabotage), kan detta vara ett tecken
pa att vardnaden kan behova flyttas.12

Umgéngesfrdgan skall i forsta hand 16sas av forédldrarna i samrdd med barnet. Om
fordldrarna inte kan enas, har de mojlighet att vanda sig till socialndimnden (SoL 3 §
& 12 §), som kan utse en kontaktperson (SoL 10 § 3 st). Kontaktpersonens uppgift ar
att forsoka hjdlpa dem att 16sa konflikten.

Barn kan i vissa fall ha nédra band till andra personer &n sina forédldrar. Barnet har
déarfor ratt till umgdnge med andra personer, som star barnet sarskilt ndra. Barnets
vardnadshavare har dlagts ett ansvar for att barnets behov av umgidnge med nagon
annan dn en forélder, sa langt det &r mojligt skall tillgodoses (FB 6:15 3 st)

’ SOU 1995:79, s 80 ff

'Y’SOU 1979:63, s 81 f och prop 1981/82:168, s 43 f
"' Ds 1989:52 bil, s 12

" Prop. 1997/98:7, s 61
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4.5 Samarbetssamtal

Att fordldrarna samarbetar i frdgor som ror barnet dr naturligtvis oftast det basta for
barnet. I lagutskottets betdnkande papekades ocksa att relationen mellan barn och
fordldrar framjas bast, om de oeniga fordldrarna kan komma o6verens om hur
vardnadsfragan skall 16sas.’® For att hjdlpa fordldrar nd enighet i vardnads- och
umgangesfragor, har det inforts regler om att kommunerna skall erbjuda tvistande
fordldrar samarbetssamtal (SoL 12 a § 1 st). Syftet med samtalen &r att f& fordldrarna
att nd samforstdndslosningar, men dven om detta inte kan uppnds, kan samtalen
medfora att fordldrarna blir mer medvetna om att de skall forsoka undvika att dra in
barnet i sina konflikter. Undersokningar har visat att samarbetssamtalen ger bast
resultat om de inleds fore tvist i domstol.14

Domstolen kan ocksa pa eget initiativ se till att samarbetssamtal kommer till stind
(FB 6:18 2 st).

4.6 Vardnads- och umgéngesavtal

Fordldrar kan trdaffa avtal om hur vardnaden skall regleras. Avtalet skall vara
skriftligt och godkdnnas av socialndmnden (FB 6:6). Mojligheten att traffa
vardnadsavtal har tillkommit av framforallt tva skil, dels darfor att enighet mellan
fordldrarna i regel dr det bdsta for barnet och dels av samhdillsekonomiska skal.
Vardnadstvister tar en hel del av domstolarnas resurser i ansprak och sambhallets
kostnader for den allmédnna rattshjdlpen ar stora.’®

Fordldrarna kan numera, dven trédffa avtal om barnets umgédnge med den fordlder
som barnet inte bor tillsammans med (FB 6:15 a 2 st). Tidigare forutsattes att
fordldrar med gemensam vardnad kunde l6sa umgédngesfragan pa egen hand.
Domstolen kunde inte besluta i umgdngesfragan da fordldrarna hade gemensam
vardnad. Vid oenighet mellan férdldrarna om hur umgéget skulle regleras, var den
fordlder som inte bodde tillsammans med barnet, tvungen att véanda sig till
domstolen och begdra ensam vardnad, for att fa till stdnd ett fungerade umginge
med barnet. Mojligheten att avtala om umginget, har tillkommit for att oka
anvandningen av gemensam vardnad.

5 Taleratt i mal om vardnad och umgange

5.1 Tidigare férslag om talerétt for barn

" Lagutskottets betidnkande 1990/91:LU 13, s 13
'SOU 1995:79, s 59 f
¥ SOU 1995:79, s 110
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Ulla Jacobsson lade redan ar 1978, i sin bok Ett barns rittigheter, fram forslag om att
barnets rattigheter skulle stidrkas, bl a ville hon infora en rétt for barnet att begara
skilsmdssa fran sina fordldrar och att barnet skulle ha talerdtt i mal och drenden
enligt FB 6 kap.1¢ Att ge barnen en storre mojlighet att padverka bdde i familjeréttsliga
frdgor och i samhallsrittsliga fragor ansdg hon vara av stor betydelse for att skapa
harmoniska barn och ungdomar. Troligtvis skulle ddrmed ocksa
ungdomskriminaliteten och ungdomsmissbruket minska.”

Som tidigare ndmnts, lade utredningen barnens rétt ar 1987 fram ett forslag om att
ge barn talerdtt i mal om vdrdnad och umgénge. Forslaget innebar att barn fr o m 12
ars alder skulle kunna fa en sarskild stéllforetrddare i form av ett offentligt bitrdde,
som forde barnets talan infér domstol och andra myndigheter. Talerdtten skulle inte
omfattas av nagon initiativrdtt. Barnet skulle alltsa inte kunna vécka talan om
dndring av vardnaden eller umgénget. Forslaget ledde inte till lagstiftning trots ett
positivt mottagande frdn remissinstansernas sida. Behovet av talerdtt for barn i
vardnadsfragor, ansdgs i departementspromemorian vardnad och umgidnge vara
ringa, p g a inriktningen pa samforstdndslosningar i frdgor om vardnad.!®

De skdl mot att ge barn talerdtt som angavs i propositionen® var bl a, att dven i de
fall fordldrarna var ense i vardnadsfragan, skulle enligt utredningens forslag barnen
ha stdllning av part i malet. Men i dessa fall skulle normalt inte ndgon séarskild
stallforetradare utses for det icke processbehoriga barnet. Fordldrarna skulle alltsa bli
bade stéllforetradare och motparter till barnet i dessa mal, vilket fick anses mindre
lampligt. Enligt det forslag utredningen lade fram, skulle barnet inte behova ta parti
for nagon av fordldrarna i en process. Att en part inte skall behova ta stillning till
sjdlva tvistefrdgan i malet ansdg regeringen vara principiellt fraimmande. Vidare kan
talerdtten medfora en risk att fordldrar i storre utstrdckning dn i dag, forsoker
paverka barnet att ta stdllning i vdrdnadsfrdgan. Regeringen papekade att det
vasentliga inte dr att ge barnet talerdtt utan att barnets vilja verkligen blir beaktad
och att den blir beaktad pa ratt satt.20

' Jacobsson, s 78, 83

"7 Jacobsson, s 8

" Ds 1989:52, s 38

" Prop. 1994/95:224

* Prop. 1994/95:224, s 28 ff



17

5.2 Taleritt i fragor om vardnad
5.2.1 Foraldrarnas taleritt

Reglerna om talerdtt i frdgor om vardnad grundar sig pa uppfattningen att
vardnaden &r en rattighet och en skyldighet for fordldrarna. Darfor &r det vanligtvis
bara fordldrarna som &r parter och har talerdtt i dessa mal. En &ndring av vdrdnaden
kan i allmdnhet endast komma till stdnd pa talan av en av fordldrarna eller av bada,
FB 6:4-6. Barn saknar alltsa sjdlva i regel talerdtt i mal om vardnad. Déarfor finns det
inte ndgra regler om barns processbehorighet i FB 6 kap.

5.2.2 Socialnimndens taleratt

Socialndmnden har i vissa situationer talerétt i frdgor om vardnad. Taleritt foreligger
da fordldrarna brister i sina omsorger om barnet (FB 6:7 1 st), ndr barnet
stadigvarande har vistats i ett annat hem &n fordldrahemmet (FB 6:8), samt nir
barnet stdr under vdrdnad av en eller tvad sarskilt forordnade vardnadshavare och
fordldrarna eller en av dem vill ha vdrdnaden (FB 6:10). Fragor om o6verflyttning av
vardnaden kan dven provas pa talan av fordldrarna eller en av dem (FB 6:10 2 st).

5.2.3 Barnets ritt att komma till tals

Aven om barn sjdlva saknar taleritt i de flesta mal om vardnad, &r reglerna sddana
att barnets uppfattning i regel skall utronas och tillmétas betydelse (FB 6:2 b).

Radtten skall i vdrdnadsfragor besluta efter vad som &r bést for barnet. En
forutsdttning for att man skall kunna uppnd barnets bdsta dr naturligtvis, att man
lyssnar pd barnets eventuella synpunkter angdende vardnadsfrdgan och att man
tillmater dem betydelse.

Om barnets enda vardnadshavare avlider har barnet emellertid i praxis ansetts ha
rédtt att genom behorig stdllforetrddare fora talan som part.?! Att barnet ansetts ha
partsstdllning i dessa mal beror framst pa tva orsaker, dels finns det inte tvd fordldrar
som kan ha motstridiga intressen och dels skulle det inte finnas ndgon motpart som
kunde overklaga avgorandet om inte barnet tillerkdndes talerdtt.?? Barnet kan
dédremot inte sjdlvt fora sin talan infér domstolen.?

Reglerna i FB om barns rétt att komma till tals i vdrdnadsmal, har framst betydelse i
de fall da en tvistig vardnadsfraga foreligger. I de fall d& fordldrarna dr 6verens om
vardnaden forutsétts den 1osning de har valt, i regel kunna antas vara det basta for

' NJA 1983 s 170
2 Prop. 1994/95:224, s 15
 NJA 1975 s 543
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barnet.?* Barn vars fordldrar dr eniga i vardnadsfragan ges alltsa samre mdjligheter
att kommat till tals, &n barn med oeniga fordldrar. I forarbetena sdgs dock att om det
skulle komma fram att barnet motsitter sig den losning fordldrarna valt, dr det ett
skél att undersoka om 6verenskommelsen verkligen ér till barnets bésta, men i regel
anses det alltsa inte finnas anledning att ta reda pa barnets instéllning nar fordldrarna
ar ense.?

5.3 Taleriétt i fragor om umgénge
5.3.1 Foraldrarnas taleritt

Den fordlder som vill umgas med sitt barn far fora talan om umgénge (FB 6:15 a 1
st). Rdtten att fora talan foreligger dven i de fall den andra fordldern inte motsétter
sig umgédnget.? Den fordlder som bor tillsammans med barnet, kan inte fora talan
om att den andra fordldern skall umgds med barnet, vilket 6verensstimmer med
uppfattningen, att barnet inte kan tillerkinnas umginge med en fordlder som
motsdtter sig umgdnge med barnet.?” Daremot framgar av rattsfallet NJA 1994 s 128
att bdda fordldrarna har rdtt att pakalla &ndring av domstols beslut i
umgdngesfragan.

5.3.2 Socialndmndens taleratt

Talan av socialndmnden far foras, i de fall ndgon annan &n fordlder begdr umgéange
med barnet (FB 6:15 a). I samband med remissinstansernas svar pa
vardnadstvistutredningens betinkande? framfordes synpunkten, att nadrstdende
borde tillerkdnnas taleritt i fraigan om umgéange. Regeringen anser dock inte att det i
dagslédget finns tillrdckliga skal att utvidga kretsen av taleberittigade, vilket ligger i
linje med uppfattningen, att sa ldngt det &r mojligt undvika domstolsprocesser om
umgange.?

5.3.3 Barnets riitt att komma till tals

Barn saknar dven taleritt i de flesta mal om umgidnge, men precis som i fragor om
vardnad skall deras egen instillning tillmétas stor betydelse ndr domstolen skall fatta
beslut i umgdngesfragan.30

Tanken &r att barnets instdllning skall komma till uttryck i den utredning som skall
goras innan umgdngesfragan avgors. Innan ett mal eller drende avgors skall ritten

** Prop. 1990/91:8, s 59

* Prop. 1994/95:224, s 35
* Prop. 1997/98:7, s 116
*7 Schiratzki, s 211 £
*'S0U 1995:79

* Prop. 1997/98:7, s 61

** Prop. 1981/82:168, s 75
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ge socialndmnden tillfille att yttra sig (FB 6:19 2 st 1 men). Om socialndmnden har
upplysningar som &r av betydelse for frdgans bedémning dr nimnden skyldig att
lamna sadana upplysningar till rétten (FB 6:19 2 st 2 men).

5.4 Egna kommentarer

Att eniga fordldrar fattar det beslut i vardnadsfragan, som dr bédst for barnet verkar
de flesta vara overens om. Déarfor anser lagstiftaren att barn vars forédldrar &dr eniga
inte behover fd sina asikter beaktade i samma utstrackning, som barn med oeniga
fordldrar. Jag ser dock en fara med detta synsitt, att fordldrarna fattar ett beslut som
de &r nojda med, behover inte alltid innebdra att ocksa barnet &r det. Troligtvis ar
det sdkert sa, att de flesta fordldrar fattar det beslut som ar bist for deras barn. Men
det rdcker inte med att de flesta barns rittssdkerhet tillgodoses, eftersom
Barnkonventionen tillerkdnner varje barn en ratt att komma till tals i alla frdgor som
ror det.
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6 Forfarandet i mal om vardnad och umgange

6.1 Allmant om rittegangsbestammelser i mal om vardnad och umgénge

De flesta frdgor om vardnad och umgange handldggs som indispositiva tvistemal,

d v s civilmal dér forlikning mellan parterna inte &r tillaten. Fragan om fordelning av
resekostnader och fragan om underhdllsbidrag &r ddremot dispositiva och
domstolen dr bunden av eventuella medgivanden frdn nigon av parterna. Aven
fordldrarnas overenskommelse angdende umgénge, skall tillmétas forhdllandevis
stor betydelse ndr domstolen fattar beslut i umgdngesmadlet.3!

Dom i ett mal om vardnad eller umgénge ddr parterna dr 6verens far meddelas utan
huvudfoérhandling, d v s pa handlingarna.

6.2 Domstolens utredningsskyldighet

Domstolen skall se till att frdgor om vardnad och umgéange blir tillborligt utredda (FB
6:19 1 st). Utredningsskyldigheten foreligger bade nér fordldrarna dr 6verens om hur
vardnads- eller umgédngesfragan skall 16sas och nér de inte &r det.

Innan ett mal eller drende avgors skall rdatten ge socialndmnden tillfdlle att yttra sig
(FB 6:19 2 st 1 men). Om socialndmnden har upplysningar som &r av betydelse for
frdgans bedomning, d&r nimnden skyldiga att lamna sddana upplysningar till ratten
(FB 6:19 2 st 2 men). Aven ndr fordldrarna &dr eniga skall nimnden ldmna
upplysningar. Domstolen skall i det enskilda fallet avgdéra om socialndmnden skall
foreldggas att inkomma med skriftligt yttrande, eller om det &r tillrackligt att
namnden bereds tillfdlle att yttra sig.

Domstolen kan om det behovs ytterligare utredning, uppdra &t socialndmnden att
utse ndgon att verkstdlla en sadan utredning (FB 6:19 3 st). Nar domstolen beslutar
om en utredning far den uppstalla riktlinjer fér hur den skall bedrivas.3? Det dr alltsd
inte obligatoriskt att gora en sadrskild vdrdnads- eller umgédngesutredning. I de fall
vardnads- eller umgdngesfragan dr tvistig, forutsdtts dock domstolen se till att en
utredning gors och att barnets synpunkter inhdmtas. Att barnets synpunkter skall
inhdmtas, foljer av att den som verkstiller utredning i malet skall, om det inte &r
olampligt, soka klarldgga barnets instdllning och redovisa den infor ratten (FB 6:19 4
st). I ovrigt saknas réttslig reglering av hur socialndimnderna skall bedriva sina
utredningar.33

6.2.1 Skyldigheten att ta hinsyn till barnets vilja

*' Prop. 1981/82:168, s 35
> Prop. 1990/91:8, s 46 & 66
¥ Se dock Allminna rad fran Socialstyrelsen 1985:2, samt JO 1983-84, s 186
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Domstolen skall i mdl om vardnad och umgdnge ta hdansyn till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad (FB 6:2 b). I FB 6:5 regleras bl a frdgan om
vem av fordldrarna som skall fa vardnaden ndr ndgon av dem vill att den
gemensamma vardnaden skall upphora. Domstolen skall da besluta utifran vad som
ar bast for barnet. Enligt forarbetena skall domstolen utreda om barnet har nédgra
egna synpunkter pd vardnadsfrdgan.3* Om barnet har natt en sddan mognad att dess
onskemal bor repekteras, skall domstolen ocksa beakta barnets uppfattning. I
forarbetena anges inte ndgon bestimd alder for ndr barnet kan anses ha natt en
saddan mognad. Det har istillet ansetts béttre att ldta utredaren gora en bedomning
av barnets mognad i det enskilda fallet.3

I de fall barnet skall horas infér domstolen, har dock i férarbetena angetts, att barn
som dr yngre dn 12 dr endast sdllan torde vara sa mogna att de bor medverka i
rattegdngen.3°

Om det inte finns tillrdckligt underlag for att domstolen skall kunna beakta barnets
vilja, far den besluta om ytterligare utredning. Den som utfor utredningen skall (som
tidigare redovisats) om det inte dr olampligt, soka klarldgga barnets instdllning och
redovisa denna infor ratten (FB 6:19 4 st).

Det kan trots att frdgan om barnets instdllning utretts, vara svart att utrona barnets
innersta onskan. Domstolen far darfor gora en helhetsbedomning och vdga in
barnets egna uppgifter med vad som i 6vrigt framkommit i malet.3”

6.2.2 Horande av barnet infor domstolen

Om det finns sdrskilda skél och det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada, far
barnet horas infor rdtten (FB 6:19 5 st). Enligt forarbetena skall bestimmelsen
tillampas restriktivt.3® Uppfattningen att bestammelsen skall tillimpas med
aterhdllsamhet har dven i senare forarbeten ansetts alltjamnt dga giltighet.3° I de fall
da barnet sjdlvt begér att fa horas, bor domstolen fore forhandlingen forvissa sig om
att detta overensstimmer med barnets verkliga vilja, samt att barnet inte har utsatts
for paverkan att begéra, att bli hord infor réatten.40

Barnet kan horas trots att det inte sjdlvt begart det, t ex d& barnet under en
vardnadsutredning har gett uttryck for en bestimnd standpunkt i vardnadsfragan.
Forhor blir bara aktuellt under forutsdttning att barnet inte tar skada av att horas
infor ratten.

** Prop. 1981/82:168, s 66
* Prop. 1994/95:224, s 35
** Prop. 1981/82:168, s 78
7 Prop. 1981/82:168, s 66
* Prop. 1981/82:168, s 78
* Prop. 1994/95:224, s 33
“ Prop. 1981/82:168, s 78
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Barnet skall inte behova ta direkt stédllning i en vardnadskonflikt mellan foéridldrarna
och inte heller i ovriga vardnadsfrdgor.4! Att barnet inte behover ta stillning mot
nagon av fordldrarna dr viktigt bade for barnet och for fordldrarna. Det dr viktigt,
dels dédrfor att fordldrarna inte vinner ndgot pa att forsoka paverka barnet i en viss
riktning och dels darfor att barnet i regel inte mar bra av att behova vélja mellan
forédldrarna.

De synpunkter barnet kan vilja fa framforda i vardnads- eller umgéangesmalet, skall
istillet for forhor infor rdtten, i forsta hand komma fram i den vardnads- eller
umgédngesutredning som gors av socialnamnden.

6.2.3 Barnets vilja i praxis

Nedan redogors for ndgra av de rattsfall dar det varit aktuellt att ta stdllning till
betydelsen av yttranden, som gjorts av barn i samband med vérdnads- och
umgdngestvister.

I NJA 1988 s 448 har HD slagit fast att en snart 13-drig pojkes synpunkter borde
tillmétas stor vikt i vdrdnadsfragan. Pojkens yttranden ansdgs emellertid motstridiga
och i samtal med vardnadsutredarna hade det framkommit, att han inte velat ta
stdllning for eller emot ndgon av fordldrarna. HD kom fram till att det var svéart att fa
en klar bild av pojkens instdllning och att han inte kunde anses ha uttryckt en sddan
bestamd uppfattning att den kunde tillmitas avgorande betydelse i malet.

Inte heller i i NJA 1992 s 666 tillméttes barnets yttranden ndgon betydelse. Malet
rorde en 9-arig flicka, som storre delen av sitt liv bott hos modern och endast tréffat
fadern vid ett fatal tillfdllen. Flickans mor motarbetade aktivt faderns umgéangesritt,
varfor fadern hade begart att f4 vardnaden om flickan overflyttad till sig. Flickan
hade uttalat att hon inte ville trdffa fadern, men HD menade att hennes vilja inte
kunde beaktas, eftersom hon paverkats av modern. Utgangen i mdlet blev trots
moderns umgangessabotage den att hon fick fortsatt vardnad om flickan. Skilet var
att en overflyttning av vardnaden enligt barn- och ungdomspsykiatriskt utldtande,
skulle innebéra en stor omstéllning med ovissa foljder for flickan.

I RH 1986:148 uttryckte en 12-arig flicka att hon ville bo kvar hos fadern. Modern
hade den rittsliga vardnaden om flickan, men flickan hade de senaste aren bott hos
fadern. Trots att flickan bodde hos fadern och forklarat sig vilja fortsdtta med det,
blev vardnaden kvar hos modern.

I f6ljade rattsfall har daremot barnets vilja tillmétts betydelse.

I NJA 1992 s 93 tog domstolen hédnsyn till en 13-arings onskan om att fadern skulle fa
vardnaden om honom. Detta trots att pojken utsatts for patryckningar att vilja
fadern. Pojken hade som 3-aring forts till Tunisien av fadern och dar limmnats i
farfordldrarnas vdrd. Domstolen fann att ett aterforande till Sverige mot pojkens
vilja inte skulle kunna verkstillas, varfor fadern tillerkdndes vardnaden.

! Prop. 1981/82:168, s 78
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Aven i NJA 1995 s 398 hade péatryckningar att vilja sida féorekommit, trots detta
ansag HD att det fanns skil, som talade for att tillméta en 13-arig flickas uttryckliga
vilja avgorande betydelse for utgangen i malet. Flickan hade i olika sammanhang
uttalat, att hon 6nskade bo hos fadern. Forhallandet till modern var mycket daligt, p
g a att flickan vdagrade ha kontakt med henne. HD fann att d&ven om faderns
lamplighet som vdrdnadshavare kunde ifrdgasdttas, var dock forhdllandena inte
sadana att en 16sning i enlighet med flickans bestimnda vilja, kunde antas innebéra
bestdende fara for hennes hilsa eller utveckling pa sitt som sdgs i FB 6:7 1 st.

I RH 1992:78 gavs en 9-dring pojkes vilja avgorande betydelse for utgangen i
vardnadsmalet. Pojken bodde hos sin far, styvmor och flera halvsyskon vid tiden
for HovR:s avgorandet. Pojken hade till sin ldrarinna sagt att han ville bo hos sin
mamma. Ritten fann att modern skulle f4 vardnaden, eftersom det var mest
forenligt med pojkens basta.

I RH 1998:2 togs hansyn till en 11-arig pojkes bestimda vilja. HovR konstaterade att
bada fordldrarna var lampliga som vardnadshavare och att det saknades anledning
att tvivla pa pojkens uttryckliga 6nskan att bo hos sin pappa. Pojkens vilja var dock
inte ensamt avgorande for utgangen i madlet, utan hans vilja fick vdgas in i den
helhetsbed6mning som gjordes.

Det &r svart att utifrdn ovan redovisade rittsfall finna ndgra gemensamma kriterier
for ndr domstolarna anser att barnets vilja skall beaktas pd ett avgorande sdtt och
nir den inte skall det. Aven i dldre rattsfall har barnets vilja ibland tillmétts betydelse
och ibland inte. I NJA 1981 s 753 tog domstolen inte hansyn till en snart 13-arig flickas
vilja. Domstolen ansag att flickans instdllning hade sin grund i att hon utsatts for
paverkan fran modern. I NJA 1981 s 1225 beaktades ddremot en 8-arig pojkes
uttalade rdadsla for modern och vilja att bo hos fadern. Att pojkens vilja har beaktats
beror troligen pa att hans uppfattning stoddes av sakunniga.*?

For att domstolen skall kunna tillmé&dta barnets vilja avgorande betydelse, brukar
man anse att barnet inte fdr ha utsatts for alltfor stora patryckningar fran
fordldrarna. NJA 1992 s 93 och NJA 1995 s 398 motsdger dock denna uppfattning, i
bada fallen hade barnen utsatts for paverkan fran sina fader, trots detta tillerkdnndes
fdderna vdrdnaden om barnen.

6.3 Interimistiska beslut

Domstolen far besluta om vdrdnad eller umgénge for tiden fram till dess att fragan
har avgjorts genom dom eller beslut som vunnit laga kraft, eller fordldrarna har
traffat avtal i frdgan och avtalet har godkédnts av socialndimnden (FB 6:20). Det
interimistiska beslutet meddelas ofta i samband med den muntliga forberedelsen i
malet. | huvudsak grundas beslutet pa parternas egna uppgifter vid féorhandlingen.
Domstolen skall besluta efter vad som &r bast for barnet.

“ Wetter, s 300
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Hansyn till barnets vilja skall tas dven vid interimistiska beslut, men domstolen har
inte samma skyldighet att inhdmta upplysningar innan den beslutar interimistiskt i
en frdga om vardnad eller umginge, som den har dd den avgor fragan genom att
meddela dom. Vid interimistiska beslut foreligger alltsa en risk att barnet inte far
komma till tals i 6nskvard utstrackning.

6.4 Egna kommentarer

Det dr bra att regler har inforts om att domstolen skall beakta barnets vilja vid
avgorande av fragor enl 6 kap FB. Daremot tror jag att det kan finnas en risk for att
barnets dasikter i praktiken inte kommer att beaktas, eftersom domstolen kan
hénvisa till att barnet inte har uppndtt den dlder och mognad som kravs for att dess
asikter skall tillmétas betydelse.

Med tanke pa att det beslut som fattas interimistiskt ofta overensstimmer med det
slutgiltiga avgorandet av fragan, anser jag att det &r tveksamt om barnets ratt
verkligen beaktas i tillrdcklig utstrackning vid interimstiska beslut.



25

7 Taleratt i mal om verkstallighet av avgéranden om vardnad eller
umgange

7.1 Allmant om verkstéllighet

I samband med att allmédn domstol meddelar dom eller beslut rérande vardnad eller
umgdnge kan den pa talan av den ena fordldern, foreldgga den andra forédldern att
vid vite lamna ifrdn sig barnet (FB 6:21). Om nagon av fordldrarna inte foljer
vardnads- eller umgdngesdomen, kan den andra fordldern begdra verkstillighet
enligt FB 21 kap. Verkstillighet soks hos lansraitten (LR).

LR skall i forsta hand verka for att den som har hand om barnet frivilligt skall
fullgora sina dligganden. LR kan uppdra at ledamot eller suppleant i socialndmnden,
tjansteman inom socialtjansten eller annan lamplig person att forsoka forma foralder
att pa frivillig vdg overldmna barnet (FB 21:2 1 st). Normalt far detta inte ta mer &n
tva veckor, men om det finns forutsattningar for att nd en frivillig uppgorelse, far LR
forlanga tiden (FB 21:2 2 st).

Domstolen har mojlighet att anvdnda tvdngsmedel mot den fordlder som inte
frivilligt lamnar barnet till den andra fordldern (FB 21:3). Vite dr det tvangsmedel,
som i forsta hand blir aktuellt. Himtning genom polismyndighetens forsorg far
tillgrips forst nar alla andra mojligheter dr uttomda.

7.2 Talerétt

Det saknas uttryckliga regler om vem som har talerdtt i mal om verkstillighet av
avgoranden om vardnad eller ungdnge. Talerdtt anses bara den ha, som ansoker om
verkstdllighet och den som barnet vistas hos. Barnet som &r foremal for
verkstillighetsatgdrder saknar ddremot taleritt. Socialndmnden har inte heller nagon
taleratt i dessa mal.

7.2.1 Barnets ritt att komma till tals

Forslaget om talerdtt for barn (se ovan under 5.1) omfattade &ven talerdtt i
verkstdllighetsfragor. Inte heller i dessa fragor ansdgs ndgot behov av talerdtt for
barn foreligga. Vidare fann man att det inte behévde inforas ndgra lagandringar for
att tillforsdkra barn en rétt att komma till tals i verkstillighetsmalen.#3 Som skal
angavs, forutom  att barnets vilja skall beaktas enligt FB 21:5, bl a att
verkstdllighetsmadlen i regel har foregatts av en process i allmdn domstol och darfor
kan betraktas som en fortsdttning pa den processen.

Barnkommittén tar i sitt huvudbetdankande** upp frdgan om barnets ritt att komma
till tals i verkstdllighetsmdlen. Kommittén anser att regleringen pa omradet inte &r

“ Prop. 1994/95:224, s 37
“'SOU 1997:116
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tillfredsstdllande och att atgarder maste vidtas for att anpassa verkstillighetsreglerna
till Barnkonventionen.#5

Aven om barn saknar taleritt i mal om verkstillighet av avgoranden om vérdnad
eller umgange, finns det ndgra bestdmmelser som ger barnet en ritt att komma till
tals i dessa mal.

Verkstillighet far inte ske mot barnets vilja, om barnet har fyllt 12 dr eller har natt en
sddan mognad att dess vilja bor beaktas pa motsvarande sitt (FB 21:5). I de fall LR
finner att verkstilligheten dr nodvandig av hdansyn till barnets bdsta, behover de
dédremot inte beakta barnets synpunkter. Vidare har barnet mgjlighet att komma till
tals i de fall férlikningsatgarder enligt FB 21:2 vidtas.4

7.3 Domstolens skyldighet att ta hansyn till barnets vilja

I mal om verkstallighet skall LR som huvudregel hdlla muntlig férhandling (FB 21:12
1 st). Barnet far horas infor rdtten pd samma sadtt som giller i vardnads- och
umgdngesmal, om s&rskilda skél talar for det och det &r uppenbart att barnet inte
kan ta skada av att horas (FB 21:12 2 st).

Den som har fatt i uppdrag av LR att verka for att barnet 6verlamnas pa frivillig viag
(FB 21:2) skall, om det d&r mojligt och lampligt forsoka klarldgga barnets installning (4
§ forordningen (1967:715) om tillampning av 21 kap FB).

Genom lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstdllighet av utlindska
vardnadsavgoranden m m och om Overflyttning av barn inforlivades tva
internationella konventioner med svensk rétt. Dessa dr Europarddskonventionen om
erkdnnande och verkstillighet av avgoranden rérande vardnad om barn, samt om
aterstdllande av vard av barn och Haagkonventionen om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn. Sveriges anslutning till
Europarddskonventionen innebdr, att avgoranden trdffade hdar kan erkdnnas och
verkstillas i en annan konventionsstat och pa samma sétt kan avgoranden trédffade i
en annan konventionsstat f& verkan hdr. D& en fordlder har vardnaden genom lag
och barnet fors bort till annan konventionsstat, dr det mojligt att aterflytta barnet
med stod av konventionen. Haagkonventionen gor det mojligt att overflytta ett
barn som olagligen forts bort fran sitt hemland eller som olovligen halls kvar i en
annan konventionsstat.

Lagen om erkdnnande och verkstéllighet av utlindska vdrdnadsavgdranden m m
och om overflyttning av barn, ger barnet vissa mojligheter att komma till tals i
frdgor som ror det. Enligt Haagkonventionen far 6verflyttning till ett annat land inte
ske om barnet motsitter sig overflyttningen och barnet har natt en sadan alder och
mognad att dess vilja bor beaktas (12 § 3 p). Innan rdtten avgor ett mal om
verkstéllighet eller ett mdl om 6verflyttning av barn skall barnets mening inhémtas,
om det inte d4r omojligt med hénsyn sarskilt till barnets alder och mognad (17 §).

“'SOU 1997:116, s 238
“ Prop. 1994/95:224, s 38
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7.4 Barnets vilja i praxis

Nedan redogors ett par rédttsfall, dar det varit aktuellt att bedomma i vilken
utstrackning barnets vilja skall tillmétas betydelse, i mal om verkstdllighet av
avgoranden om vardnad och umgénge.

I RA 1994 not 115 var fragan om en 10-arig flickas ovilja mot att triffa fadern, skulle
beaktas. Vardnadshavaren anforde att flickan kunde anses ha natt en sddan mognad
att hon borde fa bestimma i umgdngesfragan. Domstolen ansag, for att kunna gora
avsteg fran tolvarsregeln i FB 21:5 krdvdes en tillfredsstdllande utredning och nagon
sadan hade inte lagts fram.

I RA 1992 ref 97 (1) fann domstolen att en 7-arig flickas ovilja att triffa fadern inte
minskade moderns ansvar som vardnadshavare och ddrmed ansvarig for att fa till
stdnd ett fungerande umginge.

Det &r vanligt att fordldern anger barnets vilja som skal till att inte rétta sig efter
domen. Vanligtvis har i praxis inte barnets vilja beaktas i verkstallighetsmal innan
barnet fyllt 12 d&r. Undantag har dock gjorts i de fall det ror sig om syskon med
samma vilja, men dér den ena &dr 6ver 12 ar och den andra &r under 12 ar. Domstolen
har d& ansett att syskonen inte skall behandlas olika.*”

I en unders6kning som Barnombudsmannen har gjort av 50 slumpvis utvalda
lansrattsdomar aren 1991-1994 framkommer, att barnets vilja varken redovisas eller
beaktas i drygt hilften av avgorandena. I de mdl ddr domstolen har redovisat
barnets uppfattning tillmits den bara betydelse i en tredjedel av fallen, trots att de
flesta barnen var 12 ar eller dldre.*

7 Wetter, s 302
* Barnombudsmannens rapport 1996, s 57 f
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7.5 Egna kommentarer

Barnets ratt att komma till tals i frdgor som ror verkstédllighet av avgdranden om
vardnad och umginge dr sdmre dn vid sjdlva avgorandet av vardnads- och
umgangesfradgan. Framforallt giller detta for barn under 12 &r. Barn 6éver 12 ar har
visserligen rétt att motsédtta sig verkstdllighet, men om domstolen anser att det &r
bast for barnet kan verkstillighet ske dven om barnet motsatt sig det (FB 21:5).
Nuvarande regler i FB 21 kap anser jag darfor inte vara forenliga med art 12 i
Barnkonventionen.
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8 Taleratt i andra familjerattsliga mal och arenden

Fragor om barnets talerdtt och barnets ritt att i 6vrigt komma till tals uppkommer
ocksd i mal om faderskap, mdl om wunderhallsbidrag, formyderskapsdrenden,
adoptionsdrenden, samt namnérenden.

8.1 Faderskap

Barnet har i faderskapsmadl stillning som part. Talan om faststdllande av faderskap
vdcks av barnet (FB 3:5 1 st). Socialndimnden dr skyldig att forsoka utreda vem som
ar far till barnet och se till att faderskapet faststélls (FB 2:1) i de fall en viss man inte
skall anses som far till barnet enligt presumtionen i FB 1:1. Barnets talan far i
faderskapsmadl foras av socialndmnden, av modern, om hon dr vardnadshavare, eller
av en sdrskilt forordnad vardnadshavare (FB 3:5 2 st).

En man har inte ratt att fora en s k positiv faststdllelsetalan om faderskapet till ett
visst barn.# Hans intressen anses bli tillgodosedda genom att han kan anmaila
faderskapsfragan till socialnimnden. Namnden skall d4, om de inte redan utrett
fradgan, forsoka fa faderskapet for den verklige fadern faststallt.

I mal om hdvande av faderskapspresumtionen tillkommer ritten att fora talan den
dkta mannen (FB 3:1), samt barnet (FB 3:2). Om barnet &r underdrigt far talan foras
av formyndaren eller i vissa fall av en god man (FB 3:4). Om den underédrige har fyllt
15 ar och har tillrdckligt omdome kan det inte uteslutas att den underdrige sjdlv far
fora talan.®® Socialndmnden har inte radtt att fora talan om hdvande av
faderskapspresumtionen. Daremot har ndmnden ansetts ha ratt att for barnets
rakning ansoka om resning i mal ddr faderskapspresumtionen hévts.5!

Bekriftelse av faderskapet skall godkdnnas av socialndmnden och av modern eller
en sdrskilt forordnad vardnadshavare for barnet. Ett myndigt barn skall sjilv
godkdnna en bekriftelse av faderskap. Detsamma géller ett omyndigt barn, som inte
star under nagons vardnad (FB 1:4).

' Se NJA 1970 s 347
* Walin, s 101
1 Se NJA 1989 s 19
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8.2 Underhallsbidrag

Fordldrarna skall svara for underhdll &t barnet utifrdn barnets behov och
fordldrarnas ekonomiska formaga. Fordlder som inte bor tillsammans med barnet
skall fullgora sin underhdllsskyldighet genom att betala underhallsbidrag till barnet.
Underhdllsbidrag faststills genom dom eller avtal.

Barnet har i mal om wunderhdllsbidrag stdllning som part, men saknar
processbehorighet. Vardnadshavaren eller formyndaren far foretrada barnet i fragor
om underhéllsbidrag (FB 7:2 3 st). Aven socialndimnden har rétt att fora talan for
barnet (FB 7:14 1 st).

I NJA 1982 s 376 ansags fordldrar som tvistade om vardnaden om barnet kunna som
parter fora talan i virdnadsmdlet om underhall till barnet. Barnet har i dessa mal inte
stallning som part och inte heller ndgon lagstadgad ratt att komma till tals.

8.3 Formynderskap m m

I svensk ritt skiljer man mellan begreppen vardnad, som avser sjdlva omsorgen om
barnets personliga angeldgenheter och formynderskap, som géller rdtten och
skyldigheten att ekonomiskt forvalta ett underdrigt barns tillgangar, samt foretrada
barnet i ekonomiska angeldgenheter. Vanligtvis dr barnets vdrdnadshavare ocksa
barnets formyndare.

En god man kan forordnas att foretrdda den underarige da formyndaren inte kan
utova formynderskapet t ex vid sjukdom.

Barn under 16 ar saknar talerdtt i drenden angdende formynderskap, godmanskap
och forvaltarskap. Barn som fyllt 16 &r har ddaremot viss talerdtt (FB 10:18 och 11:15,
21). Taleberdttigade &r ocksd overformyndaren, formyndare, vardnadshavare,
underarigs make eller sambo, samt ndrmare sldktingar. Talerdtten innebar en rétt att
ansoka om forordnande eller entledigande av en férmyndare, god man eller
forvaltare. Barn som fyllt 16 &r skall om det dr mojligt, ges tillfdlle att yttra sig i
drendet. Vidare har ett barn som fyllt 16 ar rétt att 6verklaga domstolens beslut.

Ett barn som fyllt 16 ar har viss rdtt att komma till tals i fragor som ror barnet.
Formyndaren skall om det &r lampligt, hora den omyndige i fragor av vikt (FB 12:7 1
st). Motsvarande skyldighet foreligger for god man och forvaltare (FB 12:7 2 st).
Aven om bestimmelsen bara giller omyndiga som fyllt 16 &r, framgér det av
propositionen att formyndaren bor hora ocksd barn som dr under 16 dr, om de har
natt tillracklig mognad och det &dr frdga om dtgdrder som dr av betydelse for
barnet.52

8.4 Adoption

> Prop. 1993/94:251, s 215
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Barn saknar talerdtt i drenden angdende adoption. Den som har fyllt 12 ar far
emellertid inte adopteras utan eget samtycke (FB 4:5). Barnet har alltsa en vetorétt i
dessa drenden och domstolen skall darfor ta reda pd barnets asikt. Vetordtten &r
emellertid inte absolut. Barnets samtycke behtver inte inhdmtas i de fall barnet ar
under 16 ar och skulle ta skada av att tillfragas om adoptionen. Samtycke behover
inte heller inhdmtas i de fall barnet &r varaktigt forhindrad att lamna sadant p g a
psykisk storning eller annat liknande forhdllande.

Socialndmnden skall fa tillfdlle att yttra sig i &rende om antagande av adoptivbarn,
om barnet dr under 18 ar (FB 4:10 1 st). Om det inte &r olampligt skall namnden soka
klarlagga barnets instéllning och redovisa denna infor ratten.

Aven om barn saknar taleritt i drenden om antagande av adoptivbarn, har deras ritt
att komma till tals starkts fr o m ar 1995 genom att en bestimmelse intagits i FB 4:6
som innebdr att domstolen skall ta hdnsyn till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad, dven ndr samtycke inte behovs.

8.5 Namn

Bestammelser om forvdrv och byte av namn finns i namnlagen (1982:670). Barnet
har i sddana mal och drenden stéllning som part. Anmaélan eller ansékan i mal eller
drenden enligt lagen, skall for den som dr under 18 ar goras av vardnadshavaren (48
§ 1 st). Barnet saknar ddarmed processbehorighet. Har barnet fyllt 12 ar skall det
lamna sitt samtycke till anmailan eller ansokan. Om barnet dr varaktigt forhindrat att
lamna samtycke p g a psykisk storning eller annat liknande forhallande, far anmaélan
eller ansokan goras utan barnets samtycke.

I forarbetena till namnlagen papekas att domstolen bor i takt med barnets stigande
alder och utveckling, ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och tnskemal.>® Av
praxis framkommer ocksa att domstolarna beaktar atminstone de storre barnens
vilja.>* Barnets rétt att komma till tals i namnédrenden har dock ansetts behova
starkas ytterligare. Ar 1995 infordes en regel, som innebdr att domstolen vid
bedémningen av om ett namnbyte enligt 6, 8 eller 11 § ar forenligt med barnets
basta, skall ta hdnsyn till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad,
dven om samtycke inte behovs (48 § 2 st).

I fragor om namnbyte enligt 6, 8 eller 11 § skall domstolen inhdmta yttrande fran

socialndimnden (45 § 2 st). Namnden skall i sin utredning soka klarldgga barnets
instdllning och redovisa den infor ratten, om det inte dr olampligt (45 § 3 st).

8.6 Egna kommentarer

> Prop. 1981/82:156, s 54
> Se NJA 1987 s 81 och NJA 1990 s 89
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Enligt huvudregeln har barn taleritt i fragor om underhallsbidrag, men enligt praxis
har talerdtten inskrankts genom att fordldrar som tvistar om vardnaden om barnet,
som parter har mojlighet att fora talan i vdrdnadsmalet om underhall till barnet.
Trots denna otillfredsstdllande utveckling ansdg regeringen att ndgra lagandringar
om barnets ritt att komma till tals i mdl och d&renden om underhédllsbidrag inte var
nodvandiga .5 Jag finner det markligt att det inte har vidtagits nagon lagandring,
som tillforsdkrar barnet talerdtt i samtliga mal om underhadllsbidrag.

> Prop. 1994/95:224, s 43
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9 Taleratt i sociala mal

9.1 Allmént

Med sociala mél avses har mél om vard av barn enligt socialtjanstlagen (SoL) och mal
enligt lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmelser om vdrd av unga (LVU). SoL:s
verksamhet bygger pa frivillighet. Insatser som gors for den enskilde med stod av
SoL forutsétter darfor att den enskilde samtycker till atgdrderna, for att de skall
kunna genomforas (SoL 9 § 1 st). Nar dtgdarden galler barn har det diskuterats om
det &r barnets eller vdrdnadshavarens samtycke som krévs. Troligen récker det med
vardnadshavarens samtycke nir insatsen ror smé barn.% Atgirder med stod av LVU
forutsdtter daremot inte den enskildes samtycke. Beslut om vard enligt LVU kan
grunda sig pa brister i hemmiljon (2 §), men det kan ocksad bero pa den unges eget
beteende (3 §). Skilet till att man med tvang skall kunna omhédnderta barn &r, att det
ibland &r bédst for barnet att inte vardas av fordldrarna.

En forsta forutsdttning for att ingripa med stod av LVU é&r att det kan antas att
behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke fran vardnadshavarna. Har den
unge fyllt 15 ar skall i regel bdde den unge och vdrdnadshavarna lamna sitt
samtycke. Aven om samtycke fran berérda parter lamnas, innebér detta inte ndgon
garanti for att frivillig vard verkligen kan genomforas, eftersom samtycket inte &r
réttsligt bindande utan kan aterkallas. Socialndimnden far darfor i de fall samtycke
lamnats, gora en bedomning av sannolikheten for att den avsedda varden verkligen
kan genomforas pa frivillighetens vdg. Om samtycke inte lamnats eller om det kan
antas att samtycket inte &dr allvarligt menat, far den unge alltsa beredas vard med
stod av LVU.

Nar véard enligt LVU har upphort kan flyttningsférbud meddelas. Syftet med
flyttningsforbudet dr att ge barn och fordldrar mojlighet att aterknyta kontakten till
varandra innan barnet flyttar hem till férdldern.5”

Socialndmnden ansvarar bade for atgédrder enligt SoL och for véard enligt LVU.

9.2 Taleritt

I mal och drenden enligt SoL och LVU har vardnadshavare och barn som fyllt 15 ar
talerdtt och processbehorighet (SoL 56 § och LVU 36 §). Barn som inte fyllt 15 ar har
taleritt, men inte processbehorighet. Aven socialnamnden har talerétt (SoL 7, 12 §§
och LVU 4 §).

Véardnadshavarens talerdtt i mal och drenden enligt SoL och LVU giller bara
argumentations- och klagordtten. Den formella initiativratten &r forbehallen
socialndmnden (LVU 4 §).

*° Bramsténg , s 213
*7 Prop. 1989/90:28, s 79 f. 118 f
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9.2.1 Barnets taleritt

Barn har alltsd taleritt i de mal och drenden enligt SoL och LVU som ror barnet. Ett
barn som fyllt 15 &r far sjdlv fora sin talan i processen, men har i likhet med andra
enskilda inte initiativrdtt i LVU-drenden. Barn under 15 ar saknar processbehorighet
och deras talan fors av en stidllforetrddare. I regel dr barnets vardnadshavare ocksa
barnets stéllforetrddare, men i mal och &drenden enligt LVU kan barn och
vardnadshavare ha motstridiga intressen, varfor det har ansetts lampligare att
barnet foretrdds av en sdrskild stéllforetrddare, vanligtvis det offentliga bitrddet
(LVU 36 § 2 st). Stdllforetradaren skall i egenskap av offentligt bitrdde fungera som
barnets radgivare och ta till vara barnets bésta i olika avseenden. Om férhallandena
dr sddana att det saknas behov av ett offentligt bitrdde skall ett sddant inte forordnas
(LVU 39 §). I stéllet skall barnets vardnadshavare vara stéllforetradare.

9.2.2 Barnets ritt att i ovrigt komma till tals

Barn under 15 ar 4r som sagt taleberdttigade, men saknar processbehorighet. Barnet
bor dock horas om det kan vara till nytta f6r utredningen och det inte kan antas ta
skada av att horas (SoL 56 § 2 st och LVU 36 § 3 st). I de fall barnets vilja inte
overensstammer med socialndimndens bedomning, skall barnet genom den sirskilda
stallforetradaren kunna agera, oberoende av sdvdl socialnimnd som
vardnadshavare.58

Barnets ratt att i ovrigt komma till tals har ar 1998 stédrkts genom inforandet av en
bestimmelse, som innebar att ndr en atgard ror ett barn skall barnets instdllning sd
langt det dr mojligt klarldggas. Hansyn till barnets vilja skall tas med beaktande av
barnets alder och mognad (SoL 9 § 2 st). Bestimmelsen har ett vidare
tillimpningsomrade &n SoL 56 §. Den giller inte bara utredningsarbete, utan den kan
ocksa gélla badde vardagliga situationer och traumatiska hdndelser som berér barnet
pa ett eller annat s&tt.5? Art 12 i Barnkonventionen har haft betydelse for regelns
utformning. Regeringen ansag att SoL skulle tillforas ett barnperspektiv.®0

> Prop. 1994/95:224, s 46
* Norstrom &Thunved, s 82
% Prop. 1996/97:124, s 98
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9.3 Barnets vilja i praxis

11960 ars barnavardslag (BvL) fanns inte begreppet barnets basta. Aven uttryckliga
regler om att tillvarata barnets intressen saknades. Daremot var barn som fyllt 15 ar
taleberdttigade i mal enligt BvL. Vid en genomgdng av domar rorande
omhidndertagande som avgjorts med stod av BvL, fann Gote Appelberg endast fyra
fall dir man i domskédlen dberopat barnets bésta eller barnets intresse.®! I tva av
fallen (RR 2095/79 och JO 544/76 + 689/76) hanvisades till att socialndmnden i forsta
hand skulle tillvarata barnets intresse. I de tvda andra mélen (KR] 3660/79 och KR]
4052/79) aberopades att det var nodvandigt att omhdnderta barnen med hénsyn till
deras basta. Enligt nuvarande reglering pa omradet skall barnets asikter beaktas i
storre utstrackning dn tidigare. I praktiken forefaller det dock som om detta inte sker
pa det sétt, som det borde.

Yngre barns instillning tillmits i praxis betydelse, framst for att klarldgga om barnet
har funnit sig tillrdtta i familjehemmet, d v s skil som ligger nédra fradgan om stabilitet
i barnets omgivning. Kontinuitets- och nérhetsprinciperna betraktas generellt som
vdgledande inom socialtjanstens individomsorg.6? Schiratzki menar att det kan vara
en anledning till att barns behov av stabilitet och mojlighet att rota sig, forefaller fa
storre utrymme vid omhadndertagandemal dn vid mal enligt FB.%3

Praxis rorande &ldre barns instdllning &r motsédgelsefull.

I RA 1989 not 169 och i RA 85 2:26 ansags en 13 &rings respektive en 15 arings vilja ha
betydelse for bedomningen om behov av vard p g a hemforhallanden forelag.

I RA 1990 ref 97 tillmittes en 16 &rig pojkes bestimmda vilja, att f& vara kvar i
familjehemmet betydelse. Vidare motsatte sig pojken all kontakt med forédldrarna.
Regeringsrédtten fann att det foreldg en pataglig risk for 16 aringens halsa och
utveckling, samt att denna risk var att hanfora till ndgot forhallande i hans
fordldrahem. LVU vdrden skulle dérfor bestd. Vidare ansag regeringsrétten att med
hénsyn till vad som framkommit i utredningen om 16 aringens totala motvilja mot
kontakt med fordldrarna, borde ett umgédnge med dem inte framtvingas, varfor de
tick fortsatt besoksforbud.

I foljande fall har ddremot barnets vilja inte beaktats.

I RA 1996 ref 61 gavs en 15 arig flickas vilja inte betydelse. Detsamma géllde i RA
1993 not 290 och RA 1986 ref 4 rorande 14 dringars onskan.

Inte heller i mal nr 4201-1995 beaktades en 10 drig pojkes vilja. Fallet handlade om
tvd barn, den 10 arige pojken och en nyféodd baby. Regeringsrdttens dom
behandlade till storsta delen uttalanden fran olika likare om det mindre barnets
skador. Ritten fann att det inte ldngre fanns ndgon pataglig risk for att det yngre
barnets hélsa eller utveckling skulle skadas. Pojken hade uttalat att han ville bo hos

' Appelberg, s 28 f
% Prop. 1989/90:28, s 46, 52 f. SOU 1994:139, s 98 f
% Schiratzki, s 255
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morfordldrarna p g a att fordldrarna slog honom. Regeringsrdtten holl med om att
pojken hade psykiska problem och att han behdvde hjdlp med att klara av dessa,
men rdtten ansdg att pojken skulle f& erfoderlig hjédlp genom forédldrarnas forsorg.

Av praxis framgar att barnets vilja ges mindre materiell betydelse vid
omhéndertaganden enligt 2 § LVU &n vid overféring av vardnaden enligt FB.
Barnets vilja har ddaremot ansetts vara en viktig faktor vid bedomningen av om det
foreligger behov av att meddela flyttningsforbud.6

I en undersokning som gjorts av Socialstyrelsen uppges att barnets bitrdde i en stor
del av madlen bitrdder socialndimndens forslag.®> Vidare forefaller barnet bli mer
osynligt ju langre forhandlingen framskrider. Detsamma géller i socialndimndernas
skriftliga material.

9.4 Egna kommentarer

Barn som fyllt 15 ar har lidnge haft talerdtt i mdl rérande omhandertagande. Varfor
jag ndr detta arbete paborjades antog att barn i dessa mal, darmed ocksa gavs storre
utrymme att komma till tals. Vid en ndrmare granskning visade det sig emellertid,
att barn vid omhédndertaganden snarare ges samre mdgjligheter att f& sin vilja
beaktad, dn vid overforing av vardnad enligt FB. Situationen dr naturligtvis inte
godtagbar, vare sig utifrdn juridiska eller moraliska aspekter. Forhoppningsvis
kommer de lagdndringar som gjorts i syfte att stirka barnets stdllning inom
socialtjansten, i framtiden medfora att barnets vilja beaktas i storre utstrackning dan
vad som hittills varit fallet.

* Prop. 1979/80:1, del A, s 541
% S0S 1995:21, s 43
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10 Ratten till delaktighet och inflytande i samhallet

10.1 Inledning

Artikel 12 i Barnkonventionen &r uppdelad i tva delar. Forsta delen av den hir
uppsatsen har behandlat artikelns andra del, den som handlar om barnets ratt att
komma till tals i frdgor som ror det framst pd ett personligt plan. Det ror sig bl a om
vardnads- och umgdngessituationer eller beslut fran socialtjansten. Den hér delen av
uppsatsen tar upp fragor, som faller in under artikelns forsta del. Den forsta delen i
artikeln betonar barns och ungdomars rétt till delaktighet och inflytande i alla fragor
som ror dem. Det kan gilla allt frdn deras mojlighet att paverka innehallet i
skolundervisningen, till beslut om lekplatsernas placering och utformning i
kommunen.

Syftet med den hédr delen av uppsatsen &r inte att utreda fragan om barns och ungas
delaktighet och inflytande uttommande, utan istillet ge en relativt oversiktligt bild
av omradet. Skélet harfor dr att materialet pa omradet dr sa omfattande, att det utan
vidare rdcker till ytterligare en 20 podngs uppsats. Att jag dnda véljer att delvis
undersoka omradet, beror pd att barnets rdtt att komma till tals i domstols- och
administrativa forfaranden har ett ndra samband med barns och ungdomars ritt att
komma ftill tals i samhaéllsfragor. Det skulle helt enkelt saknas nagot i den har
uppsatsen, om inte detta omrade ocksa berordes.

For att barn och ungdomar skall kunna delta och paverka i samhaillet, krdvs att deras
grundldggande behov tillgodoses, samt att deras rattigheter bevakas av vuxna dven
utanfor familjen. Vidare behover det skapas kanaler, ddr barn kan formedla sina
kunskaper till de vuxna och ha mojlighet att ta politiska initiativ.6®

Forutom Barnkonventionen stiller &dven FN-deklarationen Agenda 21 fran
miljokonferensen i Rio de Janeiro ar 1992 krav pa beslutsfattarna pa alla nivder att
oka de ungas medverkan i samhdllets beslutsprocesser. I kapitel 25 betonas behovet
av Okat samrdd mellan ungdomsgrupper och regering, samt andra beslutande
instanser, for att dstadkomma en hdllbar ekonomisk och social utveckling.

10.2 Ungdomars delaktighet i politiken

Fragan om barns och ungdomars delaktlghet och inflytande &r inte ny, ddremot har
den tidigare framst inriktat sig pd ungdomar. Ar 1985 utropades av FN till
Varldsungdomsdr. De teman som faststédlldes var delaktighet, utveckling, samt fred.
I Sverige valde man att betona begreppet delaktighet och flera projekt genomfordes
for att starka ungdomars delaktighet och inflytande.

Vérldsungdomséret medforde ett storre stathgt engagemang i frdgor som rorde
ungdomar. Ar 1986 tillsattes for forsta géngen en s k ungdomsminister.

% SOU 1998:97, s 120
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Barnombudsmannen (BO) inrdttades ar 1993. BO har bl a till uppgift att se till att nya
lagar stimmer 6verens med Barnkonventionen. Darutover skall BO utarbeta forslag
till nya atgdarder och lagar, samt foretrida barnen i den allmdnna debatten. BO -
utredningen har nyligen foreslagit att BO:s roll skall renodlas och stédrkas.®” Som en
foljd av detta tonas myndighetsrollen ned, medan ombudsmannarollen fortydligas.

Ett flertal statliga kommittéer och utredningar har behandlat barns och ungdomars
delaktighet och inflytande. Ar 1994 beslutade riksdagen om riktlinjer for
ungdomspolitiken.®8 Syftet var att riktlinjerna skulle fungera som ett instrument for
att folja upp och utvdardera insatser for ungdomar. Men riktlinjerna var inte
tillrackligt klara och precisa for att kunna ligga till grund for utvarderingen. Istéllet
tillsatte regeringen Ungdomspolitiska kommittén, med uppdrag att foresld mal for
ungdomspolitiken, samt att foresla atgarder for att starka ungdomars mojligheter till
inflytande pa olika nivder i samhdllet. Ungdomspolitiska kommittén foreslar i sitt
slutbetdnkande,® att de nationella malen for ungdomspolitiken bl a skall vara att ta
till vara de ungas engagemang, skapande férmdga och kritiska tdnkande. De skall
ges utrymme att leva ett sjdlvstindigt liv, samt ha verklig mojlighet till makt,
inflytande och delaktighet.

Aldersgrinsutredningen foreslog i sitt betinkande,” att den som fyllt 16 &r skulle &
rosta i kommunala val och i kommunala folkomrostningar. Daremot foreslogs inte
en sdnkning av valbarhetsaldern. Uredningen ansdg att den som inte d&r myndig inte
bor vara valbar, eftersom omyndiga saknar den sjdlvstandighet som krévs, for att ta
det ansvar som foljer med valbarhet. Nagon sédnkning av rostrittsaldern har dnnu
inte genomforts.

10.3 Barns och ungdomars delaktighet och inflytande i kommunerna

Barnkonventionen dr en bindande dverenskommelse mellan de stater som ratificerat
den. Det &r alltsd staten som &r ansvarig utdt for att Barnkonventionen efterlevs. Det
avgorande for hur konventionens principer och krav efterlevs i Sverige, dr dock
kommunernas och landstingens intresse for att férverkliga konventionen. Ansvaret
for att genomfora Barnkonventionen regionalt och lokalt, ligger ytterst hos
ansvariga politiker. Det dr landstingets och kommunens styrelse och fullmiktige
som skall bevaka att Barnkonventionen fdr genomslag i alla styrelser, namnder,
forvaltningar och bolag.

Barn och ungdomar har ritt att uttrycka sina asikter i alla frdgor som ror dem.
Synpunkterna skall beaktas i forhdllade till barnets alder och mognad. Detta innebér
att landsting och kommuner mdste utarbeta tillvagagangssatt, for att ge barn och
ungdomar det inflytande de har ritt till. Barnkonventionen innehaller inte ndgra
regler for hur inflytandearbetet skall genomforas. Det dr upp till varje kommun att
tillsammans med kommunens barn och ungdomar utarbeta en modell.

7.SOU 1999:65, s 16
% Prop. 1993/94:135
%'SOU 1997:71
'SOU 1996:111
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I en del kommuner har kommunala ungdomsrad bildats.”! Syftet med
ungdomsraden dr att kommunpolitikerna skall fa reda pa ungdomarnas uppfattning
i olika kommunala frdgor. Ungdomsradets uppbyggnad och utformning kan skilja
sig at i olika kommuner. Det har dock visat sig vara viktigt, att ungdomarna far vara
med och paverka ungdomsradets utformning fran start, for att radet skall bli
varkatigt och framgangsrikt.”2

Ungdomsriksdagen dr ett annat exempel pd en form for inflytande for ungdomar.
Projektets framsta syfte dr att fa igang lokala processer ute i landet. I forsta hand
véander man sig till ungdomar pa hogstadiet och i gymnasiet.

Trots de olika projekt som genomforts, upplever de flesta ungdomar att de i
praktiken saknar majligheter att paverka i samhillet.”> Aven om ungdomarna sjilva
upplever att de inte har faktisk mojlighet att paverka, dr deras forutsittningar i alla
fall storre &n barn och yngre tondringars. BO har ocksd papekat att det &dr viktigt att
kommunerna utvecklar metoder, som Okar inflytandet fér barn och yngre
tondringar.74

De formella mojligheterna for barn och ungdomar under 18 ar att paverka politiken
pd kommunal nivd dr begrdansade. Dock dr barn och ungdomar som é&r folkbokforda
i kommunen, kommunmedborgare och som sddana har de viss mojlighet till insyn
och paverkan. Det finns olika former for hur detta kan ske. Enligt kommunallagen
(1991:900) (KomL) skall namnderna arbeta for att samrad sker med dem som
utnyttjar deras tjanster (6:8). Foreskrifter om formerna for ett sddant samrad saknas.
Vanligt dr att bilda s k anvéandar- eller brukarrad. Det finns inget som hindrar att den
som dr under 18 ar deltar i samradsforfarandet. Andra former for inflytande enligt
KomL &r hearings, inflytande genom villkorad delegation eller brukarstyrda
sjdlvforvaltningsorgan.

BO anser inte att de mdojligheter till inflytande som finns i KomL i tillracklig
omfattning har anvénts for att 6ka barns och ungdomars delaktighet. BO har darfor
lagt ett forslag till forandring av KomL, som innebédr att namnderna blir skyldiga att
samrdda med barn och ungdomar under 18 ar i fragor som angdr dem.” Vidare
innehaller forslaget en rdtt for barn mellan 12 och 18 ar att vdcka &drenden i
ndmnderna, samt att denna aldersgrupp skall kunna f& till stand
opinionsundersdkningar i frdgor som angdr dess ndrmiljo. Vidare foresldr BO att
partistodet skall villkoras, s att en viss del av det anvands till att cka barns och
ungdomars inflytande i det politiska arbetet. BO:s forslag har dock dnnu inte
resulterat i ndgra dndringar i KomL.

'SOU 1997:116, s 181

2SOU 1997:116, s 182

7'SOU 1997:116, s 183

™ Ett steg framét, s 50

" Promemoria. 1997-01-15. Barnombudsmannen
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10.4 Elevers ritt till inflytande
10.4.1 Allméint

Att barn skall ha ratt till inflytande i skolan, har i Sverige varit viktigt dven fore
Barnkonventionens tillkomst. I 1946 ars skolkommission foreslogs att skolan skulle
trdna eleverna i fri samverkan, samarbete, samt medinflytande.” Vidare infordes
dmnet samhallskunskap.

Rétten till elevinflytande regleras i bl a skollagen (1985:1100) (SkolL) och
skolférordningarna. Aven i arbetsmiljslagen (1977:1160) ges barn och ungdomar rétt
till inflytande.

Tidigare reglerades elevernas ritt till inflytande i ldroplanen. I 1969 ars laroplan for
grundskolan angavs att, “en forutsdttning for att elevernas och de vuxnas
engagemang och delaktighet i utformningen av skolan som arbetsplats skall
forstarkas dr att de alla far vara med att forma sin egen miljo”.”7 Laroplanen fran ar
1980 framholl annu tydligare elevernas aktiva medverkan: “Skolan har skyldighet att
ge eleverna okat ansvar och medinflytande i takt med deras stigande alder och
mognad”.”8

10.4.2 Elevinflytande i skolan

Det ingar i skolans uppgifter att fostra demokratiska medborgare. For att eleverna
skall bli det, krdvs att de har inflytande. Med ett storre inflytande okar elevernas
erfarenheter av att ta ansvar och visa forstaelse for andra. Ett okat inflytande 6ver
undervisningen medfor dessutom, att motivationen att ldra sig o©kar. Flera
undersokningar visar dock, att elevinflytandet 6ver undervisningen uppvisar stora
brister.”

Elevernas rétt till inflytande i skolan &r ovillkorlig. I 5:2 SkolL anges att eleverna skall
ha inflytande 6ver hur deras utbildning utformas. Pa grundskoleniva finns tilldgget
att elevernas dalder och mognad, skall avgora omfattningen av deras ratt till
inflytande (SkolL 4:2). Mer detaljerade regler om elevers ritt till inflytande finns i
laroplanerna.

Elevers ratt till inflytande kan ses ur tva perspektiv, dels utifran elevers informella
inflytande over sitt eget larande och dels utifran elevers formella inflytande.8°

" SOU 1948:27
Laroplan for grundskolan, 1969, s 27
78 Laroplanen for grundskolan, 1980, s 13
730U 1996:22, s 46
¥ S0U 1996:22, s 8 & 18
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Viktigast for eleverna dr deras informella inflytande, att de kan paverka det egna
larandet och undervisningen. Exempel pa elevers formella inflytande &r ritten att
verka i elevrad och elevkarer.

Nar det giller gymnasieelevernas formella inflytande, pagar for ndrvarande en
forsoksverksamhet med lokala styrelser med elevmajoritet.8! Forsoksverksamheten
startade i augusti 1997 och skall paga i fyra ar. Forhoppningen &r att projektet skall
oka elevernas intresse for de formella fragorna.82

10.5 Egna kommentarer

Barns och ungdomars ritt till delaktighet och inflytande i samhillet & en mycket
viktig rdttighet. For att barn och ungdomar skall bli demokratiska vuxna, krédvs att
de successivt far ldra sig att delta i och fatta demokratiska beslut. Det gar inte att
stinga ute barn och ungdomar frdn delaktighet och inflytande i samhadllet, for att
sedan vid en viss tidpunkt i deras liv forvanta sig att de skall vara vuxna och ta fullt
ansvar.

Manga av de fradgor som ror barn och ungdomar beslutas pd kommunal nivad. Darfor
ar det framst i kommunerna, som man madste finna former som gor det mojligt for
barn och ungdomar att vara med och paverka. Det borde naturligtvis vara sjalvklart
att barn och ungdomar far vara med och pédverka hur lekplatser, fritidsgardar och
skola skall utformas. I de flesta kommuner finns det emellertid en hel del kvar att
gora, innan ansvariga politiker anser det vara en sjdlvklarhet att gora barn och
ungdomar delaktiga i beslut som rér dem. Det dr forst ndr landets samtliga
kommuner later barn och ungdomar delta aktivt i frdgor som rér dem, som Sverige
kan anses uppfylla de krav som stills i art 12.1 Barnkonventionen.

*' Prop. 1996/97:109, s 6
2 S0U 1997:121, s 112
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11 Sammanfattning, kommentarer och slutsatser

Syftet med uppsatsen var att undersvka om svensk lagstiftning och praxis ar forenlig
med art 12 i Barnkonventionen. Resultatet av min undersokning visar, att barnets
rédtt att komma till tals i fragor som ror det, har stdrkts sedan Barnkonventionens
tillkomst. Det finns dock omraden dar barnets ratt att komma till tals, inte beaktas i
den utsrdackning som borde ske.

Vid en jamforelse mellan barnets rdtt att komma till tals i alla domstols- och
administrativa forfaranden som ror det och barns och ungdomars ritt till delaktighet
och inflytande i samhdllet har jag funnit, att det gjorts mest for att tillforsdkra barnet
en ratt att komma till tals i domstols- och administrativa forfaranden. Det dr ocksa
angeldget att det vidtas atgdrder, som garanterar barn och ungdomar storre
delaktighet och inflytande i samhadllet &n vad de har idag. Ett barn skall ha samma
ratt att komma till tals vid en vardnadstvist, som vid fragor om hur skolan skall
utformas.

Barn respekteras numera som individer med egna rittigheter, men det &r forst
under de senaste drtiondena, som barnets stdllning i samhillet pa allvar starkts
genom lagstiftning. Tidigare ansdgs barnen vara fordldrarnas &godelar, vilket
innebar att fordldrarna och inte samhaillet, hade ritt att bestimma over barnen.

Artikel 12 i Barnkonventionen handlar om barnets ritt att fritt uttrycka sina dsikter
och att bli hord, och dr en av konventionens grundldggande principer. Detta innebér
att artikelns innehdll har betydelse for tolkningen av andra artiklar och for
forverkligandet av konventionen som helhet. Artikelns forsta del betonar barns och
ungdomars rétt till delaktighet och inflytande i samhéllet. Denna del utgdr fran att
barn och ungdomar som grupp, har ratt att gora sin mening hord. Artikelns andra
del tar sikte pa barnets mojligheter att komma till tals i alla domstols- och
administrativa frdgor som ror barnet pa ett personligt plan.

Barn saknar sjdlva taleritt i de flesta mal om vdrdnad och umgidnge, men reglerna ar
utformade sa att barnets uppfattning i regel skall utrénas och tillmédtas betydelse (FB
6:2 b). Reglerna i FB om barnets rdtt att komma till tals i vardnads- och
umgdngesmal har framst betydelse i de fall dd en tvistig vardnads- eller
umgdngesfraga foreligger. 1 de fall fordldrarna &dr 6verens om vardnaden och
umgdnget forutsadtts den 16sning de har valt, i regel kunna antas vara det bdsta for
barnet. Lagstiftaren anser alltsd att barn vars fordldrar &r eniga inte behover fa sina
asikter beaktade i samma utstrdckning, som barn med oeniga forédldrar. Jag anser att
ocksa barn med eniga fordldrar maste ha mojlighet att komma till tals i vardnads-
och umgéngesfragan. Det dr darfor viktigt att det infors regler, som ger barnet
storre rdtt dan vad det har idag, att f4 sina asikter beaktade i de fall fordldrarna
upprittar vardnads- eller umgéngesavtal. Aven vid samarbetssamtal mdaste barnets
uppfattning utrénas och beaktas pa ett tydligare sitt &n vad som nu sker.

I de fall fordldrarna inte kan enas avgors vdrdnads- eller umgéngesfrdgan av
domstolen. Domstolen skall ta hdnsyn till barnets vilja med beaktande av barnets
alder och mognad. Jag dr radd for att bestimmelsens utformning, kan innebédra att
domstolen i praktiken underlater att ta hansyn till barnets vilja, med hénvisning till
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att barnet inte r tillrickligt moget for att fa sina asikter beaktade. A andra sidan 4r
det naturligtvis svart att ange ndgra specifika dldersgranser for nédr barnets vilja skall
tillmétas betydelse, eftersom barnets mognad &r individuell.

Det dr bra att barnet i de flesta fall kan komma till tals, utan att behéva horas infor
ratten. Samtidigt tror jag att det &r viktigt att de barn som &r mogna och har en
bestamd uppfattning i vardnads- eller umgangesfragan och som vill tala om sin dsikt
direkt for domstolen, ocksd far mojlighet att gora det. For att 6ka barnets inflytande
ytterligare i vdrdnads- och umgdngesmal tror jag att domstolarnas kunskap om hur
barn tdanker och kdnner maste bli storre. En 16sning kanske kunde vara att lata vissa
domstolar specialisera sig pa de mal dar barn &r inblandade.

I de réttsfall jag studerat &dr det svart att finna ndgra gemensamma kriterier for nér
domstolarna anser att barnets vilja skall beaktas pa ett avgorande sitt och ndr den
inte skall det. Vidare tycker jag att domstolen i dessa mal ofta alltfor ldtt bortser fran
barnets onskemél. Aven om det inte i praktiken gir att infora speciella
barndomstolar dr min féorhoppning att befintliga domstolar i fortsattningen skall bli
béttre pa att beakta barnets vilja dn vad hittills varit fallet.

Domstolen far besluta interimistiskt om vdrdnaden eller umgénget, d v s besluta om
vad som skall gdlla fram till dess att fragan slutgiltigt har avgjorts. Hansyn till
barnets vilja skall tas dven vid interimistiska beslut, men domstolen har inte samma
skyldighet att inhdmta upplysningar, som dd frdgan avgors genom dom. Jag anser
att det dr tveksamt om barnets ratt att komma till tals verkligen beaktas i tillracklig
utstrdackning i samband med det interimistiska beslutet. Med tanke pa att det beslut
som fattas interimistiskt ofta Gverensstammer med det slutgiltiga avgorandet av
frdgan, anser jag att det dr viktigt att barnet far mojlighet att komma till tals ocksa
vid interimistiska beslut.

Barn saknar talerdtt d4ven i mal om verkstéllighet av avgéranden om vardnad eller
umgdnge. Ddremot far verkstéllighet inte ske mot barnets vilja, om barnet har fyllt
12 ar eller har natt en sddan mognad att dess vilja bor beaktas pa motsvarande sétt
(FB 21:5). Barnets ratt att komma till tals i frdgor som ror verkstdllighet av
avgoranden om vdardnad och umginge &dr sidmre &n vid sjdlva avgorandet av
vardnads- och umgéngesfragan. Framforallt géller detta barn under 12 dr, men dven
barn 6ver 12 ar kan fa sin vilja obeaktad. Om domstolen anser att det dr bést for
barnet, kan verkstillighet ske &ven om barnet motsatt sig det. Nuvarande regler i FB
21 kap bedomer jag darfor inte uppfylla de krav som anges i art 12 i
Barnkonventionen. Reglerna bor darfor ses over och tillforas ett tydligare
barnperspektiv. Ett annat skal till att se over reglerna dr, att det ofta kan forflyta
ganska lang tid mellan tingsrédttens avgorande av vardnads- eller umgangesfragan
och lansrdttens verkstillighetsavgorande. Barnet har blivit dldre och d&ven om det
inte hade ndgon uppfattning tidigare kan det ha det nu, alternativt kan barnet ha
andrat uppfattning i fragan.

Barnombudsmannen har gjort en undersdkning av 50 slumpvis utvalda
lansrattsdomar dren 1991-1994. I undersokningen framkom att dven i de fall barnet
tyllt 12 ar, var det en stor del av avgorandena som varken redovisade eller beaktade
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barnets vilja. Domstolarnas bristande intresse av att utrona barnets vilja finner jag
vara mycket mirkligt. Nar domstolen inte ens tar reda pd barnets uppfattning i
frdgan, handlar de i strid med vad som anges i FB 21:5. Det dr naturligtvis inte
acceptabelt att domstolarna viéljer att kringgd de regler som finns, om att ge barnet
en ratt att komma till tals. Som jag papekade ovan anser jag att reglerna i FB 21 kap
bor ses over, eftersom de inte uppfyller Barnkonventionens art 12.2, om att barnet
har ratt att komma till tals i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror
barnet. Resultatet av BO:s undersokning gor mig dock oroad, eftersom den tyder pa
att det inte endast racker med att stifta lagar, for att barnets vilja i praktiken skall
beaktas av domstolarna.

Fragor om barnets talerdtt och barnets rétt att i ovrigt komma till tals uppkommer
ocksa i mdl om faderskap, mdl om underhadllsbidrag, formynderskapsdrenden,
adoptionsdrenden, samt namnédrenden.

I faderskapsmal har barnet stdllning som part. Barnets intressen tas tillvara av
socialndmnden i samband med att den forsoker utreda vem som é&r far till barnet.
Med tanke pa den mdanga ganger tekniska karaktér faststdllande av faderskap har,
anser jag att det inte behover inféras ndgon sarskild regel om att barnets asikter i
frdgan skall tillmétas betydelse.

Barnet har i mdl om underhdllsbidrag stdllning som part, men saknar
processbehorighet. Enligt praxis har emellertid barnets talerdtt inskrankts, genom att
fordldrar som tvistar om vdrdnaden, som parter har mojlighet att fora talan i
vardnadsmdlet om wunderhdll till barnet. Regeringen har trots denna
otillfredsstdllande utveckling inte ansett att reglerna behover fortydligas. Jag finner
deras instdllning egendomlig och anser att de bor se 6ver frdgan pa nytt.

Barn under 16 ar saknar taleritt i drenden angdende formynderskap, godmanskap
och forvaltarskap. Barn som fyllt 16 ar har emellertid viss talerdtt. Jag kan inte se
nagon anledning till varfor barn inte skall ha en rétt att komma till tals ocksd i dessa
fragor.

I adoptionsdrenden saknar barnet talerdtt. Den som fyllt 12 ar far dock inte
adopteras utan eget samtycke. For ett lite dldre barn kan en adoption vara en
mycket ingripande hidndelse och barnet kanske dr negativt instdlld till adoptionen.
Jag tycker darfor att det &r bra att det inforts en bestimmelse om att domstolen skall
ta hansyn till barnets vilja. Bestimmelsen ger dessutom de barn som inte fyllt 12 ar
storre ratt att komma till tals, forutsatt att domstolen lyssnar till vad barnet har att
sdga.

Barnet har i namnarenden stillning som part, men saknar processbehorighet. Aven
om byte av namn inte har samma ingripande effekt for barnet som t ex en
vardnadstvist, kan det &nda vara av stor personlig vikt for barnet. Det &r darfor bra
att domstolen numera skall ta hdnsyn till barnets vilja vid namnbyte. Barnets vilja
skall tillmétas betydelse i forhallande till dlder och mognad. For att barnet verkligen
skall fa sina dsikter beaktade dr det av vikt, att domstolen inte undviker fragan med
hanvisning till barnets bristande mognad.
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I mal och drenden enligt SoL och LVU har barn som fyllt 15 &r talerdtt och
processbehorighet. Barn under 15 &r har ocksa talerdtt, men de saknar
processbehorighet. Jag dr forvdnad over att trots barnets talerdtt, har det i praxis
visat sig att barn vid omhédndertaganden snarare ges samre mojligheter att fa sin
vilja beaktad, &n vid 6verforing av vardnad enligt FB. Barnets rétt att i 6vrigt komma
till tals har dr 1998 stédrkts genom inférandet av bestimmelsen att nidr en atgard ror
ett barn skall barnets instdllning sa ldngt det dr mojligtklarlaggas. Min férhoppning
dr att detta resulterar i, att barnets vilja beaktas i storre utstrackning &n vad som
hittills varit fallet.

Nar det géller barnets radtt att komma till tals i alla domstols- och administrativa
forfaranden som ror barnet, anser jag att berérda domstolar och socialsekreterare
har ett stort ansvar att se till, att barnets asikter verkligen blir kdnda och beaktade.
Det dr ocksd av stor vikt att domstolarna inte hanvisar till barnets bristande alder och
mognad lika ldtt som hittills synes varit fallet. En del av problemet tror jag bottnar i,
bristande kunskap och forstdeelse f6r hur barn tdanker, kdnner och resonerar.

Barns och ungdomars ritt till delaktighet och inflytande i samhdllet d&r en mycket
viktig rattighet. For att barn och ungdomar skall bli demokratiska vuxna, krédvs att
de successivt far lara sig att delta i och fatta demokratiska beslut. Det gar inte att
stinga ute barn och ungdomar frdn delaktighet och inflytande i samhallet, for att
sedan vid en viss tidpunkt i deras liv forvanta sig att de skall vara vuxna och ta fullt
ansvar.

Manga av de frdgor som ror barn och ungdomar, beslutas pa kommunal niva.
Darfor dar det framst i kommunerna, som man maste finna former som gor det
mojligt for barn och ungdomar att vara med och pédverka. Det borde naturligtvis
vara sjdlvklart att barn och ungdomar far komma med forslag om hur lekplatser,
fritidsgardar och skola skall utformas. I de flesta kommuner finns det emellertid en
hel del kvar att gora, innan ansvariga politiker ser det som en sjdlvklarhet att gora
barn och ungdomar delaktiga i beslut som rér dem. Det &r forst nar landets samtliga
kommuner later barn och ungdomar delta aktivt i frdgor som rér dem, som Sverige
kan anses uppfylla de krav som stills i art 12.1 Barnkonventionen. Om kommunerna
inte pa frivillig vdg later barn och ungdomar bli delaktiga, anser jag att ndgon form
av lagstiftning bor 6vervégas.

For att barn i realiteten skall kunna utdva sin ratt att uttrycka asikter, maste vi vuxna
respekterar denna rdtt. Det dr inte tillrdckligt med lagstiftning, utan det krévs
dessutom informationskampanjer till allménnheten och utbildning for personal som
kommer i kontakt med barn, t ex domare, poliser, ldarare och socialsekreterare. Aven
fordldrar behdver information och utbildning om att barn har rétt att komma till tals
i alla frdgor som ror dem. Barnen sjilva behover ocksd information om sina
rattigheter, samt traning i att uttrycka sina dsikter.

Till sist vill jag papeka att vi vuxna i var strdvan att ge barnen en rétt att komma till
tals i alla frdgor som ror dem, inte far glomma bort att ldta barnen vara just barn.
Deras rittigheter far inte bli en bérda f6r dem, endast en tillgang.
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