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Abstract

Since the introduction of the European citizenship in the Maastricht treaty, social rights have
taken a back seat to the economic and political elements. Nevertheless, over the past years
social issues have been increasingly included on the agenda following the universal
recognition of challenges resulting from further economic integration and demographic
change. The extensive research on European social policy so far tend to focus on initiatives
put forward by the European Commission, and offers little to explain the multitude of lines of
reasoning on how far EU social policy should be taken or why it still remains one of the least
developed policy areas. By examining plenary debates in the European Parliament concerning
family policy, this Bachelor thesis aims to describe the complex of problems connected to a
further development of the social dimension of the European citizenship.

The analysis finds that the most imminent problems impeding an expansion of the EU family
policy lie not only in the many clashes of opinions between advocates of the various existing
welfare models, but also in the conflicts of interests and the different levels of ambition

between EU institutions - most notably the Commission and the European Parliament.
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1. Inledning

Enligt TH Marshalls klassiska teori utgor politiska, civila och sociala rattigheter tre kriterier
for medborgarskapets definition." EU-medborgarskapet har sedan det inférdes i samband med
Maastrichtfordraget 1993 emellertid framst baserats pa den ekonomiska integrationen och pa
politiska rattigheter. Samtidigt hamnade utvecklingen av den sociala dimensionen tidigt i
skymundan och var snarare beroende av utvecklingar pa andra omraden &n utgjorde ett mal
per se. Socialpolitik och sociala rattigheter har saledes lange utgjort ett omdebatterat omrade
inom EU, vilket framjat en nationellt organiserad valfardsstat.?

Den sociala dimensionens betydelse har emellertid 6kat och kan férvantas oka de narmaste
aren, da Europa och EU star bade infor utvidgningsfragor och stora demografiska
forandringar medférande bland annat férsérjnings- och omsorgsproblem.®>  Sadana
demografiska, ekonomiska och skattemassiga forandringar utmanar den nationellt
organiserade valfardsstaten och skapar fragor om huruvida inte en mer djupgaende
samordning mellan de europeiska staterna &r att 6nska. En sadan utveckling till fordel for den
sociala dimensionens expansion pa Overstatlig niva kan ocksa urskiljas i EU:s egna
publikationer, vitbocker och uttalanden. Sedan nagra ar tillbaka talas det mer om en
”European Social Model” som ska kombinera konkurrenskraft och tillvaxt med 6kad trygghet.
Flera forskare har emellertid visat att stora skillnader fortfarande existerar mellan de
europeiska valfardsregimerna, och att de inte heller visar entydiga tecken pa konvergens.*
Syftet med min studie &r att bidra med kunskap om vilka problem som finns for en mer
langtgaende utveckling av medborgarskapets sociala dimension. Genom att fokusera pa
debatter i Europaparlamentet ar mitt mal vidare att analysera omradet i en fallstudie av
familjepolitiken, och att géra sa genom en EU-institution som i tidigare forskning pa omradet
ofta har hamnat i skymundan. Dessutom 6ppnar den mangfald av asikter som representeras i
Europaparlamentet for en djupare forstaelse for olika argument for och emot en utveckling av

socialpolitiken och for de aktorer och deras tankevarld som paverkar argumentationslinjerna.

! Marshall och Bottomore (1992), s 8

2 Faist (2001), s 38

® Europaparlamentets pressmeddelande (2008-06-04) och Lewis (2006), s 1
* Se exempelvis Hay (2006), s 19 och Kleinman (2002), s 24



1.1 Disposition

Studien har for strukturens skull delats upp i kapitel, dar det forsta introducerar studiens &mne
samt beskriver dess syfte och disposition. Klassiska definitioner och relevanta teorier om
valfardsmodeller och europeisering kartlaggs i kapitel 2 och utgdr &ven grunden for den
vidare analysen. Kapitel 3 utgor studiens metodologiska bas och presenterar analysschema,
undersokningsurval och material. | kapitel 4, studiens huvuddel, gar jag sedan vidare for att i
en fallstudie mer konkret analysera familjepolitikens utveckling och den sociala dimensionens
problematik, med utgangspunkt i Europaparlamentets debatter om familjepolitiska fragor
framfor allt rorande foraldraledigheten. Studien avslutas slutligen med kapitel 5 och 6, déar
forskningsproblemet diskuteras med hjéalp av undersékningen och av tidigare behandlade

teorier, slutsats nés och studien sammanfattas.

1.2 Den sociala dimensionens utveckling

Da de mest grundlaggande rattigheterna traditionellt kopplade till EU-medborgarskapet ar
relaterade till den ekonomiska sfaren, uppstar fragan om existerande sociala rattigheter tolkas
i ljuset av ekonomin som huvudfraga. En sadan rangordning av de olika rattigheterna dar det
sociala foljer det ekonomiska, skulle innebdra att utvecklingen av social jamlikhet och sociala
rattigheter inte utgor ett mal per se utan snarare ar beroende av den ekonomiska sfarens
evolution. Att det ar arbetsmarknadsomradet som utgor den storsta och mest valutvecklade
delen av de sociala rattigheterna pa medborgarniva i EU bor ses som en indikation pa den
ekonomiska dimensionens dominans. Bland annat Jenson menar att medborgarskapets storlek
varierar beroende pé& det utrymme det av staten tillats tacka.” Om marknaden inom EU ges
stort inflytande for beslut och agerande kommer medborgarskapets granser darfor att krympa.
Paralleller kan dven hér dras till Marshalls teori om ojamn utveckling av de olika
medborgarskapselementen, dar sociala rattigheter forutsitts ha tillkommit senast.® Den sociala
dimensionen kritiseras foljaktligen ibland for att inte halla jamn takt med den ekonomiska
integrationen, vilket resulterar i en social underutveckling och asymmetri mellan

marknadsskapande och marknadskorrigerande funktioner.”

% Jenson (2005), s 6
¢ Marshall och Bottomore (1992), s 17
" Faist (2001), s 2



EU:s familjepolitik ar inget undantag vad géller en eventuell koppling till den ekonomiska
sfaren. Samtidigt som jamlikhet - framfor allt mellan man och kvinnor - lange har kopplats
ihop med socialpolitik och utgjort ett mal pa EU-niva sa har den huvudsakliga malsattningen
anda varit marknadsorienterad, dar jamlikhet utgjort ett medel for att garantera rattvis
konkurrens.® Har &terfinns saledes ocksa ett eventuellt problem vad galler tvd p& ménga satt
sammankopplade policyomraden: en nationellt organiserad generell socialpolitik har
traditionellt haft starkt stod medan lagstiftning pa det ekonomiska och konkurrensmassiga

omradet lattare har lamnats Gver till EU.

Maastrichtférdraget som tradde i kraft i november 1993, introducerade det europeiska
medborgarskapet genom artikel 8, och réttigheterna utdkades till att inte bara inkludera
arbetstagare.’ Fem formella rattigheter gar att urskilja under medborgarskapsstycket: ratten till
fri rorlighet, att delta i lokala och europeiska val &ven vid boséttning i annan medlemsstat, ratt
till diplomatiskt skydd av annan medlemsstat i tredje land, ratten att inlamna petition till
Europaparlamentet samt att kontakta EU:s ombudsman.’® Vad galler Marshalls tre
dimensioner av medborgarskap (sociala, politiska och civila rattigheter) berdrde
Maastrichtfordragets lagstiftning pa medborgarskapsomradet saledes framst de politiska och
civila. Den fria rorligheten ar exempelvis applicerbar pa ekonomiska grunder, medan rorlighet
endast med syfte att soka battre sociala tjanster daremot inte utgor en rattighet annat &n i den

1.* Den sociala dimensionens tillkortakommanden

man huvudsyftet med en flytt ar arbetsska
utdver arbetsrelaterade &mnen bor emellertid ses i ljuset av att rattigheterna uppkommit ur ett

arbetstagarperspektiv snarare &n ur ett medborgerligt sadant.

Det var foljaktligen i samband med Maastrichtférdraget som EU-medborgarskapet formellt
inférdes, men innan dess hade grunden redan lagts med bland annat Enhetsaktens
garanterande av arbetstagares rattigheter att rora sig fritt p& den inre marknaden.'?
Medborgarskapet baseras saledes pa den inre marknadens evolution, dar det framst ar den
ekonomiska dimensionen som framhavs och utvecklas. Aven pa det socialpolitiska omradet
skedde emellertid ett antal mindre forandringar, vilka framst kom till stand genom att ett

”Socialt Protokoll” lades till fordraget. Protokollet innehdll en dverenskommelse rérande

8 Lewis (2006), s 1

% Bellamy och Warleigh (2001), s 122
10 Maastrichtfordraget, artikel 8

1 Kleinman (2002), s 199

12 Maas (2007), s 39



socialpolitiken, déar samtliga medlemslander utom Storbritannien deltog och den storsta
forandringen bestod i att ett antal policyomraden — déaribland sysselséttning - blev féremal for
kvalificerad majoritetsrostning.'® Storbritanniens opt-out innebar ocksé att kommande direktiv
endast kom att binda 11 av de davarande 12 medlemslanderna till handling, daribland
direktiven om ett Europeiskt Arbetsrad (1994), foraldraledighet (1996) och deltidsarbete
(1997).

Foraldraledighetsdirektivet som antogs 1996 introducerade varje forélders enskilda och icke
Overlatbara rattighet till tre manaders obetald foraldraledighet innan barnets attonde
fodelsedag. Detaljer och villkor ldmnades upp till det enskilda medlemslandet eller for att
avgoras i kollektiva avtal, vilket innebdr att skillnader i heltid/deltid, uppskjutning av ledighet
och rattigheter vid adoption &ven i fortsattningen kan férekomma inom EU.* Samtliga
davarande medlemsstater - med undantag for Storbritannien som stod utanfér Maastrichts
Socialpolitiska avtal - forpliktigades att introducera ndédvandig lagstiftning och administrativa
atgarder for att pa sa satt leva upp till direktivet. Syftet var ytterst att fa till stand en situation
dar arbets- och familjeliv battre kunde kombineras i EU:s medlemsstater.™

Samtidigt som direktivet uppmuntrar till harmonisering, innebar emellertid redan existerande
nationella skillnader i bidrag och foréldraledighetens l&ngd att direktivet inte ens efter
inkorporering i nationell lagstiftning resulterar i ett harmoniserat omrade dar arbetsgivare
tvingas till likabehandling av arbetande foraldrar.’® Det medfor att vissa lander kan erbjuda
betalad ledighet i flera manader, medan andra enbart foljder minimikraven. | en
socialdemokratisk vélfardsstat som Sverige kommer som exempel en generds och relativt
jamstélld lagstiftning rérande foraldraledighet att tillampas, samtidigt som lagstiftningen i ett
konservativt land som Frankrike dven i fortsattningen kommer att uppmuntra kvinnans roll
som hemmavarande, oberoende forildraledighetsdirektivet. Aven det faktum att direktivet
misslyckades med att fastsla krav pa minimibidrag eller 16n innebér att stora skillnader mellan
lander fortsatter att existera.'’” Dessutom riskerar bristen p& minimikrav att uppmuntra fadern

att inte ta ut foraldraledigheten, eftersom denne tenderar att tjana mer.

3 Eurofund (19-03-2007)
 Eironline (28-01-1998)
5 |bid.

'8 Threlfall (2003), s 127
7 Lewis (2006), s 16



Med Amsterdamfordraget kompletterades det social- och familjepolitiska omradet genom ett
antal forandringar och nyintroducerade delar, framst tack vare att EU:s Sociala Protokoll fran
tidigare ar inkorporerades fullt ut och att Storbritanniens opt-out avskaffades till foljd av ett
brittiskt regeringsskifte. Jamlikhetsdefinitionen fick i artikel 13 for det forsta en vidare
mening, och kom att inkludera férbud mot diskriminering pd bade etniska, religicsa,
handikapps-, alders och konsbaserade grunder.® Aven sysselsattningspolitiken starktes, da
den till skillnad fran vad som varit fallet i Maastrichtférdraget placerades i en egen titel och
jamstalldes med socialpolitik och ekonomisk och monetar sddan.'® Dessutom blev ett flertal
socialpolitiska omraden - déaribland sysselsattningssfaren - foremal for den sa kallade “6ppna
samordningsmetoden” (Open Method of Coordination — hadanefter OMC), vilket innebar att
hardare lagstiftning i form av direktiv ersattes med gemensamma malséttningar och andra
"mjukare” policymetoder. Den Oppna samordningsmetoden minskar & ena sidan
detaljstyrningen och den bindande delen av ett forslag, da mal sétts upp som bor uppnas men
operationaliseringen limnas relativt fri till medlemslanderna. A andra sidan innebér det att en
bredare och mer omfattande socialpolitisk samordning kan komma till stand, da malen som
bor uppnas ar gemensamma men subsidiaritetsprincipen medfér att medlemsstaterna sjalva
valjer policy for att nd malséattningarna. OMC kan genom att detaljerna lamnas fria darmed
ocksa erbjuda en mojlighet att fa till stind gemensamma EU-strategier aven i mer kansliga
fragor.

Tva trender gar saledes att utlisa med Amsterdamfordraget vad galler den sociala
dimensionen: OMC och en bredare jamlikhetsdefiniton tillsammans med nya titlar
representerar en motsattning mellan dels en utokad social dimension pa EU-niva, dels en
situation dar social policy tolkas i ljuset av den ekonomiska sfaren. Aven tidigare forskning ar
kluven vad géller huruvida forandringarna de senaste aren representerar en eventuell
forstarkning av den sociala dimensionen eller en fortsatt beroendeposition gentemot

marknaden och de ekonomiska elementen.?

Medan gemensamma sociala rattigheter kan forvantas starka den inre marknaden, har mer
langtgaende initiativ till att utoka den sociala dimensionen ofta moétts av problem.
Familjepolitiken utgor ett sadant fall, men om det huvudsakliga problemet for en utveckling

av omradet bestar av de nationellt varierande uppfattningarna om hur valfardsstaten bor

18 Amsterdamfordraget, artikel 13
9 ewis (2006), s 2
“lbid., s 6



organiseras, hoger/vansterkonflikter, institutionella faktorer pa EU-niva, olika syn pa familjen
och kvinnans roll i samhallet, visioner om det europeiska integrationsprojektet eller en

kombination av samtliga faktorer aterstar att se.

1.3 Syfte och fragestallning

Syftet med studien ar med ovanstaende resonemang som bakgrund att forklara svarigheterna i
utvecklingen av EU-medborgarskapets sociala dimension over tid. Den sociala dimensionens
utveckling och problematik belyses med utgangspunkt i familjepolitiken och dar framfor allt
foraldraledigheten. Studien bor darmed framst ses som beskrivande, men ambitionen &r ytterst
att klargora och dven till viss del forklara varfér EU-medborgarskapets sociala dimension
mott problem vad géller utveckling och utvidgning samt vad ndmnda tillkortakommanden
beror pa. Med utgangspunkt i ovanstaende resonemang blir den centrala problemstallningen
foljande, dar begreppet “den sociala dimensionen” framst kommer att hénvisa till

familjepolitiken:

Vari uppstar det storsta motstandet till en utvidgning av den sociala dimensionen av

medborgarskapet?

Fragan oppnar for flera relevanta hypoteser. Den sociala dimensionen har, som synes i
foregaende stycke, ofta varit foremal for ambitionsskillnader medlemsstaterna emellan.
Storbritannien ar ett av de lander som genomgaende intagit en tvekande position vad géller
utvecklingen av en europeisk socialpolitik, vilket ocksa syns i dess opt-outs vid flera tillfallen.
Det skulle kunna tyda pa att nationella skillnader i synen pa och tillampningen av
valfardspolitik ger avtryck dven inom den sociala dimensionen pa EU-niva, vilket i sa fall kan
forklara det eventuella motstandet till en vidareutveckling. Aven 6vergangen till OMC och
mjuka policymetoder kan tolkas i ljuset av det. En annan mojlig forklaring utgdrs av de
varierande ambitionsnivaer som aterfinns inom de olika EU-institutionerna. Ministerradets
band till de egna medlemsstaterna skulle som ett exempel kunna resultera i en mer tveksam
installning till forandringar som far stora och kostsamma konsekvenser for den egna staten,

medan Kommissionen snarare bor se till EU:s basta i sin helhet.



1.4 Avgransning

Fokus for undersokningen ligger som ovan namnts pa den sociala dimensionen av Europeiska
Unionens medborgarskap, vilket medfor att Gvriga delar l[&mnas utanfor studiens rackvidd.
Den ekonomiska sféaren, som bor ses som grundlaggande for medborgarskapet, berérs bara i
form av dess kopplingar till det sociala men analyseras inte mer djupgdende. Den sociala
dimensionens utveckling kan vidare ses som en process till vilken grunden lagts langre
tillbaka i tiden, men da det var forst med Maastrichtférdraget som medborgarskapet officiellt
introducerades i fordragen och forandringar pa familjepolitiksomradet framfor allt har skett
efter den tidpunkten sa kommer min studie framst att beskriva utvecklingen déarifran. Det
inneb&r emellertid inte att endast de sociala rattigheter som faststalls under rubriken
”Medborgarskap” i fordragen kommer att inkluderas i studien, dven beslut pa andra omraden
som beror familjepolitiken inom EU kan komma att tas upp liksom sadana rattigheter och

policyomraden som europeiseras genom att medlemsstaterna harmoniserar sin lagstiftning.

Den sociala dimensionen avgrdnsas ytterligare genom att fokus har bestamts till
familjepolitiken och dari framst debatter rérande foraldraledighet. Att namnda omrade har
valts som fallstudie for EU:s sociala dimensions samtida och historiska utveckling och
problem beror for det forsta pa att omradet ar relativt dynamiskt och darfor forutsatts kunna
belysa mycket av den problematik som galler for den sociala dimensionen. For det andra &r
familjepolitiken ett omrade som kan tankas fa direkta och kannbara konsekvenser for den
enskilda medborgaren. Omradet berdr flera aspekter av hur medborgarnas sociala liv bor
organiseras, da komponenter som barnomsorg, jamstalldhetsmal och bidrag inkluderas i
begreppet. Dessutom aktualiserar  familjepolitiken och forédldraledighetsdirektivet
motsattningen mellan nationella och Gverstatliga valfardsmodeller, dar kritiska punkter bland
annat bestar av finansieringsproblematiken, hoger/vansterskalan och kvinnans roll pa den inre
marknaden. Aven medlemsstaternas varierande utgangspunkter inom vilfardspolitiken
kommer att belysas genom fokus pa familjepolitiken.

Den centrala delen av studien, dér debatterna analyseras, har dessutom tidsmassigt bestamts
till perioden efter foréldraledighetsdirektivet 1996 av tre huvudsakliga skél. For det forsta har
utvecklingen pa omradet varit speciellt dynamisk efter den tidpunkten, bland annat med
forslag om lagstiftning om pappaledighet. Inom de begrénsade tidsmassiga ramarna for
studien har dessutom tillganglighet tagits med i berakningen. Debattprotokoll innan 1996 &r

mer svartillgangliga eftersom de inte finns att hitta pa Europaparlamentets hemsida, vilket



medfor att en avgransning till senare ar &r att foredra. For det tredje blir analysen - begransad
till tiden efter 1996 - dven mer aktuell, da den kan félja den socialpolitiska utvecklingen fram

till dagens datum.

2. Teori

Medan socialpolitik, europeiska vélfardsstater och familjepolitik ur ett genusperspektiv utgor
valundersokta forskningsomraden, sa har mindre skrivits om vad som utgor karnan i
svarigheterna att utveckla den sociala dimensionen och hur problemen varierar beroende pa
det socialpolitiska omradet. Aven analyser av Europaparlamentets roll och inre spanningar
lyser med sin franvaro, dar de studier som finns pa EU-niva inom omradet framst tenderar att
understéka Kommissionens rekommendationer och foresprakade politik. Maria Stratigaki har
exempelvis undersokt utvecklingen av genusbaserade jamlikhetsmal inom EU genom en
analys av dokument fran Kommissionen och Ministerradet, och kommit fram till att de blev
del av EU-agendan forst nar de tolkades i ljuset av andra policyomraden.?* Jane Lewis har
istallet fokuserat pa den socialpolitiska utvecklingen inom jamlikhets-, familje- och
sysselsattningspolitiken, da hon forutsatter en stark koppling mellan dessa omraden dar den
dominanta enheten varierar 6ver tid.? Thomas Faist menar emellertid att den sociala
dimensionen dverhuvudtaget inte bor ses som underutvecklad, utan att EU:s roll pa omradet
bor ses som en del av en storre helhet.” Utgar man frén ett sddant perspektiv forekommer en
interaktion mellan medlemsstaterna och EU, dar de kompletterar varandra vad galler sociala
rattigheter. Krav pa en utveckling av EU:s sociala dimension ar saledes bade orealistiska och
onddiga. Samtidigt foreslar olika Europeiseringsteorier att medlemsstater &r ovilliga att foreta
sig forandringar pa det socialpolitiska omradet, da socialpolitik ar ett &mne man traditionellt
narmat sig pa mycket olika sétt och som darfor dven resulterar i storre anpassningskostnader
vid forandringar.?

Gemensamt for tidigare forskning ar att den narmat sig problemet pa en mer generell niva,
samt att den tenderat att fokusera pa Kommissionen eller medlemslanderna. Min studie syftar

saledes till att fylla det tomrum som finns vad géller medborgarskapets sociala dimension,

2! Stratigaki (2004), s 31

22 |ewis (2006), s 1

2 Faist (2001), s 55

%4 Se exempelvis Borzel och Risse (2003)



dess utveckling och problem genom att belysa fragan i en fallstudie av familjepolitiken och

debatter i Europaparlamentet.

Den sociala dimensionens utveckling och problem pa det familjepolitiska omradet kan
forvantas vara beroende av ett flertal bakomliggande faktorer. Problemet aktualiserar fragor
om hur den europeiska integrationen bor se ut samt hur medlemsstaterna stéller sig till den.
Den inbordes relationen mellan positiv och negativ integration samt mellan olika
valfardsmodeller pa nationell och europeisk niva kan tankas fa konsekvenser for den sociala
dimensionens karaktar och paverka utfallet i beslutsprocesser. | féljande kapitel kommer de
olika vélfardsmodellerna, liksom olika teorier om europeisering, att presenteras for att senare
genom EU-parlamentets debatter och forslag mojliggéra en analys av svarigheterna i att
utveckla den familjepolitiska sféaren.

Europeiserings- och vélfardslitteraturens bredd och omfang medfor emellertid att manga av de
teorier som finns pa omradet tacker en alltfor stor sfar for att kunna appliceras pa det relativt
begransande problem som ar aktuellt fér min studie. De valda teoretiska utgangspunkterna bor
darfor inte ses som representativa for hela forskningsomradet, utan utgér snarare ett relevant

urval for studiens aktuella fragestallning.

2.1 Europeiska valfardsmodeller

Utvecklingar pa det socialpolitiska omradet kan till stor del tankas vara praglade av nationella
uppfattningar och prioriteringar. Att vélfardspolitiken traditionellt tillhért medlemsstaternas
kompetensomrade och att dess institutioner saledes i varierande grad utvecklats medfor att ett
flertal olika modeller gar att urskilja pa nationell niva, dar balansen mellan de olika
vélfardsenheterna varierar. Beskrivningen av socialpolitik och vélfardsmodeller som den
inbordes relationen mellan familj, stat och marknad i likhet med Titmuss modell har valts i
den har studien. En sadan definition ar relevant for huvudfragan, har legat till grund for senare
forskning pa omradet och kan dessutom utan stérre svarigheter tillampas dven pa 6verstatlig
nivad.”® Den trianguldra modellen utgér dessutom en lamplig utgdngspunkt for analyser av de

olika europeiska valfardsregimerna, och &r samtidig central for familjepolitiken.

% Kleinman (2002), s 28



Esping-Andersens arbete inom valfardsomradet utgor en bra grundmall for vidare analys, da
hans teorier dels kan raknas till de mest valkanda teorierna pa omradet, dels kan anses vara
representativa for de modeller som utarbetats. Teorin utgar fran att tre olika organiserande
valfardsregimer gar att urskilja pa nationell niva i Vastvarlden, vilka varierar vad galler den
inbordes balansen mellan familj, marknad och stat och de olika socialforsakringsmodellerna.?®
Modellerna klassificeras som den liberala valfardsstaten, den konservativa/korporativa
valfardsregimen samt den socialdemokratiska sadana. Andra forskare, sasom Abrahamsson
och Liebfried, har foreslagit att dven en latinsk modell (hddanefter kallad den sydeuropeiska
modellen) bor tillféras for att komplettera klassificeringsschemat.”’ D& EU numera &ven
bestar av postkommunistiska medlemslander, bor dessutom en femte valfardsregim inkluderas
for att tacka det omrade som i den héar studien valts. Pa grund av de steuropeiska landernas
relativt korta historia av demokratiskt styre har de traditionellt sett dock inte inkluderats i
valfardslitteratur inriktad pa vastvarlden, dar Esping-Andersen dr en av de mest valkanda
forskarna. Det innebér att litteraturen pa omradet &r mindre omfattande, men brett forankrade
tendenser pa omradet kan anda urskiljas.

Nedan kommer de olika vélfardsregimerna att presenteras och relateras till de 1&nder som kan
anses representera de olika valfardsmodellerna, dock med forbehall for att fa lander kan ses
som arketyper av en specifik valfardsmodell eftersom samtliga innehaller element som kan

kopplas ihop med andra vélfardsregimer &n den de framst forknippas med.

2.1.1 Den anglosaxiska valfardsregimen

De anglosaxiska landerna, vilka inom EU representeras av Storbritannien och i mindre grad
av Irland, skiljer sig fran dvriga europeiska regimer da de beroende pa den enskilde individens
samhéllsposition baseras pa fler &n en av enheterna i Titmuss triangulara modell. 1 likhet med
den liberala modellen & marknadens inverkan pa valfardsomradet stark for en stor del av
befolkningen, samtidigt som de resurssvagas valfardsbehov ska tillgodoses av staten.?®
Marknaden fungerar som en resursfordelande mekanism for de anstéllda, vars trygghet
tillgodoses pa samma satt. Statliga medel och socialbidrag &r foljaktligen laga och konstanta,

samt existerar framst for de mest behévande.? Jamlikhet uppratthalls darfor i de anglosaxiska

% Svallfors (2003), s 498
2 Kleinman (2002), s 32
%8 Esping-Andersen (1990), s 25
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landerna genom statens stdd till medborgare langre ner i samhallshierarkin. | Esping-
Andersens typologi skulle exempelvis Storbritannien saledes framst forknippas med den
liberala vélfardsstatsregimen, dar marknadsbaserade vélfardstjanster dominerar och
universaliteten generellt &r lag. Flera forskare menar emellertid att Storbritannien delar
egenskaper med andra valfardsregimer, varfor en gruppering i form av homogena liberala
anglosaxiska valfardsregimer kan anses olamplig.*® Landet delar exempelvis den
socialdemokratiska universalitetstanken pa ett antal omraden, bland annat vad galler
sjukvardstjanster. Aven Irland har stora likheter med andra valfardsregimer, kanske framst
vad galler sydeuropeiska sadana. Den katolska kyrkans inverkan pa det irlandska samhéllet

medfor att familjepolitiken tenderat att aterskapa existerande familjemonster.

2.1.2 Den skandinaviska valfardsregimen

De skandinaviska l&nderna, till vilka &ven Nederldnderna och ibland Belgien brukar réknas,
motsvarar Esping-Andersens socialdemokratiska valfardsregim och utmérks darmed av en
stark socialdemokratisk kultur dar valfard definieras som stérsta méjliga jamlikhet®! Har
skiljer sig den skandinaviska modellen fran majoriteten av Ovriga regimer, da de senare
tenderar att fora en valfardspolitik som tar storre hansyn till marknaden som reglerande kraft
och darfor aven strdvar mot jamlikhet endast vad géller grundbehov. | den trianguléra
modellen bestaende av familj, stat och marknad dominerar i det hér fallet sdledes staten den
sociala dimensionen, vilket medfor att klassoverskridande universalitet och solidaritet blir
viktiga egenskaper och att regimen férknippas med hoga statliga utgifter. P4 samma sétt
garanteras alla medborgare sociala rattigheter, oberoende av marknaden.** Det innebar att
rattigheterna i hogre grad baseras pa medborgarskapet i sig, och att den lagsta sociala
trygghetsnivan en medborgare kan befinna sig pa ar hogre an i andra regimer. Den
socialdemokratiska vélfardsmodellen kan foljaktligen ses som starkt motstaende till den
kontinentala sadana vad galler inkluderingsgraden, da samtliga medborgare garanteras ratten
till arbete oberoende av klass eller kon. Liebfried menar att den skandinaviska modellen utgor
den modernaste vélfardsregimen, eftersom bland annat en stor offentlig sektor gor att

kvinnors deltagande p& arbetsmarknaden uppmuntras.®® Kvinnans oberoende kan dessutom

% Kleinman (2002), s 53
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ses som en foljd av synen pa medborgarskapet som allomfattande och generost, vilket medfor

att den l&gsta vélfardsenheten dr individen snarare an familjen.

Pa det familjepolitiska omradet har den langre traditionen av jamlikt politiskt och ekonomiskt
deltagande tillsammans med statens dominans ¢ver familj och marknad institutionaliserat en
relativt hog grad av jamstalldhet som gor eventuell regression p& omradet svar.>* | Sverige
och Danmark har exempelvis barnomsorg varit statlig, lattillganglig och l&nge subventioneras
och foréaldraledighet garanterat erséttning for en relativt hdg andel av den uteblivna I6nen. En
sadan organisering av valfardstjanster uppmuntrar till bada foraldrarnas deltagande pa

arbetsmarknaden.*®

2.1.3 Den kontinentala valfardsregimen

Den konservativa/korporativa valfardsregimen ar starkast bland kontinentala lander som
Frankrike, Tyskland, Italien och Osterrike, dar kyrkan lange har haft starkt inflytande pa
synen pé familj och forsérjning.%® Som namnet antyder antar den konservativa/korporativa
modellen en konservativ syn pa familjen och pa hur den bor arrangeras. Det medfor att denna
tenderar att dominera det inbordes forhallandet i den trianguldara modellen, med visst stod av
staten som ges utrymme att reglera marknaden och erbjuda arbetsbaserade trygghetsformaner.
Foljaktligen ar mannens roll som familjeférsorjare stark, och den konservativa synen pa
familjen som tillhandahallare av vélfardstjanster som barn- och &ldreomsorg tenderar att
missgynna kvinnors forsok att delta pa arbetsmarknaden samtidigt som den uppmuntrar till
moderskap.®’ Tyskland &r ett exempel pa hur familjepolitiken har utformats i den kontinentala
valfardsregimen. Barnomsorgsalternativ har i landet ofta varit otillrackliga, framst till foljd av
det davarande Vasttysklands 6nskan att sérskilja sig fran DDR:s statliga kollektivism och
respektera familjens privatliv.®® Det, tillsammans med korta skoldagar, utgér ytterligare
svarigheter for kvinnors inkludering pa arbetsmarknaden. Aven i Frankrike, dar man stravat

efter hoga fodelsetal, har kvinnans traditionella modersroll uppmuntrats.®

% Stratigaki (2004), s 46

% Kleinman (2002), s 46
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Till skillnad mot den socialdemokratiska traditionen kopplades rattigheter dessutom i den
kontinentala valfardsmodellen traditionellt till social klass, och statens roll i sammanhanget
blev snarare att uppratthalla dessa skillnader &n att omférdela resurserna. Fortfarande innebar
det faktum att de kontinentala staternas bidrag baseras pa tidigare inkomst att existerande

klasskillnader aterskapas.

2.1.4 Den sydeuropeiska valfardsregimen

Som komplement till Esping-Andersens tre valfardsstatsregimer har forskare efter hand
foreslagit ytterligare modeller inom Europa, dar den mest frekvent forekommande utgors av
den modell som tillampas i sydligare lander som Portugal, Spanien och Grekland. Det rader
emellertid delade meningar om huruvida gruppen bor klassificeras som underutvecklad vad
géller vélfardssektorn och senare darfér kommer att tillhndra den konservativa/korporativa

1. Oberoende av vilken

regimgruppen, eller om den snarare representerar en ny model
tankeskola man valjer att salla sig till gar det att konstatera att staten i det har fallet innehar en
minimal roll, oavsett om det har att géra med en mindre utvecklad ekonomi eller en medveten
modell. | likhet med den konservativa/korporativa modellen utgdrs den starkaste
valfardsenheten istallet av familjen, vilket medfor att det pa grund av férmaner i form av
barn- och fodelsebidrag ofta har varit mer fordelaktigt for kvinnan att stanna kvar i hemmet &n
att ge sig ut pa arbetsmarknaden.** Familjepolitiken har darfér tenderat att skydda existerande
familjearrangemang och darmed varit svar att forena med jamstalldhetsmal. Den
sydeuropeiska vélfardsregimen kénnetecknas i samma led av intern polarisering, dar den

sociala tryggheten saledes varierar beroende pé sysselséttning, kon och klass.*?

2.1.5 Den postkommunistiska véalfardsregimen

De postkommunistiska landerna hade under kommunismen gemensamma sardrag pa
valfardsomradet baserade pa full sysselsattning som majliggjorde laga statliga bidragsutgifter,

statligt agda foretag som tillhandahallare av valfard och en starkare betoning av den sociala

0 Kleinman (2002), s 33
! 1bid., s 51
2 1bid., s 49
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dimensionen av medborgarskap och statens roll.** Den vikt socialpolitik och statens centrala
roll pd omradet tillskrevs i de kommunistiska landerna innebar att befolkningen aven efter
Sovjets fall forvantade sig fortsatt stark statlig intervention. Landerna skiljdes emellertid at
inbdrdes vad géller vélfardsmodeller och socialpolitik efter kommunismen. Medan de
Osteuropeiska landerna norr- och vasterut som efter Sovjets fall har inkluderats i den
Europeiska gemenskapen tenderar att ha mer gemensamt med vasteuropeiska lander bland
annat pa grund av intradeskrav, har de sociala skyddsnaten i de sodra och Gstra landerna i
regionen ofta forsvagats.** De sociala utgifterna ar saledes hogre i de lander som integrerats i
EU. Kommunismens slut innebar vidare att en simultan process tog sin borjan, dar man & ena
sidan anpassade sin ekonomi till marknaden, & andra sidan sag ett 6kat behov av sociala
tjanster till féljd av bland annat storre sociala klyftor och arbetsléshet. Trycket for en reform
av valfardssystemet nadde saledes nya hojder, dar landspecifika krisatgarder ofta infordes

med blandat resultat.*®

Den senare delen av 1990-talet innebar storre satsningar pa valfardsforbattringar. Manga av
de postkommunistiska landerna introducerade blandpensionssystem, baserade pa en
grundldggande statlig pension, obligatoriska individuella besparingar och frivilliga eller
yrkesbaserade planer.*® | dagslaget skiljer sig som tidigare namnts de postkommunistiska
landerna vad galler vélfard, dar de mer demokratiska landerna spenderar mer pa
valfardstjanster men det sociala skyddsnéatet anda inte nar upp till vasteuropeiska nivaer. De
postkommunistiska EU-landerna kan darfor inte placeras in under Esping-Andersens
klassificering, men med hjéalp av Titmuss modell kan sérdrag urskiljas. Regionen tenderar att
tillampa en mer konservativ modell inspirerad av Bismarck och liberalismen i internationella
organisationer, dar karnfamilj respektive marknad ar av hdg betydelse.*’ Det innebar vidare
att strukturella ojdmlikheter reproduceras, eftersom resursstarka grupper har hogre
trygghetsnéat och statligt skydd endast ar till for att fanga upp de fattigaste i samhallet.

Pa grund av laga fodelsetal och resurssvaga minoritetsgrupper kan de postkommunistiska

medlemslénderna i EU stéllas infor socialpolitiska utmaningar inom en néra framtid.

*% Orenstein (2008), s 82
“ Ibid., s 80
** |bid., s 85
“® Ibid., s 86
*" Deacon (2000), s 151
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2.1.6 valfardsregimernas betydelse

Vid en granskning av de olika vélfardsmodeller som forekommer i Europa framtrader en
mycket varierande syn pa familj och forsorjning. Medan sadana skiljelinjer kan tankas fa
konsekvenser i Europeiska Radets och Ministerradets moten, aterstar fragan om
valfardsregimernas inverkan pa de nationella representanterna lyser igenom é&ven i
Europaparlamentet, eller om det snarare ar inomnationella ideologiska skillnader som avgor
asiktsgrupperingar. Oavsett vilket, utgor de europeiska valfardsregimerna referenspunkter och
idealtyper for hur valfard och familj bor organiseras. Ett stod for den skandinaviska
valfardsmodellen implicerar exempelvis en modernare syn pa familjen och ett stod for hogt
statlig skydd for samtliga medborgare i samhallet.”® Samtidigt okar &aven stodet for
okonventionella familjekonstellationer och for en langre foraldraledighet bade for kvinnor och
for man. Foresprakar man istéllet en kontinental valfardsregim eller en sydeuropeisk sadan
flyttas fokus fran stat till familj, vilket medfor att traditionella familjemonster uppmuntras och
att den individuella trygghetsnivan varierar.** For foraldraledigheten som policyomréade
innebar det att obligatorisk ledighet dven for mannen ses som onddig da han traditionellt &r
familjeforsorjare och den ekonomiska situationen for familjen saledes kan forsamras, att det
ar familjen snarare an staten som har det yttersta forsorjnings- och organiseringsansvaret och
att inkluderingsgraden vad géller okonventionella familjekonstellationer sjunker.

Med tanke pa att kyrkan, staten, familjen och marknaden &r komponenter som aven avgor
ideologiska inriktningar, & mojligheten stor att de olika valfardsregimerna har olika stort stdd
aven inom de nationella partisystemen. Det medfor att en svensk kristdemokrat troligtvis
liknar en tysk sadan, trots de olika vélfarsbakgrunderna. Mojligheten aterstar emellertid att de
nationella skillnaderna paverkar forforstaelsen och far konsekvenser for hur pass langtgaende
forandringar man stravar efter. Den svenska kristdemokraten skulle i sa fall i storre grad

acceptera komponenter fran den socialdemokratiska valfardsstaten an sin tyska kollega.

2.2 Europeiseringsteorier

Teorier om Europeisering har de senaste aren utgjort en viktig del av EU-forskningen.

Begreppet har flera dimensioner, men ett av malen &r att forsoka forklara europeiska

“8 Pestieau (2006), s 40
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forandringsprocesser genom att analysera den europeiska integrationens effekter pa
medlemsstater samt medlemsstaters eventuella harmonisering Over tid. En vanligt
forekommande idé har varit att de europeiska valfardsregimerna tenderar att konvergera mot
den liberala anglosaxiska modellen dar marknadens kraft &r stark, vilket skulle innebéra att de
nationella socialsystemen Gver tid alltmer skulle komma att likna varandra. Flera forskare
menar emellertid att det i nulaget inte finns belagg for ett sadant pastdende, till stod for att
stigbundenhet och dess effekter skulle ha starkare inverkan pa den nationella valfarden &n
europeisering.”® Huruvida teorin stimmer kommer inte att utredas narmare i den har studien,
det racker att konstatera att aen om ingen tydlig konvergens &ger rum sa kvarstar
mojligheten att europeiska lander atminstone ror sig i en likartad riktning vad galler det
socialpolitiska omradet. En sadan likriktning ar sannolik att dga rum just pa grund av den
ekonomiska integrationen, vilken medfor att dven delar av den sociala dimensionen maste

harmoniseras for att starka den inre marknaden.>

Vad géller EU-medborgarskapets sociala dimension ar europeiseringsteorierna manga ganger
centrala, da fragan om valfardsstaternas eventuella konvergens och annan valfardsforskning
far konsekvenser for EU:s inflytande pa det socialpolitiska omradet och saledes ocksa for den
sociala dimensionens utveckling. Om de tidigare presenterade valfardsmodellerna 6ver tid
tenderar att rora sig at samma hall, innebér det sannolikt att det blir lattare att harmonisera

lagstiftning och att fa igenom forslag formulerade pa EU-niva.

2.2.1 Teorier om anpassningsgrad

Den sa kallade "Goodness of fit”- eller anpassningsgradhypotesen har sedan slutet av 1990-
talet fatt mycket uppméarksamhet inom Europeiseringslitteraturen. Teorin bygger pa
antagandet att nationella institutioner och policy avgor hur val en medlemsstat anpassar sin
politik till EU-forslag.>® For att medlemsstaterna utan motstand ska anpassa sin forda politik
till vad som foresprakas pa EU-niva kréavs enligt hypotesen att forslagen passar de nationella
institutionerna, eftersom anpassningskostnaderna annars blir alltfér hoga. Bade Héritier och
Borzel/Risse menar dessutom att hypotesen ar sann dven i andra riktningen, det vill séga att

medlemsstaterna marknadsfor sin egen politik pa EU-niva for att pd sa satt forbattra

%0 Se exempelvis Hay (2006), s 18
5! Kleinman (2002), s 21
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forutsattningarna for den egna industrin och samtidigt minska anpassningskostnaderna.>® D&
sannolikheten emellertid ar liten att samma lander far igenom sina forslag pa alla omraden,
innebé&r det att ett komplicerat monster skapas dar antalet l1ander som kommer att kanna av
anpassningskostnader och darfor forsoker sta emot forandringar okar.

Karnan i "Goodness of fit”-hypotesen utgors foljaktligen av relationen mellan EU-politik och
nationell sadan. Med utgangspunkt i nyinstitutionalismen bestams sannolikheten for
forandring antingen av aktorers beteende och resurser, eller av policys lamplighetsgrad och
yttre patryckningar.>* Ur ett rationalistiskt perspektiv innebar ett lands institutioner och
huruvida dessa uppmuntrar till férandring och fordelar makt mellan aktorer att policyomraden
i olika lander kan europeiseras i olika grad. Om man istéllet utgar fran ett sociologiskt eller
konstruktivistisk perspektiv ar det emellertid normer och gemensamma standpunkter pa
europeisk niva som trycker pa och paverkar ett land att tillmotesga forandringar i policy. Det
innebéar foljaktligen ocksa att lander vars institutioner och aktdrssystem redan tidigare liknar
varandra pa grund av liknande anpassningskostnader har storre sannolikhet att konvergera sig

emellan.

Pa det socialpolitiska omradet kan foraldraledighetsdirektivet tjana som exempel pa en
situation dar teorin om anpassningsgrad ar anvéndbar. Direktivet, som fastslog varje foralders
enskilda och icke Gverlatbara rattighet till tre manaders obetald foraldraledighet, innebar aven
att vissa landers lagstiftning kom att fordndras mer &n andras. | en socialdemokratisk
valfardsstat som Sverige, dar foraldraledigheten redan &ar langtgaende och ger ratt till 480
dagars ledighet och bidrag, blir anpassningskostnaderna saledes mindre an i Irland, dar rétten

till foraldraledighet innan direktivet infordes helt avgjordes av den enskilda arbetsgivaren.>

2.2.2 Konvergens eller inte?

Uppfattningarna om huruvida europeiska valfardsmodeller tenderar att konvergera eller inte
gar isar, liksom synen pa fenomenets orsak och verkan har varierat de senaste decennierna.
Valfardsforskning fran efterkrigstiden och fram till 70-talet forklarade okade valfardsutgifter
och europeisk konvergens fran ett “nedifran och upp”-perspektiv som ett resultat av

ekonomisk och industriell utveckling. Mer samtida studier har emellertid betonat

5% Mastenbroek och Kaeding (2006), s 332 och Bérzel och Risse (2003), s 62
% Bérzel och Risse (2003), s 57
% Eironline (28-01-1998)
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globaliseringens och den fria marknadens roll i att driva igenom forandringar pa nationell niva
— det vill séga ur ett uppifranperspektiv.®

Huruvida en konvergerande trend mellan medlemslanderna inom olika policyomraden
existerar eller inte ar dock en 6ppen fraga. Flera forskare menar att definitionen av vad som
bor ses som konvergens, huruvida man ser till makro- eller mikroniva och om man talar om
mél eller medel forsvérar slutdragning i frégan.”” Aven om policymalen & gemensamma kan
de genomfdrande institutionerna exempelvis variera och vice versa. Vad galler socialpolitiken
pa EU-niva kan fallet for det mesta, till foljd bland annat av policymetoder som OMC, anses
vara en situation dar utfallen i medlemsléanderna liknar varandra men genomférandet i hog
grad varierar. Konvergensen skiljer sig pa samma satt mellan landerna, dar vissa
medlemsstater i en Klusterliknande formation liknar varandra i utfall och tillampning mer an

andra.”®

3. Metod

Da studien utreder svarigheterna att utveckla EU-medborgarskapets sociala dimension pa
framfor allt det familjepolitiska omradet, lampar sig den kvalitativa textanalytiska metoden
bast for att besvara problemstallningen. Aven om man kvantitativt skulle kunna samla
information exempelvis om réstning och medlemsstaters tillampning av socialpolitiska beslut
pa EU-niva, riskerar en sadan analys att gd miste om nyansskillnader i tankestrukturer.
Kvalitativ metod erbjuder en mojlighet att féra upp dolda monster och argument till ytan,
samtidigt som specifika delar av olika dokument kan lyftas fram for att forklara centrala
fragestallningar.>® D4 motstand till en utvidgning av den socialpolitiska dimensionen kan
tankas rymma manga olika slags motiveringar och sidor, kommer det bast till uttryck vid
anvandning av en metod som inte i forvag kréaver fasta fragor och kriterier. Féljaktligen utgor
textanalys med fokus pa argumentationen ett lampligt tillvagagangssitt i en studie av den typ
som har fors, da det centrala i debatten endast kommer till uttryck i en mer djupgaende analys.
Den metod inom namnda analys jag i min studie kommer att utgad fran &r “pro et contra-

metoden” da den dels ar forknippad med farre tolkningsproblem an Toulminmetoden, dels
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utgdér en mer relevant och tillampbar modell for den tidsbegréansade och relativt avgransade
studie som har ar aktuell.*

Enligt Bergstrém och Boréus fungerar argumentationsanalyser inte bara som strukturering av
enstaka texter, utan kan &ven tillampas p4 hela debatter.®* Det innebér att namnda metod med
fordel kan anvandas i min studie gallande svarigheterna att utveckla EU:s familjepolitik.
Vidare kommer jag att utga fran gruppmodellen inom “pro et contra-metoden” for att pa sa
satt ta hansyn till samtliga aktorer, da den tillater en gruppering bade av framforda argument
och av de aktorer de representeras av. Pa sa satt lamnas mojligheten fri att fler an en aktor

utgdr frAn samma péstéende.®

Fokus ligger som tidigare namnts pa familjepolitiska debatter rorande framst
foraldraledigheten. For att kvarhalla mojligheten till generaliseringen av problemen vad géller
den sociala dimensionen krévs emellertid &ven att mer generella familje- och socialpolitiska
debatter analyseras, varfér ocksd ett antal sadana fran den aktuella perioden i
Europaparlamentet inkluderas i studien. Genom att utgd fran socialpolitiska debatter och
forslag i Europaparlamentet med familjepolitiken och foraldraledighet som fallstudie, kan
utvecklingen genom en systematisering av innehallet saledes konkret analyseras samt
problemets ké&rna bestdmmas. Det handlar ddrmed om en systematisering av olika
tankestrukturer och argument, dar de olika standpunkterna med hjélp av ett analysschema kan
ordnas logiskt.®® I den fortsatta diskussionen kan schemat sedan anvindas for att forklara den
sociala dimensionens utveckling och problem vad géller den familjepolitiska sfaren.

Med hjélp av gruppmodellen bryts debatterna i Europaparlamentet ned till att beskriva olika
standpunkter och idéer forekommande pa en mer konkret niva. Det medfor att studien i sin
mest grundldggande natur blir beskrivande, men ambitionen &r ytterst att de olika
argumentens existens ska kunna nyttjas som en variabel ocksa vad galler forklaringen till

problemen att utveckla det familjepolitiska omradet.

Textanalys med fokus pa argumentationen medfor emellertid att ett antal problem maste
konfronteras. For det forsta kan intersubjektiviteten ténkas bli lidande, men genom att noga
redogora for val av metod och upplédgg kan problemet undvikas. For det andra innebar det

faktum att en djupgaende tolkning av argumenten kravs att risken okar att forskaren sjalv

% Bergstrém och Boréus (2005), s 115
* Ibid., s 119

% bid., s 121

83 Esaiasson et al. (2007), s 238
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uttolkar dolda argument som egentligen &r svaga eller inte alls existerar.®* For att komma
tillratta med problemet har dels tydliga tolkningsverktyg utarbetats, dels hansyn tagits till den
egna forforstaelsen. Behovet av tydliga tolkningsverktyg tillfredsstélls bast genom en for
varje enskild debatt tydlig uppstalining av argumenten i form av “pro et contra-metodens”
gruppmodell. For att undvika en fargad analys har jag vidare medvetet valt att inte utga fran
fardiga mallar vad galler de olika argumentationslinjer och aktérsegenskaper som kan komma
upp i debatterna. Det innebdr att talarna inte sorteras in efter exempelvis nation, politisk grupp

eller kén och att eventuella kopplingar av den sorten istéllet far komma fram efterhand.

3.1 Material

Bade primarkallor i form av fordrag, direktiv eller motesprotokoll och sekundéarkallor i form
av tidigare forskning pa omradet &r aktuella i studien som helhet, men den huvudsakliga
analysen kommer i forsta hand att fokusera pa primarkallor. For studiens analytiska del
anvands forda protokoll fran Europaparlamentets debatter i plenum fran perioden mellan 1996
och 2009, vilka ar fritt tillgangliga pa Europaparlamentets hemsida. Anvandningen av
primarkallor gor att materialets tillforlitlighet blir hog.

For att uppnda en konsekvent och giltig analys appliceras teoretisk litteratur om
valfardsmodeller och europeisering pa den aktuella utvecklingen. Ytterst forutsatts att
medborgarskap i likhet med Marshalls teori bor definieras genom politiska, civila och sociala
rattigheter. Den sociala dimensionen utgors av ratten till ekonomisk vélfard och trygghet,
mojligheten att leva ett civiliserat liv enligt den radande samhéllsstandarden samt att ta del av
det sociala arvet. Valfardsstaten definieras darmed ocksa enligt Esping-Andersens modell som

ett statligt ansvar att sakerstalla de grundlaggande valfardsbehoven for medborgarna.®®

4. Plenumdebatter i Europaparlamentet

Plenumdebatterna i Europaparlamentet utgor bra analysenheter for den sociala dimensionens
problem och utveckling, da skillnader i asikt och ideologi pa sa satt kan urskiljas. Debatterna

utgar fran betankanden fran nagot av utskotten; nar det galler social- och familjepolitik oftast

% Bergstrém och Boréus (2005), s 141
% Esping-Andersen (1990), s 18
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fran utskottet for sysselsattning och socialfragor eller fran utskottet for kvinnors rattigheter
och jamstélldhet mellan kvinnor och man. Debatterna regleras av ordféranden och paborjas i
regel med introduktion av ordféranden foljt av foredragandes presentation av betédnkanden.
Darpa foljer talarlista med dvriga parlamentsledaméter och kommissionens aktuella talesman.
Omrostning i fragan sker i regel dagen efter debatten, i samband med vilken foredragande

ocksa tillats gora kortare inlagg.

4.1 Den europeiska familjepolitiken

Till f6ljd av demografiska utmaningar i Europa har familjepolitikens betydelse som policy
okat p& EU-niva de senaste aren.?® Sedan 1998 har mdjligheten att kombinera familj och
arbete varit en viktig del av sysselsattningspolitiken, bland annat genom European
Employment Strategy.®” En s&dan integrering av familjeaspekterna i sysselsattningspolitiken
innebér visserligen att familjepolitiken flyttas in i finrummet da sysselsattning lange varit en
viktig fraga i EU, men samtidigt riskerar fokus att hamna endast pa barnomsorg och andra
ekonomiskt knutna aspekter.

Kommissionen, Europaparlamentet och Ministerradet har emellertid lanserat olika initiativ for
att utveckla omradet, daribland flera olika jamstalldhetsprogram och den sa kallade
”European Alliance for Families” med syfte att underlatta kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan medlemsstaterna.®® En forbattrad familjepolitik ar dven ett av de medel som &r av
betydelse for att uppn& Lissabonsstrategins mal om hallbar tillvéxt och sysselséttning.®®
Samtidigt fortsatter familjepolitiken att vara medlemsstaternas exklusiva kompetens, vilket
medfor att ingen koherent Europeisk familjepolitik kan utldsas. Familjepolitiken i Europa

varierar darfor vad galler bade syfte, medel och utgangspunkt.

4.2 Europaparlamentet

Europaparlamentet &r den europeiska institution som traditionellt forknippats minst med makt

och paverkansmojligheter. Situationen har emellertid forandrats de senaste aren, till foljd

% Euractiv (29-05-2007)

57 Lewis (2006), s 16
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bland annat av medbeslutandeforfarande och andra nytillkomna inflytelsekanaler.”

Parlamentets ledamoéter valjs nationellt for en period pa fem ar, dar varje land beroende pa

dess storlek skickar ett antal representanter till Europaparlamentet.

D& Europaparlamentet agerar pa europeisk niva bestar parlamentet av EU-specifika

partigrupper, dar ledaméter av olika nationalitet men med liknande ideologisk inriktning

verkar. De politiska grupperna varierar i storlek, namn och sammansattning beroende pa den

aktuella valperioden, men det krédvs minst fem ledamoter for att bilda en grupp och man kan

som parlamentariker valja att inte tillhéra nigon av dem. * Nedan beskrivs de for den har

studien forekommande grupperna, dar den franska forkortningen anvands pa grund av dess

frekventa anvandning i de officiella dokumenten och protokollen:

PPE-DE (numera PPE) &r den storsta politiska gruppen och utgérs av nationella
konservativa och kristdemokratiska partier.”> Gruppens storlek innebér emellertid
ocksa att den interna heterogeniteten bland annat vad géller integrationsfragor kan
forsvara arbetet. Vid valet 2009 brot sig Europademokraterna (DE) ut ur partigruppen
och bildade istéllet Europeiska konservativa och reformister.

PSE (Socialdemokratiska gruppen i Europaparlamentet) &ndrade i samband med valet
2009 namn till Gruppen Progressiva forbundet av Socialdemokrater (S&D) och &r en
av de tvé storsta grupperna i Europaparlamentet.”® Den socialdemokratiska gruppen
har oftast varit positiv till europeisk integration och en utvidgning av sociala
rattigheter.

ALDE (Gruppen Alliansen liberaler och demokrater for Europa, tidigare ELDR)
bestar av det europeiska liberala partiet Europeiska liberala, demokratiska och
reformistiska partiet samt av Europeiska demokratiska partiet.”* Gruppen ar den tredje
storsta i Europaparlamentet och inkluderar exempelvis det svenska Centerpartiet samt
Folkpartiet Liberalerna. Man har i gruppen ofta intagit en positiv instéllning till
fortsatt europeisk integration.

Verts/ALE (Gruppen De grona/Europeiska fria alliansen) &r en gron grupp med

regionalistisk positionering som star till vanster om ALDE.” Oftast 4r man positiv till

% Nugent (2006), s 240
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EU-samarbetet, dven om stddet kan variera inom gruppen (mellan De gréna och
Europeiska fria alliansen) och vissa representanter &r mer negativt instéallda, daribland
svenska Miljopartiet.

e GUE/NGL (Gruppen Europeiska enade vanstern/Nordisk gron vénster) bestar av
socialistiska och kommunistiska partirepresentanter och star langt till vanster i den
Europeiska partiskalan.”

e Ind/Dem (Gruppen sjalvstandighet/demokrati) skapades ar 2004 och bestar av EU-
skeptiska partirepresentanter. En av partiprogrammets starkaste punkter &r arbetet for
okad demokrati och transparens.”’

e ECR (Gruppen konservativa och reformister) bestar av partier som tidigare
inkluderades i EPP-DE och UEN och dr en marknadsliberal, konservativ grupp.
Gruppen ar relativt skeptisk till det europeiska samarbetet, men i socialpolitiska fragor
ar man mer splittrade.”

e UEN (Union for nationernas Europa) uppldstes i samband med Europaparlamentsvalet
2009 och aterfinns saledes inte for den nuvarande valperioden i Europaparlamentet.
Gruppen var hogernationalistisk, med partimedlemmar fran bland annat Lega Nord
och Fianna Fil.

e UPE (Union for Europa) — senare UEN.

e V (Gruppen de Grona i Europaparlamentet) — numera Verts/ALE.

e ARE (Gruppen Europeiska radikala alliansen) — ingar numera i Verts/ALE.

e |-EDN (Gruppen sjalvstandiga for Nationernas Europa) var en EU-skeptisk grupp i
Europaparlamentet mellan 1996-1999.

e NI eller NA star for de grupplosa i Europaparlamentet.

4.3 Studieobjekten 1996-2009

De nedan foljande fallstudierna av debatter i plenum i Europaparlamentet utgor ett urval for
analys av familjepolitikens utveckling, konfrontationspunkter och europapolitiska ké&rna.
Urvalet stracker sig fran 1996 fram till dagens datum, och tacker darmed tva hela valperioder
(1999-2004, 2004-2009) samt delar av ytterligare en (1994-1999). For en mer allmén analys

78 guengl.eu (19-12-2009)
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inkluderas ocksa mer generellt socialpolitiska debatter, samtidigt som huvudsaklig fokus
fortsatter att vara pa familjepolitiken och foraldraledighet. Debatterna har studerats genom
gruppmodellen och "pro et contra-metoden”, dar analysschemat har tillatit en uppdelning av
samtliga talare och deras argumentation (se bilaga I for exempel). D& debattorernas asikter
kan tiankas variera beroende pa ett flertal wvariabler - daribland nationalitet,
partigrupptillhdrighet och den institution som representeras - hade en forutbestdmd
uppdelning baserad pa endast en sadan egenskap kunnat resultera i ett felaktigt resultat
paverkat av forforstaelse. Den valda metoden starker foljaktligen reliabiliteten, da den 6ppnar

for fler mojliga orsaker.

4.3.1 Fall 1: Debatt den 4 maj 2009"°

Debatten i Europaparlamentet den 4 maj 2009 kring betdnkanden av Astrid Lulling (PPE-DE,
FR) och Edite Estrela (PSE, PT) rorande likabehandling av kvinnor och méan som é&r
egenforetagare samt om sékerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida,
nyligen har fétt barn eller ammar utgor en av de senaste pa det familjepolitiska omradet.® |
debatten deltar Vladimir Spidla som representant fran Kommissionen (hadanefter KOM),
representanter fran de olika partigrupperna samt foredraganden for de berorda utskotten. Den
tydligaste asiktshaserade skillnaderna om vad som bor inkluderas i direktivet beror fragan om
huruvida &ven pappor ska omfattas av lagstiftningen, dér den socialdemokratiska gruppen
(PSE) starkt betonar att en sadan inkludering ar nodvéandig. Deras liberala och
kristdemokratiska kollegor (PPE-DE, ALDE) intar en motsatt position med hénvisning till
valfrihet, att det aktuella direktivet inte &r ratt forum och att det &r kvinnans roll och
rattigheter som ska skyddas. Gibault (ALDE, FR) papekar exempelvis foljande:

Jag anser inte att pappaledighet hér hemma i det har direktivet. Om den maste behallas
behéver den utformas pa ett mer flexibelt satt. Att utskottet rostade igenom
kompromissforslaget att minska pappaledigheten fran fyra till tva ar ett framsteg. Men varfor

ska det vara obligatoriskt med pappaledighet?””*

Medan socialdemokrater och vénsterorienterade saledes foresprakar en lagstiftning dar pappa-

och mammaledighet fors ihop och tolkas inom samma ram, menar de konservativa och

® p6_CRE(2009)05-04 - Likabehandling av kvinnor och man med egen rorelse/Gravida arbetstagare
8 Debattérernas partigrupp och nationalitet aterfinns hadanefter i de efterfoljande parenteserna.
8 Gibault, Claire (ALDE, FR) i P6_CRE(2009)05-04
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liberala ytterst att rétten till pappaledigheten inte bor ses som lika stark som kvinnans rétt till
ledighet som nybliven mamma och att familjen sjalv bor vélja. Spidla (KOM) foljer de
hogerorienterade gruppernas linje och papekar att den aktuella debatten inte ar ratt forum for
att diskutera pappaledigheten, men att fragan skulle kunna tas upp i framtiden. Samtidigt
betonas naringslivets situation, dar man enligt Spidla inte bor belastas med ytterligare
kostnader i svara tider, samt storre flexibilitet for modrar vad galler mammaledigheten och en
mojlighet for dessa att rakna foraldraledighet som mammaledighet for att pa sa sétt ta hansyn
till varierande nationella forhallanden.

En ytterligare motsattning aterfinns i mammaledighetens langd, dar framfor allt Europeiska
folkpartiet och Europademokraterna foresprakar en kortare mammaledighet med hanvisning
till att kvinnorna annars blir mindre anstéllningsbara. De forra betonar ocksa de nationella
skillnaderna som anledning till att en alltfor langtgaende harmonisering ej bor vara malet.
Europaparlamentet beslét i en omrostning den 6 maj 2009 att aterforvisa Estrelas betankande
till utskottet till foljd av en uppmaning fran Lulling, vilken menade att alltfér manga

andringsforslag forekom.®

4.3.2 Fall 2: Debatt den 5 juli 2005%

Ett betdnkande av Angelika Niebler (PPE-DE, DE) for Utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén rérande ett forslag till direktiv om lika moéjligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet ar grunden till debatten i Strasbourg den 5 juli
2005. Det huvudsakliga syftet ar att forenkla och sammanfora flera bestammelser rrande
fragan i ett enda dokument. Stéllforetradande for foredragande, Wuermeling (PPE-DE, DE)
papekar rorande foraldraledigheten att omradet ar alltfor nationellt varierande for att en
forandring av det ska kunna inkluderas i direktivet:

”Pa grund av att reglerna skiljer sig s& mycket at mellan olika medlemsstater — dar
foraldraledigheten stracker sig fran tre manader till tre ar — skulle det medféra enorma
forandringar om direktivet utstracktes till att inkludera dessa skillnader. Det skulle da kréavas
saval en djupgaende debatt som konsekvensanalyser. Det ar darfor vart att stodja det
kompromissforslag vi har lagt fram och som innebér att arbetsmarknadens parter, som redan

arbetar med denna frdga, uppmanas att se Gver befintliga bestammelser med detta i

82 PV 06/05/2009-6.6
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atanke.”® Saledes uttrycks dven en onskan att arbetsmarknadens parter ska ta ansvar for
forbattringar, snarare an att det bor regleras uppifran.

En annan representant for PPE-DE som finns narvarande, Zaborska (PPE-DE, FR), betonar
skyldigheten att respektera nationell lagstiftning och kulturella och religitsa vérderingar samt
behovet av ett erkannande av kvinnors arbete i alla former”.®® Den socialdemokratiska
gruppens standpunkt och argumentationslinje i fragan reflekteras bra i foljande citat fran
Lévai (PSE, HU):

’Eftersom kvinnornas traditionella roll i familjen &r en av de framsta orsakerna till bristande
jamstalldhet i arbetslivet, kraver direktivet mer flexibla arbetstidsarrangemang i arbetslivet

for att bade kvinnor och man skall ges mojlighet att kombinera familjeliv och arbetsliv”.%

Kommissionens forslag godkéndes i omrdstning den 6 juli 2005 i den form det dndrats av

parlamentet.®’

4.3.3 Fall 3: Debatt den 8 mars 2004%

Debatten den 8 mars 2004 ror kvinnors situation, dar framfor allt Regina Bastos (PPE-DE,
PT) betankande (A5-0092/2004) for utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhetsfragor
angaende majligheterna att forena yrkesliv med familje- och privatliv ar av betydelse. Bland
annat betonas lika 16n for lika arbete som ett medel for 6kad jamstalldhet &ven inom familjen.
De politiska grupperna backar i stort sett enhélligt upp Bastos forslag, dock med skilda
argument och forbehall. Medan bade hogern och vanstern betonar medlemsstaternas frekventa
politiska ovilja att implementera beslut och efterleva socialpolitiska forandringar pa EU-niva,
ar man emellertid oense om huruvida familjebegreppet bor omdefinieras for att 6ka skyddet
for fler grupper. Prets (PSE, DE) fragar sig exempelvis:

’Vad &r en familj? Aven det maste definieras. Vad som réknas ar inte bara den traditionella
bilden av familjen med far, mor och barn. Begreppet *familj” maste snarare innefatta olika

typer av levnadsarrangemang...”.%

8 Wuermeling, Joachim (PPE-DE, DE) i P6_CRE(2005)07-05

% | sammanhanget star ”i alla former” framst for erkdnnandet av hushéllsarbete, dvs. traditionellt kvinnligt privat
arbete.

% | évai, Katalin (PSE, HU) i P6_CRE(2005)07-05
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Samtidigt menar mer hogerorienterade och liberala grupper foga forvanande att familjen &r ett
europeiskt karnvarde baserat pa traditionella forestallningar. Som en féljd av sddana argument
papekar bland annat en representant for PPE-DE att kvinnans roll i hemmet bor erkannas och
bli pensionsgrundande, det vill sdga ett erk&nnande &ven av traditionella ”kvinnosysslor”.
Yiterligare en skillnad i tankestruktur ror de liberalas formaga att oftare hanvisa till foretagens
situation, ekonomiska skal och vikten av att inkludera arbetsmarknadens parter i
beslutsfattande. GUE/NGL intar en mer kritisk position till naringslivet och marknadens
effekter i stort. Kommissionens standpunkt i debatten ar generellt hallen, men fordelarna med
en integrering av jamstalldhetsfragor pa alla policyomraden betonas och OMC namns som ett
bra verktyg for forbattringar.

Parlamentet antog resolutionen och Regina Bastos betdnkande i en omrostning den 9 mars
2004.%°

4.3.4 Fall 4: Debatt den 11 juni 2002%

Betdnkande A5-0207/2002 av Heidi Anneli Hautala (Verts/ALE, FI) angaende utkast till
forandring av direktiv om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och méan
i fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor ar
utgangspunkten i Europaparlamentets plenumdebatt den 11 juni 2002. PSE:s argument for
direktivet dr snarlika bland annat PPE-DE:s, dock med subtila skillnader. Den forra
tillsammans med GUE/NGL och Verts/ALE tenderar att ndmna behovet att inkludera mannen
i lagstiftning vad galler exempelvis foraldraledighet, for att pa sa satt 6ka jamlikheten och
motverka fordomar som finns mot mannens roll i samhéllet:

’Man maste &ven ta i beaktande det att man ocksd kan vara offer. Aven en pappa som
atervander till sin arbetsplats fran foraldraledigheten, eller kréaver sin lagstadgade rétt till

forkortad arbetstid, kan diskrimineras av arbetsgivaren”.92

PPE-DE betonar snarare olika skyddsatgarder for kvinnor som jamlikhetsatgard. Man haller
med om att inkluderingen av mannen utgor ett steg framat, men pekar pa att det ar bra att
mojligheterna finns om den nationella lagstiftningen tillater det. Dybkjaer (ELDR, DA)

argumenterar till exempel for att man i EU natt en milstolpe i jamstalldhetsutvecklingen:

% p5_pPV/(2004)03-09
%1 p5_CRE(2002)06-11 - Likabehandling av kvinnor och man
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”Vidare har vi infort ett forbud mot diskriminering av kvinnor som ar gravida eller
barnlediga och i vissa fall mén som &r barnlediga, under forutsattning att det finns nationell
lagstiftning om detta”.*

| debatten namns vidare svarigheten att uppna konsensus i forhandlingarna da avstandet
mellan Europaparlamentets och Ministerradets asikter varit betydande.

Europaparlamentet godkénde det gemensamma forslaget i en omrostning den 12 juni 2002.%

4.3.5 Fall 5: Debatt den 6 juli 2000%

Debatten den 6 juli kretsar kring Damidos (foredragande PSE, PT) betédnkande (A5-
0155/2000) om Kommissionens rapport om genomforandet i medlemslanderna av radets
direktiv 92/85/EMU om atgarder for att forbattra sékerhet och halsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som ar gravida, nyligen har fétt barn eller ammar. Centrala debattpunkter utdver
Kommissionens granskning av medlemsldndernas genomfdrande &r minimiledighet och
uppsagningsforbud pa grund av graviditet eller foraldraskap. De flesta talare och partigrupper
riktar kritik mot Kommissionens styrning och granskning, vilken de menar varken inkom i tid
eller gick utanfor tekniska detaljer, och &r dessutom Overens om att Damidos betdnkande bor
stodjas sd nar som pa enstaka detaljer. Social- och familjepolitiken ar saledes nagot som
Europaparlamentet anser vara ett viktigt omrade, vare sig man hanvisar till graviditeten och
moderns band till barnet som ett naturligt tillstand och ett viktigt varde (hogersidan) eller
jamstalldhet mellan konen och socialt skydd (vénstersidan). Overlag foresprakar emellertid
PSE, GUE/NGL och Verts/ALE ett hogre skydd reglerat pd gemenskapsniva med langre
pensionsgrundad ledighet och fler obligatoriska delar.

’Man kréaver utokade réattigheter for kvinnor som ar gravida eller ammar. | verkligheten blir
kvinnor ofta diskriminerade under denna period, trots de teoretiska rattigheterna. Darfor
kréver vi omvand bevisbhorda. Arbetsgivaren skall vara tvungen att visa att en uppsagning
eller en forandring av tjansten inte grundar sig pa en kvinnas graviditet” menar Sorensen
(Verts/ALE).*®

% Dybkjaer (ELDR, DA) i P5_CRE(2002)06-11
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PPE-DE och ELDR betonar valfrihet, subsidiaritetsprincipen och kulturella skillnader. De
menar dessutom att en alltfor lang ledighet kan missgynna kvinnan pa arbetsmarknaden och
betonar arbetsgivares roll i forbattrandet av situationen. Schmidt (ELDR, SV) menar att
’Socialpolitik ar ett omrade dar EU bor ha begrénsad kompetens, forutom nar det handlar
om den fria rorligheten for medborgarna inom unionen. Varje medlemsstat bor ha det fulla
ansvaret och ratten att sjalv besluta om sina sociala trygghetssystem --- Varfor skall
Europaparlamentet bestamma att varje kvinna maste vara ledig i atta veckor nar hon har fott
barn? Jag vet manga kvinnor som har gatt tillbaka till sitt arbete tidigare — valfrihet maste
gallat™.®

En ytterligare intressant aspekt utgdrs av framfor allt PSE:s tendens att ta upp vikten av att
erkanna aven nya familjekonstellationer, medan folkpartister och kristdemokrater talar om
familjen som samhallets viktigaste byggsten och vardet och behovet av ett erkdnnande aven
av kvinnans traditionella roll i familjen.

| en omréstning den 6 juli 2000 antogs resolutionen i Europaparlamentet.”

4.3.6 Fall 6: Debatt den 14 januari 1999%

| Europaparlamentets debatt den 14 januari diskuteras skydd av familjer och barn, dar
betankande A4-0004/99 av Hermange (PPE-DE, FR) ar utgangspunkten. Da Hermange
foreslar en utvidgning av familjepolitiken pa Europaniva samt ett europeiskt ministerrad for
familjepolitik handlar debatten till stor del om huruvida familjepolitik bor regleras pa
overstatlig niva, vilket kompetensomrade EU har och vad som utgor en familj. Kerr (V)
ifrdgasatter betdnkandets anvandning av begreppet familj, vilket han menar fargas av tanken
pa en karnfamilj med tva foraldrar av olika kon. Pinel (NI, FR) talar samtidigt om de negativa
konsekvenser som kommer med att barn vaxer upp med en enda forélder, en uppfattning som
stammer val &verrens med de konservativa/korporativa vaélfardsregimerna. Bade
partirepresentanter fran liberala ELDR, ARE, grona V och Kommissionens vice ordférande
Marin hanvisar vidare till kulturella skillnader som omdjliggorande faktor for en gemensam
politisk grund inom familjepolitiken. Enligt Kestelijn-Sierens (ELDR, NL):

“For det forsta ar familjepolitiken ett typiskt omrade dar subsidiaritetsprincipen ar

tillamplig. Medlemsstaterna behdver inte gemenskapen for att féra en effektivare

%7 Schmidt, Olle (ELDR, SV) i P5_CRE(2000)07-06
% pvV/ 06/07/2000
% P4 _CRE(1999)01-14 - Skydd av familjer och barn
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familjepolitik. Ett andra argument mot en europeisk familjepolitik ar att det inte existerar och
inte behover existera nagon definition av vad nu en europeisk familj ar. Skillnaden i kultur
och tradition omojliggér en gemensam grund att utgd ifran vid formulerandet av vissa
politiska férslag™.*®

Aven oOvriga talare ar tveksamma till en utvidgning av EU:s kompetensomrade pa omradet,
men flertalet ser ett behov av att gemensamma strategier formuleras. Weiler (PSE, DE)
papekar att familjepolitik i forsta hand bor vara nationell eller kommunal, men da den aven
hénger ihop med jamstélldhetspolitik och Europaparlamentet har en unik mojlighet att lattare
enas om gemensamma modeller menar hon att familjepolitiken &nda hor hemma pa EU-niva.

Resolutionsférslaget godkandes av Europaparlamentet i Bryssel den 28 januari 1999.**

4.3.7 Fall 7: Debatt den 6 november 19972

Europaparlamentets debatt den 6 november angaende social trygghet, ar en debatt av mer
generell socialpolitisk natur men berdr samtidigt foraldraledighet och familjepolitiken i stort.
Betdnkande A4-0291/97 av Weiler (PSE, DE) om Kommissionens meddelande om
modernisering och nydaning av social trygghet i EU diskuteras, och kritik riktas fran
foredragande mot de blockader (framst av Storbritannien och Tyskland) som bildas pa det
socialpolitiska omradet i ministerradet till foljd av att enhalligt kravs pd manga omraden.
Foredragande menar vidare, och far medhall bade fran PSE och fran ELDR, att
Maastrichtkriterierna och EMU inte strider mot ett socialt vélfardssystem samt att idén om en
”social orm” med minimirattigheter for social trygghet bor undersokas. Idén far stod bade fran
UPE, GUE/NGL, PSE och ARE. Lis Jensen (I-EDN, DA) kritiserar dock idén och tar starkt
avstand till en gemensam socialpolitik och ett eventuellt avskaffande av enhalligheten pa
omradet i Ministerradet:

”Jag saknar ett tydligt danskt avstandstagande pa omradet, for i den danska debatten gor
man en stor sak av att notera att socialpolitik &ven i fortsattningen skall vara en angelagenhet
for medlemslanderna och fortsattningsvis skall vara ett nationellt atagande. Det &r uppenbart

inte det som praktiseras i radet av de danska férhandlarna.*®

100 K estelijn-Sierens (ELDR, NL) i P4_CRE(1999)01-14
101 pyv/ 28/01/1999

102 p4 CRE(1997)11-06 - Social trygghet
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Pronk (PPE, NL) stodjer 6verlag betankandet men framhaller att medlemsstaterna bor ha
fortsatt ansvar for regleringen av den egna sociala tryggheten, men att en koordinering mellan
system som underlattar den fria rorligheten for personer ar énskvart. Wolf (V) haller delvis
med men papekar att man de olika levnadsforhallandena till trots bor formulera gemensamma,
bindande malsattningar:

’Men att av detta nu dra slutsatsen att det skulle vara omgjligt att skapa en europeisk framtid
pa den gemensamma sociala trygghetens omrade, ar felaktigt. Har maste man tanka om, man
maste tanka i riktning mot gemensamma malsattningar, som méaste laggas bindande™.***
Aven Kommissionens ledamot Flynn ar inne pd samma linje. Ett antal talare, daribland Ojala
(GUE/NGL, FI), riktar i ovrigt kritik mot Kommissionens meddelande som man menar
antyder att privata sociala tjanster pa marknadens villkor &r att foredra.

I en omdebatterad omrostning den 6 november 1997 godkandes de liberalas

andringsforslag.'®

4.3.8 Sammanfattning av debatterna

De europaparlamentariska debatterna i plenum delar vissa gemensamma namnare framfor allt
vad géller centrala debattfragor och argumentationslinjer. 1 samtliga debatter tenderar fragan
om familjebegreppet att tas upp, liksom hur langt lagstiftning pa gemenskapsniva kan ga utan
att inkrakta pa subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas berattigade kompetensomrade.
Argumentationslinjer tenderar att centreras kring huruvida ett utokat skydd far negativa
konsekvenser eller inte och vad som bor inkluderas i de aktuella direktiven, samtidigt som
man &verlag i Europaparlamentet ar éverrens om att den sociala dimensionen &r viktig — vare
sig det handlar om samordning eller gemensam politik. Med hanvisning till demografiska
forandringar och jamstalldhetsmal motiveras ett sadant engagemang.

Europaparlamentariker som &r for en utvidgad europeisk socialpolitik h&nvisar i regel till att
fler bor inkluderas, att familjen maste ges okat skydd pa grund av den demografiska
situationen, att familjepolitiken &r ett viktigt omrade for att na jamstalldhetsmalen och att
marknadens negativa effekter maste kompenseras med gemensamma socialpolitiska atgéarder.
Contra-sidan tenderar istéllet att betona subsidiaritet, foretagens situation i svara ekonomiska

tider, kulturella skillnader, valfrihet och eventuella negativa konsekvenser av okat skydd.

%% Wolf (V, DE) i P4_CRE(1997)11-06
105 pv/ 06/11/1997
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Tabell 4.1: Sammanfattning av pro- och contra-argument i Europaparlamentets
plenumdebatter vad géller en utdékning av familje- och socialpolitiken.

Analysenhet

Pro-argument

Contra-argument

Fall 1

Pappa- och mammaledighet
bor tolkas inom samma ram for
Okad jamstélldhet

Langtgaende skydd och
ledighet viktigt for jamstalldhet
och demografisk utveckling.

Ratten till pappaledighet ej
lika stark som
mammaledigheten
Néringslivet bor inte belastas
med ytterligare kostnader
Utokat skydd kan gora
kvinnan mindre
anstallningsbar

Nationella férhallanden

Fall 2 e Forenkling av lagstiftning leder e Foraldraledighet alltfor
till starkare rattigheter nationellt varierande
Fall 3 e Familjebegreppet bor utbkas e Medlemsstaters pol. ovilja
till att inkludera fler grupper o Familjen europeiskt karnvéarde
e Kvinnans roll i hemmet bor baserat pa traditionella
erkannas och bli varderingar
pensionsgrundande
e Marknadens negativa effekter
kréver uttkad socialpolitik
Fall 4 e Inkludering av mannen i e Stort avstand mellan
lagstiftning om ex. Europaparlamentet och
foraldraledighet som Ministerradets asikter
jamlikhetsétgard  Nationella skillnader
Fall 5 e Social- och familjepolitik e Kommissionens otillracklighet
viktigt omrade i EP e Valfrihet viktigt
e For jamstalldhet mellan kdnen e Nationella skillnader forsvarar
e Moderns band till barnen en ev. utékning
viktigt vérde e Langtgdende skydd kan
e Hogre skydd pa missgynna kvinnan
gemenskapsniva med fler
obligatoriska delar for hogre
social jamstalldhet
e Familjebegreppet bor utokas
Fall 6 e Europeiskt ministerrad for e Ej utokning av
familjepolitik familjebegreppet, resulterar i
e Utdkning av familjebegreppet negativa konsekvenser
e Europaparlamentets roll som e Kulturella skillnader
foregangare i fragan e Subsidiaritetsprincipen
o Familjepolitiken hor ihop med
jamstalldhet, darfor en fraga
for EU
Fall 7 e Maastrichtkriterierna strider ej o Nationella blockader

mot ett socialt véalfardssystem i
EU

Nationell fraga, dock
koordinering mojlig
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5. Analys

Den sociala dimensionen kan tyckas vara ett underprioriterat omrade for den Europeiska
Unionen, dar ekonomiska aspekter ofta verkar farga debatten om social trygghet.
Plenumdebatterna i Europaparlamentet tyder emellertid pa att det bland de folkvalda
representanterna i parlamentet finns en stark vilja att utveckla den sociala dimensionen, dock
med varierande motiveringar och strategier. Kritik riktas genomgaende fran samtliga
partigrupper bade mot Kommissionens bidrag pa omradet och - framfor allt — mot
medlemslandernas politiska ovilja att implementera och tillimpa beslut. Skillnaderna i
ambitionsniva mellan EU:s olika institutioner aterspeglas ocksa i det faktum att en stor del av
forslagen i Europaparlamentet rdstas igenom, dock utan att resultera i storre socialpolitiska
forandringar pa EU-niva. En forsta del av den sociala sfarens problematik aterfinns darmed i
Kommissionens syn pa familje- och valfardspolitik som  komplement till
sysselsattningsomradet och det ekonomiska sadana snarare an ett mal i sig. Samtidigt har man
i Europaparlamentet sedan Amsterdamfordraget blivit allt mer man om att utveckla
socialpolitiken och motstandet till gemensamma strategier pa EU-niva tenderar - sett till
debatterna pa omradet sedan 1996 - att minska. Det tyder pa att medvetandet pa omradet har
okat med aren, och att man kommer allt narmare en Europeisk Social Modell dven i praktiken.
En majlig orsak till en sadan utveckling, vilket aven framfors i nagra av debatterna, &r
Amsterdamfordragets inférande av OMC-metoden och den fordel en samordning av mal med
relativt fri implementering kan innebdra dar kulturella skillnader lyser starka.'® For
medlemsléander som annars skulle tvingas till storre reformer, minskar den fria
implementeringen anpassningskostnaderna och okar darmed ocksa sannolikheten att de

tillampar samordningsbesluten.

Vid en nérmare analys av debatterna framtrader emellertid grundldggande skillnader framfor
allt mellan de olika partigrupperna vad géller synen pa familjens, statens och marknadens roll
i social- och familjepolitiken. Socialdemokrater och vénsterorienterade representanter
tenderar dels att ga langre vad géller det sociala skyddet med bland annat uttkad
foraldraledighet och obligatoriska inslag i socialpolitiken, dels att inkludera fler individer och

grupper i familjebegreppet. Samtidigt framhaller de liberala och kristdemokratiska talarna ofta
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att ett alltfor langtgaende skydd kan fa motsatt effekt och att familjepolitiken framfor allt bor
vara medlemsstaternas exklusiva kompetensomrade. Aven féretagens roll och situation
betonas mer av den senare gruppen samt ofta av Kommissionens talesman.

Nagot forvanande verkar de nationella valfardsregimernas inflytande pa de respektive
parlamentsledaméterna att lysa med sin franvaro. Visserligen tenderar ledamdéter fran de
lander med mer langtgdende sociala trygghetssystem - sdsom de nordiska landerna - att
hanvisa till det egna landet som en foregangare och en mojlighet att kombinera hégt skydd
med god ekonomi, men de flesta talare uppvisar stérre gemensamma namnare med det egha
politiska partiet 4n med den nationella valfardsregimen. Det ar saledes framst i de europeiska
partigrupperna som de olika modellerna finns ndrvarande. PPE-DE betonar exempelvis
karnfamiljens styrka och dess roll som social trygghetsenhet i systemet, medan
socialdemokrater och vénsterinriktade mer naturligt lutar mot en socialdemokratisk
valfardsmodell i sina argument. De senare har i samma led malsattningen att utdka skyddet
aven pa gemenskapsniva, samt att utoka familjebegreppet till att inkludera fler konstellationer
och individer. Konservativa och liberala partigrupper tenderar istéllet att understryka
foretagens situation, ekonomiska aspekter och valfrinet som kéarnvarde, det vill sdga en syn pa
valfard som paminner om anglosaxiska vélfardsregimer och &ven delar vissa drag med
kontinentala sadana. Valfardsregimernas betydelse tar sig uttryck aven i den kritik som riktas
fran Europaparlamentets ledamoter bland annat mot blockeringar av beslut i Ministerradet. De
lander som mest frekvent férekommer i kritiken &r de medlemsstater som har mest att forlora
om lagstiftning om Okat socialt skydd skulle komma till stand, det vill sdga de lander med

hdga anpassningskostnader.

Vad galler familjepolitiken foérekommer ytterligare skiljelinjer i hur man definierar och
motiverar skyddet for kvinnor och mddrar. Medan kristdemokrater i Europaparlamentet sdker
starka kvinnans traditionella roll genom att till exempelvis 6ka erkédnnandet av andra former
av arbete, namner framfor allt PSE ofta fadernas situation i samma mening som mdédrarna, for
att pa sa satt fa till stand en mer jamlik situation. Det ar framst har som valfardsregimerna
eventuella paverkan pa de nationella ledamoterna kan urskiljas. Representanter fran de
nordiska vélfardsstaterna tenderar — oberoende av ideologisk tillhérighet — att vara mer
positiva till och engagerade i mannens delaktighet i familjelivet &n sina europeiska
partikollegor. Det tyder pa en viss nyansskillnad i argumentationslinjerna orsakade av
kulturellt fargade erfarenheter. Kulturen utgdr ddrmed en stor del av den sociala dimensionens

problematik, och familjepolitiken &r ett av de omraden déar skillnader i véarderingar och kultur
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lattast kommer upp till ytan. Bade da man i Europaparlamentet talar om medlemsstaternas
ovilja att anpassa sin lagstiftning till beslut pa EU-nivda och da man amnar definiera
familjebegrepp, tenderar man att peka pa kulturella skillnader. Skillnader som emellertid inte

bara existerar mellan medlemsstaterna, utan dven aterfinns inom EU.

5.1 Slutsatser

Problematiken fér en utvidgning av familjepolitiken pd EU-niva tenderar att centreras kring
tva aspekter. For det forsta framtrader skillnader mellan de politiska grupperna, med ett
spektrum som spanner fran ett stod for starkt och langtgaende socialt skydd aven pa europeisk
niva bland partier pa vanstersidan, till argument om valfrihet, subsidiaritet, foretagens
situation och negativa konsekvenser av hogre skydd pa hogersidan. Debatternas huvudsakliga
karna tenderar oberoende av familjepolitiskt &mne emellertid att centreras kring
asiktsskillnader géllande vem som ska inkluderas i familjebegreppet och hur langt skyddet bor
ga. Overlag tenderar samtliga partigrupper - om 4n med olika strategiférslag - dock att stalla
sig positiva till en utvidgning av familjepolitiken, vilket tyder pa ett 6kat engagemang och en
storre acceptans for EU-medborgarskapets sociala dimension.

For det andra ligger en stor del av den familjepolitikens problematik inneboende i EU:s
marknadsliberala natur och relationen mellan EU:s olika institutioner, ddr Kommissionens
granskningar och styrning allt som oftast kritiseras av Europaparlamentet. Den Europeiska
Unionens traditionellt starka och huvudsakliga koppling till ekonomin och marknaden
dominerar annu synen pa vad som hor till Unionens kompetensomrade, nagot som reflekteras
i Kommissionens uttalanden i debatterna dar naringsliv, konkurrenskraft och hallbar
ekonomisk utveckling ofta ndmns som viktiga faktorer att ta hansyn till i utvecklingen av
familjepolitiken.

Att fran familjepolitikens belysande fallstudie dra paralleller till den sociala dimensionens
problematik kan tyckas langtgdende. Aven de mer generella socialpolitiska debatterna
uppvisar emellertid liknande centrala problem som de strikt familjepolitiska, och da det senare
policyomradet beror centrala valfardsfragor kan generella trender giltiga aven for den sociala
dimensionen utlasas. Det kan saledes konstateras att problematiken kring den sociala
dimensionens utveckling ligger inneboende i EU:s ekonomiska karaktar, men att betydande
forandringar pa omradet har skett de senaste aren. Vi kan annu inte tala om en social

integration pa samma satt som vi talar om den ekonomiska, men om tendensen i
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Europaparlamentet ar generell kommer de narmaste aren att innebéra att medvetandet kring

sociala fragor i EU Okar.

6. Sammanfattning

Sociala rattigheter har inom EU lange underordnats ekonomiska aspekter och utvecklats i den
man de foljt den ekonomiska integrationen. De senaste arens vitbdcker, malséttningar och
frivilliga avtal visar emellertid pa ett 6kat engagemang dven for den sociala dimensionen av
medborgarskapet. Foraldraledighetsdirektivet fran 1996 &r ett exempel pa framgangsrik
reglering inom omradet, och pa samma satt har EU:s fordrag efterhand kommit att inkludera
alltfler socialpolitiska aspekter.

Parallellt med den sociala dimensionens 6kande betydelse aterstar dock svarigheterna att
utveckla omradet och att harmonisera lagstiftningen i EU:s medlemslander, vilket tydligast tar
sig uttryck i den relativt blygsamma mangd beslut som tas pa omradet. Den hér studiens syfte
har varit att undersoka vad motstandet till en utvidgning av det europeiska medborgarskapets
sociala dimension bestar av, genom en kartlaggning de olika argument som férekommer i
Europaparlamentets plenumdebatter pd omradet. Teorier om valfardsregimer forklarar de
ideologiska skillnader som manga ganger existerar mellan & ena sidan nationella
representanter, & andra sidan mellan partigrupper inom medlemslanderna. Samtidigt visar
medlemsstaternas ofta férekommande ovilja att implementera direktiv i tid pa att motstandet

ar storst dar anpassningskostnaderna &r som hogst.

Trots det motstand som existerar pa nationell niva, har den héar studien genom sitt fokus pa
Europaparlamentet och familjepolitiken emellertid funnit argument till stod for att
socialpolitiken intagit en allt viktigare position bland de folkvalda pa EU-niva. Parlamentets
ledamoter &r manga ganger dverrens om att bade Kommissionen och Ministerradet brister nar
det géller att fora utvecklingen pa omradet framat, dven om asiktsskillnader om vad det &r
som bor goras ar vanligt forekommande. Familjepolitiken &r ett av de omraden dar de flesta
parlamentsledamoter &r 6verrens om att en mer familjevéanlig och trygghetsinriktad politik
maste foras, dock med inomparlamentariska skiljelinjer framst vad galler hur l1angt det sociala

skyddet bor ga for att inte fa negativa konsekvenser och vem som bor inkluderas.
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Analyserna av parlamentets plenumdebatter visar vidare att nationella valfardsregimer
tenderar att underordnas den europeiska partigruppstillndrighetens betydelse, och att
intressekonflikter saledes snarare existerar langs hoger/vansterskalan an geografiskt. Stod for
den nationella vélfardsregimen forekommer forst i andra hand, och da som en knappt
urskiljbar nyansskillnad i tankestrukturer mellan de olika representanterna inom samma
europeiska partigrupp. Till stod for mycket av den tidigare forskningen visar den har studien
aven att EU:s marknadsliberala natur aterspeglas i Kommissionens stod for naringslivet och
de ekonomiska aspekterna, vilket i sin tur manga ganger resulterar i varierande socialpolitiska
ambitionsnivaer mellan EU-institutionerna — framfor allt mellan Kommissionen och

Europaparlamentet.
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P6_CRE(2005)07-05 - Lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och man i arbetslivet
P5_CRE(2000)07-06 - Sakerhet och halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida
P4_CRE(1997)11-06 - Social trygghet
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Exempel pa analysschema enligt pro et contra-metoden och gruppmodellen av debatt i
Europaparlamentet den 4 maj 2009 (P6_CRE(2009)05-04)

Tes (T)1: Gemenskapsratten maste framja en réattvisare ansvarsfordelning mellan kvinnor och méan i privat- och
familjelivet genom att uppréatthalla principen om delad ledighet, dar 2 veckors obligatorisk och icke Gverforbar

pappaledighet foreslas.

Edite Estrela (féredragande, PT)

Pro-argument (P)1: Delad foraldraledighet framjar en rattvisare ansvarsfordelning

P1P1: Resulterar i grundldggande balans mellan familj- och yrkesliv.

P1P2: Papporna behdver ta sitt ansvar fran barnets fodelse/adoption

P1P3: Pappaledighet och mammaledighet méste sammanforas.

P2: Barnets livskvalitet och vélbefinnande dkas.

P3: Ekonomiska, sociala och kulturella férdomar bek&mpas.

P3P1: Réttvisare ansvarsfordelning gor att den gravida kvinnans negativa situation vid arbetssokande och
yrkesverksamhet forbattras.

Vladimir Spidla (Kommissionen, CS)
Contra-argument (C)1: Det aktuella direktivet ar inriktat pa att skydda mddrar, inte fader.
C1C1: Arbetsmarknadens parter har natt en dverenskommelse om féraldraledigheten och det ar dar majlighet till

pappaledighet bor inkluderas i sadana fall.

Maria Petre (PPE-DE, RO)

C1: Pappaledighetsdiskussionen behdvs annu inte.

Lissy Groner (PSE, DE)
P1: Nodvéndigt att &ven fader omfattas av den strategiska ramen for att forbattra balans mellan yrkes- och
familjeliv.

P2: Bor darfor vara obligatorisk eftersom man annars 6ppnar for godtycke.

Claire Gibault (ALDE, FR)

C1: Pappaledighet hor inte hemma i det aktuella direktivet, men om den maste behdllas bor den utformas pa mer
flexibelt satt.

C1C1: Att fa till stand en europeisk social modell dar familje- och yrkesliv kan férenas kraver stora kulturella
forandringar.

C1C2: Vi behover darfor sla vakt om valfriheten.

C1C3: Pappaledighet bor inte vara obligatoriskt.



Edit Bauer (PPE-DE, HU)

C1: Pappornas arbetarskyddssystem kraver inte fordndringar till féljd av att de blir pappor.

C1C1: Vi skulle fa tva rattsakter som galler foraldraledighet.

C2: De kulturella skillnaderna &r sa stora att mycket uppmarksamhet skulle kravas.

C2C1: Parlamentet bor inte storta in i diskussionen ofdrsiktigt, ett hastigt utformat skydd skulle kunna leda till at

tunga kvinnor far an svarare att fa jobb.

Anne Van Lancker (PSE, NL)

P1: Direktivet handlar aven om likabehandling mellan kvinnor och mén, séledes bor ocksa pappaledighet
regleras.

P1P1: En réttvis ansvarsfordelning kraver dven att mannen far ledigt.

P2: Arbetsmarknadens parter har inte kunna enas pa omradet, darfor bor EP ga in och reglera det.

Siiri Oviir (ALDE, ET)

C1: Pappor tjanar oftast mer.

C1C1.: Obligatorisk pappaledighet gor saledes familjen en otjanst.
C1C2: Pappaledighet bor vara flexibel.

Marie Panayotopoulos-Cassiotou (PPE-DE, EL)
C1: Direktivet omfattar enbart kvinnor, eftersom endast de foder barn, blir gravida, ammar och gar igenom allt
fysiskt.

C1C1: Situationen ar unik for kvinnor och deras réttigheter bor darfor inte “’séljas ut”.

Ria Oomen- Ruijten (PPE-DE, NL)
C1: Pappaledigheten hor inte hemma i det aktuella direktivet.
C2: Fragan maste l6sas tillsammans med arbetsmarknadens parter.

Marusya Ivanova Lyubcheva (PSE, BG)
P1: Om &ven fader engageras stérks familjens roll internt och externt.
P1P1: Darmed aterupprattas en balans som &r viktig for barnens forsta ar.

P1P2: Det kan komplettera alla andra beslut rérande EU:s politik mot diskriminering.

Astrid Lulling (féredragande, FR)
C1: Den o6kande fertiliteten bland mén &r inte lika oroande som ojamlikheterna i familjeansvar mellan méan och
kvinnor.

C2: Overdrivet beskydd gér kvinnor mindre anstéllningsbara.

T2: Uppségningsskyddet for mammalediga kvinnor bor forlangas till 12 manader, full 16n utgd, skyldigheten att

arbeta natt och Gvertid bor bortfalla vid 6nskemal och mammaledigheten bor forlangas till 20 veckor.



Edite Estrela (féredragande, PT)
P1: For att 6ka fodelsetalen behdver man skapa goda forutséttningar for européer som vill skaffa barn.

P1P1: Kvinnors rattigheter och mdjligheterna att forena arbete och familj bor darfor starkas.

Vladimir Spidla (Kommissionen, CS)
P1: Forandringarna &r nédvandiga for att hdja kvinnors status, fradmja likabehandling, méta demografiska
utmaningar och skapa trygga ekonomiska forhallanden for modrar.

Jose Hasse Ferreira (suppleant for foredraganden, PT)

P1: Moderskapet gor att kvinnor k&nner att inget fattas i livet.

P1P1: Ett system i linje med den Europeiska sociala modellen behdver upprattas for att inte férsdmra kvinnors
rattigheter och skydd.

P1P2: 12 manaders skydd fran uppsagning kravs for att man ska hinna omorganisera sitt privatliv.

Maria Petre (PPE-DE, RO)
P1: Familjevérden &r grundldggande.

P1P1: Kvinnor bor déarfor inte tvingas att valja mellan arbete och familj.

Claire Gibault (ALDE, FR)

C1: Kvinnor fér inte straffas for att de a&r mammalediga.

C1C1: Bade arbetstagare och arbetsgivares behov bor darfor beaktas.

C1C2: Mammaledigheten bor darfor inte vara alltfor 1ang, 18 veckor atfoljt av verklighetsforankrade atgarder ar

att foredra.

Ewa Tomaszewska (UEN, PL)
C1: Europas befolkningsstruktur rasar ihop, varfor varje form av stod till familjerna &r vardefull.
C1C1: Smébarns kontakt med mamman stimulerar barnets kansloliv.

C1C2: Forslaget bor darfor ga langre och infora pensionsgrundad ersattning for att vara hemma med barnet.

Raul Romeva i Rueda (Verts/ALE, ES)
C1: WHO och European Women’s Lobby kréver minst 24 veckors mammaledighet.
C1C1: Forslaget bor darfor ga langre.

Marusya Ivanova Lyubcheva (PSE, BG)
P1: Svarigheter att férena familj och arbete paverkar samhallet, vi beh6ver fokusera pa EU:s framtid.
P1P1: Gravida kvinnor maste garanteras skydd och sékerhet.

Christa KlaB (PPE-DE, DE)

C1: En utékad mammaledighet &r inte alltid till férdel for kvinnorna.



C1C1: Foretag kan komma att anstélla farre kvinnor eftersom mén inte tar mammaledigt.
C1C2: Ledigheten bor darfor inte vara for lang.
C1Ca3: Istéllet bor foretagen hjalpa till att skapa en familjevénlig arbetsmiljo.

Ilda Figueiredo (GUE/NGL, PT)
P1: Foraldraskapet ar en fundamental rattighet och vardegrund i vart samhalle.

P1P1: Forslaget okar skyddet, dock hade 22 veckors ledighet med 100 % av l6nen varit att foredra.

Zita Plestinska (PPE-DE, SK)
C1: EU:s medlemslander har olika sociala trygghetssystem.

C1C1: Det ar darfor svart att harmonisera regler i hela EU.



