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DEL 1 INLEDNING OCH BAKGRUND

1 Inledning

Under arbetet med att skriva min 10 poédngs uppsats ”En deskriptiv bild av feministisk
jurisprudens” ldste jag mycket litteratur inom omradet feministisk jurisprudens, men fragor
som rorde hinder och atgérder for kvinnors tillgang till rittssystemet kom inte upp 1 ndgon
storre utstrackning, for mig kéndes det inte bra, da jag anser att dessa fragor ar viktiga. Oavsett
hur ett rittssystem fungerar dr det av storsta intresse att se om tillgdngen till detta system
fungerar. Inom den feministiska jurisprudensen, tas frdgan om hur kvinnan beméts som offer
av réttssystemet upp, men inte mycket sdgs om hur hon skall nd édnda fram till detta
rattssystem. Manga hinder for kvinnans tillgéng till rattssystemet &r subtila vilket gor det svart
att finna atgérder for att forbéttra kvinnans tillgéng till rittssystemet. Aven om olika &tgéirder
som forbéttrar kvinnans tillgang till réittssystemet infors, t ex genom olika former av
lagstiftning, dr det inte sdkert att kvinnans villkor forbéttras. Attityder och bemdtande
gentemot kvinnor som kommer i kontakt med réttssystemet maste ockséa forandras, da
oldmpliga attityder och bemdtande kan ses som hinder i sig. De attityder och det bemdtande
som kvinnan erhéller av réttssystemet som offer och fordvare, méste anpassas efter kvinnans
behov. Hinder och dtgérder for kvinnans tillgéng till rittssystemet dr déligt synliggjord inom
juristutbildningen, den feministiska jurisprudensen och inom den politiska debatten. Inom
juristutbildningen har ett genusperspektiv néstan varit helt frinvarande, likasa har det varit
sparsamt med ifrdgaséttande och kopplingen mellan juridik och makt, kunskap och réttigheter
overhuvudtaget. Hinder och étgérder for kvinnans tillgéng till rittssystemet dr ickefrdgor, da de
i stort saknas i utbildningen, litteraturen och i debatten. Just att det ar fragor som inte verkar
finnas med pa ndgons dagordning goér dem desto intressantare och viktigare for mig.

I min uppsats ”En deskriptiv bild av feministisk jurisprudens” kom jag fram till att kvinnan ar
ett undantag, att hon ar en anomali i rittssystemet och att réttssystemet bade skapar och
befdster den radande synen pd kvinnan. Réttssystemet dr skapat av och for mén. Genom sin
egen objektivitet och rationalitet framstéller sig réattssystemet som konsneutralt, vilket det inte
ar. Det dr med denna insikt och bakgrund som jag arbetar med denna uppsats. Ett patos for
rattvisa dr vad som driver mig att finna svar. Jag vill anvinda den makt som kunskap om
juridik innebdr. Vi far ldra oss att makt helst skall behéllas internt sé att andra dyrt méaste
betala for att fa del av den. For mig innebar juridik ett socialt arbete, som gar ut pa att hjélpa
ménniskor. Juristutbildningen gor studenterna blinda, okénsliga och oférmogna att kénna och
att kunna identifiera sig med de svaga. For mig dr denna uppsats ett sitt att ateruppritta min
heder som ménniska och att lara mig och andra ndgot som Sppnar 6gonen pa bade kvinnor och
mén.

Min utgangspunkt for arbetet med denna uppsats och det perspektiv jag intar priaglas av att
jag ar kvinna och lesbisk och att jag som nordisk medborgare intar en privilegierad roll 1 viarlden
och kan stilla krav pa réttvisa medan kvinnor i andra lander kimpar for att overleva. Jag
fokuserar medvetet pd kvinnans generella situation, och jag 4r medveten om att det finns manga
mén som tillhor grupper 1 samhéllet som har svart att fa tillgéng till réttssystemet och som 1 sin
kontakt med rittssystemet behandlas negativt, och att det finns kvinnor som har tillgéng till
réttssystemet och som inte i sin kontakt med réttssystemet upplever nadgot negativt. Jag har
inte for avsikt att forhdlla mig objektiv och neutral utifrdn ett manligt synsétt, utan jag utgar



fran ett kvinnligt perspektiv nér jag ser pd kvinnan i forhallande till rittssystemet, kvinnan
utgdr min referensram.

2 Syfte/Fréagestéllning

Syftet med denna uppsats dr att se vilka hinder det finns for kvinnans tillgang till
rattssystemet, och vilka atgirder som finns for att komma till rdtta med dessa hinder. Jag tittar
ocksa pa hur kvinnan beméts ndr hon kommer 1 kontakt med rattssystemet. I uppsatsen tar jag
ocksa upp frdgan om varfor hindren finns och varfor inte befintliga atgédrder kommer till rétta
med hindren. Strukturella och individuella aspekter pa hindren och atgérderna for kvinnans
tillgang till rattsystemet diskuteras ocksa. Jag tar upp lagstiftning som pé olika sitt beror
kvinnan. Det &r inte min avsikt att pd ett fullstdndigt sétt tdcka upp all lagstiftning som berdr
kvinnan, det skulle bli allt for stort. Min mélséttning dr att anvinda viss lagstiftning och
kombinera den med teori for att pa sa sitt kunna se om det bade pé ett strukturellt och ett
individuellt plan finns anledning att tro att kvinnans tillgang till riattssystemet ar begrénsad.

Jag hade nigra fragor med mig under arbetets gang, av dessa har jag fatt [imna vissa obesvarade
medan ndgra fragor har lett vidare till andra fragor, ndgra har jag forsokt att besvara. Jag har valt
att inte redogora for svaren hir, men svaren eller ickesvaren framkommer 1 slutet av uppsatsen.
Vilka hinder finns for kvinnans tillgéng till rittssystemet? Vilka dtgirder finns for att komma
till ratta med hindren f6r kvinnans tillgang till rattssystemet? Vem ansvarar for att kvinnan har
tillgéng till rattssystemet, ar det juristerna, lagstiftarna, politikerna eller kvinnorna sjdlva? Vid
vilka tillfdllen kommer kvinnan 1 kontakt med réttssystemet, hur beméts hon da? Jag undrar
om jamlikhet, kan uppnas genom lagstiftning? Maste nagot fordndras for att kvinnans behov
skall kunna uppfyllas av réttssystemet? Har kvinnans tillgéng till rattssystemet med makt att
gora?

3 Metod

Jag har med utgangspunkt av i forsta hand litteratur, men ocksa av lagstiftning och forarbeten,
forsokt att titta pa olika hinder och dtgarder for kvinnans tillgéng till rittssystemet. Da
material som tagit upp min frdga specifikt har varit svart att finna, har jag fatt soka material
fran ett stort antal héll. Avsaknaden av material var ju det som fick mig att intressera mig for
dmnet fran borjan och det har varit bdde en morot och ett problem under hela arbetet med
uppsatsen.

Jag borjar med att i denna forsta del g igenom bakgrundsmatrial till de hinder och dtgirder som
finns for kvinnans tillgang till rattssystemet. I bakgrundsmatrialet ingér bl a ndgot om
feministisk jurisprudens och en teoretisk del om makt och kunskap i samhéllet. I del tva
kommer jag in pa olika hinder for kvinnans tillgang till rattssystemet och olika atgérder for att
komma till rétta med dessa hinder. Jag tar upp kvinnlig kriminalitet och kvinnlig brottslighet,
foljt av ett kapitel om kvinnan som offer. Dérefter tar jag upp relevant svensk lagstiftning och
olika former av alternativa atgérder. Sedan foljer del tre med analys, slutsats och
sammanfattning, och uppsatsen avslutas direfter med en diskussion.

4 Feministisk jurisprudens

Feministisk jurisprudens har genom att studera kvinnan och réttssystemet kunnat visa att
rittssystemet dr skapat av och for mén, och att kvinnan i detta system inte riktigt passar in.



Man har anvént sig av géllande ritt for att forbéttra villkoren for kvinnan. Lagarna har idag
blivit nédstan helt neutrala och formell jamlikhet finns for de flesta. Manga universitet har idag
kurser eller delmoment inom juristutbildningen som tar upp juridik och rittssystemet utifran
ett kvinnligt perspektiv. Inom manga omraden har den feministiska jurisprudensen pekat pé
problem och svérigheter for kvinnan. Gillande rétt har forbéattrats och nya omraden skapats
for att studera juridik och for att fa rittssystemet att i storre utstrackning anpassa sig dven till
kvinnors behov. Hinder och atgérder for kvinnans tillgéng till rittssystemet, och tillgéngen till
rittvisa, dr dock fragor som kommit i bakgrunden, kanske for att det inte &r 14tt att se eller
komma till rdtta med den typen av subtila problem. Dessutom &r det svért att veta vem som
bér ansvar for att tillgdngen till rittssystemet halls 6ppen pé lika villkor for alla. Den
feministiska jurisprudensen bér enligt min mening ett ansvar for att fora fram alla fragor som
berdr kvinnor i forhéllande till rattssystemet. Inom den feministiska jurisprudensen diskuteras
fragor om makt, réttigheter, kunskap, neutralitet, objektivitet och subjektivitet, liksom
genusperspektiv. Men dessa olika begrepp kopplas sédllan samman med kvinnans tillgdngen till
rattssystemet.

Tack vare den feministiska jurisprudensen har medvetandet kunnat hojas for hur kvinnors
villkor ser ut. Det sker hela tiden forbattringar genom att inte allt langre tas for givet.
Rittssystemet ifrdgasitts och medvetandet om att rittssystemets objektivitet inte dr annat dn
manliga normer, har gjort att det finns en reaktion mot det rddande, och en forhoppning och en
ansats till en dekonstruktion, med paféljande rekonstruktion, som kan medfora ndgot som inte
bygger pa den manliga normen. Det framgar tydligt genom empiriska studier att kvinnor och
mén 1 realiteten inte dr lika, de har inte lika villkor och detta tycks inte heller ratten kunna
hantera pa ett tillfredsstillande sitt.'

Samtidigt som resurser dras in och tillgangen till réittvisa forsvéras sker det fordndringar for att
forbittra for kvinnan. Exempel pa forsok till forbattringar ar, bl a inforandet av besoksforbud,
mélsigarbitride och kvinnofridsbrott. Aven forbud mot kdnshandeln #r ett sddant forsok.
Kvinnan har ocksé jamfort med mén storre tillgdng till olika jourer som, t ex kvinnojourer och
brottsofferjourer. Den ideella tillgangen pé stod och hjilp 6kar bade i omfattning och i
betydelse. Samtidigt stigmatiseras kvinnan som offer, hon ses som en person som hela tiden ar
beroende av samhéllet och olika hjilpinsatser. Manga av dessa fordndringar dr bade tandldsa
och otillrdckliga for att ge kvinnan samma réttigheter som mannen.

5 Ett allt mer marknadsanpassat réttssystem

Enligt min asikt dr det kvinnan som kommer till korta nér réttssystemet blir allt mer
marknadsanpassat. Nér foretag vill att rattssystemet skall bli mer flexibelt, billigt och snabbt
har de stor prioritet. Likasa nér storforetagen vill ha dndringar 1 arbetsrétten, bokforingslagen
och i skattelagstiftningen, far de gehor, men nir kvinnor dnskar flexibilitet i, t ex
valdtiktsrittegangar, dr forstdelsen och forandringarna inte lika snabba och stora. De som har
pengar har ocksd mdjligheter att kopa sig kunskap om hur de skall férfara och kan ddrmed
kopa sig mojligheten att fa ritt. Det 4r de med kunskap, kopt eller forviarvad pa annat sétt,
som kan tillgodose sina réttigheter. Man méste kunna tala maktens sprak, d v s ett sprék som
foretradelsevis talas av min, och ar det sprak som réttssystemet i huvudsak bygger pa. Detta

" Svensson Eva-Maria, Genus och ritt, en problematisering av forestillningen om ritten, Tustus forlag, Uppsala
1997, citeras hérefter Genus och ritt, sid. 240 f



gynnar foretag som har ekonomiska resurser att fa den kunskap som behdvs, de har ocksé den
makt och de ekonomiska resurser som krivs for att genom olika péatryckningar forma staten att
vidta fordndringar nir de anser att sddana behdvs. Enligt Carol Smart gynnas ddrmed dven min,
som ofta har framgang i sina forsok att dndra lagstiftningen. Hon anser att den traditionella
makten reagerar snabbt pa 6nskemal frdn mén nir de vill aterinfora patriarkalisk auktoritet 1
familjen.

Medborgarna skall idag genom forsdkringsbolag som sjilva dr en del av marknaden kopa sig en
ritt till rittvisa. Aven om lagstiftning till stora delar reglerar forsikringsbolagens forehavanden
sa &r det anda till sist i hinderna p4 dem som medborgarna skall 6verlata sina mdjligheter till
tillgdng pa réttvisa.

Enligt Karin Widerberg anvénder sig den borgerliga klassen av en juridisk ideologisk dominans
for att uttrycka sina existensvillkor 1 det kapitalistiska samhallet. Begrepp som jamlikhet och
frihet 4r exempel pa juridiska fragestéllningar som utformats av jurister och som fétt stor
betydelse i samhallet.> Alla begrepp och forestillningar utformas och finns i en tid da viss
ideologi rader. Sa dven begreppet jimlikhet. Detta begrepp var en av parollerna nér
borgarklassen framforde sina protester mot feodalismens produktionssitt.

Gillande ritt kan inte fordndra de positioner 1 samhaéllet som skapar ménniskors problem.
Mathiesen anser att klasser inte omfattas av géllande rétt och att klasstrukturen inte kan
forandras genom gillande ritt, utan det krivs politiska forandringar for det.* P4 samma vis som
rittssystemet ger sken av att vara konsneutralt, ger det sken av att vara klassneutralt. Klasser
osynliggors pa samma sitt som man osynliggor kon — man bortser fran att de finns.

Nér det uppkommer konflikter mellan individer eller medborgargrupper och institutioner, eller
snarare den ideologi som driver en institution, leder det enlig Marilyn French oundvikligen till
att den part som besitter den storsta rikedomen vinner. P4 samma sétt som kapitalisterna
hévdar att det kapitalistiska systemet &r réttvist och jimlikt, hdvdar den rittsliga doktrinen att
partsforhéllandet leder till réttvisa. Ett partsforhallande kan endast ségas gynna jamstélldhet
och rittvisa nir bada parter i konflikten verkligen ir jimstillda.’ Idag har vissa fristdende
organisationer etablerat sig s att de dr maktfaktorer, om an svagare an storforetagen, men de
har lyckats skapa sig en plattform och fétt politiker att lyssna. Denna utveckling kommer
forhoppningsvis att leda till att fordndringar kommer att gé fortare.

6 Makt

6.1 Definition och syn p4 makt

Jag viljer att ge makt ett relativt stort utrymme 1 denna uppsats, dé jag anser att makt och
maktbegrepp dr ndgot som man inte kan undvika ndr man talar om kvinnan och réttssystemet.
Kvinnan dr den som enligt tradition har mindre makt &n mannen, och kvinnans brist pa tillgdng

* Smart Carol, Feminism and the Power of Law, Routledge, London, 1989, sid. 19

} Widerberg Karin, Kvinnor, Klasser och Lagar, 1750 - 1980, Publica, Liber Forlag, Stockholm, 1980, citeras
hérefter Kvinnor, Klasser och Lagar, sid. 200

* Mathiesen Thomas, Ritten i samhillet, Bokforlaget Korpen, Goteborg, 1991, sid. 41

* French Marilyn, Bortom Makten, om kvinnor, mén och moral, Legenda, Bungay, Great Britan, 1985, citeras
Bortom Makten , sid. 441



till makt &r ett hinder for hennes tillgéng till rattssystemet. Néar man talar om dtgérder for att
underlétta kvinnans tillgang till rittssystemet, kan forsok till fordndringar 1 maktstrukturen ses
som en form av atgérd.

Makt dr ett ord som forknippas med olika saker och dr svart att definiera. Makt har ingen
gemensam mattenhet och definieras olika utifran de erfarenheter man har och den kultur man
lever i. Det kan vara ett begrepp med en negativ laddning, d& makt ofta upplevs ligga hos ndgon
annan.® Makt finns pa bade en individuell niva och en strukturell niva. Kvinnor r inte
maktldsa, men har mindre tillgang till makt pa bdda dessa nivder jamfort med mén.

Nér man studerar makt och maktanalys dr fransmannen Michel Foucault ett namn man
oundvikligen stoter pa. Enligt Foucault dr det oftast den negativa makten som studeras, en
gammal typ av makt ddr man fortrycks uppifrdn genom forbud och pabud. Maktens
mekanismer har inte studerats 1 historien, utan historikerna har studerat de som hade makt, den
dr dérfor full av anekdoter om kungar och generaler.’

Foucault ser inte makt som en substans, utan som en relation. Makt dr inte ndgot man éger,
utan ndgot man utdvar, inte ndgon egenskap som kan identifieras eller konfronteras. Foucault
menar att makt inte 1 forsta hand ar inneboende hos vissa forvaltare eller institutioner, utan
makt karaktdriseras av komplexa relationer mellan delar av ett samhille och interaktioner
mellan individerna i detta samhélle. Maktrelationer ar ojamnt koncentrerade och distribuerade
och stabiliseras av samhdllets sociala institutioner. Makt kan dock inte endast ses som en fraga
om dominans och inte heller bara som ndgot negativt, utan makt kan ocksa vara kreativ och
produktiv. Dar makt finns, finns d&ven motstandet till makten, men &dven detta motstdnd kan
sidgas finnas inom maktens sfir, vilket enligt Foucault gor makten till ndgot dynamiskt.®

Genom att endast se pad maktens verkningar som fortryck sa anvdnder man en rent juridisk syn
pa makt. Man identifierar dd makten med en lag som sédger nej, makt ses da som en
forbudsmakt, vilket enligt Foucault &r ett alldeles for snidvt och negativt sétt att se pa makt.
Om makt endast vore fortryckande och sade nej skulle ménniskor inte lyda. Vad som gor att
makt accepteras dr att den inte enbart tynger ner oss med forbud, utan den &r ett produktivt
nétverk, den 4r nojesframkallande, kunskapsformulerande och den skapar diskurs.'

Foucault menar att man i stdrre utstrickning bor studera processer #n strukturer. Aven makten
utanfor rattssystemet skall studeras, d& dér finns mer makt &n det medges och det omradets
maktinflytande okar. Detta ifrdgasatter Carol Smart, d& hon inte anser att makten inom
rattssystemet avtar. Hon fornekar inte att det finns maktapparater utanfor réttssystemet vars
inflytande 6kar, men man kan inte bortse fran den maktapparat som réttssystemet ar, en
maktapparat som #r ett hinder for feminismen.'' Enligt Smart #r det inte alls sikert att den

*SOU 1990:44, Demokrati och makt i Sverige, Maktutredningens huvudrapport, sid. 17
7 Gordon Colin, (editor) Michel Foucault, Power/Knowledge, Selected interviews and other writings 1972 -
1977 by Michel Foucault, Harvester Wheatsheaf, Hemel Hempsted, 1980, citeras hirefter Power/ Knowledge,
E§id. 52

a. a. sid. 17
’ For en diskussion om makt, motmakt och vanmakt se Habermas, Jurgen, Knowledge and Human interests,
Beacon Press, Boston, 1972
' Gordon Colin, Power/Knowledge, 1980,sid. 119
" Smart Carol, Feminism and the Power of Law, 1989, sid. 6 f



gamla makten och didrmed réttssystemets betydelse dr pd avtagande. Situationen kan istéllet
mycket vil vara den motsatta, som exempel pa det kan man se den 6kade legaliseringen av
vardagslivet - det finns lagstiftning som beror allt fran fodelse till dod.'* Lagstiftningen beror
hela livet, allt ifrdn nir ett foster anses livsdugligt till vad som géller for att dodforklaras. Den
ber6r vem som har rétt att gifta sig, vem som har rétt att bli inseminerad, och vem som fér
fostra och adoptera barn. Lagar och forordningar avgor, t ex om man kan bygga ut sitt hus, nér
man kan vara fordldraledig och vilket land man har rétt att bo 1.

Eva-Maria Svensson ser pd maktanalys som ett sitt att synliggora rattens ensidighet,
relevansen av genus och réttens normerande verkan. Det &r inte det medvetna utvandet av
makt som Eva-Maria Svensson syftar pa (det som Foucault kallar for negativ makt), utan hon
poéngterar att vad som dr dn mer betydelsefullt for vara tankeramar och rittens normerande
verkan 4r den hierarkisering eller ordning som vi upplever som naturlig.'®

Eva-Maria Svensson ger utnyttjandet av fordldraledigheten som ett exempel pa hur
konsrelaterade maktforhallanden blir inkorporerade i vart undermedvetna. Forédldraledighet
utnyttjas endast till en liten del av pappor och detta kan forklaras pd en méngd sitt som
tenderar att bli reproducerande. Eftersom mannen ofta tjdnar mer dn kvinnan &r det mer
ekonomiskt fordelaktigt att kvinnan stannar hemma. Detta leder i sin tur till att kvinnan halkar
efter 1 sin karriér. Till detta kommer arbetsgivarnas forvéntningar pa manligt och kvinnligt
beteende. Allt detta forstarker bilden av att det dr negativt att ta hand om barn ur
karridrsynpunkt. Trots att, att ta hand om barn borde vara en positiv egenskap med positiva
effekter.'*

I maktutredningens direktiv anvénder man sig av en historieskrivning som innebdr, att ingen
koppling gors mellan kvinnors strukturellt 1dgre sociala status och problem med demokrati och
styrning. Istillet kopplas kvinnors ldgre sociala status ihop med problem kring resurssvaga
medborgare. P4 detta vis gors maktfragan mellan konen istillet till en social fraga.'> Utifran ett
resurstankande forklarar man varfor kvinnor ar underrepresenterade i politiken, néringslivet
och 1 organisationerna, varfor kvinnan pa hela arbetsmarknaden har en sdmre stillning dn
mannen. Resurstankandet ger inte ndgon teori eller idé om varfor det dr pé detta vis. Detta gor
att nér resurstanken anvénds for att forklara kvinnors ekonomiska, sociala och politiska
underlige, doljs de verkliga orsakerna till problemet. Tanken om bristande resurser som en
forklaringsmodell for kvinnans stdllning, ger sken av att det dr kvinnan som inte racker till, som
kommer till korta, istillet for att problemet skulle kunna ligga i systemet.'®

6.2 Makten i samhiillet och i rittssystemet

En despotisk makt kridver en stor samhéllsapparat. Det krédvs polis, militdr, hemlig polis for att
forhindra motstdnd och bdde juridisk och samhillelig administration behdvs. Denna stora
apparat ar inte ett effektivt sitt att utdva makt pa. Den effektivaste formen av social kontroll
(1as makt) dr inte att krossa oppositionen, utan att hindra att den uppstar. Detta kan goras
genom allt fran att kontrollera tankar och idéer om vad som ar acceptabelt och oacceptabelt, till

" a. a. 1989, sid. 8

" Svensson Eva-Maria, Genus och ritt, 1997, sid. 199
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i SOU 1990:44, Demokrati och makt i Sverige, Maktutredningens huvudrapport, sid. 73
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att utifrdn en maktposition skapa lagar som forhindrar att makten ifragasétts. Allt sker
naturligtvis 1 demokratins namn och skapandet av accepterade forestéllningar hos allménheten
gor livet ldttare for de styrande. Om man som samhéllsmedborgare kan Gvertygas om att de
som dominerar har rétt att dominera och att de med materiella fordelar har rétt att ha dessa - s&
ifrdgasitts detta oftast inte. Makten arbetar pa att 4stadkomma samtycket fran de
underordnade. Detta samtycke sker oftast inte med glddje utan genom att man resignerat
accepterar att man dr maktlds. Institutionaliserade maktforhéllanden blir inbyggda i vért
undermedvetna.'’

Oavsett om rétten bygger pa tvang eller koncensus behdver den legitimeras. Eva-Maria
Svensson haller med Foucault om att tvdng kriver en stark kontrollerande maktapparat, men
denna kan inte ens existera om den inte dverensstimmer med medborgarnas synsétt. Ett sitt
for tvangsmakten att undvika konflikt &r att paverka beteendet till ett visst onskvirt sétt, och
detta kan man gora med hjilp av rittssystemet.'® Det 4r inte de rittsliga normerna eller hot om
sanktioner som 4r avgorande for de flesta ménniskors instillning till, t ex mord." Den rittsliga
ordningen &r i behov av att legitimeras, da den pa det viset verkar normerande och
sjdlvbekriftande. Legitimitet kan uppnés genom formellt ansprak, samt genom ett mer
allmanmoraliskt rattfardigande. Olika legitimeringsgrunder verkar 1 olika sammanhang och
anvinds i forhallande till olika grupper.’

Eva-Maria Svensson tar in genusbegreppet i sin analys av makt och menar att nér man
anvinder genus som analytiskt begrepp blir legitimeringsgrunder (som utesluter genus relevans
genom en avskiljandets logik) sérskilt intressanta.?! Ritten uttrycker den rddande virldsbilden
och dess normer arbetar fOr att bevara den. Samtidigt forédndras forestdllningen om ritten och
da 4r det nodvindigt att ritten inte forlorar sin legitimitet.”> Hur genusrelationen paverkar
séttet att reglera samhdéllet rittsligt och hur samma relation regleras rittsligt dr centralt for det
privata livet. Om praktiken inte stimmer overens med de réttsliga normerna kan det leda till en
legitimeringskris.”> Om en 16sning har anvints under en viss tid, uppstér det tankevanor som
forstirker de ideologiska och teknisk - ekonomiska troghetsfaktorerna. Samhéllsstyrningen
sker pé sa sitt genom permanenta, oforanderliga (atminstone under viss tid) regler och inte
genom stiindiga ad hoc regler.?*

Den vetenskapliga legetimeringsgrunden blir har véldigt central. Den bygger enligt Eva-Maria
Svensson pa atskiljandet mellan subjekt och objekt. Objektet, rétten, blir upphojt dver sddana
faktorer som subjektets kon.>> Om och nir legitimeringen fungerar som avsett, kommer ocksa
rétten att verka sjalvuppfyllande och inomsystematiskt bekrédftande. ”Réttens roll som
bevarare av samhéllsordningen omfattar givetvis ocksd ordningen mellan genusen 1

'" Gordon Colin, Power/Knowledge, 1980, sid. 97 ff
'8 Svensson Eva-Maria, Genus och ritt, 1997, sid. 214
19 .
" a. a. S}d. 202
N a. a. s%d. 197
sid. 198
2 sid. 121
3 sid. 197
# sid. 214 f
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genussystemet. [ var samtid forutsétts genus inte ha ndgon betydelse, rétten forutsitts vara
konsneutral. I sjdlva verket styrs rétten av avskiljandets logik.”*®

Under tiden for feodal - och slavsamhéllena, var positionerna makt och maktlés uppenbara.
Med demokratins intdg suddades de tidigare sjdlvklara granserna ut. I dagens postindustriella
samhille, med demokrati, jamlikhetslagar och ombudsmin fordunklas maktrelationerna
ytterligare. ”Neutral” lagstiftning &r ett exempel pa detta. Sddan lagstiftning ger alltid dem med
makt rittigheter 6ver dem som dr maktlosa. Att lagar ger fordelar at vita vélsituerade méan ar
inte ndgon nyhet, men svart att bevisa och ta pa. I varje strata i en klassanalys finns kvinnor
och min och i varje strata ir kvinnan underordnad mannen. Overgripande ideologier hivdar
idag jimlikhet mellan kvinnor och mén och att lagar &r neutrala och rittvisa. Ideologiernas
normerande verkan kan t o m skymma att empirin inte dr jimlik.

Foucault anser att demokrati kan ses som ett system av konkurrerande elitgrupper. Grupper
som utger sig for att gagna hela samhallet roner storst framgéng. Vad som anses gagna samhéllet
i stort dr dock inte alltid byggt pa fakta, utan pa pengar, makt och marknadsforing. Makt 6ver
andra #r efterstriavansvirt.”” Min forlorar pa att slippa in kvinnor, eftersom deras relativa
makt dirmed skulle forsvagas.

Om man tror att juridik har med réttvisa att géra 4r man bade orealistisk och sentimental. Det
ar ekonomi som &r viktigast. Lagen &r ett uttryck for maktforhallanden och makt ar det hogsta
goda.”® Marilyn French anser att “Inget annat yrke ér titare ssmmanfogat med maktens
expansion och den gradvisa évergangen till totalism #n juridiken.” *° Jurister har i alla tider
tjanat dem som har kunnat betala - herrar, furstar, borgare, kyrkan - och storforetagen.>

Vad som anses vara juridiskt ritt och moraliskt rétt varierar utifran den sociala, kulturella och
historiska kontexten. P4 samma sitt varierar vad som anses vara manligt och kvinnligt. Rétten
ar ett maktmedel ndr det géller att skapa, befédsta och konstruera kon, da lagar reflekterar de
officiella normer och konstruktioner som for tillfdllet rader i ett samhiélle, 4ven de normer och
vérderingar som giller kon.*' “Forst om den verklighet som upplevs av kvinnor och av barn

tillats ha “juridisk relevans” kommer juridikens kon att forédndras”.>

7 Kunskap och sanning

Kunskap och sanning ér viktiga nir man talar om olika hinder f6r kvinnans tillgang till
rittssystemet eftersom man méaste ha kunskap for att veta vilka réttigheter man har och for att
kunna definiera vad som &r viktigt for att kunna uppna forbéattringar genom olika atgéarder.
Sanning eller snarare vems sanning och vems verklighet som skall aterspegla sig i réttssystemet
ar ocksa viktig, for att hinder skall kunna 6vervinnas och atgiarder kunna inféras som utgér fran
kvinnors erfarenhet.

26 .
a. a. sid. 199
*7 Gordon Colin, Power/Knowledge, 1980, sid. 125
** French Marilyn, Bortom Makten, 1985, sid. 446
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3 Nordborg Gudrun, Om Juridikens Kon, ur Nordborg Gudrun (red), Makt och kon, Tretton bidrag till
3fg:minis‘[isk kunskap, Symposium, Stockholm/Stehag, 1997, hirefter citerad Makt och Kon, sid. 171
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Ett citat av Karin Widerberg sdger mycket om makt och kunskap.” Kunskap dr makt men
makten 6ver kunskapen ligger inte i de fortryckta gruppernas hénder.”* Att makt och
ekonomisk makt &r relaterade till varandra ar ingen nyhet och genom kunskap far makt effekt.
Foucault anser att ”Det dr inte mdjligt att utdva makt utan kunskap, det &r omojligt for

kunskap att inte genomsyra makten”.** ”Sanningen produceras genom kunskap”.*

Kunskap kan definieras som vetande, insikt och ldrdom. Kunskap &r etnocentriskt och
androcentriskt betingad. Beroende pa vem man dr och var man bor dr synen pé kunskap olika.
Kunskap dr de erfarenheter som man har forvérvat utifrdn den person, det kon och den milj6
man kommer ifrén. Vi har dérfor alla en ndgot olik kunskapsuppfattning, med storre likheter
om vi har samma kon, samma nationalitet och samma kulturella och historiska bakgrund. Det
ar ocksa vissa gruppers kunskap som har kunnat dominera och ddrmed bilda vérdebas for den
kunskap som anses som den rétta, och som ddarmed bildar norm. I vissa fall kan man sédga att
kunskap anvénds som ett vapen eller som ett sitt att utova makt.

Kunskap ér ofta forknippat med objektivitet. Objektivitet &r inte bara en frdga om metoder
utan dven en fraga om vilken syn man har pa kunskap, vad kunskap bor vara och vad kunskap
ar. Utifran ett feministiskt perspektiv handlar objektivitet om ” vem som fér tala, om vad och
om hur man kan tala”.*® Rétten och forstaelsen av den priglas liksom all vetenskap av distans
till det som studeras. Det som studeras, objektet eller det som kallas verkligheten, avskiljs fran
den studerande, subjektet och fran det som anses falla utanfér den anvénda systematiken,
teorin och metodologin. Man fokuserar pa avskilda delar, vilket innebér att man ddrmed
begrénsar verkligheten.®’

Kvinnors erfarenheter dr annorlunda en méns och darfor ar ocksa kvinnors kunskap baserad pé
andra grunder &n mins. Det uppstar darfor diskrepans mellan kvinnors kunskap och méns
kunskap, vilket innebér att kvinnan kommer till korta da det &r mannens kunskap och mannens
erfarenheter som ligger till grund for objektiv’’ kunskap. Aven rittssystemet baseras pa
denna manliga “objektiva” kunskap. Idag engagerar sig feminister 1 véstvarlden 1 kvinnlig
subjektivitet och kunskapsproduktion utifran ett konsperspektiv. Debatten avser frimst hur
kon gores och forstas och inte sa mycket om vad kon édr. Kon ligger inte och véntar pa att
upptickas, utan kon ir verksamt i kunskapsproduktionens alla led.*®

Nér man har kunskap om nagot, vet man saker om detta - man vet sanningen. Sanningen ligger
inte utanfor makten, inte heller saknar den makt. Den &r inte ndgot som &r forunnat en fri sjél,
utan sanningen dr ndgot i virlden. Varje samhélle har sin regim av sanning, sin politik vad géller
sanning, sina mekanismer och exempel som medfor att man kan avgdra vad som é&r sanna och
falska pdstdenden. Vissa procedurer anses vara mer virda dn andra nér det géller anskaffandet
av sanning, likasa har vissa personer mer status &n andra nér det géller att avgora vad som ar

3 Widerberg Karin, Kvinnor, Klasser och Lagar, 1980, sid. 9
* Gordon Colin, Power/Knowledge, 1980, sid. 52
* a. a. sid. 93
3 Widerberg Karin, Widerberg Karin, Kunskapens kon, minnen, reflektioner och teori, Norstedts, Stockholm,
1995, citeras harefter, Kunskapens kon, sid. 175
*7 Svensson Eva-Maria, Genus och ritt, 1997, sid. 125
38 .
a.a.sid. 121 f



sant.*” Maktforhallanden har inflytande 6ver vad som anses sant, och man kan inte tala om en
kamp for sanningen, utan om en kamp for sanningens status och de ekonomiska och politiska
rollerna som sanningen spelar.*’ I kampen om sanningens status finns rittssystemet enligt
Smart, och makt tillfaller rittssystemet genom dess ansprak pa sanning.*!

Det som inte anses vara kunskap och sant kallas tro, och denna tro har mindre vérde &n
sanningen och kan ofta helt diskvalificeras. Att bestimma ett kunskapsomrade som vetenskap
ar att sdga att det star for sanning, vilket medfor att det som ar icke-vetenskapligt inte &r sant.
Rétten sdtter sig dver vissa kunskapsomraden som psykologi, sociologi eller sunt fornuft.
Juridik gar ut pa att anviinda en metod for att avgdra sanningen i en kedja av handelser.*?

8 Juristutbildningen

Att juristutbildningen tar upp dven kvinnans villkor dr av stortsa vikt, d& fordndringar méste
borja dir for att f4 genomslagskraft i rattssystemet. Kvinnovaldskommissionens betdnkande
(SOU 1995:60) beskriver bl a hur olika utbildningar tar upp och beméter frdgan om véld mot
kvinnor, och 6verhuvudtaget hur man inom utbildningar som lékarlinjen, polishdgskolan,
psykologutbildningen, juristutbildningen, socionomutbildningen och sjuksk&terskeutbildningen
behandlar fragan om kén. Man fann bl a att programmet for juristutbildningen inte tar upp
fragan om vald mot kvinnor i ndgon storre utstrackning. Det finns vissa mojligheter att som
fordjupningskurser ldsa olika kvinnorelaterade amnen. Ett kdnsperspektiv saknas till stora
delar bade i litteraturen och hos lirarna.* Betinkandet foreslar att malbeskrivningen for
juristutbildningen kompletteras. Vilket ocksa skett fr o m 1 maj 1999. For att f4 en godkénd
examen skall studenten ha erhallit insikter i samhillsforhallanden och familjeproblem som
paverkar méns och kvinnors livsbetingelser och i fragor som anknyter till fysiskt och psykiskt
vald.*

I Genusperspektiv i forskningen® tas inte rittsvetenskap och juristutbildningen upp, nir man
gar igenom 1 stort sétt varje annan utbildning och vetenskap som berdr kvinnan, sisom
historia, litteraturvetenskap, statsvetenskap, medicinsk vetenskap och naturvetenskap. For
mig kénns det mycket otillfredsstéllande att inte rattsvetenskapen dr med, sérskilt da
genusperspektivet i stor utstrackning inte alls forekommer i juristutbildningen.

Juristyrket dr fortfarande ett “manligt” yrke trots att allt fler kvinnor studerar juridik. Av de
som paborjade juristlinjen 1996/97, var andelen kvinnor 54 %.*® Traditionellt har juristlinjen
haft fa studerande med arbetarbakgrund. 1996/97 hade 11 % av studenterna under 35 ar
arbetarbakgrund och 47 % hade forildrar som tillhdrde de hogre tjansteménnen.*’ Den sociala
bakgrunden é&r alltsa ganska skev, bara ldkarlinjen har studenter med en liknande social
sammansittning. Kvantitativt har juristkaren alltid varit mansdominerad. Pa senare ar har
kvinnornas andel 6kat och 1995 var kvinnors andel av den svenska juristkaren 37 % av totalt

*a. a. sid. 131 f

“a. a. sid 42

*! Smart Carol, Feminism and the Power of Law, 1989, sid. 23

* Smart Carol, Feminism and the Power of Law, 1989, sid. 9 f

*'SOU 1995:60 Kvinnofrid, Huvudbetinkande av kvinnovaldskommissionen, del A, sid. 387 f
“a a sid 392 f

* Ds 1996:26, Genusperspektiv i forskningen, Utbildningsdepartementet

j(’ Utbildningsstatistisk arsbok 1998, SCB, Halmstad, 1998, sid. 102
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12 388 jurister.*® Ménga kvinnlig juridikstuderande och en mansdominerad juristkar kan te sig
motsdgelsefullt, men dven om antalet kvinnliga studenter 6verskrider det manliga antalet tar det
ménga &r innan detta aterspeglar sig 1 juristkdren. Manga kvinnliga jurister har inte heller
samma mojligheter som mén att gora karridr och né de positioner som gor att man fér det
inflytande pa juristkdren som behdvs for att fordndra den, bl a beroende pa ansvar for barn och
familj. Enligt en finsk unders6kning av Harriet Silius upplever kvinnor inom juristyrket sig
forst och frimst som jurister och tinker inte srskilt pa att de 4r kvinnliga jurister. * Kvinnliga
advokater hamnar ofta i ett dilemma enligt Smart; skall de vara goda feminister och déliga
advokater eller vice versa?”’

Ett 6kat antal kvinnor har haft effekt inom vissa omraden av juridiken, t ex dr manga
malsédgarbitraden kvinnor, men i stort s& har kvinnor inom de traditionella juristyrkena inte
medfort att kvinnans forutsattningar forbattrats 1 forhallande till rittssystemet. Kvinnliga
jurister dr inte undantagna fran arbetet med att stifta straffrittsliga lagar, men ar dnda till stora
delar undantagna frin detta arbete, da det till storsta delen &r medeldlders mén frdn medel och
overklassen som bade bestimmer dagordningen for lagstiftandet och hur dessa lagar anvénds.”!

* Silius Harriet, Att vara kvinna och jurist, ur Nordborg Gudrun (red), Tretton kvinnoperspektiv pa ritten,
Tustus forlag, Uppsala, 1995, citeras Tretton kvinnoperspektiv, sid. 4

“a. a. sid. 6

** Smart Carol, Feminism and the Power of Law, 1989, sid. 22

*! Heidensohn Frances, Women and Crime, andra upplagan, MacMillan Press, London, 1996, sid. 34
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Del 2 Hinder och atgirder

9 Bakgrund

Det finns en méngd hinder for att kvinnan skall ha full tillgang till rattssystemet. Ménga av
dessa hinder dr subtila och inte helt ldtta att upppticka. Dessa hinder &r inte en f6ljd av ndgons
intention, utan mer en foljd av att samhéllet i stort dr uppbyggt och format av och for mén.
Allt som forsvérar kvinnans tillgng till rattssystemet kan ses som hinder, det kan vara allt fran
attityder och bemotande, till lagstiftning och férordningar som tillkommit utan att hinsyn
tagits till kvinnans behov. Réttssystemets objektivitet och neutralitet innebér for kvinnan att
en mangd hinder finns inbyggda, da kvinnans behov, 6nskemal och verklighet inte funnits med
vid utformandet av rittssystemet. De befintliga dtgirder som finns for att undelétta tillgangen
till rittssystemet har det gemensamt att de i forsta hand utgar fran ett manligt behov. Aven nir
atgirder infOrs fOr att i forsta hand underldtta kvinnans tillgang till rittssystemet &r det inte
sjdlvklart att dessa atgérder far avsedd effekt, utan de kan ibland skapa ytterligare hinder for
kvinnan.

Det finns en internationell rérelse som kallas, ”access to justice” rorelsen, vars mal ér att
rittigheter inte skall vara ett privilegium for nigra fa, utan alla skall ha tillgang till ett
rittsskydd baserat pd jamlikhet, billighet och réttvisekrav. Denna rorelse har enligt min mening
mycket att erbjuda kvinnor, da den arbetar for att 6verkomma ménga av de hinder som idag
finns for att fa tillgang till rattssystemet. Da vita medelklassmén har utformat réttssystemet ar
det manga grupper, déribland kvinnor, som pa ett eller annat sitt inte passar in och pa s vis
kommer till korta. Sarskilt det faktum att rattssystemet bygger pé ett jimbordigt partssystem
slar mot svagare grupper, da de varken har de ekonomiska resurser eller den kunskap som
behovs for att driva igenom sina réttigheter. Det faktum att kvinnan dr en anomali 1
rittssystemet bidrar ocksa till att hon hamnar i en svagare position i partssystemet.

Man kan dela upp “access to justice” rorelsen i tre olika stadier. Forsta stadiet ror ekonomiska
forutsittningar for ett jaimlikt rattsskydd, t ex rittshjilpslagstiftning. Andra stadiet ror
kollektiva, diffusa och fragmentariska intressen, t ex grupptalan och specialdomstolar som
Marknadsdomstolen. Tredje stadiet ror alternativa konfliktldsningsmetoder.”? De olika
stadierna i1 "Access to justice" rorelsen representerar olika sorts dtgirder for att komma till
ratta med en del av de hinder som finns for kvinnans tillging till rittssystemet.

Da kvinnan, oftare an mannen, har simre ekonomiska forutséttningar att driva sin sak ar
rattshjdlp en atgédrd som skulle kunna erbjuda kvinnan hjalp. Reglerna for att erhalla réttshjalp
ar dock sddana att manga &nda inte fir den hjilp de behdver.

Eftersom kvinnan ofta adr bekant med forovaren nir hon utsétts for valds- eller sexualbrott kan
hon inte uppnd maximal offerstatus, vilket innebar att hon riskerar att inte bli bemétt pé ett
korrekt sétt, dd hon dessutom ofta saknar det inflytande hon behdver for att hdvda sin rétt,
riskerar hon att inte fa en rattvis behandling.

** Onnerby Anna, Grupptalan i Sverige? En kritisk granskning av betinkandet om gruppritteging SOU
1994:151 http://jur1 197 jur.lu.se/cgi-bin/bookmgr/bookmgr.cmd/BOOKS/97hjpr02/CCONTENTS
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Alternativa konfliktlosningar dr ocksa dtgérder som kan vara positiva for kvinnor. Nér det
géller t ex familjeréttsliga drenden, diar en kompromiss kan leda till att allas intressen tas till
vara och inte bara parternas kortsiktiga 16sningar nds. Medling kan dock vara riskfyllt om en av
parterna &dr svagare dn den andra och medlaren inte tar hénsyn till detta, sérskilt dd& medlingen
inte dr offentlig.

Grupptalan &r ett exempel dér kvinnor skulle ha mycket att vinna. Detta 4r en atgérd som
skulle 6ka tyngden vid, t ex diskrimineringstvister enligt jimstalldhetslagen. Fler skulle fa
mdjlighet att driva sin sak, och tyngden bakom det skulle ge storre genomslag hos
arbetsmarknaden.

10 Forovare och offer

10.1 Inledning

I detta kapitlet tar jag upp teorier om kvinnlig kriminalitet, kvinnlig brottslighet och kvinnan
som offer, detta for att ge en bakgrund till hur kvinnan beméts av réttssystemet som forévare
och offer. Detta for att kunna komma in pé hur attityder inverkar pa bemdtandet av kvinnor
som kommer i kontakt med réttsystemet och for att se om olika atgérder for att underlitta
kontakten med rittssystemet har beaktat kvinnans behov.

10.2 Kvinnlig kriminalitet

10.2.1 Teorier om kriminalitet

Nar man talar om kriminalitet kommer man osokt in pa olika forklaringsmodeller om varfor
méanniskor blir kriminella. Likasé sl&s man av de faktum att det ar forhdllandevis fa kvinnor
som begér brott. Som med andra teorier finns det ingen teori som fullstdndigt kan forklara
kriminalitet. Det finns olika forklaringar, alltifrén biologiska forklaringsmodeller till sociala
betingelser. Da méns och kvinnors livsvillkor till stora delar skiljer sig at, har man funnit det
nddvandigt att forsoka finna sirskilda teorier som forklarar kvinnors kriminaltet - da kvinnor
begér andra brott, och férre brott &n mén. Gemensamt i de olika forklaringsmodellerna for
kvinnlig kriminalitet finns ocksa forklaringar till varfor kvinnor inte begér brott i samma
utstrackning som méan. Bade teorier om manlig och kvinnlig kriminalitet har det gemensamt att
kriminalitet 4r en avvikelse frdn det normala, men méns kriminalitet anses inte som nagot
abnormt eller moraliskt oansvarigt om de inte begar grova valds eller sexualbrott. Kvinnor som
begar brott anses déremot i storre utsrackning som motbjudande, vulgéra och abnorma.

10.2.2 Teorier om kvinnlig kriminalitet

Enligt Smart &r bade gamla och nyare teorier om kvinnlig kriminalitet sexistiska. Sedan slutet
pa 1800 - talet har man tillskrivit det ena konet socialt oonskade karaktdrsdrag som forutsétts
vara inneboende i det konet. Denna biologiska determinism har préglat studierna av orsakerna
till kvinnlig kriminalitet. Kvinnliga brottslingar anses ha varit motiverade av fundamentala
kroppsliga funktioner som, t ex menstruation och évergangséldern nar de har begétt brott.
Kvinnans biologi styr hennes intelligens, formaga, temperament och aggressioner. Biologiskt dr
kvinnan oférmdgen att bega brott, men om sa dnda sker ar det patologiskt. Biologi anses vara
det viktigaste sittet att forutsdga beteenden, dérfor bortses det i stort fran faktorer som klass,
kultur, status, alder och makt nér kvinnlig kriminalitet har studerats. Kvinnan ses som en
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homogen grupp.>® Forst pa 70 - talet kom de forsta feministiska ansatserna till att studera
kvinnlig kriminalitet. Freda Adler och Rita Simon var tva av dessa kvinnor som skapade debatt
med sina teorier om kvinnlig kriminalitet.>*

10.2.3 Maktteorier

Inom det som kallas maktteorin forklaras kvinnors relativt 1aga delaktighet i kriminalitet,
jamfort med méns delaktighet, bl a med att tondrsflickor relativt sett har mindre makt dn
tonarspojkar. En maktskillnad som bestar i vuxen élder. Den patriarkala kontrollen 6vervakar
och haller koll pé flickors och kvinnors beteende, vilket gor att det dr svérare for dem att delta i
bade legala och illegala aktiviteter. Kvinnors relativa sociala maktloshet gor att de inte sarskilt
ofta kommer att ha en sadan position att de kan beg3 allvarliga brott.>

10.2.4 Konsrollsteorier

Nér kvinnan blir allt mer emanciperad sa tar hon efter mannen dven vad géller kriminalitet.
Kriminalitet blir en frdga om jamlikhet. Nér konsrollerna fordndras blir kvinnan allt mer som
mannen. Bl a har kvinnors 6kade tillgang till krediter och varuhus, skapat tillfdllen dar
mdjligheterna for att bega brott dkat.*®

10.2.5 Deltagandeteorier

Eftersom kvinnan idag jamfort med tidigare deltar i samhéllet pa ett helt annat sitt &n tidigare
innebdr det att hon har stdrre mojligheter 4n tidigare att begé brott. Sérskilt viktigt dr kvinnans
okade deltagande 1 arbetslivet. Konsrollerna fordandras och kvinnans attityd till arbete familj
och brottslighet ocksa. Nér nya arbetsomrdden 6ppnas for kvinnor, 6kar ocksd deras
mojligheter att bega brott som r relaterade till arbetsplatsen. °’

10.2.6 Utstotningsteorier

Enligt den norska kriminologen Cecilie Hojgérd finns nyckeln till forstaelsen av utvecklingen av
kvinnors brottslighet i spidnningsfiltet mellan kon och klass. Kvinnor har stérre mojligheter
idag att delta i sociala aktiviteter utanfér hemmet, men &r fortfarande ansvarig for hemmet och
tar huvudansvaret for hem och barn. Med 6kat deltagande dkar ocksé risken for utslagning.
Den 6kning av kvinnlig brottslighet som man kan se beror enligt Hojgard pé att allt fler kvinnor
i samhillet slas ut.>®

10.2.7 Kontrollteorier

Denna teori gér ut pa att kvinnor kontrolleras pé ett annat sétt an méin. Kontrollen av kvinnor
sker inte 1 forsta hand genom det straffrittsliga systemet utan det sker pa andra formella sitt,
psykiatrin dr ett exempel pa social formell kontroll av kvinnor. I vdrt samhélle blir kvinnor
psykiskt sjuka och mén blir kriminella.>® Utvidgar man kontrollen till den informella sociala

> Smart Carol, Law, Crime and Sexuality, Essays in Feminism, Sage, London, 1995, citeras Law, Crime and
Sexuality, sid. 18 ff
** Lindgren Sven-Ake, Om brott och straff, Fran sociologins klassiker till modern kriminologi,
SSStudentlitteratur, Lund, 1998, citeras Om brott och straff, sid. 87

a. a. sid. 89
*a. a. sid. 87
" a. a. sid. 89
* Hojgard Cecilie, Kvinnelige lovbrytere, ur Hojgard Cecilie och Snare Annika, (red), Kvinners skyld, En
?gordisk a(tiltologi i kriminologi, Pax Forlag A.S, Oslo, 1993, citeras Kvinners skyld, sid. 57 ff

a. a. sid. 48
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kontrollen, kan man se att kvinnor framst kontrolleras informellt, medan mén i stérre
utstrackning kontrolleras formellt. Ett anstdndigt uppforande ar nagot som &r viktigt for hur en
kvinna uppfattas av sin omgivning, bdde i hemmet och 1 arbetslivet. Kvinnan utsitts for social
kontroll i alla allmidnna miljoer. Koderna for kvinnors beteende #r stringt reglerade.®

Kvinnan riskerar mycket mer 4n en man om hon hamnar 1 fangelse. Nar en man sitter 1 fingelse
skots hem och barn av hans fru eller flickvdn och nér han kommer ut igen finns kvinnan och
barnen dér fOr att ta emot mannen. En man anses forsaka sina barn 1 mindre utstrackning 4n en
kvinna om han hamnar i fangelse. For en kvinna innebér ett fangelsestraff att hon dessutom
beddms vara en oldmplig mor och det dr inte sdkert att hon har man och/eller barn kvar nédr hon
kommer ut igen. En ensamstdende mor som hamnar i fangelse kanske t o m forlorar sina barn,
vilket dr ett nog sa starkt incitament for att inte bega brott. I vissa andra fall kan kvinnan dock
fa ett mildare straff med tanke pa barnen.®!

D4 kvinnor inte begdr brott i samma utstrickning som mén &r de relativt ovanliga i
rattssystemet och nir de forekommer ar det ofta for att de begétt brott som, t ex snatteri.
Kvinnor doms till lindrigare straff &n mén och far oftare straffrihet. Men kvinnan ér en
anomali 1 rittssystemet och darfor svérare att forsta sig pa. Fylleri, vald och vissa sexuella
beteenden, upplevs som nagot som bade bryter mot ett kvinnligt beteende, savil som mot
vissa lagar. Kvinnan doms pa tva plan ett juridiskt och ett socialt.%

Frances Heidensohn anser att nidr man studerar kvinnlig kriminalitet, &r det viktigt att man
studerar kvinnors konformitet och inte bara kvinnors avvikelse. Hon anser “att effekten av
manga aspekter av var kultur, ir att producera konformitet hos kvinnor.”® En konformitet till
bade sin ritta plats i samhdllet och till en striktare efterlevnad av samhallets rattsliga och
moraliska regler. Varfor kvinnor lyder och foljer samhéllets konventioner och forhéller sig mer
konforma 4n ménnen &r en frdga som maste forsoka besvaras om man skall kunna forstd varfor
kvinnor inte begar s manga brott som méan. %

Kriminologin idag dr sndv och arbetar med enhetliga problem och enhetliga svar, vilket enligt
min asikt inte & mojligt, d& det inte finns ndgra enhetliga problem eller svar. Enligt Carol Smart
kan “’kriminologi aldrig dekonstruera kriminalitet”.®> Jag haller med Smart, som anser att
lagbrotten bor dekonstrueras, att sexualbrott skall lokaliseras inom den sexuella relationen,
ekonomisk brottslighet relateras till den marknadsekonomiska rationaliteten, tillgreppsbrotten
forstas 1 den ekonomiska sfaren, och méans valdsbrott maste forstas inom ramen for
genusbaserade maktforhallanden.®

I vissa fall kan teorier t o m ses som hinder for kvinnans tillgang till rattsystemet, dd hon
beddms pa andra grunder 4n mén. Kopplingen till kvinnans jamlikhet och dkad kriminalitet &r
ocksa ett hinder, genom att jamlikhet framstills som nagot negativt. Problemet med teorier ar

:(1) Lindgren Sven-Ake, Om brott och straff, 1998, sid. 89 f
o Heidensohn Frances, Women and Crime, 1996 sid. 45

a. a. sid. 47
® a. a. sid. 48
* a. a. sid. 106 ff
((’5 Smart Carol, Law, Crime and Sexuality, 1995, sid. 39
 a. a. sid. 39
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att de endast dr teorier, och inte ser den enskilda médnniskan bakom brottet. Det finns ingen
teori som pa ett tillfredsstdllande sétt forklarar kriminalitet, och i synnerhet inte skillnaden i
mains och kvinnan kriminalitet. En teori kan inte forklara sa skilda brott som mord och snatteri.
Enligt min &sikt begar kvinnan férre brott &n méin pa grund av ansvar for barn och familj, och da
hon stots ut ur bade familj och samhélle om hon begér brott.

10.3 Kvinnors brottslighet

10.3.1 Bakgrund

Om man kopplar kvinnors brottsighet med de olika teorierna om kvinnors kriminalitet kan man
se att nér det géller grova brott mot person begés de i liten utstrdckning av kvinnor. Detta
skulle kunna kopplas till kontrollteorin och det faktum att kvinnor forlorar mer &n mén pa att
hamna 1 fangelse. Kvinnor forlorar i storre utsrackning 4n mén sin sociala status och sina
familjer.

Brott mot formdgenhet begés 1 storre utstrackning av kvinnor dn brott mot person. Detta
skulle man kunna koppla till konsrollsteorin och deltagandeteorin, d& de numera har storre
tillgang till krediter och varuhus, och har dessutom numera storre mojligheter att bega
ekonomiska brott relaterade till sina arbetsplatser. Aven brott som forfalskning kan kopplas
till dessa teorier.

Kvinnor verkar ha lattare att begé brott som inte riktar sig mot person, utan begar i storre
utstrdckning brott som drabbar foretag, myndigheter o dyl. Straffen for dessa brott &r ofta
lindrigare &n straffen for brott mot person, kvinnan riskerar darfor inte fingelse 1 samma
utstrackning som mén. Och genom att inte bega brott med 14nga fangelsestraff minskar risken
for att de skall forlora sina barn. Jag tror ocksa att omsorgen om andra ménniskor
Overhuvudtaget hindrar kvinnor fran att i storre utstrackning begé brott mot person.

D4 de brott kvinnor begér oftast inte dr av sadan art att de leder till fangelse, framstidr manga av
de olika atgérder som finns for att underlitta brottslingens kontakt med rattsystemet som
hinder for kvinnan. Det dr anméarkningsvért att kriterierna for olika former av hjélp som, t ex
offentlig forsvarare har tillkommit i forsta hand for att tillgodose méns behov hjélp.

Kvinnors brottslighet har 6kat sedan 1960 - talet. Okningstakten 4r snabbare for kvinnor én for
mén. Kvinnor som lagfors ar ocksé allt mer belastade. Typiska kvinnobrott &r snatteri,
forfalskning, forskingring, bedrédgeri, stdld och narkotikabrott, dér snatteri dr det mest typiska
kvinnobrottet. Kvinnor déms 1 mindre utstrackning dn mén till frihetsberdvande pafoljder. 1
stillet déms kvinnor till béter, villkorlig dom och skyddstillsyn. Atalsunderlatelse ir ocksi
vanligare for kvinnor &n for mén.%’

Trots en 6kning begér kvinnor betydligt farre brott &n mén. Jag véljer att anvdnda mig av
statistik av antalet lagforda personer fOr att visa pa nagra olika siffror for att visa vilka brott
kvinnor begar, och for att visa pa skillnaderna mellan mén och kvinnors brottslighet. De
absoluta talen dr &ven givna procentuellt, med atfoljande grafer for en littare Gverblick. Det

% Lindgren Sven-Ake, Om brott och straff, 1998, sid. 90 f
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finns givetvis ett morkertal som kan variera stort, dd antalet brott begédngna och antalet
lagforda, inte &r samma sak. Brotten jag visar r dels sddana som kvinnor till liten del begér,
som t ex sexuella dvergrepp och mord, och sddana brott dédr kvinnor begar forhallandevis ménga
brott som snatteri och forfalskning.

1995 lagfordes 22 691 kvinnor, (16%), mot 118 816 mén.®® 1995 domdes 836 kvinnor(6%)
och 13 871 min till fingelse.® Pafoljden pa de brott som kvinnor begr, t ex snatteri har inte s&
strdnga pafoljder i straffskalan, som de brott som min foretradesvis begér, som stold och
misshandel.

16%

o Man

m Kvinnor

84%

Figur 1. Antal lagférda kvinnor och mén i procent, 1995
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Figur 2. Lagforda kvinnor och mén for olika typer av brott i procent, 1995

10.3.2 Brott mot person, BrB 3-7 kap.

Denna grupp av brott bestar bland annat av mord, drép, misshandel, och sexualbrott. 1 240
kvinnor (9%) och 12 485 mén lagfordes for brott mot person 1995. 7 kvinnor (6%) och 117
maén lagfordes for mord eller drép. 1 kvinna (1,5 promille) och 665 mén lagfordes for
sexualbrott. Fér misshandel lagfordes 772 kvinnor (10%) och 8 036 mén.”® I sammanhanget
kan ndmnas att betydligt fler man &n kvinnor misshandlas, men nér offret dr en kvinna ar hon

% Kriminalstatistik 1995, Ulriksson Bo(red), Brottsforebyggande radet, Bra rapport 1997:5, Fritzes, Stockholm,

1997, citeras Kriminalstatistik 1995, sid. 108 och 111, Procentberdkningen ar en sammanslagning av antalet

brott, (M+Q) och sedan har jag tagit kvinnans andel av det totala antalet och avrundat det till nirmas hela
rocent, t ex 118 816 + 22 691 = 141 777, 22 691 av detta ar 16%

®a. a. sid. 116 och 124

" a. a. sid. 108 och 111
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oftast bekant med forovaren och misshandeln sker oftast inomhus. Om offret 4r en man, ar han
oftast obekant med forévaren och misshandeln sker utomhus.
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Figur 3. Brott mot person i procent, 1995

10.3.3 Brott mot formogenhet, BrB 8-12 kap.

Till formogenhetsbrotten rdknas bland annat snatteri, stold, ran, bedrageri och forskingring. For
formogenhetsbrott lagfordes 1995 33 987 min och 10 848 kvinnor (24%). Bland
formogenhetsbrotten dr snatteri det brott som kvinnor oftast begér och dér de 1 forhéllande till
andra brott dr Overrepresenterade. Mén snattar dock mer &n kvinnor. 1995 lagfordes 7 195
kvinnor (42%) och 10 135 mén for snatteri.”!

10.3.4 Brott mot allménheten, BrB 13-15 kap.

Mordbrand, forfalskning och mened réknas till brott mot allménheten. 748 kvinnor (32%) och
1 622 mén lagfordes for brott mot allménheten 1995. 325 kvinnor (28%) och 845 min
lagfordes for forfalskning, 1995."

10.3.5 Brott mot staten, BrB 16-20 kap.

Till brott mot staten rdknas bland annat brott mot allmén ordning, vald mot tjdnsteman, brott
mot rikets sdkerhet och tjinstefel. For brott mot staten lagfordes 392 kvinnor (9%) och 3 899
mén 1995. 7

10.3.6 Brott mot dvriga forfattningar

Till brott mot dvriga forfattningar réknas, t ex brott mot trafikbrottslagen,
vagtrafikforordningar, narkotikastrafflagen, varusmugglingslagen, skattebrottslagen och
miljoskyddslagen. 1995 lagfordes 2 593 kvinnor (10%) och 22 522 min {6r brott mot
trafikbrottslagen. For brott mot narkotikastrafflagen lagfordes 1995, 998 kvinnor (19%) och 5
166 min.”

10.4 Invandrade kvinnors brottslighet

Detta kapitel har jag med som ett exempel pa hur bemdétande och attityder kan bidra till att
invandrande kvinnor dr dverrepresenterade vad giller snatteribrott. Det faktum att man kan
applicera de olika teorierna om kvinnlig kriminalitet pa invandrade kvinnors brottslighet, sé att

" Kriminalstatistik 1995, sid. 108 och 111
" a. a. sid. 109 och 112
7 a. a. sid. 109 och 112
™ a. a.sid. 109 och 113
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man kan bortse fran andra orsaker som, t ex fordomar och socioekonomiska faktorer ar
oroviackande men intressant. Teorier kan som 1 detta fallet vara ett hinder for invandrade
kvinnors tillgang till rittssystemet.

Det gér att koppla snatteribrottet hos invandrade kvinnor till flera av teorierna om kvinnlig
kriminalitet. Konsrollsteorin kan kopplas till snatteri, dd manga invandrade kvinnor far en dkad
tillgéng till varuhus och affdrer &n vad de hade i sina hemlénder. Deltagandeteorin kan ocksé
anvindas da det kan vara sa att vissa kvinnor far delta i samhallet i storre utstrackning i Sverige
dn vad de varit vana vid 1 sitt hemland. Utstotningsteorin passar ocksd som forklaringsmodell,
dé manga av de familjer som kommer till Sverige har forlorat allt, finns det kanske ingen annan
utvdg dn att snatta det som behdvs. Med kontrollteorin kan anvéndas for att visa att kontrollen
over kvinnan kanske minskar dé hon flyttar till Sverige. I Sverige ar det kanske endast mannen
eller den ndrmaste familjen som kontrollerar kvinnan, inte hela samhéllet.

For mig dr det helt fel att anvinda ndgon av teorierna dé de enligt min mening férdunklar det
faktum att en invandrad kvinna som snattar 16per storre risk att ertappas @n en svensk kvinna,
och att en invandrad kvinna ofta har det betydligt simre stéllt &n en svensk kvinna och kanske
kommer fran en fattig by utan nadgra moderniteter och hamnar hér med allt vad den lyx kan
innebéra for frestelser.

Situationen for invandrade kvinnor, mer dn for invandrade mén, 4r att de tvingas leva pd bidrag
utan hopp om att nagonsin fa ett arbete. De vet att bara for att de ar invandrare s& kommer hon
aldrig att bli helt accepterad i det svenska samhdllet, ett samhélle som dessutom har mage att
kréva att hon beter sig som en svensk nér hon hela tiden fran samma samhille behandlas som
en paria.

Kvinnor stér for en stor del av brottsligheten nir det géller snatteri. De star for en stor del av
snatteriet, och det dr intressant att se vad det kan bero pa. Invandrade kvinnor (fédda i annat
land och folkbokforda i Sverige) ér dverrepresenterade i brottslighet 1 forhéllande till svenska
kvinnor. Den undersokning som jag anviander mig av hér dr baserad pa antal anmélda brott.
Invandrade kvinnor dr mer dverrepresenterade i brottslighet jimfort med svenska kvinnor, &n
vad invandrade mén dr jimfort med svenska mén. Nistan all dverrepresentation hos de
invandrade kvinnorna beror pa deras dverrepresentation vid butikstolder.”

En kvinna av utlandskt hdarkomst iakttas ldttare och bevakas i storre utstrackning och risken
for att gripas 0kar jamfort med en kvinna med svenskt utseende. De dr mer papassade dn
svenska kvinnor, dd ménga kvinnor fran andra lander, klér sig annorlunda och kanske har annan
hudfirg n de flesta svenskor och dérfor inte smilter in i mangden.’® De invandrade kvinnorna
koncentrerar ocksa sin brottslighet till butiksstolder vilket ocksé leder till dverrepresentation.
For butiksstolder r overrepresentationen 3.5.”” Uppklaringsprocenten ar 75% for
butiksstolder, vilket gor att morkertalen blir ldgre dn for andra brott och det innebér ocksé att
ett storre antal som begar butiksstolder riskerar att gripas. Det kan se ut som om fler brott

7 Invandrares och invandrares barns brottslighet, En statistisk analys, Ahlberg Jan, Brottsforebyggande radet,
Bra rapport 1996:2, Fritzes, Stockholm, 1996, citeras Invandrares och invandrares barns brottslighet, sid. 65
*a. a. sid. 61
7 a. a.sid. 47
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begas nir det giller butiksstolder d& s4 manga grips, vilket kan jagmforas med cykelstolder dar
uppklaringsprocenten endast 4r 2%.®

10.5 Offerstatus

10.5.1 Kvinnans offerstatus

Kvinnan kommer ofta i kontakt med det straffsrittsliga systemet som offer for vdldsbrott och
sexualbrott, och inte som brottsforovare. Brottsoffer skall, enligt FN:s deklaration om
brottsoffers rittigheter fran 1985 (General Assembly res. 40/34, annex) behandlas med hénsyn
och respekt och skall ha ritt till rattsordningens skydd. Regeringen skall erbjuda brottsoffer
materiell, social, medicinsk och social hjélp, vilket &ven skall kunna fés frén andra
samhdllsorgan. Personal som 1 sin yrkesutdvning kommer 1 kontakt med brottsoffer, t ex polis,
rittsvisende och sjukvérden, skall i sin utbildning lira sig forstd offrets behov. 7

Som offer finns vissa kriterier som avgdr offerstatus. De kvinnor som inte uppnar kraven for
att bli ett idealoffer behandlas sdmre dn de som lyckas bli det. Sérskilt den bérda som laggs pa
kvinnor som misshandlas av sina mén gor att offerstatus &r ett hinder for dem att fa den
tillgdng pa rittvisa som de har rétt till. Det stdlls allt hogre krav pa hur ett brottsoffer skall
vara for att erhalla offerstatus och for att anses som ett offer i behov av stdd och hjilp. Den
norska kriminologen Nils Christie 4r en av dem som péapekar detta. Han tar upp hur
girningsmannen skall vara, och vilka egenskaper som ett brottsoffer behdver ha for att erhélla
maximal offerstatus. Ett offer skall:

* utmérkas av svaghet

 vara ute i respektabelt drende nér angreppet sker

* befinna sig pé en klanderfri plats

* girningsmannen skall vara ond och stor

* gdrningsmannen skall vara okénd

 offret maste ha ett tillrdckligt inflytande for att kunna hdvda det ovanstdende och ddrmed
erhélla sin offerstatus.®

Kvinnan &r ofta bekant med forovaren vilket diskvalificerar henne fran att erhalla maximal
offerstatus. Kvinnan uppfattas fortfarande som ett besvirligt offer, da hon inte uppfyller de
stdllda kraven pa ett offer, och hon beméts ibland med omdémen som hon far skylla sig sjalv”
och “varfor lamnar hon inte sin man eller sambo”. Utdver att hon ofta 4dr bekant med férévaren
saknar hon ménga génger dessutom det inflytande som krivs for att hivda sin rétt.'

Offerstatus bidrar till att olika grupper/personer 1 samhéllet stdlls mot varandra och dar de
intar olika stark stéllning. Man kan inte, enlig min asikt, dela in offer i béttre och sdmre, d& man
pa sa sitt ger vissa minniskor ritt att gora andra till offer och man ger dessutom offer olika

" Invandrares och invandrares barns brottslighet, Ahlberg Jan, Bra rapport 1996:2, sid. 29

” SOU 1995:60 Kvinnofrid, sid. 57

% Christie Nils, The Ideal Victim, ur Fattah Ezzat A, (red), From Crime Policy to Victim Policy, Reorienting

gle Justice System, MacMillan Press, London, 1986, citeras From Crime Policy to Victim Policy, sid. 18 ff
a. a. sid. 21
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rattvisa. Hér intar det annars sa objektiva réttsystemet en subjektiv hillning till offer, vilket
verkar vara helt i sin ordning niar man utgar fran ett manligt perspektiv.

10.5.2 Polis och é&klagares syn pa misshandlade kvinnor

Bemdtande och attityder kan ses som hinder for kvinnans tillging till réittssystemet nir olika
representanter for detta rattssystem &r barare av dem. Kvinnovéldskommissionen gjorde en
intervjuundersokning tillsammans med Lunds universitet, for att ta reda pa hur polisers och
aklagares syn pa vald mot kvinnor sag ut. Syftet med undersokningen var att analysera hur
polis och dklagare resonerade kring vald mot kvinnor, bade som foreteelse och som drenden.
Undersokningen presenterades 1 en rapport "Motstravighet som anomali 1 rdttsviasendet”. Av
studien framgér det att kvinnan ofta ses som en motstrévig person utifran ett juridiskt synsitt,
dé hon ofta tar tillbaka sin anmailan eller inte anméler mannen alls. Kvinnomisshandelsérenden
beskrivs ocksd som “’f6ljetonger” da kvinnan dndrar sina uppgifter och ofta gar tillbaks till
mannen. Poliser upplever kvinnomisshandelsdrendena som tréttsamma da de ofta inte leder till
ndgot resultat. Bdde &klagare och polis uppfattar kvinnan som blivit misshandlad, néstan som
en potentiell medbrottsling. Man talar om att man fatt ett erkdnnande fran kvinnan, d hon
erkdnner att hon blivit slagen av mannen. Kvinnan kan dven upplevas som en fiende under
huvudforhandlingen, da hon inte riktigt gar att lita pa. Nar kvinnan inte 4r samarbetsvillig far
rittsmaskineriet problem. Aklagare och polis menar att det inte ir sjilva kvinnomisshandeln i
sig som &r problematisk, utan vad som gor den problematisk éar att flera kvinnor ar motstraviga
1 forhéllande till den réttsliga processen. Hade kvinnan betett sig som en “normal” malsdgare
bor gora hade dessa problem kunnat undvikas. Dessa motstraviga kvinnor stor arbetsrutinerna
och orsakar irritation. Vad som gor att den misshandlade kvinnan dr en anomali 1 rattssystemet
ar att hon dr en malsigare som upptrider till forman for den misstinkte.>

Medling ar det som sdgs vara vanligast vid ”ldgenhetsbrak”. Det dr inte alltid klart att brott ar
beganget och dé dr medling ett sétt att fa parterna att lugna ner sig. Polisen bedémer vilken
potential en anmélan har for att ga hela vigen 1 rattsmaskineriet, kvinnor som &r kriminella eller
missbrukare anses som mindre seridsa méalsdgare da de inte uppfyller kraven pa “det oskyldiga
offret”. Man édgnar inte lika mycket energi p4 dem som man anser vara “oldmpliga” som
maélsdganden. Sérskilt hos polisen finns det de som anvénder sig av en “offerskala”, dir den
mest hjalplosa och oskyldiga hamnar hogst. En kvinna som misshandlas av en man som hon
har en relation med anses som tvetydig som offer just pd grund av den néra relationen. Desto
mer beroende en kvinna dr av sin man desto hogre offerstatus far hon, darfor far ofta
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invandrarkvinnor hogre offerstatus, da de inte anses vara sjdlvstindiga fran sina mén.

Kvinnans berittelse ér viktig for dklagaren och om det inte finns ndgon annan bevisning blir det
den avgorande faktorn. Ju grévre misshandel desto mer bevis finns det, da synliga skador kan
dokumenteras. Aklagarna upplever det littare att skriva av en lindrig misshandel utifrén en
moralisk stindpunkt. Ofta véljer aklagaren att driva ett atal &ven om kvinnan tar tillbaka sin
anmélan, sédrskilt om det beror pa risk for repressalier mot kvinnan for att hon anmalt. D&
upplevs mannens hot mot kvinnan, som ett hot mot hela rattssystemet.**Vad giller valdsbrott
mot kvinnor sa gjordes det 1997 19 093 anmélningar av misshandel mot kvinnor, av dessa

%2 S0U 1995:60, Kvinnofrid, sid. 203 f
¥ a. a. sid. 204
% a. a. sid. 205
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anmélningar var kvinnan bekant med forovaren 1 14 629 fall, d vs 1 77% av fallen. 30 kvinnor
dddas varje ar av mén de levt med. 1 692 valdtikter anmaldes 1997, 44 480 sexuella
trakasserier och 11 471 fall av sexuella 6vergrepp, anmildes samma &r.%

10.5.3 Stigmatisering av kvinnan som offer

Det finns ocksd en annan sida av offerstatusen, som feminister har fort fram. Stigmatiseringen
av kvinnan som offer for attacker fran mén, fyller en funktion av social kontroll av kvinnan,
trots att det 4r mén som Ioper storst risk att utséttas for valdsattacker fran andra méin. Malet
ar inte att skydda kvinnan 1 storre utstrickning, utan att uppréatthdlla radslan och
genusstrukturen i samhéillet. Underdanighet och beroende hos kvinnan &r mannens 16n och &r
en skrimseltaktik som fungerar vil. Myten om kvinnliga offer héller kvinnan borta fran
offentliga platser. I stillet hdller hon sig i hemmet under mannens kontroll - dér hon l6per
storst risk for att bli ett offer.3

10.6 Kvinnofrid

En av de storsta statliga utredningar som gjorts i Sverige om kvinnor och véld och sexuella
overgrepp, ar, huvudbetinkande av Kvinnovaldskommissionen, SOU 1995:60 Kvinnofrid.
Utredningen kan 1 sig ses som en dtgéird for att underlitta forstaelsen av kvinnans villkor nér
det géller vald och sexuella 6vergrepp. Olika forslag ges till agéarder for att forbattra och forsta
kvinnans villkor i rittssystemet vad géller véld och sexuella dvergrepp.
Kvinnovaldskommissionens direktiv var att utifran ett kvinnoperspektiv gora en dversyn av
fragor som rorde vdld mot kvinnor och foresla atgirder for att motverka séddant vald.
Perspektiv som utgér ifran de utsatta kvinnorna hade tidigare varit eftersatt. Man beaktade
ocksé orsakerna till varfor kvinnor utsitts for vald. ¥ Man gor en nistan heltickande
undersokning om kvinnan, vald och sexuella 6vergrepp. Teorier om vem som &r offer och vem
som &r forovare gas igenom, likasd brister 1 utbildning hos de yrkesgrupper som kommer i
kontakt med kvinnor som utsatts for vald, forslag till ny lagstiftning och andra forédndringar
ges. Offerstatusen hos kvinnor som utsétts for vald i hemmet tas upp, polisens attityd mot
dessa kvinnor likasa.*® Socialtjéanstens, kommunernas och ideella gruppers arbete med att
hjélpa utsatta kvinnor likasd. Organisationer som jobbar med utsatta kvinnor och mansgrupper
som jobbar mot véld finns med men det finns inte mycket som talar om hur en utsatt kvinna
skall gé till viga for att f det stod och den juridiska hjilp hon har ritt till. Utredningen redogdr
for kvinnovald utifrdn nistan alla perspektiv, men nér det géller kvinnans tillgang till
rattssystemet saknas det bade kommentarer och analyser om hur den ser ut. Mycket sdgs om
hur kvinnan blir bemott av olika myndigheter och av réttssystemet, vilken hjdlp hon kan fa av
olika instanser, men inte mycket sdgs om hur hon skall lyckas komma i kontakt med dessa
instanser, hur hon skall veta var hon skall vinda sig och vad hon har for rittigheter. Ingenstans
ifragasatts sjdlva tillgdngen pa rattvisa, i termer av tillgdng till rattssystemet.

Utredningen som kvinnovaldskommissionen gjorde kan bdde 1 sig sjdlv och i vad som
framkommer i den ses som atgarder for att forbéttra kvinnans tillgang till rattssystemet, men

* http://www.roks.se/om_roks.htm

% Greer Germaine, The Whole Woman, Doubleday, London, Great Britan, 1999, sid 276
' SOU 1995:60, Kvinnofrid, sid. 49

% a. a. sid. 203 ff
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det finns dven en risk att man utreder och utreder och pa sa vis flyttar problemet ldngre bort
fran ursprungskallan. Risken med utredningar dr ocksa att de i forsta hand skall utga fran givna
direktiv och pa sa vis styrs utredningen politiskt, vilket innebdr att vissa problem helst skall
undvikas och att 16sningar pa problem kommer att ligga 1 linje med de politiska vérderingar
som rader.

11 Lagstiftning som reglerar kontakten med rittssystemet

11.1 Inledning

I detta kapitel foljer olika former av atgirder som stér till buds nir en person av olika
anledningar kommer i kontakt med réttssystemet som offer eller férovare, eller nir en person
behover hjélp av réttssystemet for att fa sin sak provad. Jag gor ingen uppdelning av straffratt
och civilritt.

11.2 Raitt till offentlig forsvarare

Offentlig forsvarare ar en atgiard som finns for att underlétta bade for den missténkta och
rittssystemet, men kriterierna dr snéva for att fa en offenlig forsvarare. Dettta for att det skulle
vara ekonomikst och praktiskt omojligt om alla misstdnkta skulle ha en egen offentlig
forsvarare. Sa inbyggt i dessa atgérder finns hinder for att minska antalet personer som anses
behdva offentlig forsvarare.

Om en missténkt dr anhallen eller héktad skall en offentlig forsvarare férordnas for den
misstidnkte om den misstinkte sa dnskar. Det &r domstolen som utser offentlig forsvarare, som
ndstan alltid dr en advokat. Pa begiran skall offentlig forsvarare ocksa utses om den misstinkte
ar misstankt for ett brott for vilket det &r stadgat minst sex manaders féngelse, RB 21:3a.
Endast om det foreligger sérskilda skél, kan en person som &r missténkt for ett mindre allvarligt
brott fa en offentlig forsvarare utsedd.

De brott som kvinnor begar dr oftast inte tillrackligt grova, for att en offentlig forsvarare skall
utses, vilket medfor att kvinnor oftare &n mén star utan sadant stod vid en rittegdng. Behovet
har tolkats utifrin ett manligt perspektiv och dédrmed har inte kvinnans behov beaktats.
Givetvis vore det en enorm kostnad om alla personer som begatt ett brott skulle erhélla en
offentlig forsvarare, men dagens system har inte tagit hdnsyn till de olika villkoren for kvinnor
och min. Om det hela tiden &r sa att kvinnan stér utan offentlig férsvarare méaste kriterierna for
offentlig forsvarare ses Gver.

11.3 Malsédgarbitride

Som offer for ett brott kan man ibland ha rétt till mélsdgandebitrade. Mélsagarbitrdde finns for
att underlitta och hjdlpa sérskilt utsatta personer. De som utsatts for brott som anses sérskilt
raa och obehagliga for den enskilde. Nar det géller sexualbrott ger detta extra trygghet och stod.
For ménga kvinnor kan det kdnnas tryggt och positivt att ha ett eget ombud vid sin sida och
inte bara forlita sig till aklagaren. Men for att erhalla ett malsagarbitrdde krévs att man
uppfyller vissa kriterier. Enligt 1 §, Lag (1988:609) om malsdgandebitride, skall nér
forundersokning inletts ett sirskilt malsdgande bitrdde férordnas om en person utsatts for
brott enligt 6 kap BrB (sexualbrott) om det inte anses uppenbart att malsdganden saknar behov
av sadant bitrdde. Brott enligt 3 kap BrB (brott mot liv och hélsa) eller 4 kap BrB (brott mot
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frihet och frid) eller brott enligt 8 kap 5 § BrB (rdn) eller 8 kap 6 § BrB (grovt rdn) dér fangelse
kan f6lja, ger ritt till mélségarbitrdde. Andra brott enligt brottsbalken dér fangelse kan folja,
kan ge ritt till malsdgarbitrdde, om det med hénsyn till mélsdgarens personliga forhillanden och
ovriga omstindigheter kan antas att mélsédgaren har ett sérskilt starkt behov av ett bitrade.
Staten stdr for kostnaderna for malsdgarbitradet.

Enligt 3 §, Lag om malsigarbitrade skall malsidgarbitriadet tillvarata mélségarens intressen i
malet och 1dmna hjélp och stod at mélsdgaren. Om inte aklagaren for malsdgarens talan om
enskilt ansprdk med anledning av brottet skall malsdgarbitridet bistd mélsédgaren med detta.

11.4 Offentligt bitride

Offentligt bitrdde kan bli aktuellt vid vissa typer av mal och drenden hos
forvaltningsmyndighet eller forvaltningsdomstol. Personer som riskerar att tvdngsomhéndertas
for vard eller personer som riskerar att utvisas, kan fa offentligt bitrdde. Den myndighet som
handligger mélet eller 4rendet &r ocksa den som beviljar offentligt bitrade.*

11.5 Tolk

Mgjlighet att erhalla tolk finns for alla som inte behérskar det svenska spraket. Enligt RB 5:6
kan tolk anlitas om part, vittne eller annan skall horas infor ritten och inte behdrskar det
svenska spraket. Aven om en person ir horselskadad eller talskadad kan tolk anlitas. Aven vid
raddgivning och annan kontakt med advokat kan tolk behovas. Till vissa delar kan det ses som
en juridisk hjilp i sig. Men tolken ér inte alls nagon juridiskt sakkunnig person och kan inte ge
juridiska rad.

11.6 Juridisk hjilp

Advokatbyraer, juridiska byraer, polisstationer, domstolar, socialnimnder, fackforeningar och
organisationer dr nagra av de instanser som ldmnar juridisk hjdlp. Det stdd som samhallet
erbjuder ar, bl a rddgivning, rittshjilp, offentlig forsvarare, mélsédgarbitrade och offentligt
bitrdde, men samhallets stdd dr begrinsat och/eller villkorat. Genom olika indragningar och
begransningar forsvaras hela tiden mgjligheten till hjalp, undantaget dr malsagarbitrdde som har
tillkommit for att det har funnits ett stort behov av att stidrka stodet for personer som utsétts
for sarskilt obehagliga brott. Mojligheterna till rattshjalp har forsvérats, riattsskyddet i
hemforsdkringen skall ticka det som samhéllet tidigare stod for. Detta innebér att kostnaden
laggs dver pa den enskilde.

11.7 Majlighet till radgivning och riad

11.7.1 Domstolsverket

Domstolsverket ger ut en méngd broschyrer med tips och rdd om hur rittegangsforfarandet
fungerar och vad det innebér att t ex vittna i domstol. Broschyrer finns, bl a p4 domstolar och
bibliotek. De Oversitts ocksd till ménga olika sprak

* Domstolsverkets informationsblad: Juridisk hjilp, sid. 11
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11.7.2 Hos advokat

Om man har ekonomiska resurser dr det bara att bestilla tid hos en advokat som man tror kan
vara den bésta just for det behov man har. Fér manga kan det oavsett ekonomiska resurser vara
ett svart steg att ta, d4 ett besok hos en advokat inte &r ndgot man gor var dag. Enligt
rattshjalpslagen 4 §, kan radgivning ldmnas av en advokat eller bitrddande jurist i en réttslig
angeldgenhet i sammanlagt hogst 2 timmar. Radgivning ldmnas mot en avgift som betalas till
radgivaren. Den som lamnar radgivning far sétta ned avgiften till hilften om de ekonomiska
forhallandena hos den rittssokande ger anledning till det. For att fa rittshjélp ér det
obligatoriskt med en timmes radgivning.

Exempel pé radgivningsérenden ar fragor om samlevnad, skilsméssa, testamente, hyresfragor
och hur man 6verklagar beslut. Rddgivning kan ges i brottmal om man 4r missténkt {for brott
men inte far en offentlig forsvarare utsedd 4t sig.”®

Advokatsamfundet har pa prov startat en forsoksverksamhet pé flera orter i Sverige, kallad
Pro Bono. Det dr ett for advokater frivilligt uppdrag och innebér att advokater erbjuder gratis
radgivning i en kvart. De ger inga konkreta l6sningar pa problem, utan ger rad om hur man skall
gé till viiga och vem man skall vénda sig till. Detta dr en modell som for advokaterna nirmare
ménniskor i behov av hjélp. Advokaterna for en mer utatriktad verksamhet, det kan underlétta
for den hjilpsokande att advokatbesoket “avdramatiseras”, ndr man mots pa “’neutral” mark
som, t ex pa ett bibliotek eller hos konsumentradgivningen.”!

11.7.3 Juridisk radgivning utanfor réttssystemet

Det finns mojligheter att f4 rddgivning hos bl a kvinnojourer och brottsofferjourer. Mer om det
nedan under kap 14.6. Nér det géller tvistemal finns det mojligheter att hos vissa organisationer
erhélla radgivning, t ex hos en fackforening. I vardnadsfragor finns familjeréttsbyrdn, som ger
hjélp och rad. De sociala myndigheterna erbjuder ocksé olika former av rad, stod och hjélp.
Studentjuristerna, bestdende av juridikstuderande, erbjuder studenter juridisk rddgivning i
enklare drenden som, t ex beror hyresavtal och familjeritt. Det finns ocksa mojligheter att fa
rad hos, t ex konsumentrddgivningen. Manga intresseforeningar erbjuder ocksé sina medlemmar
radgivning.

Det ar svart att erhdlla praktisk hjélp nir man inte vet var man skall vinda sig. Och dven om
man vet var man skall viinda sig 4r det fortfarande ménga som inte har rad att ga till, t ex en
advokat. Att da vinda sig till en organisation eller intresseforening kan vara den édnda utvdgen,
for att fa den hjélp som behdvs, for att {4 veta vilka réttigheter och mdjligheter man har.

11.8 Rittsskydd

11.8.1 Forsékringar

Réttsskydd ger den enskilde vissa mdjligheter att driva ett tvistemal, men det ar ocksa upp till
den enskilde att teckna en forsdkring som ger denna mojlighet. Ekonomi och kunskap om att s&
ar fallet &r nddvindigt. Detta &r hinder som for ménga kan vara nog sé svaroverstigliga.

* Domstolsverkets informationsblad: Juridisk hjilp, sid. 4 ff
*' Konsumentradgivningen, stadsbiblioteket i Boras
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Rattshjdlpen dr subsididr 1 forhallande till rattsskyddet, forst géller forsékringen och saknas
sadan, kan i vissa fall, om sarskilda skél foreligger réttshjalp erhallas. Om det saknas
ekonomiska mojligheter att teckna en rattsforsidkring eller om kunskapen om att en sddan
behovs saknas, kan mdjligheterna minska att fa hjélp att driva ett tvistemal. Sjéalvrisken ar 20%
sa det kan dnd4 kosta en hel del for den enskilde. Réttsskydd kan bara erhallas om en tvist har
uppkommit, inte om det géller juridisk hjélp 1 ovrigt.

11.8.2 Forutséttningar for att erhalla réttsskydd

Alla de storre forsdkringsbolagen har liknande villkor for att erhalla réttsskydd. Jag kommer
hir att anvdnda mig av de forsdkringsvillkor som Folksam tillampar.

Raéttsskyddet i hemforsdkringen giller for privatpersoner och hindelser som de kan réka ut for
1 privatlivet. En tvist méste ha uppkommit for att tickas av rittsskyddet. Forsdkringen géller
for tvister som kan provas av tingsritt, hovritt eller Hogsta domstolen. Aven tvister som kan
provas av fastighetsdomstolen och vattendomstolen omfattas av rittsskyddet. Réttsskyddet
géller inte for tvister som endas kan provas av administrativa myndigheter och domstolar som,
t ex hyresndmnd, linsritt, kammarritt och regeringsritt.”

Vissa sorters tvister dr dock undantagna fran réttsskydd och ticks inte av forsdkringen. T ex
tvister som handlaggs som s k smamal, dér véardet pa vad som yrkas ligger under ett halvt
basbelopp. Undantagna dr dven tvister som har med dktenskapsskillnad eller upplosning av
samboforhallanden att gora, och tvister som har med forsidkringstagarens arbete eller annat
forvarvsarbete att gora. Andra tvister ddr man inte har rétt till rattsskydd ér de dar
forsakringstagaren ir dgare, forare eller brukare av motorfordon, husvagn eller bat.”

Man fér réttsskydd om forsikringen géller nér tvisten uppkommer och den géllt oavbrutet i tva
ar. Om forsdkring tidigare funnits 1 annat bolag far man tillgodorékna sig den. Skulle man inte
ha haft forsikringen i tva ar kan den dnda gélla om handelsen som ligger till grund for anspraket
intrdffat efter det att forsdkringen trétt i kraft. Likasé kan man f4 rittsskydd om forsékringen
inte giller men om den gillde d& hindelsen for anspriket uppkom.**

11.8.3 Spridningen av réttsskyddsforsidkringar

I propositionen 1996/97:9 tar man upp hur spridning av rittsskyddsforsikringar ser ut, det
visar att man inte varit omedveten om fragan. Den statistik som anvénds i propositionen &r
fran 1992 -1993. Av denna statistik framgar det att ca 5 % av alla hushéll saknade
hemforsikring.” Vissa grupper saknade i storre utstrickning 4n andra hemforsikring. 14 % av
de ensamstiende smabarnsforildrarna saknade hemforsdkring. 19 % av de utlindska
medborgarna och 22 % av de yngre barnldsa saknade hemforsikring. Av de som édgde sin
bostad, var det fa som saknade hemforsékring, men av dem som bodde 1 hyresritt, saknade 11
% hemforsdkring. Bara bland de ensamstaende framgar det vilket kon det &r pa personen.
Ensamstiende min saknar i storre utstrickning 4n ensamstiende kvinnor hemforsikring.”® Att

” Folksams forsikringsvillkor for Hem & Villa, sid. 50
”a. a. sid. 51

*a a.sid. 51 ff

 Vilket i siffror var ca 280 000 personer mellan 16 — 84 ar
% Prop. 1996/97:9 Rittshjalpslagen, sid. 86 f
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ensamstdende mén 1 storre utstrackning saknar hemforsikring kan bero pa att kvinnor om de
har ekonomisk mdjlighet prioriterar sidana saker som skyddar hem och barn.

Enligt min mening &r det inte alls lyckat att genom forsikringar ge mojlighet att {4 sin sak
provad. Forsdkringsbolagen far dverta en roll som tidigare legat pa staten. Forsdkringar som ett
sdtt att fa tillgang till rattvisa ar inget att efterstréva.

11.9 Riittshjilp

11.9.1 Skillnader mellan réttshjélp och rattsskydd

”Rittshjélpen dr en social forman finansierad av skattemedel medan réttsskyddet bygger pa ett
avtal mellan forsdkringsbolaget och forsikringstagaren och finansieras av forsdkringstagarna
som kollektiv.”®” Det finns vissa skillnader i hur de tva systemen tillimpas, rittsskydd kan
endast fas for en uppkommen tvist medan rittshjélp kan ges for en rittslig angeldgenhet. Det
gdr inte att fa ett avtal uppréttat med hjilp av rattsskyddet, men det omfattas av réttshjilp.
Men i de flesta fall kommer réttshjdlp dven att nekas ndgon som dnskar fa hjilp med att
uppritta ett avtal. *®

11.9.2 Forutséttningar for att fa réttshjalp

Rattshjélp ar subsidir till rattsskydd och kommer bara ifrdga om den rittssokande inte har
rattsskydd. Det finns ett flertal kriterier som maste vara uppfyllda for att kunna fa erhélla
rattshjélp enligt rattshjélpslagen (1996:1619). Det ér den réttssokande som maste ansoka om
rattshjélp enligt 3 § réttshjdlpslagen. Enligt 6 § réttshjilpslagen, fir réttshjilp beviljas en fysisk
person, vars ekonomiska underlag inte dverstiger 210 000 kr. Med ekonomiskt underlag avses
enligt 38 §, den beréknade arsinkomsten hos den réttssokande med hénsyn tagen till
underhallsskyldighet, formogenhetsforhallanden och skuldsittning. Underhall for barn innebar
att den sokande kan dra av 15 000 kr for vart barn dock inte mer dn 75 000 kr. Om
betalningsformagan ér vasentligen nedsatt eller 6kad pa grund av skuldséttning eller
formdgenhetsinnehav eller annan omstiandighet, skall den berdknade inkomsten jaimkas och
skiligt belopp dras av eller laggas till.

Enligt 7 § rattshjélpslagen far réttshjilp beviljas om den réittsokande behdver juridiskt bitrade
utdver radgivning och detta behov inte kan tillgodoses pa annat vis. Om hjélp genom offentlig
forsvarare eller offentligt bitrdde kan komma ifraga, far inte réttshjélp beviljas.

I 8 § réttshjalpslagen framgér det ocksa att réttshjélp far beviljas endast om angeldgenheten ar
av sadan art och betydelse, tvistemalets virde och omstdandigheterna i vrigt dr sddana att det
ar rimligt att staten bidrar till kostnaderna.

Om den sokande har en réttsskyddsforsékring eller liknande rittsskydd som omfattar
angeldgenheten far réttshjilp inte beviljas, enligt 9 § réttshjdlpslagen. Saknar den réttssokande
rattsskydd, men med hansyn till sin ekonomi och forsakringsskydd i 6vrigt borde haft ett
sadant skydd, fér réttshjdlp bara beviljas om det finns sdrskilda skil med hénsyn till
angeldgenhetens art och betydelse for den réttssdkande.

7 Prop. 1996/97:9 Rittshjalpslagen, sid. 87
98 :
a.a.sid. 87 f
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1 10 § réttshjélpslagen tas de omraden upp dar rittshjalp inte far beviljas. Bl a far inte
rattshjdlp beviljas for upprittande av sjdlvdeklaration, dktenskapsforord, testamente eller
gavohandling. Inte heller for bouppteckning enligt 20 kap. AB beviljas rittshjilp. Detsamma
giller angeldgenheter som ror skuldsanering, bodelning i annat fall 4n klander av bodelning och
fastighetstaxering.

For att rattshjélp skall beviljas nér det géller angeldgenheter som ror dktenskapsskillnad,
underhall till barn och angeldgenheter som ror tullar, skatter och avgifter, kravs det enligt 11 §
rattshjilpslagen, att sarskilda skél foreligger.

Enligt 15 och 16 §§ réttshjilpslagen betalar staten, nér rattshjélp har beviljats kostnaderna for
rattshjélpsbitrade for hogst 100 timmar. Staten stir dven for kostnader for bevisning vid allmén
domstol, AD och Marknadsdomstolen.

11.9.3 Begreppen borde och sérskilda skl

Enligt 9 § 1 rédttshjdlpslagen framgér det att den som saknar rittsskyddsforsikring, men som
med hénsyn till sitt 6vriga forsakringsskydd och personliga och ekonomiska forhallanden 1
Ovrigt borde haft en réttsskyddsforsikring, inte skall fi rattshjélp.

Borde - regeln som réttshjilps utredningen lade fram 1 SOU 1995:81, fick mycket kritik och
flera remissinstanser var negativa till den, bl a JUSEK, Konsumentverket, Advokatsamfundet
och LO. De ansdg att en borde - regel skulle kunna innebéra att minga skulle bli utan rittshjalp
och att griansdragningsproblem skulle uppsta.”’

Regeringen var medveten om att manga saknar réttsskyddsforsékringar och att dessa svagare
grupper maste tas hinsyn till. Darfoér ansag man att ménniskor som lever under sddana
omstindigheter att de inte har rad att forsdkra sig, &ven fortsittningsvis bor fa rattshjalp.
Exempel pé saddana personer som stdr utan rittsskydd, men som bor fa réttshjélp &r, bl a de
som saknar hem, t ex de som vistas pa anstalt, sjukhus eller utomlands, d&ven personer som
nyss flyttat hemifran, personer med sprakproblem, sma ekonomiska resurser och andra sociala
problem hor till dem som bor ha rétt till rattshjalp om de inte har rad att teckna
rittsskyddsforsakring. Hér sidger regeringen ocksa att ”Sjélvfallet kan det aldrig bli friga om att
neka réttshjélp till den som avstatt fran forsakring for att fa rad med mat och klader till sig
sjilv eller sina barn.”'” Regeringen fick ocksa igenom att det skulle framga av lagen, att
ekonomiska och personliga omstindigheter 1 6vrigt skall beaktas nér borde - regeln iakttas.
Man kan enligt regeringen inte anse att de ovan ndmnda grupperna borde vara forsdkrade.
Regeln syftar till att f4 ménniskor att inte forandra sitt forsakrings beteende, inte till att stinga
ute manniskor.'"!

Nér det géller sdrskilda skil lade betdnkandet, SOU 1995:81 fram ett forslag pd synnerliga skél,
vilket regeringen och flera remissinstanser som, t ex AD, Stockholmstingsrétt och
Kammarritten 1 Goteborg tyckte var vl snévt. Istdllet ansdg de att sédrskilda skil borde ricka

* Prop. 1996/97:9 Riittshjilpslagen, sid. 98
100 .

a. a. sid. 99
" a. a. sid. 100
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for rattshjélp skall kunna beviljas. D4 de som inte har rdd att teckna en rattsskyddsforsékring
bor 14 réttshjélp, finns sérskilda skél regeln mer med som en utvdg om det skulle uppsté fall
dér det skulle anses stotande att inte ge rittshjélp. Ett exempel pa detta 4r om en dklagare inte
kan bista ett brottsoffer och malsdgarbitridde inte beviljas, di kan det finnas mojligheter for
staten att ge rittshjilp. Likasa tvister nir barn 4r inblandade.'® Det verkar som regeringen har
mer har sin ”image” 1 dtanke 4n ménniskors vilbefinnande.

11.9.4 Konsekvenser for den enskilda

Forarbetena till ny rittshjélpslag ger intrycket av att alla som inte har rad att teckna en
rattsskyddsforsdkring ticks in av lagen. Det finns dock fortfarande svara
gransdragningsproblem, som t ex nir en ekonomisk situation skall anses vara sddan att den
innebér att det kan anses forsvarligt att ndgon rittsskyddsforsdkring inte har tecknats? Nar
anses nagot som stotande, och vems kriterier skall vara avgorande, rittens eller allménhetens?
Da villkoren for réttshjélp oavsett vilken ekonomisk situation man &r i gor det svart att fa hjalp
i alla fall, kommer ménga att falla pd den sidan som har “fel d&rende” Nér en kvinna behover dra,
t ex en vardnadstvist infor ritten kan hon inte det om hon inte har rad till det. Réttshjidlpen
tacker oftast inte den sortens drende och forsdkringen kanske inte heller gor det. Kommer
kvinnan i fortsdttningen att vara tvungen att “forlora” for att hon inte har rad att fa sin sak
provad. Detta dr ett problem som bara blir storre och storre. Medling och andra atgérder
passar kanske ibland vid familjetvister, men om kvinnan t ex blivit utsatt for Gvergrepp av sin
man, dr hon kanske inte tillrdckligt psykiskt stabil for att klara av en eventuell medling.

Niér kostnaderna for att driva process stiger blir desto farre méanniskor hjilpta. En storre del av
befolkningen &r inte berittigade till réattshjilp. De flesta som inte &r berdttigade till réattshjilp
kan inte sjdlva bekosta den hjilp de behover. For en enskild part innebér de hoga kostnaderna
for en process att parten forlorar sin ritt till rittvisa.'® Man skall dessutom for att fa
rattshjdlp veta att man har rétt till det och sjélv vara aktiv och uppsokande. Inte alla ménniskor
klarar av det. Det dr en rittighet som kréver en aktiv handling och det krévs att det
Overhuvudtaget dr en sak som man kan processa om.

Begrinsad hjélp finns som tidigare ndmnts att fa frén, bl a ideella organisationer, kommuner,
fack och konsument radgivningen. Tillgdngligheten &r ojimn och paverkas av brist pa resurser.
Den hdga kostnaden for att f4 hjélp att driva en process har medfort att ett 6kat antal personer
driver sina egna processer. Vilket i sin tur skapar problem bade for dem sjilva och ritten.
Sérskilt 1 de hogre instanserna, dér rattegangen inte alls dr anpassad for att drivas utan
ombud.'"

11.9.5 En undersdkning om tillgéngligheten till réttshjilp

Réttssociologen Thomas Mathiesen tar i sin bok “Rétten och samhéllet” upp resultaten frin en
rattshjdlpsundersokning som utfordes 1 Norge, av Eskeland och Finne 1971,
“Rettshjelpsundersekelsen 19717, Jag har inte hittat nigon annan undersokning dn denna som
tar upp tillgéngligheten till rittshjdlp, sa darfor viljer jag att anvinda denna undersokning trots

102 .
a. a. sid. 101
'% Kelly David & Slapper Gary, Sourcebook on English Legal System, Cavendish Publishing Limited,
London, 1996, citeras harefter, English Legal System, sid. 229
"% Kelly David & Slapper Gary, English Legal System, 1996, sid. 234
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att det ar en andrahandskdélla, da jag anser att innehdllet av undersdkningen &r mycket
intressant. Jag har forgidves forsokt att finna undersdkningen 1 original men inte lyckats. I
denna undersdkning tittade man pa hur manniskors benidgenhet att anvénda sig av réttshjilp
sadg ut om de sjélva fick ta kontakt med en réttshjilpsbyra eller om de blev uppsokta av
personal frén en rattshjdlpsbyra. Tva grupper utsags, den ena bestod av ménniskor i tre
hyreshus i en statsdel i Oslo som var daligt underhallna. De boende var arbetare och ménga var
socialbidragstagare. Per brev informerades hushallen om undersékningen och om att de skulle
fa besok for att fa hjdlp med att 10sa sina problem av juridiskt art. Den andra gruppen bestod
ocksa av ménniskor boende i tre hyreshus i samma omrade med liknande social struktur som
den forsta gruppen. Per brev informerades dessa hushall om att de var vilkomna att uppsoka
ett rattshjdlpskontor. Den forsta gruppen som fick hembesdk fick aktiv hjilp att hitta problem
och hjélp med att 16sa dem juridiskt. Manga var helt okunniga om de rittigheter som de
faktiskt hade och om de visste att de hade rétt visste de inte hur de skulle ga till viga for att fa
ritt. Av 91 hushall fick man fram 230 problem. Problem som géllde allt fran bostaden, skatter
och bidrag. 20 av 22 fall till skattemyndigheten slutade med en positiv utgang, dven
ansokningar av olika bidrag gav resultat, 48 av 70 sddana ansokningar gav positivt resultat. |
den andra gruppen, som blivit ombedd att uppsoka réttshjélpskontoret, blev resultatet
nedsldende, endast 4 personer kom dit. Resultatet fran undersdkningen kan ségas vara att for
att minniskors problem skall blottldggas krdvs det en intensiv jakt for att finna dem. Det
framgér att den traditionella rittshjdlpens och advokatarbetet inte nar ut till de som &r i stort
behov av hjilp. Advokater framstar ofta som frimmande och inte tillhérande den miljo som
den hjilpbehdvande tillhor, vilket verkar avskrickande.'*

Enligt min asikt visar denna undersokning att oavsettt vilka atgarder som finns for att
underldtta och hjédlpa ménniskor, ér bristen pa kunskap om bédde dtgérder som kan komma 1
fraga och vilka rittigheter som ger rtt till atgérder stora hinder for att ménniskor skall fa den
tillgang till rittssystemet och den réttvisa de har ritt till. Traditionellt juristarbete dr inte byggt
pa uppsokande verksamhet, utan tviartom - den hjidlpsdkande skall ta kontakt med jurister.
Resultatet blir att de med kunskap och pengar, d v s de med makt, har betydligt storre
mojligheter att fa sin sak provad dn de som kanske behover ha sin sak provad.

12 Jamstélldhetslagen

12.1 Lagens indamal

Jamstilldhetslagen dr en form av av skyddslagstiftning som anvénds for att forsoka forbéttra
kvinnans villkor pa arbetsmarknaden. Jimstilldhetslagen ér en lag som for manga kvinnor ses
som ett viktigt framsteg for kvinnorna. Kanske har den ocksa ett storre virde som symbol dn
som en faktiskt fungerande lagstiftning for att forbattra kvinnors villkor pd arbetsmarknaden.
Det framgér av malparagrafen 1 §, att jimstalldhetslagen framst skall syfta till att forbattra
kvinnors villkor 1 arbetslivet. Trots att jaimstédlldhetslagen &r konsneutral, sa definierar man
kvinnan som den svaga parten, dirmed hamnar kvinnan i underldge med en gang. Det 4r en
lagstiftning som anvinds sparsamt och dir den vanligaste utgangen #r “talan avslas”!%

' Mathiesen Thomas, Ritten i samhdllet, 1991, sid. 39 ff
"% Dahlberg Anita, Jimstilldhetslagen som paradox och dekonstruktion, ur Nordborg Gudrun (red), Tretton
kvinnoperspektiv, 1995, sid. 33
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Enligt Eva-Maria Svensson finns det tva typer av skyddslagstiftning. En form av
skyddslagstiftning ir, t ex nir en konsument skyddas gentemot en starkare part. Den starka
parten dr 1 detta fallet ndrvarande. Skyddslagstiftningen finns hér till for att fordndra
styrkeforhallandet mellan parterna. Den svagare parten ges genom rittsliga medel mojlighet att
hévda sin ritt. Medan den starkare parten aldggs skyldigheter som minskar dennes makt. En
annan form av skyddslagstiftning som inte i ndgon storre utstrickning fordndrar parternas
relation och dir relationen dessutom inte dr synlig, ar diskrimineringsforbud. Hér skyddas
individen genom att det ar forbjudet att diskriminera. Det finns diskrimineringsférbud som
forbjuder diskriminering av en person pa grund av bland annat, kon, ras och trosbekénnelse.
Nir det géller kon far det finnas positiv sirbehandling bade for min och kvinnor.'”” Sedan 1
maj 1999 giller diskrimineringsforbud pa arbetsplatsen dven handikapp och sexuell liggning.
Skyddslagstiftning som utformas som diskrimineringsférbud, har till uppgift att skydda eller
starka grupper av individer eller en enskild individ, som av rétten anses vara svaga,
diskriminerade, underordnade och i1 behov av skydd. Sadan skyddslagstiftning har enligt
Svensson inte till uppgift att fordndra positionerna mellan parterna. Konsneutralitet
uppratthélls formellt i skyddslagstiftning, vilket framstar som paradoxalt nir det just dr kon
som skall skyddas fran diskriminering. Jimstilldhetslagen definierar kvinnan som underordnad
och svag i arbetslivet. I 1 § star det att lagen siktar till att forbéttra frimst kvinnornas villkor 1
arbetslivet.'®®

12.2 Jamstéilldhetslagens uppbyggnad

”Jamstilldhetslagen bygger,..... pa jimforelser mellan tva storheter - de tva konen - men i
avsikt att de ska behandlas lika, inte olika.”'® A ena sidan skall man bortse frén en
hierarkisering av dikotomierna, och & andra sidan dr det de normer som géller for anstéllning,
arbetsorganisation och 16neséttning som lagen utgdr ifran i sin likabehandling. Detta trots att
normerna vuxit fram 1 ett av mén skapat forvarvsliv, for och av mén. Ett forvarvsliv som
priglats av hierarkisering och sexualisering.'"

Forbudet mot indirekt konsdiskriminering dr enligt Anita Dahlberg mérkligt, ndr man kan se
kvinnans generellt simre villkor pa arbetsmarknaden, som indirekt diskriminering. Den svenska
jamstélldhetslagens diskrimineringsforbud accepterar bara jimforelser pé individuell nivé inte
pé en generell niva. Det krdvs att en jimforelse gors mellan en manlig och en kvinnlig anstilld,
utom vid omplacering och uppsdgning, dér det inte krdvs en jamforelse med en person av det
motsatta konet. ”Forbud mot indirekt diskriminering ska skydda och tillgodose en person vars
forhallande inte foljer de dominerande normer som utvecklats for heltidsarbetande mén.”'!!
Indirekt diskriminering &dr nér en kvinna “missgynnas for att hennes forhallanden ar typiska for
kvinnor”,''? Exempel pa indirekt diskriminering &r nir en gravid kvinna forbigés vid
anstallning, eller nér hon som deltidsarbetande inte far de formaner som heltidsarbetande har.
Det typiska for kvinnor anses som atypiskt och accepteras endast nédr det uppgar och

"7 Svensson Eva-Maria, Skyddslagstiftning - for vem? Ur Feministiskt Perspektiv, Tema - Juridik, nr 2-98, sid.

35f
'% Svensson Eva-Maria, Skyddslagstiftning - for vem? Ur Feministiskt Perspektiv, Tema - Juridik, nr 2-98. sid.
36
" a. a. sid. 37
"%a. a. sid. 37
" Dahlberg Anita, Jimstilldhetslagen som paradox och dekonstruktion, ur Nordborg Gudrun (red), Tretton
kvinnoperspektiv, 1995, sid. 37
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a. a. sid. 38
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forandras till det typiska, det typiska for mén.''® Indirekt diskriminering 4r enligt Anita
Dahlberg en lokution som kan ses som ett ’erkdnnande av att ritten bygger pa att rattigheter
utvecklats ur och pa mins villkor”.'"* Arbetsritten har i forsta hand utvecklats civilrittsligt,
utvecklad som en sjélvforvaltningsform mellan arbetstagare och arbetsgivare som de tva
parterna. Dir en heltidsarbetande man inom tillverkningsindustrin varit normen for
arbetstagarparten. Modeller har utvecklats mellan parterna for beslut, konfliktlésningar och
inflytande. Med lagstiftning som sedan 70 - talet viaxt fram har kollektivavtalen och samarbetet
forstarkts och skyddats.'

Ett offentligrattslig regelverk har kommit till for att skydda den anstéllde som den svagare
parten, t ex arbetsmiljolagen och jaimstilldhetslagen. I avtal och forhandlingar aterfinns en
ganska enhetlig grupp med arbetstagare som till 6vervigande del ar icke utlindska,
heltidsarbetande min som har en ganska hog status.''®

Arbetsritten dr bekonad, da bade lagstiftning och kollektivavtal utformats av och for mén. Den
offentligrattsliga lagstiftningen har utvecklats pa en ndgot mer kdnsdifferensierad politisk
arena. Enligt Dahlberg kan man se “arbetsritt och offentlig ritt som en dikotomi, bekdnad och
hierarkisk”.!"” Denna dikotomi kan anvindas for att forklara varfor jamstilldhetsavtal ar diliga
och varfor det finns ett motstdnd mot att anvénda arbetsmiljolagen vid diskriminering pa
arbetsplatserna, ndgot som enligt Dahlberg kunde ha gjorts 1angt innan tillkomsten av
jamstélldhetslagen. Oviljan att se sexuella trakasserier som en form av konsdiskriminering och
den defensiva praxis som utvecklats vid anvdndandet av jimstéilldhetslagen, kan forklaras
utifran dikotomin mellan arbetsritt och offentlig ratt. ''®

12.3 Positiv sirbehandling

Jamstilldhetslagen och positiv sdrbehandling uppfattas bade av allménheten och bland jurister
som en fordel for kvinnan, som ger kvinnan forméner framfor mannen. Far en kvinna jobbet
framstills det som om mannen inte fick jobbet for att han hade fel kon. Det framstélls som en
negativ sirbehandling av mannen nér kvinnan ges positiv sdrbehandling, nir det egentligen
handlar om att kompensera kvinnan for att mannen redan atnjuter positiv sarbehandling pa
grund av att han dr man. Ménnens positiva sdrbehandling for att de 4r mén osynliggdrs ddrmed.
Den positiva siarbehandling som inte &r réttsligt reglerad ar ett problem, da kriterier som élder,
kontaktndt och kon, inte dr en del av den rittsliga erfarenheten som ar utgangspunkten for den
positiva sarbehandling som ar rittsligt reglerad. Om det varit synligt hade ordvalet
kompensatoriska dtgérder for en ofta forekommande faktisk sarbehandling passat béttre, enligt
Eva-Maria Svenson, som dven fragar sig om det sitt som valts for att uppné jamstélldhet ar
effektivt.'”

" a asid. 37 f

" a. a. sid. 38

" a. a. sid. 38

"'° Dahlberg Anita, Jamstilldhetslagen som paradox och dekonstruktion, ur Nordborg Gudrun (red), Tretton
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13 Socialtjinsten

Kommunerna har pa papperet mycket att erbjuda sina invanare. Néar en person eller en grupp
med ménniskor har det svart, finns det manga mdjligheter for kommunerna att ge hjélp och
stod. For manga ménniskor &r socialtjdnsten en garanti att det finns en yttersta utvég, dér hjdlp
kan fas. Enligt socialtjanstlagen har kommunerna ett ansvar for sina medborgare, men
socialtjénstlagen &r bara en malinriktad ramlag. Vissa angivelser finns som kommunerna maste
uppfylla. Socialtjansten kan erbjuda kvinnan en mingd olika atgérder nar hon dr i behov av
stod och hjélp. Alltifran ekonomisk och praktisk hjalp till rddgivning. Vad som troligtvis
hindrar ménga kvinnor dr rddslan och skammen att vinda sig till en sadan instans - rddslan att
bli av med barnen, och skammen 6ver att det blir ként att hon, t ex blir slagen. Att hamna i
register och journaler dr ocksa avskrickande. De atgéarder som socialtjdnsten kan erbjuda &r ofta
inte heller allmént kinda. Om man inte tidigare har varit i kontakt med myndigheter drar ménga
sig for att vid, t ex misshandel soka deras hjélp.

Socialtjanstlagens 2 §, 3 §, 5 § och 8 § dr exempel pa paragrafer som ticker in stod, rddgivning
och annan hjdlp som grupper och individer kan behdva. Detta dr mélséttningar som &r beroende
av det ekonomiska ldget 1 kommunen.

Enligt socialtjénstens bistindsparagraf 6 §, 6 b § och 6 g §, kan en kvinna som varit eller ar
utsatt for vald ha ritt till bistdnd. Det kan gilla skyddat boende, rddgivande och stodjande
samtal. Men det kan ocksa vara att fa hjdlp med att férmedla kontakter till myndigheter och
frivilliga organisationer som, t ex kvinnojouren. Stod vid kontakt med polismyndigheten och
med réttsvisendet kan erbjudas av socialtjdnsten. Ny bostad dr ocksa ndgot som socialtjdnsten
kan bistd kvinnan med.'?° Misshandlade kvinnor som inte har varit i kontakt med
socialtjansten tidigare kdnner inte till att de har rétt till hjdlp av samhillet, att socialtjdnsten ar
skyldig att bistd med stod och hjilp av olika slag. Allménhetens kunskap om och fortroende
for socialtjansten ligger pd en 1ag nivd. Den grupp kvinnor som socialtjdnsten moéter dr de som
redan tidigare pa grund av, t ex missbruk eller ekonomiska problem varit 1 kontakt med
socialtjansten.'!

Kommunerna méste vara tillgdngliga for att bistd kvinnor som utsatts for vdld. Socialjouren
fungerar olika 1 landet beroende pa hur kommunen ser ut. Det 4r stora skillnader mellan de
olika kommunerna nér det géller att tillhandahélla social jour. En femtedel av alla kommuner har
ingen beredskap under jourtid, d v s under kvéllar och helger dd ménga kvinnor utsétts for
overgrepp i hemmet. '

Sedan 1950 - talet har familjerddgivning bedrivits i Sverige, med inriktning pd par som bor
tillsammans och har barn. Familjeradgivning syftar till att paret skall fa hjilp att 16sa
konflikter, kriser och problem som de har i sin relation, for att de skall kunna fortséatta leva
tillsammans. Vid separation skall familjeterapin leda till att underlétta konsekvenserna av
separationen, sirskilt med tanke pa barnen.'?

250U 1995:60, Kvinnofrid, sid. 117
121 .
a. a. sid. 119
2 4. a.sid. 120 f
1B 9. a.sid. 124 £

34



Enligt 12 a §, har primdrkommunerna en lagstadgad skyldighet att erbjuda familjerddgivning till
dem som begér det. Primdrkommunen kan antingen tillhandahélla familjerddgivningen sjélv eller
genom att teckna avtal med andra familjeradgivare knyta dem till sin verksambhet.

Samarbetssamtal kan man sjilv begira att f Aven om tvisten inte gatt till domstol. Aven
tingsrétten kan anse att parterna i en vardnadstvist bor 16sa sina problem med hjilp av
samarbetssamtal. Om samtalen leder till att parterna kommer fram till en 16sning, sa att en
véirdnads utredning inte behdvs, meddelas detta till tingsritten. '**

Beroende pa resurser finns det en hel del atgirder att tillga hos socialtjdnsten, men det storsta
hindret som jag ser det for att dessa agarder skall fa dnskad effekt dr det faktum att de inte ar
allmént kinda och det negativa "rykte" som myndigheter har. Man ar radd att de skall ldgga sig
1 privatlivet.

14 Alternativa atgirder

14.1 Definition av alternativa konfliktlGsningsmetoder

Det finns en hel del alternativa forslag och konkreta atgirder for att komma till ritta med en del
av de hinder kvinnan stér infor nir hon behover réttssystemet. Dessa alternativa dtgirder
fungerar bade inom och utom réttssystemets jurisdiktion. Gemensamt for dessa atgirder ar att
de i storre utstrackning utgar frdn kvinnans behov, da de i storre utstrackning syftar till att nd
en tillfredstéllande 16sning 4n att se till att en part skall vinna och dessutom forsoker de
utdjmna skillnaderna mellan olika starka parter.

Genom alternativa konfliktlosningsmetoder erbjuds en annan form av 16sningar pa konflikter
an de traditionella, vilket kan ge ytterligare mojligheter att 16sa problem pa ett smidigare sitt dn
genom rittegdng. Alternativa konfliktlosningsmetoder kan definieras som - metoder for att 16sa
fradgor som kan avgoras av en normal rittslig process, utan att anvinda sig av den vanliga
rittsliga processen. Hér inkluderas medling och andra icke bindande forfaranden. Processande
och skiljedom ingér inte. Enklare uttryckt - konfliktlosning utan tvédng. Alternativa
konfliktlosningsmetoder anses ofta vara sddana som anvénds utanfor rittssystemet och dir
ritten saknar jurisdiktion.'® Men i ménga fall inbegrips 4ven ett antal olika metoder till
konfliktlosning som, t ex skiljedom och ombudsmin ndr man talar om alternativa
konfliktlosningsmetoder. Allt utom den vanliga” processen.

14.2 Partsforhallande

For att rittegdngssystemet skall fungera smidigt oavsett om det géller brottmal eller civilmal, dr
grundtanken att alla parter &r representerade av en juridiskt bevandrad person. Och inte sjdlva

lagger sig i.'%°

Rittssystemet bygger pa falska premisser enligt Marilyn French, d& den réttsliga doktrinen
anser att partsforhallanden leder till rattvisa och att konflikter mellan tva parter endast beror
tvd parter. Endast nér tva parter dr jdmstdllda kan ett partsforhallande gynna réttvisa och

"* Domstolsverkets och Socialstyrelsens gemensamma informationsblad: Att skiljas nér man har barn, sid. 15 f

"> Kelly David & Slapper Gary, English Legal System, 1996, sid. 276
12 Smart Carol, Feminism and the Power of Law, 1989, sid. 11
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jamstilldhet. Partssystemet visar sig sérskilt inom straffréitten vara oréttvist. French ser det
som ett spel som man kan vinna eller forlora, dir det goda vinner eftersom segraren bestimmer
vad som dr gott. Hon gor en jimforelse med de vattenprover som man utsatte misstinkta hixor
for forr 1 tiden. Ett mirakuldst ingripande behdvs for att bevisa att den atalade ar oskyldig. De
rika, med bade pengar och jurister 16per mindre risk for att atalas, och skulle de atalas, 16per de
mindre risk for att ddmas, 4n den obemedlade.'?’

Enligt Eva-Maria Svensson forestéller vi oss att ritten bestar av fria jdmlika personer som
ingdr avtal med varandra och passar dérfor endast in pd sddana forhallanden. Relationer som
inte dr av ett sddant slag tycks inte ldmpa sig for ratten. Forestillningen verkar normerande och
forhindrar att det ojdmlika maktforhallandet mellan mén och kvinnor beaktas. Flera forskare
framstiller idag dktenskapet som ett avtal, vilket ger kvinnor tvé fordelar; en vetenskaplig
referensram som synliggoéra och problematiserar makt- och arbetsfordelningen i dktenskapet
och genom att réttsligt framstélla dktenskapet som ett avtal kan man péaverka attityder och det
gar att anvinda ritten for att utjimna maktrelationerna mellan parterna.'?®

Metoder att 16sa olika tvister utanfor domstolen kan ha ménga fordelar det &r inte alltid som
ett drende ar sd enkelt att det finns en sida som har rétt och en sida som har fel. En domstol
madste alltid doma, det gar inte att ge lite ritt till bdda parter i samma friga. Mdnga omraden
som kan regleras rattsligt passar egentligen daligt in rittssystemet. Konflikter mellan, t ex
affarsbekanta, grannar och familjemedlemmar, borde kanske inte 16sas i ritten utan pad andra
satt. Den formella strukturen hos lagar och rétten, ar inte anpassad att skapa ldngsiktiga
l6sningar som parterna kan leva med for lang tid framat.'?’

14.3 Medling

Medling ér en konfliktlosnings process som innebér att en neutral medlare hjdlper parterna att
nd en gemensam losning. Den har ingen réttskraft. Foretag anvinder sig gérna av skiljedomar
och andra uppgorelser da de har rad att betala och dé de kan hélla innehallet i uppgorelsen
hemligt. Alternativa konfliktlosningar anvinds inte ofta vid civila processer dd de inte
berittigar till rattsskydd eller réttshjélp. Tillgang till rittvisa maste innebdra en okad tillgang till
alternativa konfliktlosningsmetoder. Kvinnan kan i manga fall dra nytta av att inte lta en
konflikt leda till rattegang, det kan vara psykiskt littare, snabbare, och det finns mdjligheter till
kompromisser som inte vore mdjliga vid en rattegang. Men det finns ocksé en risk med att
kvinnan kommer att anvédnda sig av medling, hon kommer ménga ganger att anses som den
svaga parten och medling ger inte den insyn som en offentlig rittegéng ger, kvinnan kan darfor
kanske léttare overtalas eller koras dver av en starkare part &ven om medlaren skall vara
neutral. Kompromisser dr bara bra om de sker pd lika villkor. Om en part anses vara svag och
mindre formogen att driva sin ratt kommer medling att leda till mindre rittvisa dn en rittegang.

14.4 Grupptalan

Grupptalan skulle kunna leda till att kvinnors mdjligheter att anvénda sig av jimstélldhetslagen
skulle kunna forbéttras, vilket skulle vare en atgérd for att 6ka kvinnors tillgang till
rattssystemet. Grupptalan innebér att en person kan fora talan for en hel grupp utan

"*" French Marilyn, Bortom Makten, 1985, sid. 441
' Svensson Eva-Maria, Genus och ritt, 1997, sid. 239 f
' Kelly David & Slapper Gary, English Legal System, 1996, sid. 273
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rattegangsfullmakt, och dér hela gruppen omfattas av domens rittskraft. For att kunna fora en
grupptalan kravs det att gruppen har liknande eller gemensamma fragor som lampar sig for att
avgoras pa en gdng. Grupptalan har varit vanligast i common law” ldnder som, t ex England,
dér kallas det “class action” eller ’representative action”.

En offentlig utredning tillsattes for att se om Sverige ocksa skulle kunna inféra grupptalan.
Betdnkandet 1994:151 kom fram till att sd var fallet. Men &n sé ldnge har inte grupptalan
institutet inforts i Sverige. Jag tdnker inte hir g ndrmare in pa institutet grupptalan, utan noja
mig med att ta upp det i samband med vad betinkandet yttrade angdende grupptalan och
jamstélldhetslagen.

I betédnkandet SOU 1994:151 foresprakar utredarna att det bor finnas en mojlighet till
grupptalan dven vid diskrimineringstvister enligt jamstélldhetslagen.

Grupprittegidng dr dndamalsenligt for att forbéttra det processuella réttsskyddet, nir ansprak
ar likartade eller gemensamma. Man foresprakar en pluralistisk 10sning, sé att talan skall kunna
foras, antingen av gruppmedlem, organisation eller JamO. Om fler ges mdjlighet att verka vid
sidan om varandra och tillsammans, skulle forutsittningarna for att diskrimineringsforbudet far
storre gehor i arbetslivet 6ka.'** Nar Anita Dahlberg ser pa foreteelser i den moderna
rattsbildningen, har hon funnit exempel pa dekonstruktiva ansatser. Grupptalan ser hon som
ett sddant exempel. Hon jamf{ér med hur kollektivavtalet brot med 1800-talets ideella fiktion
och individualitet och enskilda individers rattighetsmonopol. Hon menar att idag kan
grupptalan ses som ett brott mot de gamla fiktionerna utifran konsméssiga obalanser.'’!

14.5 Ideella organisationer

Ideella organisationer spelar en stor roll for kvinnor som utsétts for konsrelaterade dvergrepp.
Mycket av den hjdlp som de erbjuder kan ses som atgérder for att underlétta kvinnans tillgdng
till rattssystemet. Socialt arbete utfort av frivilliga organisationer ér ett viktigt komplement till
den offentliga sektorn. Kvinnojourerna spelar en stor roll nér det giller stod till utsatta
kvinnor. Aven brottsofferjourerna kommer i kontakt med kvinnor som utsatts for
konsrelaterade dvergrepp.'*? Idag fungerar de ideella organisationerna som ett mycket viktigt
komplement till statliga institutioner. Nér resurser dras in nér fler ménniskor &r 1 behov av
hjélp och avstdnden mellan olika grupper 6kar blir denna tillgéng allt viktigare.

14.5.1 Kvinnojourer

Sedan 1978 har det funnits kvinnojourer i Sverige och idag finns det ca 130 stycken, spridda
over hela landet. Flertalet kvinnojourer dr organiserade i ROKS, Riksorganisationen for
kvinnojourer 1 Sverige, som bildades 1984, 1997 var 109 kvinnojourer medlemmar i ROKS.
Som riksorganisation har ROKS statligt stod. De olika kvinnojourerna arbetar ideellt och har i
vissa fall kommunalt stod. ROKS ér en ideell, partipolitiskt och religidst obundet forening,
som verkar mot fortryck och véld mot kvinnor, samt for kvinnans frigorelse och jamstélldhet.
Som opinionsbildare och remissinstans skapar ROKS debatt och paverkar beslutsfattare.

"% SOU 1994:151 Gruppritteging, del A, sid. 53

"' Dahlberg Anita, Jimstilldhetslagen som paradox och dekonstruktion, ur Nordborg Gudrun (red), Tretton
kvinnoperspektiv, 1995, sid. 41

B2 SOU 1995:60 Kvinnofrid, sid. 157
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Kvinnomisshandel, valdtikt, incest, kdnshandel och pornografi ér enligt ROKS de yttersta och
synliga konsekvenserna av kvinnofortrycket 1 samhéllet. Kvinnojourerna erbjuder praktisk och
psykologiskt stod at hjélpsokande kvinnor. Att kunna erbjuda hjilpsdkande kvinnor ett
skyddat boende ar nigot av det viktigaste. Vissa jourer kan erbjuda stodgrupper och
samtalsgrupper. Ménga kvinnojourer kan erbjuda juridisk radgivning. Kvinnojourerna stoder
kvinnornas kontakt med olika samhillsorgan och rittsvisendet.'*> Man kan se kvinnojourerna
som en ldnk mellan kvinnorna och réttssystemet i manga fall, vilket innebér att kvinnans
tillgang till rattssystemet underlittas.

ROKS erbjuder inte lesbiska kvinnor som blivit utsatta for dvergrepp nigon hjilp. Aven om en
lesbisk kvinna uppenbart dr kvinna uppfyller hon inte de kriterier som krévs for att anses vara
ett offer enligt ROKS kriterier. Vald mellan kvinnor passar inte in i ROKS forklaringsmodeller
om varfor kvinnor utsitts for vld. ROKS har en negativ instéllning till att verka for att
lesbiska kvinnor skall kunna erbjudas hjilp. De kvinnoorganisationer som inte dr anslutna till
ROKS haller diremot tillsammans med RFSL'* pa med ett samarbetsprojekt, dér bl a material
skall tas fram som #r anpassat dven till lesbiska kvinnor.'*®

Av 1997 éars statistik som géller for 101 av de 109 medlemsjourerna, framgéar det att de hade 23
732 samtal fran kvinnor. 5 219 samtal fran narstdende och anhdriga och 8 517 kontakter med
myndigheter. 1 239 kvinnor och 1 041 barn bodde pa kvinnojourerna i sammanlagt 50 646
nitter.'¥

14.5.2 Brottsofferjourer

1980 startades brottsofferverksamhet i Malmo, brottsofferjourernas riksforbund bildades
1988. 1997 fanns 107 brottsofferjourer spridda dver hela Sverige. Brottsofferjouren ér religiost
och opolitiskt obunden organisation som arbetar ideellt for ménniskor som utsatts for brott.
De ger stdd och upplysning till brottsoffer och hjélper till vid kontakter med myndigheter och
forsakringsbolag. Vid behov stiller de upp som stod vid réittegangar. Brottsofferjouren arbetar
med att fora fram brottsoffrens svara situation och tillvarata deras intresse. De arbetar aktivt
ndr det géller forbattring av lagstiftning, eller nir det géller inforandet av ny lagstiftning som
gynnar brottsoffer. For inforandet av, t ex maélsdgarbitrdde och besoksforbud arbetade
brottsofferjourerna mycket aktivt.'*” Brottsofferjourerna fungerar liksom kvinnojourerna som
en link mellan den hjélpsdkande och rittssystemet, genom att de bistdr med sakkunskap, rad
och hjilp.

Det utvecklas ocksé brottsofferjourer som &r knutna till olika ideella organisationer. RFSL har,
t ex en egen brottsofferjour ddar homosexuella personer kan fa hjdlp och stéd av kunnig och
insatt personal som sjilv 4r homo - eller bisexuell.'*®

" http://www.roks.se/om_roks.htm

"** Riksforbundet for sexuellt likaberittigande

"5 RFSL:s kongress i Bords 19 mars 1999

% http://www.roks.se/om_roks.htm

T http://www.10.skandia.se/ideer/brottsoffer jouren.htm
¥ Kom Ut, Nr 2, 1999, Argang 20, sid.13
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Del 3 Analys och slutsats
15 Analys

15.1 Hinder och atgirder

Rittssystemets struktur och dess inbyggda hinder for kvinnans tillging till rattssystemet ar
inte ndgot som uppstétt genom medvetna handlingar eller ndgon ordning som ér till for att
hindra kvinnors tillgang till rattssystemet. Dessa hinder 4r inget medvetet mal, utan ett resultat
av att rattssystemet dr en produkt av och for min, dir kvinnans behov inte har beaktats. De
flesta former av atgdrder som finns for att komma till ritta med dessa hinder gér ut pa att
forsoka anpassa kvinnan till rattssystemet, inte pa att forsoka fordndra réttssystemet. Dessa
atgarder kan ibland istéllet ha en negativ effekt da de befaster kvinnans position som den svaga
parten, och ddrmed bidrar till att hindren for kvinnans tillging till rattssystemet bestar, vilket
bl a framgar av kapitel 12 om jamstélldhetslagen.

Manga hinder for kvinnans tillgéng till rattssystemet ér svara att se, det dr inte forrdn man ser
helheten som man inser att kvinnan star infor en mingd olika hinder. Sddana faktorer som
bemdotande och attityder dr svara att upptiacka. Dessa ér faktorer som for kvinnan kan innebira
att hon behandlas sdmre just p g a att hon &r kvinna, eller en viss sorts kvinna - t ex
prostituerad. Det dr inte létt att genom atgérder fordndra attityder — kunskap dr det enda
séttet att 0ka kompetensen om kvinnans villkor.

Jag anser att de hinder som finns for kvinnans tillgéng till rittssystemet ocksé finns inbyggda i
de atgarder som tillkommit for att komma till ritta med dessa hinder, d& de flesta atgirder
bygger pd samma principer som det dvriga rittssystemet, d v s de utgdr frin mannens synsétt
och behov. De befintliga medlen for att dtgéirda hindren for kvinnans tillgang till réittssystemet
utgdr inte frén kvinnors behov och bygger inte pd kvinnors erfarenhet, vilket innebér att de inte
effektivt kan atgarda hindren. For att kunna dtgérda hindren for kvinnans tillgang till
rattssystemet méste man ha kvinnan som utgangspunkt.

Manga av de hinder som finns for kvinnans tillgang till rattssystemet bygger pé det faktum att
det ar kvinnan som i forsta hand drabbas av de strukturella maktskillnader som finns mellan
konen. De étgirder som infors for att komma till rdtta med dessa hinder for kvinnans tillgang
till rattssystemet erbjuder endast 16sningar pé ett individuellt plan. Genom att forsoka 16sa
strukturella problem med individuella 16sningar, kommer man aldrig att kunna komma till ritta
med de strukturella problemen. Hindren for kvinnan kommer darmed att bestd och atgérderna
for att komma till rdtta med hindren kommer att befdsta kvinnan som den svaga parten.

15.2 Feministisk jurisprudens

Den feministiska jurisprudensen har inte i ndgon storre utstrackning tagit upp kvinnans tillgang
till rattssystemet. Men genom att peka pa olika problem for kvinnan nér hon kommer i
kontakt med rittssystemet, har den feministiska jurisprudensen bidragit med att ge
forutsittningar till forstdelsen av kvinnans situation i forhallande till rattssystemet, och
dédrmed underlittat arbetet med att forsoka dtgérda hindren for kvinnans tillgang till
rattssystemet.
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Kvinnan som offer och kvinnan som anomali 1 rattssystemet studeras en hel del inom den
juridiska jurisprudensen, men fragan om varfor den feministiska jurisprudensen inte tar upp
kvinnans tillgang till rattssystemet i ndgon storre utstrackning kan jag inte besvara i denna
uppsats, varken litteraturen jag last eller de slutsatser jag kan dra frin materialet ger mig négra
svar pé den punkten.

15.3 Marknadsanpassning av rittssystemet

Desto mer makt marknaden har, desto storre chanser har den att f4 igenom sina dnskmal.
Minniskorna inom réttssystemet har alltid stottat de med mest makt. Marknaden har enorma
resurser for att genom olika former av lobbying propagera for fordndringar. Hela samhallet
utgar mer och mer fran framgéng och profit, foretag blir nationella och multinationella, och ju
starkare dessa grupper ér ju mer inflytande har de. Sambandet mellan utbildning och foretag
blir starkare. Universiteten vilkomnar kapital fran foretagen och foretag kan pa sa sétt till viss
del styra vilka kurser som skall ges vid universten. Som jag ser det &r marknadens och
kvinnornas behov helt olika. Och desto mer réttssystemet marknadsanpassas desto storre blir
hindren for kvinnans tillgang till rittssystemet.

Som visats 1 kapitel 5 talar marknaden maktens sprék, ett sprak som foretréddesvis talas av
min, ett sprak som rattssystemet forstar vél. Rattssystemet har alltid tjdnat makten, ju
starkare marknadens makt blir desto storre inflytande fAr marknaden pa réttssystemet och
desto mindre blir kvinnans inflytande. Marknaden har stor framgang med sin lobbying,
politiker och rittssystemet svarar snabbt pi marknadens 6nskemal. Aven sjilva rittssystemet
arbetar allt mer utifran marknadens principer, effektivitet, lonsamhet och rationalitet har blivit
hondrsord inom réttssystemet. Kvinnan som anomali 1 rittssystemet befésts och
skyddslagsstiftning blir réttssystemets 16sning for att ”passa in” kvinnan 1 rittssystemet.

15.4 Makt och kunskap

Nordborg papekar i kapitel 6 att det inte &r forrdn kvinnors och barns verklighet anses juridiskt
relevanta som juridikens kon kan férdndras. Denna fordndring skulle kunna leda till att ritten
blir tillgdngligare for kvinnan.

Foucault menar att ménniskor accepterar befintliga heirarkier och lagar for att de inte upplevs
som endast negativa, och Eva-Maria Svensson papekar hur betydelsefull rittens normerande
verkan dr for vara tankeramar. Nir Svensson studerar makt belyser hon hur ensidig rétten ar ur
ett genusperspektiv, och hur médnniskor accepterar rittens genus (manliga perspektiv) som
naturlig. Den s k neutrala lagstiftningen ger dven ritt till de som redan har makt. Denna
samhillsording &r stabiliserande, och en samhéllsordning kan inte dndras ofta och hastigt for da
skulle den forlora i legitimitet. Men denna inneboende acceptans av rittens uppbyggnad,
utifran ett manligt perspektiv, ér ett inneboende hinder for alla atgardsforslag. Alla forsok till
fordndringar av den rddande kontextuella objektiva sanningen ses som ett hot mot den rddande
ordningen, vilket innebér att forsok att andra pa maktstrukturen som en atgérd for att forbéttra
kvinnans tillgang till réittssystemet dr svért att genomfora.

Bristen pd makt &r ett stort hinder for kvinnan 6verlag, inte bara nér det géller hennes relation
till rattssystemet. Denna brist pa makt forsvarar hennes mdjligheter att fordndra strukturen
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och ge henne tilltrade till det hon idag saknar. Som framgar av kapitel 6 dr det inte helt létt att
identifiera makt. Makt d4r mer dn nadgot annat en subjektiv upplevelse, de som inte har makt
maérker sin maktloshet dagligen, medan de med makt inte ténker pé att de har den. Samhéllet
gor allt for att behélla de maktstrukturer som finns. Makt upplevs ofta som heirarkisk, dar
mannen anses mer vird. Jag haller med Carol Smart om att de gamla maktheirarkierna och
ddrmed dven juridken och juristernas makt dkar. Den allt mer 6kande legaliseringen av
vardagslivet &r ett tecken pé att rittssystemets makt okar.

Som visats 1 kapitel 6 utgar maktutredninges direktiv fran ett resurstinkande, man gor ingen
koppling mellan kvinnors strukturellt 14gre sociala status och problem med demokrati och
styrning, utan man gor frdgan om kvinnors ldgre sociala status till ett problem med resurssvaga
medborgare. Maktskillnader mellan kdnen gors till en social fraga och istillet for att se till
varfor kvinnor har socialt ldgre status utgar man fran att sa dr fallet. Man ger sken av att det ér
kvinnans fel som inte racker till istillet for att se att det ar fel pa systemet. Det vore politiskt
sjdlvmord att ta itu med maktfragan mellan konen, vilket innebér att maktfragan mellan kénen
aldrig komer att 10sas sé lange man hela tiden gor den till ndgot annat, man gor ett strukturellt
problem till ett individuellt problem. Detta kommer igen dven i lagstiftningen,

t ex jamstélldhetslagen. Kvinnan drabbas om och om igen av att politikerna inte vill och vigar
se att manga av de problem som kvinnor har i samhéllet beror pé att hon, pd bide ett
strukturellt och ett individuellt plan, har mindre makt &n mannen.

Som framgick av kapitel 7 hor makt och kunskap ihop, de som har makt har ocksa makt Gver
kunskapen. De som har tillgang till makt och kunskap far ocksa tillgéng till alla de fordelar
detta innebdr, inklusive tillgéng till rattssystemet. Kvinnor som strukturellt och individuellt har
mindre tillgéng till makt och kunskap &n de flesta mén, stoter pé fler hinder och har mindre
tillgang till de fordelar som kommer med tillgéng till makt och kunskap, vilket innebar att de
ocksa har svarare att fa tillgang till rittssystemet.

Rittssystemet anses vara objektivt, men réttssystemets objektivitet och kunskap baseras pa
ett manligt perspektiv och kan darfor sdgas bygga pa manlig subjektivitet. Kvinnans
perspektiv, erfarenhet och kunskap anses vara subjektiv och har litet inflytande pé
rattssystemet. Manga av de hinder som missgynnar kvinnan nar hon kommer i kontakt med
rittssystemet bestar av attityder och bemdtande, attityder och bemétande som grundar sig pé
en ofdrstaelse av kvinnlig erfarenhet. Om réttssystemet tog hinsyn till kvinnans erfarenhet och
verklighet skulle attityderna och bemoétandet gentemot henne forbéttras. Det kan inte vara
rimligt att rattssystemet till stora delar utgar fran ett manligt perspektiv, dir bara ett kons
kunskap anses objektivt.

15.5 Juristutbildningen

I kapitel 8 diskuteras juristutbildning, dir jag fann att juristutbildningen i stort sett saknar ett
kvinnoperspektiv, vilket bidrar till att rattssystemet ser kvinnan som en anomali. Under
utbildningens géng befdsts manga av de attityder gentemot kvinnan som senare innebér att
kvinnan kommer att behandlas som den svaga parten och en anomali, t ex nér hon inte uppnar
maximal offerstatus eller da hon begér brott. Ett genusperspektiv behovs genomgéende inom
juristutbildningen, béde for att de kvinnliga studenterna skall kunna identifiera sig med kvinnor
i det 6vriga samhallet, och for att rattssystemet pa sikt skall kunna tillvarata kvinnors behov.
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Aven kvinnliga jurister skulle gynnas av detta och ha stdrre méjligheter att vara bade kvinna
och jurist och inte bara jurist. Om fler kvinnliga jurister intresserade sig for kvinnors problem
skulle moéjligheterna oka for att pdverka rittssystemet pd omrdden viktiga for kvinnan.

15.6 Kvinnan som forovare och offer

Som framgatt tidigare av kapitel 10.2 finns det olika teorier som pa olika sitt forsoker forklara
kvinnlig kriminalitet. Ingen av dessa teorier kan pa ett entydigt sétt forklara varfor kvinnor blir
kriminella eller snarare varfor de inte blir kriminella. De olika teorierna ser kvinnor som en
homogen grupp. Om man ser till invandrade kvinnor kan man anvinda flera forklaringsmodeller
och teorier, som ingen av dem loser nagra problem, utan i stéllet leder till att de verkliga
problemen inte kommer fram, s som t ex socioekonomisk status. Teorier kan ocksa anvéndas
som ett argument for att inte 6ka jamstélldheten, da flera teorier visar, att ju mer jadmstalld
kvinnan blir, och desto mer hon vistas utanfér hemmet, ju mer kriminell blir hon.

Varfor kvinnan inte begér brott i samma utstrackning som min 4r den intressanta fragan nar
man tittar pa kvinnlig kriminalitet. Sjalv tror jag att kvinnans omsorg om andra spelar en stor
roll till varfor kvinnan inte begdr brott i samma utstrackning som mén. Likasa riddslan att
forlora barn och familj och rddslan f6r samhéllets attityder gentemot kvinnliga brottslingar, tror
jag avhéller minga kvinnor fran att begd brott. Kvinnor begar som visats i kapitel 10.3 ovan,
betydligt farre brott &n min, sdrskilt nér det géller brott mot person. Kvinnan forekommer
darfor mindre ofta som fordvare i rittssystemet, och darfor ar réttssystemet inte anpassat
efter kvinnliga fordvare. Rattssystemets attityder och bemétande gentemot kvinnliga forovare
ar ett hinder for kvinnans tillgang till rittssystemet. De olika dtgérder som finns for att
underlatta kontakten mellan forovare och rattssystemet utgar fran mans behov, och kvinnans
val av brott utgor ett hinder for hennes tillgéng till bl a offentlig forsvarare.

Bemdtandet och attityder mot kvinnliga offer &r ett hinder for deras tillgang till rittssystemet.
Nar kvinnan forekommer 1 rittssystemet dr det oftast som offer for brott. Hur hon kommer att
bemotas beror pé vilken offerstatus hon har, om hon t ex &r prostituerad eller en kvinna som
misshandlas av sin man, ar chansen stor att hon hamnar l&ngt ner pa offerstatusskalan. Om hon
déremot dr en skor gammal dam som slés ned av en frimmande man pé gatan, ar chanserna
stora att hennes offerstatus blir hog. Stigmatisering av kvinnan som offer visar hur attityder
kan styra kvinnans beteende, alltifrdn klddval till de platser hon végar besoka.

Kvinnofridsutredningen &r en dtgérd i sig for att se till att kvinnan far rdd, hjélp och
sakkunskap, och for att 6ka forstaelsen for misshandlade kvinnor. Den ér en upprittelse for
den misshandlade kvinnan. Utredningar kan medfora fordndringar av gillande ritt, ny
lagstiftning, battre forstaelse, attityder, asikter, och bemdtande. En utredning kan ocksa bidra
till att overbrygga motsttningar mellan olika myndigheter nér man ser varandras arbete.
Problemet med utredningar ar att de arbetar efter vissa direktiv, givna efter den politiska
sammansittningen i landet. Stdimpeln utredning ger dem en legitimitet, men de blir sédllan
allménlektyr. De dr &mnade for dem som redan 4r insatta 1 &mnet.

15.7 Lagstiftning som reglerar kontakten med rattssystemet

Som offer for t ex sexualbrott och grova valdsbrott finns mojligheten att fa ett malsagarbitride
forordnat, en atgird som sérskilt gynnar kvinnor som usatts for sexualbrott. Mélségarbitrdde
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infordes for att personer som utsatts for obehagliga brott skulle ha ndgon som foretrader dem
vid en rittegang. Vissa kriterier maste uppfyllas som visats tidigare i kapitel 11.3, men lagen
kan ses som en atgdrd for att underlétta kvinnans tillgang till rittssystemet.

Som framgick av kapitel 11.4 ovan, kan forovare av vissa brott ha ritt till en offentlig
forsvarare. Mgjligheterna for att fa en offentlig forsvarare dr en atgérd som i forsta hand gynnar
manliga forovare, da de i storre utstrickning begér den typ av brott som ger ritt till en
offentliga forsvarare. Kriterierna for vilka brott som skall ge rétt till en offentlig forsvarare
baseras pa manliga fordvares behov. Genom att inte ta hinsyn till kvinnliga férévares behov
kommer ménga kvinnor inte att kunna utnyttja denna atgird utan kriterierna for en offentlig
forsvarare blir 1 stéllet ett hinder.

Det dr ekonomiskt och praktiskt omojligt att alla skall ha en offentlig forsvarare, men som det
ar nu hamnar kvinnan helt utanfor nar man bortser fran hennes behov. Hindret &r att man 6ver
huvudtaget inte har tinkt pa kvinnan. Det dr absurt att kvinnan sillan har rétt till offentlig
forsvarare eftersom hon begér fel typ av brott.

Réttsskydd kan ses som en atgdrd for att underlitta kontakten med réttssystemet. Men for att
ha rétt till rattsskydd méste man ha tecknat en forsikring. Som visades i kapitel 11.8 finns det
en mingd olika kriterier som maste uppfyllas for att man skall ha rétt till rattsskydd. Manga
drenden som jag tror sirkilt kvinnor skulle behdva ha hjilp med ingér inte 1 forsdkringen, t ex
dktenskapsskillnad, upplosning av samboforhallande o dyl. Inbyggt i forskringen finns alltsa
en médngd hinder for att réittsskyddet skall kunna anses som en effektiv atgérd for att underlitta
kontakten med rittssystemet. Andra hinder dr ocksa att man behover ha kunskap om att man
behdver teckna en forsidkring, och om man har kunskapen om att man behdver en forsikring
maste man ha rad att teckna den. Réttsskyddet ger forsakringsbolagen &nnu mer makt, och jag
ir orolig for det inflytande som forsékringsbolagen, som en del av marknaden har dver
tillgdngen till rattssystemet. Politiskt sa ser réttsskyddet bra ut, och man far medborgarna att
tro att de har nagot som alltid skyddar dem.

Rattshjdlpen ér subsidér till rattsskyddet och kommer endast 1 frdga nér den rattssokande inte
har rattsskydd. Som framgick av kapitel 11.9 finns det ett antal kriterier som skall uppfyllas
for att ge rétt till rattsshjdlp. Ménga av de drenden som kvinnan skulle behdva hjélp med técks
inte av rattshjilp dven om hon uppfyller kriterierna for att ha ritt till rattshjalp. Réttsskyddet
kommer ju i fOrsta hand sé réttshjilpslagen ér ju inte tinkt att anvdndas mer 4n i undantagsfall.
Det skulle inte se bra ut om sambhéllet inte skulle kunna erbjuda réttshjdlp, men jag anser att
rittshjdlpslagen snarare hjdlper politikernas image, 4n medborgarna. Medborgarna ser bade
rattsskyddet och réttshjdlpen som en trygghet, som lagstiftningar som finns for att underlétta
for minniskor nir de behdver hjilp av rittssystemet.

Mainniskor behdver mer kdnnedom om vad de har f6r mojligheter att {4 sin sak provad eller for
att fa juridisk radgivning, darfor behovs fler atgirder i form av uppsdkande verksamhet for att
oOka tillgéngligheten till, t ex réttshjilp, sociala myndigheter och pro bono verksamheter, men
hur man skall na ut till behovande ir ett problem. Kriterierna for vem som skall uppsokas ér
svéra att bestimma. Risken finns att sociala skillnader blir mer accentuerade om endast vissa
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omréden eller grupper kommer 1 friga. Om man vénder sig till t ex en forort med utslagna eller
invandrare, pekar man ut vissa grupper som svagare.

15.8 Jamstilldhetslagen

Jamstélldhetslagen dr en form av skyddslagstiftning vilket framgick av kapitel 12. Lagen &r en
atgard for att forsoka forbéttra kvinnans villkor 1 arbetslivet. Jamstédlldhetslagen kan anses
viktig som en symbol, d& den uppméarksammar att det finns problem, men den ger dven sken
av att man forsoket dtgirda den obalans mellan kdnen som finns pa arbetsmarknaden.
Jamstélldhetslagen utgdr fran att arbetsmarknaden inte dr jamstélld, ddr kvinnan &r den svaga
parten som behdver hjilp for att uppnd jamstilldhet. Syftet med jamstélldhetslagen &r inte att
dndra pd maktbalansen mellan kdnen, utan syftet dr att kvinnan skall kunna anpassas till ett
system som &r skapat av och for mannen. Enligt Anita Dahlberg dr ett forbud mot indirekt
diskriminering ett erkdnnande av den ensidighet med vilken arbetsrétten dr uppbyggd.
Jamstalldhetslagen befaster dirmed positionerna pd arbetsmarknaden, kvinnan dr undantaget
och mannen &r normen. Som en dtgérd for att réttsligt forbdttra kvinnans villkor pa
arbetsmarknaden har jimstéilldhetslagen pa pappret uppnatt en hel del, men samtidigt sa
befdsts det réttsligt att kvinnan &r en anomali 1 arbetslivet, vilket i sin tur kan forsvara for
kvinnan. I vissa fall kan jamstélldhetslagen bli ett hinder for kvinnan, d& det &r hon som
framstir som den besvirliga parten som skall tas hdnsyn till. Jamstélldhetslagen 16ser inte det
ojamlika forhdllandet mellan den svaga parten (kvinnan) och den starka parten (arbetsgivaren),
utan forsoker bara fi kvinnan att passa in pa en redan etablerad arbetsmarknad. Svensson visar
pa skillnaden mellan jimstélldhetslagen och konsumentkdpslagen som pé ett mer strukurellt
plan forsoker fordndra styrkepositionerna mellan konsument och forséljare.

Jamstélldhetslagens diskrimineringsforbud accepterar endast jamforelse pd individuell niva,
vilket visar att lagen inte dr &mnad att forédndra de strukturella skillnaderna pa
arbetsmarknaden. Jamstdlldhetslagen kan ses som ett hinder for strukturella fordndringar pé
arbetsmarknaden.

15.9 Socialtjanstlagen

De sociala myndigheterna kan bidra med en méngd olika atgirder for att underlétta for
medborgarna, vilket framgick av kapitel 13 ovan. Problemet ar att den hjélp och stod som de
sociala myndigheterna kan erbjuda inte alltid ar tillgénglig. Socialtjdnstlagen ar en malinriktad
ramlag vilket innebér att en kommuns ekonomiska status avgor vad de har rad med.
Medborgarnas kdnnedom om de sociala myndigheternas mojligheter att bistd med rad och hjélp
ar ocksa bristfillig, behdvande vet inte vad de har rétt till. Rddslan for att stigmatiseras som
“socialfall” dr ocksa stor, liksom riddslan for att myndigheterna skall 14gga sig 1 ens privatliv.
Nar det géller barnen finns alltid rddslan for att stdmplas som en “dalig mor” och dirmed
riskera att bli frantagen vardnaden om barnen. Socialtjdnstlagen skulle kunna dtgérda en méngd
av de hinder som finns for kvinnans tillgang till riattssystemet om kommunerna bara hade levt
upp till den, och om medborgarna hade haft vetskap om vad lagen innehéller.

15.10 Alternativa agéirder

I kapitel 14 visas hur alternativa atgirder ses som ansatser till att fornya och forbattra
rittssystemet sa att det blir mer jimlikt, sé att olika hinder for kvinnans tillgéng till
rattssystemet kan underléttas. Genom att anvinda alternativa dtgidrder har man storre
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mdjligheter att ta hidnsyn till kvinnans behov. En av poéngerna med alternativa
konfliktldsningsmetoder &r att det inte blir en vinnare och en forlorare, utan man kan komma
till en tillfredsstillande 16sning for bada parter. Syftet med alternativa konfliktlosningsmetoder
ar ocksa att utjamna skillnaderna mellan olika starka parter. Olika grupper och organisationer
utanfor réttssystemet arbetar for att 6ka tillgdngen till rittvisa och réttssystemet. Alternativa
konfliktldsningsmetoder har en potential for att i framtiden kunna leda till att man béde inom
och utom réttsystemet kan komma till 16sningar som béttre passar kvinnor. Det &r viktigt att
forsoka hitta nya 16sningar och inte hela tiden forsoka finna atgérder som bara innebér att man
forsoker fa in kvinnan i ett redan befintligt system, och ddrmed befésta hennes position som
den svaga parten.

15.11 Ideella organisationer

Staten har allt svarare att ta ansvar for medborgarna. Har man inte ekonomiska resurser
och/eller kunskap om vilka réttigheter man har kan det vara léttare att vénda sig till ndgon ideell
organisation. Kvinnor méste i minga fall forlita sig till ideella organiationer for att fa tillgéng till
rattssystemet. Ideella organistaioner fér trdda in ndr inte samhallet racker till. Politikerna kan
avvakta med olika atgédrder nir de ser att ideella organisationer gor deras jobb. Hindren sopas
pa sa vis under mattan.

Kvinnojourerna bidrar 1 stor utstrickning till att kvinnor fir den hjélp de behdver nér de ar
offer for véld och sexuella overgrepp. Forst och frimst skyddar kvinnojourerna kvinnor och
barn fran de méin som forgriper sig pa dem, de underlittar ocksa for kvinnan att komma i
kontakt med olika myndigheter om hon s& 6nskaroch hjélper kvinnan med information om var
och hur hon kan anvénda sig av rittssystemet. Kvinnojourerna gor mycket av det som
samhillet borde sté for, och som réttssystemet borde vara lyhort for, man kan sidga att de
atgardar en hel del av de hinder som finns for att kvinnor skall ha den tillgéng till réittssystemet
de behover.

Viéld och sexuella 6vergrepp mot kvinnor beror pa strukturella maktskillnaderna mellan kénen.
Sa lange politikerna inte verkar vilja komma till ritta med den strukturella maktskillnaden
mellan kdnen, utan i stillet gor den till ett individuellt problem for den enskilda kvinnan,
kommer kvinnojurerna att spela en betydande roll for att hjdlpa, stddja och skydda kvinnor
fran mén.

16 Slutsats

Det finns en méngd olika hinder for kvinnans tillgang till réittssystemet, bade vad géller
lagstiftning och attityder gentemot kvinnan. Dessa hinder finns p g a att kvinnan hittills inte
haft tillrackligt stort inflytande pa rittssystemet. Det finns ingen medveten tanke bakom detta
utan det dr helt enkelt en konsekvens av den radande maktstrukturen i samhillet, en
maktstruktur som inte ger mycket utrymme at kvinnans perspektiv. De flesta befintliga
atgarder for att underlétta tillgdngen till rattssystemet bygger pa mins erfarenheter, mannen ar
normen 1 rattssystemet. Nér det géller olika befintliga atgérder for att komma till rétta med
dessa hinder utesluter de eller hjilper de inte i samma utstrickning kvinnan. De dtgérder som 1
forsta hand har tillkommit for att komma till rétta med de hinder som kvinnan har for att fa
tillgéng till rattsystemet, bygger pa att kvinnan &r en anomali. Detta medfor att dessa atgérder
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befaster kvinnans position som den svagare parten. Pa sa sétt kan vissa atgirder 1 sig innebéra
ett hinder for kvinnans tillgang till rattssystemet.

Hindren som idag finns maste identifieras och befintliga atgérder for att underlitta tillgangen till
rittssystemet ses Over. Nya dtgirder kan inte utgé endast fran ett manligt perspektiv. Nér det
géller atgarder speciellt for kvinnor maste de utformas sa att de inte befaster kvinnan som den
svaga parten. Olika alternativa dtgérder som grupptalan och medling, kan underlétta kvinnans
tillgang till rattssystemet. Réttssystemet méste na ut till de som bést behdver det, jurister
borde i storre utstrickning vinda sig till médnniskor och inte i forsta hand till marknaden eller
omraden med makt och ekonomiska resurser. Kunskap om vilka réttigheter som finns och hur
tillgang till rattssystemet kan fas maste spridas.

Det har skett positiva fordndringar som underlittar kvinnans tillgng till rittssystemet. Bl a
inforandet av malsagarbitrade och de tendenser man ser till anvindandet av alternativa atgarder
visar att tillgangen till rédttssystemet utvecklas i rétt riktning

S4 lange inget gors for att fordndra de strukturella maktskillnaderna i samhillet kommer méanga
av de atgirder som infors for att komma till ritta med de hinder som finns for kvinnans tillgang
till rattssystemet endast befésta de strukturella maktskillnaderna i samhallet. Rittsystemet
speglar maktstrukturen i samhéllet, men rattsystemet kan inte véanta pa politiska fordndringar
utan behdver dven ta sitt ansvar for att fordndra &sikter och attityder. Man maste 6ka
kompetensen inom rattssystemet for forstaelsen av kvinnor och andra grupper.

Jag anser att juristutbildningen maste ge studenterna ett genusperspektiv pa all juridik, for att
attityder och bemdtande skall forbéttras gentemot kvinnor. Utbildningen borde ocksé fokusera
pa manniskor 1 storre utstrackning. Inom juristutbildningen finns det ansatser till att forsoka
intergrera ett kvinnligt perspektiv. Det finns olika kurser som till viss del innehaller ett
kvinnoperspektiv, och det finns mojligheter att fordjupa sig 1 feministisk jurisprudens. Detta
ger mojligheter att pa ett individuellt plan 6ka kunskapen om kvinnors villkor, men pi ett
strukturellt plan maste utbildningen integrera ett kvinnoperspektiv for att jurister 1 framtiden
skall kunna beméta kvinnor pé ett acceptabelt sitt.

17 Sammanfattning

Syftet med denna uppsats har varit att se vilka hinder som finns for kvinnans tillgang till
rittssystemet, och vilka dtgirder som finns for att komma till rdtta med dessa hinder. Jag har
ocksa tittat pa hur kvinnan bemots ndr hon kommer 1 kontakt med rattssystemet. Uppsatsen
baseras pa litteraturstudier och lagstiftning.

For att ge en bakgrund till &mnet tog jag upp bl a feministisk jurisprudens, makt och kunskap,
for att se vilken betydelse dessa omraden har for kvinnans tillgéng till rattssysemet. I kapitlen
om kvinnan som fordvare och offer visar jag hur kvinnan bemots av réttssystemet och vilka
attityder kvinnan stéter pa 1 kontakten med rittssystemet. Sedan gér jag in pa lagstiftning som
pa olika sétt reglerar ménniskors kontakt med rittssystemet, for att se vilka hinder som
kvinnan star infor ndr hon kommer 1 kontakt med réttssystemet och vilka atgiarder som finns
for att komma till ritta med hindren. Detta foljs av ett kapitel om jamstdlldhetslagen som visar
att den typen av skyddslagstiftning inte kan 16sa strukturella maktskillnader mellan kénen,
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utan snarare befdster kvinnans roll som den svaga parten. Olika alternativ konfliktlosningar tar
jag upp for att visa att det behdvs radikala forandringar for att kvinnan skall fa sina behov
tillgodosedda av rittssystemet. Ideella organisationers roll i arbetet med att ge kvinnor béttre
forutsittningar i kontakten med rittssystemet tar jag ocksa upp.

I analysen kommer jag bl a fram till att hindren for kvinnans tillgang till réittssystemet finns
beroende pa att réttssystemet dr utformat av och for mén, kvinnans perspektiv saknas nédstan
helt. Nér det géller hinder i form av attityder och bemétande harror de fran att kvinnan ses som
en anomali 1 rattssystemet och pa att kunskap om kvinnans behov och villkor saknas. Vidare
kommer jag fram till att ménga av de atgarder som finns for att underlétta kvinnans tillgéng till
rittssystemet inte heller utgar frin ett kvinnligt perspektiv. Och nér en atgird sarskilt
tillkommit for att komma till riatta med hinder f6r kvinnans tillgéng till rattssystemet utformas
de ofta sa att kvinnans stéllning som den svaga parten och en anomali i réttssystemet befésts.
Sarskilt genom att man genomgéende gor strukturella maktskillnader mellan konen tll ett
individuellt problem for kvinnan. Min slutsats &r att de strukturella maktskillnaderna 1
samhiéllet maste fordandras. For réttssystemets del innebér det att juristutbildningen méaste
innehalla ett genusperspektiv, dd det dr dér framtida jurister formas. Nér det géller atgérder
maste de utformas utifran ett kvinnoperspektiv. Olika alternativa konfliktlosningar och
atgdrder behovs ocksd for att hitta nya 16sningar inom och utanfor réttssystemet. Att hitta och
identifiera hinder ar ocksa en viktig fraga for framtiden.

18 Diskussion

Vi lever i ett allt mer processinriktat samhille dir marknaden och réttssystemet allt mer gér
hand 1 hand, vilket leder till att kvinnans rost har svarare att bli hord. Samhéllet som blir allt
mer profithungrigt har inget utrymme for omsorg om andra”. Juristutbildningen och
rattssystemet som inte heller har ndgot stérre utrymme for “omsorg om andra” stirker sin
position 1 detta marknadsanpassade samhélle. Jurister ldr sig inget om beteendevetenskap och
sociala forhéllanden, utan tvartom ldr de sig bortse fran sddant som i andra sammanhang &r
viktigt. I andra dicipliner &r det just dessa forhéllanden som é&r det viktiga.

Rittsystemet aterspeglar politikernas vilja och avsikter. Det ligger ingen konspirationsteori
bakom mannens uppenbara fordelar i sin kontakt med rattssystemet utan ar en foljd av att
rattssystemet aterspeglar de strukturella maktsskillnaderna i samhillet. Detta &r ingen ursdkt
for att rittssystemet inte tar sitt ansvar. Bl a maste réttssystemet hoja kunskapen om
kvinnors villkor for att bemétande och attityder skall forédndras till det béttre.

Lagstiftning ser ofta bra ut vid tillkomsten — man ser inte att kvinnan kommer till korta. Det &r
inte forrdn lagstiftningen tillimpas som effekterna for kvinnan blir tydliga. De flesta atgérder ar
inriktade pa kortsiktiga individuella 16sningar och &r inte avsedda for langsiktiga och/eller
strukturella fordndringar. Mycket av den lagstiftning som har tillkommit for att underlitta
kontakten mellan rittssystemet och enskilda, eller som tillkommit for att komma till ratta med
hinder for tillgdngen till rdttssystemet, har inte i forsta hand tillkommit f6r att underlitta for
den enskilda ménniskan, utan har tillkommit for att underlétta rittssystemets arbete och for att
politikerna skall slippa ta itu med strukturella problem. Ett bra exempel pa detta &r sddan
skyddslagstiftning som jimstélldhetslagen, som bevarar och skyddar mannens starkare
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position pad arbetsmarknaden, samtidigt som den fir kvinnor att tro att de har en chans att
fordndra sina villkor pd arbetsmarknaden.

Rattssystemet bidrar i stor utstrackning till att befdsta de strukturella maktskillnaderna mellan
konen. Da rittssystemet identifierar sig med makten, med mannen, och det objektiva, tar det
avstand fran kvinnan och hennes villkor. Kvinnan framstills som en part med ett individuellt
problem, hon far med andra ord betala for de strukturella maktskillnaderna mellan konen.

Oavsett hur samhillet utvecklas méste rattssystemet ta sitt ansvar. Nar man ser pd attityder,
bemotande, lagar och utbildning i sin helhet far man fram ett monster som visar att kvinnan
kommer till korta ndr hon kommer i kontakt med réttssystemet. Det dr nddvindigt att forsoka
se helheten, for om man endast ser till enskilda atgérder och foreteelser ar det svart att
upptécka brister i rattssystemet. Det dr upprorarande att se, ndr man studerar denna helhet,
att det genomgaende i varje sammanhang ar kvinnan som stéter pa hinder. Hon far inte det
bemotande och inte den hjélp som hon har behov av och ritt till. I det enskilda falled drabbas
manga médn av brister 1 rittsssystemet, men inte pd samma Overgripande sitt som kvinnan som
struktuellt alltid behandlas samre.

Kvinnan blir ofta utpekad som svag, som offer och som misslyckad. Bl a den syn som manga
ménniskor har gentemot kvinnor som blir misshandlade av sina mén bekréftas av rittssystemet
som befdster en “skyll dig sjalv* attityd. Manga grupper 1 samhéllet, inklusive feminister och
den feministiska jurisprudensen ser ofta kvinnan som offer och fokuserar pa kvinnan som den
svaga parten. Man beféster ddrmed denna syn pd kvinnan, och accepterar de strukturella
maktskillnaderna mellan konen.

Sé lange kvinnor som blir misshandlade av sina mén far fragan om varfor de stannar kvar hos
mannen, sa linge behdver kampen foras for att synen pd kvinnors villkor skall férdndras. Inte
forrdn man fragar; varfor slar han? kan kampen for kvinnors villkor borja fordndras.
Kvinnomisshandel 4r en fraga om makt och kontroll, detta méste forstds om man skall kunna
forklara kvinnomisshandel.

Kvinnan fér ofta betala pa det individuella planet for de strukturella maktskillnaderna mellan
konen. Detta exemplifieras nér forsok gors for att komma till ritta med sexuella 6vergrepp
gentemot kvinnor. Genom 6kad belysning, fler vakter och andra atgarder forsoker staten fa
kvinnan att kdnna sig trygg. Mannens beteende ifragasitts inte. Politiker beslutar hellre om att
ta bort en buske, dn frgar sig varfor en man gommer sig 1 busken. Manga problem som
kvinnan utsitts for som “sexobjekt” gors till kvinnans problem, och forsok gors att bade skylla
pa och fordndra hennes beteende, och mannens beteende ifragasitts i mindre utstrackning. Sa
linge man inte studerar mannen och skillnaderna mellan kénen kan man inte komma till rétta
med genusproblemen.

Béde rittssystemet och samhallet i stort tar kvinnans och mannens roller for givna, och de
ifragasatter inte de strukturella makskillnaderna mellan kdnen, utan beféster istéllet
skillnaderna genom anvéndandet av konsneutralitet och objektivitet. Kvinnan méste ta sitt
ansvar och forsoka gora sin rost hord for att i sina rattigheter. Mannen kommer inte att dndra
samhdllet for kvinnan, lika lite som heterosexuella kommer att &ndra pa samhaillet for
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homosexuella, utan kvinnan maste sta for det hon ar och skall inte behéva bli som mannen for
att bli accepterad. Idag har allt for ménga kvinnor en syn pa sig sjidlva som svaga och beroende.
Jamlikhet bygger pé jimforelse, men jag anser att varje grupp skall ha sin egen autonomi -
ingen skall virderas utifran ndgon annan, utan alla skall ha samma virde. Den vita, kristna,
heterosexuella medelklassmannen kan inte 1dngre vara norm i ett samhélle dér han blir allt mer
sédllsynt.

Hindren for kvinnans tillgang till rattssytemet kommer att besté sa linge kvinnan betraktas
som en anomali i réittssystemet. Eftersom inga atgérder for att komma till ritta med hindren
utgér fran strukturella maktskillnader i samhaéllet, utan endast forsoker 16sa problem pa en
individuell niva, beféster dven 4tgirderna kvinnan som anomali. Atgérder méste for att bli
effektiva utgé fran ett kvinnoperspektiv och syfta till att fordndra ojamlikheter pa det
strukturella planet. Kvinnan kan inte forséitta att straffas pa det individuella planet {for att hon
inte dr och beter sig som en man.
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