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Syftet med uppsatsen ar att fa en uppfattning om vilka effekter avskaffandet av
revisionsplikten har pa sma aktiebolag och revisionsbyraer.

Vi har till mesta dels anvént oss utav den kvalitativa metod men &ven till viss del av den
kvantitativa metoden for att uppna vart mal. Typen av data som anvands i uppsatsen &r enbart
sekundardata.

| den teoretiska delen presenteras hur revisionen vuxit fram och hur den ser ut idag. Vi
redovisar dven de remissvar som regeringen har fatt till foljd av utredningen om avskaffandet
av revisionsplikten. Vi har med remissvar fran FAR SRS, Skattemyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten, Foretagarna och svenskt naringsliv vilka ar de som ar av relevans for
var studie.

Det framgar i var studie att en férandring for sma aktiebolag inte kommer att vara mycket
pafallande om revisionsplikten avskaffas. Vad avser foretagens trovardighet kommer den inte
heller att paverkas namnvért da de alltid kan uppta revisionen igen. Sma revisionsbyraer
kommer att fa kdmpa om uppdragen da marknaden kommer forandras till en
efterfragemarknad. Vi fann att myndigheterna ar de som berdrs negativt av avskaffandet.



Abstract

Title: What happens when the audit requirement is abolished?

Seminare date: 2010-01-18

Course: FEG313, Bachelor thesis in buisness and administration, 15
University Credit Points

Authors: Viktoria Ljung, Jon Karlsson

Advisor: Thomas Polesie

Key Words: Auditor, audit, mandatory audit

The purpose of this essay is to get an idea of the impact of the abolition of the audit
requirement on small companies and accounting firms.

We have mostly used the qualitative research method, but also a small part of the
quantitative research method to achieve our goal. The type of data used in this paper is
secondary data.

In the theoretical part it is presented how the audit has evolved and how it looks today.
We also report the referral responses which the government has received as a result of the
investigation for the removal of the audit requirement. We also have the referral responses
from FAR SRS, the tax authorities, financial crime authorities, Féretagarna and Svenskt
Né&ringsliv which are those that are relevant to our study.

It is apparent in our study that a change for the small companies will not be so great if the
audit requirement will be removed. With regard to corporate credibility, it will not be affected
significantly when they can always take up the audit again. Small accounting firms will
struggle on missions when the market changes into a demand market. We also found that the
authorities are those who are affected negatively by the removal.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Vad ar revision?

Nar man sager ordet "revision” ar det forsta som slar tanken att man kritiskt granskar,
beddmer och uttalar sig om en organisations redovisning och forvaltning. Revision kraver
dock mer an detta. Kunskaper inom redovisning, juridik och beskattning ar nddvandigt om
man ska kunna kritiskt granska en organisation. Da dessa &ndras behover revisorn standigt
halla sig uppdaterad. (http://alltomrevision.wordpress.com/)

Nar en revision sker sa betyder det att en godkéand revisor ser igenom ett foretags
arsredovisning, bokforing och forvaltning. Nar revisorn har gjort detta sa gor han rapporter i
form av uttalanden. (www.farsrs.se)

1983 kom det en lag som tvingade alla aktiebolag att ha en godkand eller auktoriserad revisor
for att minska den ekonomiska brottsligheten. (Burén, Nyquist, Svenskt Naringsliv, Begaran
om 6versyn av revisionsplikten, 2005-06-22, s. 2)

Den 7 september 2006 gav regeringen en sarskild utredare ett uppdrag for att se dver reglerna
for sma bolag. Ett beslut fran regeringen kom den 14 december 2006 om att utreda vilka
andringar som behovdes for att ta bort revisionsplikten for sma aktiebolag, och dven se dver
om det skulle behdvas andra slags kontroller for att forhindra brott. (SOU 2008:32, sid. 69)

| nulaget foreslas lagen att trada i kraft 1 juli 2010, men ett slutgiltigt beslutet om nar lagen
ska tréda i kraft har regeringen inte uttalat sig om. Lagandringen &r tankt att ge minskade
kostnader och latta pa den administrativa bordan for mindre aktiebolag. Andringen kommer
aven leda till att foretag har mojlighet att valja vilka redovisnings tjanster de har behov av da
revisionsplikten blir frivillig.

1.2 Problemdiskussion

Den 3 april 2008 publicerade regeringen sin utredning huruvida man bor behalla
revisionsplikten eller inte. Diskussionerna ar manga och det ar dven asikterna om en slopad
revisionsplikt. Debatten om en avskaffad revisionsplikt har pagatt en langre tid och asikterna
gar isér.

Det gjordes en utredning av professorerna Per Thorell och Claes Norberg, Ernst & Young,
och Lunds Universitet pa uppdrag av Svenskt Naringsliv. | utredningen visade det sig att
Sverige bor avskaffa revisionsplikten.



Utredarna pastar att revisionsplikten medfor hoga kostnader och detta resulterar i en hammad
internationell konkurrens. De menar ocksa att nyttan inte uppvager kostnaderna. Det tycker att
det istallet ska vara frivilligt om man vill ha revision eller inte.
(http://alltomrevision.wordpress.com/)

| rapporten séger de att revisionsplikten ar av intresse for samhallet och inte foretagsledningen
och aktiedgarna. De pastar att intressenterna ska klara av att beddma om revision behovs eller
inte och om det finns intresse sa kommer de att krava detta. Man anser ocksa att om
revisionsplikten blir efterfragestyrd sa kommer den att bli mer effektiv och &ndamalsenlig.
(http://alltomrevision.wordpress.com/)

Skatteverket tycker inte att utredningen har tagit hansyn till den positiva effekt
revisionsplikten har pa forebyggandet av fel och fusk i inkomst- och skattedeklarationerna. De
tror att om man avskaffar revisionsplikten s& kommer detta 6ka omedvetna och medvetna fel i
rakenskaperna hos foretagen och detta leder till 6kade fel i deklarationerna. Da Skatteverkets
arbetsborda kommer att 6ka med tanke pa de dkade felen i deklarationerna vill de inte att man
avskaffar revisionsplikten. (www.skatteverket.se)

Om revisionsplikten avskaffas sa anser Skatteverket att man ska satta inop kompenserande
atgarder sa att man ser till att standarden pa redovisningen inte minskar och att skattefelen inte
Okar. (www.skatteverket.se)

Parterna som &r inblandade och som paverkas tror valdigt olika om vad som kommer att ske
om revisionsplikten verkligen avskaffas. Var fragestallning som vi kommer att utga fran i var
studie &r:

o Vad hander med sma aktiebolag om revisionsplikten avskaffas?
o Finns det risk for att foretagens trovardighet sénks gentemot intressenterna?
o Kommer sma revisionshyraers mojligheter att 6verleva bli samre?

1.3 Syfte

Vart huvudsyfte med uppsatsen ar att utreda vilka maéjliga effekter avskaffandet av
revisionsplikten har pa sma aktiebolag och revisionsbyraer. Vi vill dven se 6ver om det finns
en risk for att intressenternas fortroende minskar da vissa foretag kommer att viélja bort
revisionen.

1.4 Avgransning

Sverige &r ett av det fa lander inom EU som har kvar revisionsplikten. Vi har valt att avgransa
oss till Sverige med en jamforelse med England dér revisionsplikten redan ar avskaffad. Vi
har dven valt att inte genomfora nagra intervjuer och later istéllet remissvaren representera
parternas asikter.



2 Metod

2.1 Metod och Metodologi

Syftet med metodavsnittet ar att forskarna ska redovisa for de metoder man har valt att
anvanda sig av i studien. Resultatet av denna studie ska dven vara jamforbart med andra
studier. Da vi i denna studie valt att enbart studera litteratur, regeringens utredning gallande
avskaffandet av revisionsplikten SOU 2008:32 samt remissvar pa regeringens utredning fran
olika organisationer och myndigheter kommer vi att anvénda oss av metoder som induktion,
sekundéardata och kvalitativ data.

2.1.1 Induktiv metod

Induktion innebar att man utgar fran en datainsamling och ur materialet forsoker dra mer
generella och teoretiska slutsatser. Ofta betonas det att datainsamlingen skall ske helt
forutsattningslost (Wallén 1996, s. 47). Induktion &r alltsa nar vi utifran en enskild handelse
sluter oss till en princip eller en generell lagbundenhet. (Andersen 1998, s. 30).

| var uppsats kommer vi att anvanda oss utav artiklar, uppsatser och utlatanden fran olika
myndigheter. Da vi har bestamt oss for att skriva en litterar studie sa kommer vi att anvanda
oss utan den induktiva metoden. Genom att analysera och jamfora remissvaren med
regeringens utredning kan vi fa en uppfattning om hur ett avskaffande av revisionsplikten kan
tankas paverka foretag.

2.2 Datainsamling

Alla undersokningar forutsatter att du pa nagot satt samlar in data. Det finns tva dvergripande
satt att dela in data. For det forsta ar det mojligt att utga fran dess karaktar och form genom att
skilja pa kvantitativ data som uttrycker sig i siffror, antal och mangd, och kvalitativa data som
uttrycker sig i ord, text och bilder. Det andra &r att utga fran nar och hur datamaterialet
samlades in. Man brukar da skilja pa sekundar och primar data (Christensen et al. 2001, s. 66).

2.2.1 Priméardata

Primérdata &r data som samlas in av forskaren sjalv genom att anvénda sig utav olika
insamlingstekniker som ar anpassade for att l6sa det aktuella problemet. Exempel pa olika
insamlingstekniker kan vara till exempel intervjuer eller olika typer av undersékningar sa som
marknadsundersokningar, det vill sdaga information som samlas in for forsta gangen for en
specifik studie (Christensen et al. 2001, s. 102).



2.2.2 Sekundardata

Sekundérdata ar data som tidigare har samlats in och sammanstallts i ett annat sammanhang
och med ett annat syfte an for den aktuella undersékningen. Sekundéardata kan utgdras av
extern information som finns i offentliga och kommersiella databanker eller av intern
information som finns inom organisationen (Christensen et al. 2001, s. 88).

Vi kommer endast att anvanda oss utav sekundardata da var studie ar baserad pa redan
insamlad data. Det kommer att ske av data i form av remissvar pa regeringens utredning fran
organisationer och myndigheter.

2.3 Vetenskaplig metod

2.3.1 Kvalitativa metoder

Kvalitativa metoder innebér en ringa grad av formalisering. Metoden har primart ett
forstaende syfte. Vi ar inte inriktade pa att préva om informationen har generell giltighet. Det
centrala blir i stéllet att vi genom olika satt att samla in information dels kan fa en djupare
forstaelse av det problemkomplex vi studerar, dels kan beskriva helheten av det sammanhang
som detta inryms i. Metoden kannetecknas av narhet till den kalla vi hamtar var information
fran (Holme & Solvang 1997, s. 14).

Vi vill att lasaren ska fa en helhetsuppfattning och forstaelse for uppsatsen och da anser vi att
det ar basta att anvanda sig utav den kvalitativa metoden, vi kommer dock inte utesluta den
kvantitativa metoden helt da vi kommer att ha med viss statistik i var studie.

Nér vi gjort denna studie har vi framfor allt jamfort regerings utredning om avskaffandet av
revisionsplikten mot remissvaren fran organisationer och myndigheter. Vi har studerat
texterna och svaren och tagit fram, det for studien, relevanta uppgifter som vi sedan analyserat
och som mynnar ut i en slutsats.

2.4 Giltighetssprak

Vi har baserat var studie pa artiklar och utlatanden fran olika statliga verk och parter som &r
val insatta i amnet. Vi tror darfor att validiteten (trovardigheten) i vart arbete stammer bra
overens med verkligheten och att resultatet av var studie ar tillforlitligt. Det vi och lasaren
maste vara medvetna om &r att nagra slutgiltiga svar om ratt och fel omdjligen kan ges da
lagforandringen annu ej ar genomford, om lagférandringen har medfort goda eller onda ting
for foretag och myndigheter kan man enbart utlésa efter en tid som lagférandringen varit i
kraft. Daremot kan man utlasa en tydlig antydan fran foretag och myndigheter om vad de tror
kan komma att paverkas. Som studien visar ar dessa spekulationer om vad som kan ske vid ett
avskaffande av revisionsplikten relativt tillforlitliga da analysen utgar fran svar fran
tillforlitliga kallor, kallor som har en lang erfarenhet géllande revisionsomradet.



3 Teoretisk referensram

3.1 Revisionens historia

Revision av foretags redovisning &r ingen ny foreteelse den har sina anor anda fran 2000 f. Kr
och forekom bl.a. i Kina. | Sverige tyder det pa att revision borjade anvandas redan pa 1700-
talet da handelskompanierna bildades. 1895 lagstadgades revisionen for aktiebolag. Genom
1944 ars aktiebolagslag fick revisionen sin moderna utformning (www.ne.se).

Redan 1895 slogs kravet pa revision av bland annat aktiebolag fast i lag. Denna lag sag inte ut
som den lag vi har idag, det fanns till exempel inga kvalificerade revisorer, i dagens mening.
Sa sent som 1912 auktoriserades de forsta revisorerna i Sverige. Det drojde &nda till 1985
innan revisionsplikten infordes i aktiebolagslagen (www.ne.se).

3.2 Revision idag

Idag &r alla aktiebolag skyldiga att ha revision och den maste utféras av minst en godkand
eller auktoriserad revisor. Revision av foretag bygger pa att man i efterhand granskar
redovisningen och har som syfte att ge upplysning om hur ledningen forvaltar organisationen
och redovisningens tillforlitlighet.

Det finns tva typer av revision; extern och intern revision. Intern revision utfors vanligen av
nagon person inom organisationen medan en extern revision utfors av en revisor utifran. Den
externa revisionen ar till skillnad fran den interna obligatorisk for bland annat aktiebolag.
Denna revision skall utforas av minst en godkand eller auktoriserad revisor (www.ne.se).
Forutom skillnaden att extern redovisning &r obligatorisk &r extern redovisning riktad mot
bade interna och externa intressenter. Redovisningen behandlar transaktioner med omvarlden
och maste upprattas enligt lagar och praxis. Den interna redovisningen riktar sig mot
intressenter inom foretaget och tar aven upp transaktioner inom foretaget. Foretagets interna
behov styr utformningen av redovisningen och ligger till grund for beslutfattande och
planering for framtida syften.

3.3 Lagar och regler

Idag finns det manga regler och lagar om hur revision skall utféras och om revisorns roll i
detta. Sverige har manga egna regler och lagar men maste aven félja reglerna i EG-
direktiven. Nagra av dessa svenska lagar och regler finner vi i:

Aktiebolagslagen Arsredovisningslagen
Bokfoéringslagen Revisionslagen
Revisorslagen Lagen om ekonomiska foreningar

10



Stiftelselagen Revisorsforordningen och sarskilda revisorsforeskrifter

FAR EG: s bolagsrattsliga direktiv

3.3.1 ABL - Aktiebolagslagen

Utdrag fran Nationalencyklopedin

’Sverige fick sin forsta aktiebolagslag 1848, bl.a. som en foljd av den framvaxande
smaindustrins okade behov av rorelsekapital. Lagen var utformad efter fransk forebild och
byggde pa koncessionssystemet, som innebar att varje aktiebolagsbildning kravde speciellt
tillstand, grundat pa lamplighetsprévning i det enskilda fallet.

1848 ars lag ersattes 1895 av en ny lag, som var paverkad av den samtida tyska
lagstiftningen och byggde pa normativsystemet; detta innebar att generella regler faststalldes
for aktiebolagsbildning. Efter revision av den gamla lagen antogs 1910 ater en ny
aktiebolagslag.

| borjan av 1930-talet aktualiserades en Gversyn av aktiebolagsratten bl.a. pa grund av
Kreugerkraschen, som avsltjade vissa brister hos reglerna om redovisning och kontroll.
Denna 6Gversyn resulterade i en ny lag 1944, som tradde i kraft 1948. Denna lag ansags
emellertid svardverskadlig och besvérlig att anvanda, varfor 1975 en ny aktiebolagslag
antogs. Dessférinnan hade 1970 lagen om forenklad aktiehantering och 1973 lagen om
konvertibla skuldebrev antagits. Utredningsarbetet som ledde fram till 1975 ars lag bedrevs
tillsammans med kommittéer fran évriga nordiska lander i ett forsok att astadkomma nordisk
rattslikhet. Den nu gallande aktiebolagslagen utfardades 2005 (www.ne.se).

Aktiebolagslagen (ABL; 2005:551) reglerar aktiebolagen i forsta hand dock maste denna lag
kompletteras med bl.a. Bokféringslagen (BFL;1999:1078), Arsredovisningslagen
(ARL;1995:1554). | varje enskilt bolag finns det ytterligare regler om forvaltningen av
bolaget dessa finner man i bolagsordningen. ABL genomgar standigt revidering och andringar

gors i lagen kontinuerligt, den senaste &ndringen ar 2009:713 och gallde 23 kap. Fusion av

aktiebolag, 23kap. 418 Revisorsgranskning
(www.notisum.se).

Aktiebolagslagen 9 och 10 kap. ar mycket ingaende och specifika for revisorns arbete med
revisionen.

3.3.2 Arsredovisningslagen — ARL

ARL &r en lag som reglerar aktiebolag och ekonomiska féreningars arsredovisning. Lagen
géller dven for andra bolagsformer dock enbart de som ar storre an 10/24 det vill saga har fler
4n 10 anstallda och tillgangar pa mer 24 miljoner kronor. ARL féreskriver vad som skall
finnas med i en arsredovisning, detta ar balans- och resultatrakning, tillaggsupplysningar
(noter) och forvaltningsberattelse. For att kunna gora en jamforelse mellan olika ar skall
foregaende ars resultat- och balansrakning finnas med i arsredovisningen. (Andersson,
Ekstrém, Engvist, Jansson, 2004, sid. 221)
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Precis som ABL revideras och dndras ARL kontinuerligt och nar det galler EG:s
bolagsrattsliga direktiv om att medlemslanderna skall harmonisera med varandra gallande
redovisning implementerades dessa direktiv i ARL 1997 (Smith, 2006, sid 69)

3.3.3 EG: s bolagsréttsliga direktiv

Det ar i framfor allt EG:s fjarde- och sjunde (koncern) bolagsdirektiv som de lagstadgade
reglerna om revisionen och revisionsplikt finns for foretag som ar skyldiga att uppratta ars-
och koncernredovisning. For Sverige galler detta alla aktiebolag och dven handelsbolag som
har obegrénsat ansvariga delédgare som ar svenska aktiebolag, utlandska foretag som omfattas
av direktivet eller jamforbara bolag som inte lyder under andra lagar.

Revisionsplikten tas upp i fjarde direktivet artikel 51 dar det beskrivs att foretagens arsbokslut
skall granskas av en eller flera av kvalificerade revisorer. Dessa revisorer skall dven granska
och kommentera forvaltningsberattelsen. | artikel 51 forklaras dven att medlemsstaterna far
undanta vissa foretag gallande revisionsplikten, detta ar dock frivilligt. Undantas vissa foretag
gallande revisionsplikten i en medlemsstad kan foretagen dnda valja att anlita en kvalificerad
revisor att utféra en revision, detta ar helt lagligt. De gallande gréansvérdena skiljer sig en del
mellan Sverige och andra EU-lander. Nedan ser ni en forteckning 6ver de olika gransvérden
som géller idag och vilka som ligger till férslag for den andrade lagen om revisionsplikt.
Gransvardenas innebord ar att foretag som inte dverskrider de satta gransvardena pa
balansdagen kan utnyttja de nya reglerna om frivillig revision (SOU 2008:32).

Varden Sveriges Sveriges EU-
gransvarden | gransvérden | gransvarden
idag forslag

Balansomslutning | 25 milj. SEK | 41,5 milj. 41 milj.

SEK SEK

Omséttning 50 milj. SEK | 83 milj. 82 milj.

SEK SEK

Medelantalet 50 50 50

anstéllda under

aret

Kalla: SOU 2008:32 sid 17, 86
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3.4 Utlandska forhallanden

3.4.1 England

England, tidigare har huvudregeln varit att alla aktiebolag skall ha revision men 1994 kom det
en regel som gjorde att de minsta foretagen kunde undantas fran revisionsplikten om inte
aktiedgare med minst 10 % rostratt pakallade en sadan. Gransvardena har successivt hojts och
ar nu, balansomslutning 3,25 miljoner Pund, nettoomséattning 6,5 miljoner Pund och 50
anstallda. Den sa kallade regleringsfilosofin, cost-benefit analys, ligger till grund for
avskaffandet av revisionsplikten och innebdr att om inte nyttan &r stérre &n vad det kostar
skall den tvingande regeln avskaffas.

Aktiebolag som bedriver finansiell verksamhet kan fa mildrad revisionsplikt men huvudregeln
ar revisions tvingande. Aven publika aktiebolag har revisionsplikt. Nér det galler koncerner
kan frivillig revision bli aktuell om hela koncernens omsattning inte verstiger gransvardena,
da blir bade moder- och dotterbolag undantagna revisionsplikten.

Det har gjorts flera studier i England betraffande nyttan av att avskaffa revisionsplikten. En av
de mest kanda &r en studie som gjordes ar 2003 av Jill Collins (Collis, Jill, Directors’ Views
on Exemption from the Statutory Audit, DTI in Association with Kingston University,
October 2003). Studien skulle reflektera nyttan med revision och ledningens syn pa
avskaffning av revisionsplikten.

Utdrag fran SOU:2008:32, sid 170

Studien byggde pa ett frageformular som sandes till 2 633 onoterade aktiva aktiebolag som inte
ingick i ndgon koncern. Svar erhélls fran 790 foretag (cirka 30 procent), vilket ansags tillrackligt
representativt.

Har kan namnas Collis slutsatser av undersokningen betraffande de foretag som féredrog revision
trots att de inte behdvde revideras. Dessa foretag kdnnetecknas av:

* att de har stdrre omséttning,

« att foretagsledningen anser att revision 6kar kvaliteten pa den finansiella informationen och har en
positiv effekt pa foretagets kreditvardighet samt att revisionen ger en kontroll av redovisning och
ekonomistyrning,

« att de inte ar helt familjedgda och att de har aktiedgare som inte har tillgang till internredovisning
och

«att foretagsledningen normalt lamnar en kopia av arsredovisningen till banker och andra

finansiarer” (SOU:2008:32, sid 170).

En senare studie som gjordes ar 2006 av Financial Reporting Council, (FRC)

(Review of How Accountants Support the Needs of Small and Medium-sized Companies and
their Stakeholders) om revisionsplikten. Studien visade att ca 20 % av de aktiva bolagen hade
revision av sin redovisning. Ett av skdlen som angavs av foretagen att de hade revision trots
att de var undantagna revisionsplikt, var att det kunde vara ett varde for foretagens
intressenter att revision utforts.

Studien visade ocksa att de upptéckta bristerna i redovisningen inte skilde sig mellan foretag
som hade revision, och de som anlitat revisor pa annat satt. Ett uttalande fran HM Revenue
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and Custom (skatteverket) visar att de foretag som inte har revision inte utgor skal for
ytterligare granskning, samt att dven de bolag som har revision kan behévas granskas.

Aven The British Bankers’ Association sager att kreditgivarna inte kraver revision vid
Kreditbeslut, utan satter storre varde pa hur foretagen styrs och tata bokslutsrapporter. Nar det
galler handelskrediter sa gor tva tredjedelar av sma och medelstora foretag kreditvardighets
kontroll pa sina kunder. Har kunderna inte blivit reviderade kan detta sanka deras
kreditvardighet och darmed forsvara for foretaget att fa handelskredit, detta enligt The
Institute of Credit Management.

Mindre omfattande kvalitetskontroller har vuxit fram i det engelska systemet under tiden som
undantaget av revisionsplikten funnits. Dessa kvalitetskontroller &r liksom revisionen frivillig
for de foretag som &r undantagna revisionsplikt. Ar 2006 introducerade revisorsorganisationen
ICAEW en ny “assurance service”. Denna assurance rapport skall vara ett alternativ till
revision och innebér att foretagen erbjuds tre tydliga alternativ nér det galler
kvalitetskontrollen av foretagen. Denna rapport far endast utforas av en chartered
accountants” en kvalificerad revisor som utfor rapporten far inte signera den i egenskap av
"auditor” utan maste gora det som en "chartered accountants”. Utvardering av denna typ av
rapport har annu inte gjorts, eftersom den inte har tillampats tillrackligt lang tid.

Olika konsekvenser har uppdagats da utredningssekretariatet haft moten med olika intressent
grupper. En av de mest generella synpunkterna ar att foretagsledningen oftast inte vet vad en
revision innebéar och vilka tjanster som ingar i denna. Eftersom brister finns i denna kunskap,
ar det svart att veta vilka behov foretaget har vid mindre omfattande kvalitetskontroller.

Skattemyndigheten anser inte att revision av arsredovisningen ar ett betydande hjalpmedel.
De satter storre varde pa vem som utfort bokforingen och pa vem som skrivit under
skattedeklarationen.

Revisororganisationerna i England tycker inte revisorerna konkurrerar pa lika villkor efter
slopandet av revisionsplikten da revisorerna ar understallda vissa kvalitetskrav i sin
yrkesutévning, medans liknande tjanster kan utforas av andra utan motsvarande krav.

Avskaffandet av revisionsplikten har medfort att antalet kvalificerade revisorer har minskat i
England vilket medfor svarigheter for de foreningar som har revisionsplikt att finna en bra
revisor. Slopandet av revisionsplikten har daven bidragit till mindre utbud av ekonomisk
utbildning, for de som vill utbilda sig till kvalificerade revisorer

(SOU 2008:32 sid, 168-175).

3.5 Sveriges regerings utredning

3.5.1 Utredningen

Den 7 september 2006 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare, Bo Svensson fore
detta justitierad, uppdraget att granska reglerna om revision av sma foretag. Den 14 december
2006 gav regeringen ut ett tillaggsdirektiv for utredaren som handlade om att denne skulle se
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over reglerna och komma med foérslag om andringar som kravs for att kunna avskaffa
revisionsplikten for sma foretag (SOU 2008:32).

Sverige ar nastan ensamt kvar med att ha revisionsplikt for sma foretag inom EU. Detta okar
underlaget som Sverige redan har nar det géller att vara konkurrenskraftigt da svenska foretag
har en betydande borda gallande administrativa kostnader for revision. Nedan sammanfattas
dagens gallande regler och andringsforslag for svenska sma foretag:

Utdrag fran SOU 2008:32 sid 13

”

e | dag har alla aktiebolag skyldighet att ha en kvalificerad revisor. Utredningen féreslar att bara knappt 4
procent av aktiebolagen ska ha revisionsplikt. Detta innebdr i stort sett en dtergdng till den ordning som gdllde
fére ar 1988.

e | dag dr revisorn skyldig att granska styrelsens och verkstdllande direktérens férvaltning. Utredningen féresldr
att foérvaltningsrevisionen avskaffas.

e | dag dr revisorn skyldig att granska hur revisionsklienten fullgjort sin skyldighet att betala skatt och om det
férekommit brott i revisionsklientens verksamhet. | férekommande fall ska revisorn anmdrka pa eller anmdla
missférhdllanden. Utredningen féresldr att dessa bestimmelser upphdvs.

e | dag vdiljs en revisor fér en period av fyra dr. Utredningen féreslar att mandattiden kortas till ett ar.

¢ | dag mdste det finnas bestimmelser om revision i bolagsordningen. Utredningen féreslar att revisorn ska
kunna viljas av bolagsstémma utan stéd i bolagsordningen och att de gamla bolagsordningsbestéimmelserna
om revision ska upphéra att gdlla utan att bolagsstéimman behéver fatta beslut om detta.

e Utredningen féreslar att de nya bestéimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas férsta gangen
fér det rdkenskapsdr som bérjar ndrmast efter den 30 juni 2010.

e Utredningens forslag berdknas leda till att féretagens kostnader for revision minskar med 5,8 miljarder kronor
om dret. ” (SOU 2008:32 sid 13).

Gemensamma insatser inom EU skall minska kostnaderna for administrativa bordor for sma
foretag och kommissionen vill reducera dessa kostnader med 25 % fram till ar 2012. Sveriges
regering vill att denna kostnadsreduktion skall genomforas redan ar 2010 (SOU:32, s. 14) .

Eftersom genomfdrandet av de nya lagarna har drgjt kan man redan nu se att dessa
reduceringar inte kommer att kunna ske under 2010. Detta stérks ytterligare da utredningen
har forslag pa hur de nya lagarna skall implementeras och detta kommer att ske stegvis. Bade
revisorerna, foretagen och foretagens intressenter behover tid for att stalla om sig till de nya
reglerna. Revisorerna behdver bland annat utveckla nya strategier och marknader for att
kunna attrahera de foretag som far valmajlighet till revision genom nya tjanster. Féretagen
behdver tid att tanka igenom om de behdéver och vill ha revision och utreda hur detta paverkar
intressenternas syn pa foretaget. Regeringens forslag om att reducera kostnaden for foretagen
med 25 % under 2010 ligger till underlag for att utredningen har satt att lagandringen skall
trada i kraft 1 juni 2010.

Da de nya lagandringarna omfattar 6ver 300 000 aktiebolag finns det vissa betankligheter fran
utredningens sida att genomfora andringen for alla berérda bolag 1 juni 2010. Nagra av dessa
betankligheter &r bl.a. att revisorerna ar satta pa en mandatperiod pa 4 ar. Denna mandattid far
endast brytas om det finns godtagbara skél vilket enligt utredningen en lagéndring é&r.

Problemet ligger i att revisorerna och foretagen kan ha ingatt ett avtal dar det finns en
skadestandsklausul skrivet vilket innebar om man sager upp avtalet fore 4:e arets utgang skall
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ett skadestand utges fran foretaget till revisorn. Detta kan innebéra stora kostnader for
foretagen vilket kan vara svart att bara ekonomiskt. Detta skulle kunna mildras genom att
overgangen till de nya lagarna skall ske under en tid som stacker sig 6ver mandattiden, detta
for att undvika skadestandsansprak. Men en annan effekt av detta &r att en sadan 6vergang
skulle skapa oréttvisa mellan bolagen, en del foretag kan slopa sin revision omedelbart
medans andra far vanta 1 — 4 ar. Utifran detta har utredningen bestamt att en sadan losning pa
overgangen till de nya reglerna inte ar aktuellt (SOU 2008:32, sid 238,239).

En annan tankbar 6vergang &r att genomfora den i tva steg. Forst de minsta bolagen med en
balansomslutning pa 1,5 miljoner kronor, nettoomsattning pa 3 miljoner kronor och antal
anstallda tre. Vilket innebdr att ca 165 000 rorelsebedrivande aktiebolag skulle kunna vélja att
ha frivillig revision. Andra steget skulle tas nar det forsta har genomforts och utvarderats.
Detta steg skulle kunna omfatta bolag &nda upp till maxgransvarden inom EU,
balansomslutning 41,5 miljoner kronor, nettoomsattning pa 83 miljoner kronor och antal
anstallda 50. Har har dock utredningen invandningar, en tvastegs 6vergang skulle innebara
okade kostnader gentemot en enstegs dvergang. Dessutom skulle detta strida mot EU:s och
regeringens insats for att minska bordan av administrativa kostnader for smaforetag. Det mest
angelagna for utredningen ar att sa snart som majligt avskaffa revisionsmonopolet och ersatta
detta med fri konkurrens (SOU 2008:32 sid, 240).

3.6 Utredningens konsekvensbeskrivning

En stor fraga nar det galler avskaffande av revisionsplikten ar hur foretagens intressenter
reagerar och hur de upplever trovardigheten av féretagens ekonomiska information som de
skall inga eller har ett samarbete med. Nedan beskrivs utredningens synsatt pa detta, uppdelat
pa foretagens intressenter.

3.6.1 Agare

Agare, dessa behover tillforlitlig ekonomisk information om foretaget da detta ligger till
grund for beslut som forsaljning, behallning eller inkop av aktier. Den ekonomiska
informationen anvands aven for analys av foretaget nar det galler formaga att kunna ge
utdelning i framtiden. Nar det géller famansforetag ar agaren eller dgarna ofta delaktiga i den
dagliga verksamheten och har darmed mycket god insikt i foretaget. Har bolaget farre an 10
agare har denna rétt till full insyn i rakenskaperna, sa i de mindre foretagen har revisionen inte
lika stor betydelse for tillforlitligheten av rakenskaperna. Nér det géller de stérre bolagen har
dgarna inte samma insyn i foretagen och maste da forlita sig pa den ekonomiska
informationen bolaget ger, har anses att ett reviderat bokslut ar mer tillforlitligt. Har har
utredningen ett forslag géallande tillférlitligheten och det &r att &garna har rétt att driva igenom
en revidering av rdkenskaperna vid en aktiedgareminoritet med 10 % av aktiekapitalet.

Sammanfattningsvis sager utredningen att ett avskaffande av revisionsplikten for sma foretag
ar av mycket liten betydelse for dgarna nar det galler forséljning, behallning eller inkdp av
aktier (SOU 2008:32 s 253).
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3.6.2 Kreditgivarna

Kreditgivare, behdver den ekonomiska informationen for att kunna bedéma foretagets
formaga att betala rantor och amortering for det utlanade kapitalet.

Sma foretag med fa agare stélls ofta infor villkor, vid ansékan om lan, som att Iamna fullgod
sakerhet som till exempel inteckning i foretaget egendom eller att aktieagare gar i borgen.
Detta pa grund av att kredit institutioner inte far bevilja krediter om inte fortaget med sakerhet
kan fullborda sina framtida forpliktelser. Kravet pa detta kan komma att ¢kas da revisionen
avskaffas och tillforlitligheten sjunker.

Undersokningar har dock visat att kreditgivare anvander sig av historisk data fran till exempel
upplysningscentralen om hur foretaget har skott sina tidigare 1an och krediter. Kreditinstitutet
kan dven krava en revision av foretagets rakenskaper vid ansokan av lan innan den prévas.
Men detta ar nagot som aven galler vid dagens lagreglering.

Enligt utredningen finns det ingen risk for negativa konsekvenser vid avskaffandet av
revisionsplikten nar det géller att ta upp nya lan for mindre foretag och inget som tyder pa att
foretagen skulle fa samre lanevillkor utan revision. Skulle det trots formodan uppsta negativa
konsekvenser ar detta latt atgardat genom att foretagen valjer att ha revision da detta ar
frivilligt (SOU 2008:32 s 253,254).

3.6.3 Leverantbrerna

Leverantorer, liksom kreditgivarna vill leverantdrerna forvissa sig om att foretagen kan betala
for sina levererade varor. Om de ekonomiska uppgifterna granskats av revisorer kan dessa
anses vara mer tillforlitliga. Om revisionen har en liten betydelse for de stora kreditinstituten
har den &nnu mindre betydelse for leverantorer. Leverantoren har en lang juridisk lista att luta
sig mot vid eventuella problem nér det galler det bestallande foretagets forpliktelser.

Utredningen anser hér att avskaffandet av revisionsplikten har ringa betydelse nar det galler
leverantors forhallanden. Om leverantdren skulle krava att bolaget har en kvalificerad revisor
for att inga ett avtal ar det upp till bolaget att forkasta forslaget och vanda sig till en annan
leverantor eller tillmotesga kravet (SOU 208:32 sid 255).

3.6.4 Kunderna

Kunder, liksom foregaende intressenter vill kunder i vissa sammanhang ha viss sakerhet i att
foretaget kan leverera bestéllda varor och uppfylla garantiataganden. Enligt utredningen torde
det vara mycket ovanligt att kunder underséker om foretaget har revisor eller inte. Nar det
géller dagligvaror ar detta nést intill obetydligt. Sallankdpsvaror till exempel tvattmaskiner
har ju en garantitid, har ar kunden intresserad av att veta att foretaget finns kvar om eventuella
fel uppkommer pa varan. Men detta forebygger kunden oftast genom att vanda sig till foretag
som har funnits lange pa marknaden.
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Kop mellan naringsidkare kan daremot i viss man stélla krav pa revision. Ett exempel & om
en mycket dyr maskin tillverkas och saljaren skall sta for garantier och underhall under en
lang tid, har ar kunden mycket beroende av att leverantoren finns kvar. Aven har galler att om
kunden kraver att leverantoren har en kvalificerad revisor ar det upp till leverantdren att ga
med pa kundens krav eller att inte salja produkten till denne (SOU 2008:32 s 255,256).

3.6.5 Anstallda

Anstallda, i sma foretag har oftast anstallda god insyn i foretaget och &r inte i behov av
reviderad ekonomisk information. I lite storre foretag med manga anstallda &r det storre krav
pa att veta den ekonomiska situationen i foretaget. Denna insyn och information far de
anstallda genom stod i medbestdammandelagstiftningen (SOU 2008:32 s 256).

3.6.6 Myndigheterna

Myndigheter, skatteverket anvénder den ekonomiska informationen till underlag for
beskattning. Enligt utredningen paverkas inte skatteintakterna namnvart av avskaffningen av
revisionsplikten.

Skatteverket har manga verktyg for att hantera och upptacka skattefel, bland annat genom
analys av datainsamling. Utredningens forslag ar att nya bestammelser om uppgiftsskyldighet
fran foretagens sida skall bli aktuella. Detta for att ytterligare eliminera eventuella risker for
skattefusk. Utredningen péapekar aven att skatteverket inte skall alaggas att utfora det arbete
som revisorerna utfor idag. Bland annat pa grund av att revisorerna och skatteverket arbetar
med olika riktningar av foretagens ekonomiska information. Skatteverket inriktar sig speciellt
pa oredovisade intakter, och som namnts tidigare har skatteverket egna effektiva verktyg for
detta.

Forslaget om att utoka uppgiftsskyldigheten kommer inte medféra nagra extra kostnader utan
dessa skall komplettera eller anvéndas istéllet for nuvarande metoder. Dock kan mer medel
behovas av verket om utékad uppgiftsskyldighet for sarskilda satsningar gors. Utredningen
har gjort foljande berdkningar av detta medel tillskott, vilket skall ndmnas att enligt
utredningens mening ar onddigt omfattande (SOU 2008:32 sid 256, 257, 258).

Utdrag fran SOU 2008:32, sid 258

Ett besok for att gora en dversiktlig granskning av bokforingen eller resultat- och balansrapporter kan antas ta
i genomsnitt 4 timmar fér en person. Da ingar forberedelse- och efterarbete. Om 180 dagar om aret kan
anvandas for operativt arbete, bor en person kunna granska 360 foretag om aret. Vid granskning av 5 000
foretag per ar kravs 14 arsarbetskrafter, vilket innebar en kostnad for Skatteverket pa 8,4 miljoner kr. Om
Skatteverket skulle granska alla foretag som inte kommer att ha revisor (uppskattningsvis hélften av 315 000
foretag) en gang vart femte ar, kommer 31 500 granskningar per ar att goras. En sddan allman granskning, som
enligt Utredningens mening forefaller onodigt omfattande och pa tvars med Skatteverkets uttalanden om
inriktning pa kontrollverksamheten, skulle krava 88 arsarbetskrafter, vilket motsvarar en kostnad for
Skatteverket pa 52,5 miljoner kronor. Kostnaden for en arsarbetskraft kan beraknas till 600 000 kronor. |
beloppet ingar skatter och arbetsarbetsgivaravgifter som tillfaller statskassan™ (SOU 2008:32, sid 258).
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3.6.7 Revisorerna

Revisorer, den totala omséattningen for revision uppskattas till 8,7 miljarder kronor och idag
finns det ca 4150 kvalificerade revisorer. Forslaget om avskaffning av revisionsplikten
kommer att bidra till att omsattningen minskas med ndastan 70 %, dvs. 6 miljarder kronor.

Manga foretag kommer sakerligen att valja revision trots att det blir frivilligt. Detta starks
genom att titta pa historisk data fran ar 1978 innan revisionsplikten infordes for aktiebolag
med bundet aktiekapital som understeg 1 miljon kronor. Da hade 47 % av de minsta bolagen
en kvalificerad revisor. Nya undersékningar som gjorts visar att 60-80% av foretagen har
svarat att de kommer att valja frivillig revision. Beddmningar som gjorts av utredningen visar
pa att ca 50 % av foretagen kommer att valja frivillig revision. Benagenheten att valja revisor
ar hogra i de storre foretagen an i de mindre. Denna siffra tros sjunka ytterligare da den
frivilliga revisionsplikten funnits ett tag och marknaden kan erbjuda alternativa metoder till
revision som &r mer anpassade for de mindre fOretagen.

Utredningens beddmning om de omedelbara effekterna av avskaffandet av revisionsplikten ar
att ca 5 % av de vilande bolagen (som idag ar ca 70 000 st.), hdgst 30 % av en- och
famansforetag, 50 % av foretag med en omséattning mellan 3-10 miljoner kronor och 78-80%
av de annu storre fortagen kommer att valja frivillig revision. Enligt utredningen kommer
foretag de foretag som inte valjer att ha revision och har en omsattning éver 3 miljoner kronor
att behova experthjalp vilket kommer att leda till 6kade intaktskallor for revisorerna.

Beddmningar gjorda av utredningen visar att manga foretag kommer att sdga upp sina
revisionsuppdrag med omedelbar verkan nér de nya reglerna trader i kraft. Detta leder till att
revisionshyraer kommer att sdga upp manga av sina revisorer och att dessa maste finna nya
uppdrag och konkurrera pa en friare marknad inte enbart mot varandra utan aven mot
redovisningskonsulter och bokforingsbyraer. Troligtvis kommer detta pa sikt innebéara att
revisorerna kommer minska da dessa finner nya arbetsuppdrag pa till exempel
ekonomiavdelningar.

Enligt utredningen &r det troligtvis revisorer som ar verksamma pa byraer pa mindre orter som
kommer att bli mest sarbara. Detta beror pa att sma samhallen oftast har ett mindre antal bolag
som revisorerna kan erbjuda sina tjanster till och &ven farre alternativa anstéllningar(SOU
2008:32, sid. 259-263).

3.7 Remissvar fran olika organisationer

Nar regeringen skriver en proposition sa kan olika remissinstanser (myndigheter och andra
organisationer) saga vad det tycker om utredningens forslag. Om det visar sig att manga av
remissinstanserna inte tycker att forslaget eller forslagen ar lampliga sa kan regeringen valja
att inte ga vidare i fragan men de kan dven forsoka att hitta andra losningar.
(www.lagrummet.se)
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Det & manga intresseorganisationer och myndigheter som kommer beroras av att
revisionsplikten avskaffas och detta har lett till att de berdrda har skrivit remissvar till
utredningen som regeringen gjorde (SOU 2008.32.).

| denna studie kommer vi att redovisa en sammanfattning av de viktigaste delarna i
remissvaren. De remissvar vi har med kommer fran FAR SRS, Skattemyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten, Foretagarna och svenskt naringsliv. Med hjélp utav deras slutsatser
kommer vi att kunna pavisa bade fordelar och nackdelar med forslaget, vilket vi i analysen
avser att utreda narmare for att slutligen komma fram till om forslaget ar hallbart eller inte.

3.7.1 Om FAR SRS

Den 1 september 2006 bildades FAR SRS organisationen for revision och
radgivningsbranschen. Detta Skedde nar FAR och Svenska Revisorsamfundet SRS gick
samman. (www.farsrs.se)

FAR SRS utvecklar revisorsyrket och de tillhérande yrkesomraden. Genom deras normer och
stod for medlemmarnas yrkesutévning och affarsverksamhet skapar de intresse och forstaelse
for revisions och radgivningsbranschen. Detta sker sa att medlemmarna i FAR SRS kan skapa
varde och fortroende inom naringslivet och samhallet. De bestar av kvalificerade revisorer
och andra specialistgrupper, till exempel redovisningskonsulter och skattespecialister. FAR
SRS har cirka 5700 medlemmar (ibid).

FAR SRS utvecklar revisions- och radgivningsbranschen genom att ge rekommendationer,
utbildningar och remissverksamhet. De jobbar nationellt och aven internationellt (ibid).

3.7.1.1 Remissvar fran FAR SRS

FAR SRS ar positiva till férandring som medfor dkad valfrihet och eget ansvarstagande i
naringslivet. De tycker att avskaffandet av revisionsplikten ar ett steg i en sadan riktning.
Innan man tar det steget bor dock effekterna och konsekvenserna for naringsliv och samhalle
av en sadan atergard analyseras ingaende ur olika perspektiv. FAR SRS anser inte att
utredningen har lyckats gora detta pa ett 6vertygande satt. (www.farsrs.se)

FAR SRS avrader att man ska folja de forslag om att sétta granserna for lagstadgad revision
vid EU:s maximivarde. De tycker att man istéllet ska forandra ett steg i taget och folja de
gransvarden som ar angivna i regeringens utredning (ibid).

For att sakra de kapital- och borgenarsskydd som lagstiftaren skyddar aktiebolagen med sa
utfor revisorn en forvaltningsrevision. Nar revisorn har utfort en forvaltningsrevision sa
kommer de med en rekommendation som ska visa om ledamater och verkstéllande direktor
ska godkannas ansvarsfrihet for det foregaende rakenskapsaret. Detta ar av stor vikt for
svenska bolagsfunktiondrers riskexponering. FAR SRS rekommenderar att
forvaltningsrevisionen och den kopplade fragan om ansvarsfrihetsinstitutet blir foremal for en
djupare analys ur ett bredare perspektiv (ibid).

20



FAR SRS rekommenderar forslaget om att infora en lag om att alla foretag ska lamna ifran sig
information i sin skattedeklaration som visar om det har tagit hjalp av en uppdragstagare vid
arsbokslutet samt om det har haft hjalp av en revisor som granskar eller har granskat deras
arsredovisning (ibid).

FAR SRS anser att propositionen vad galler att skatteverket ska kunna géra en allméan kontroll
av foretagets bokforing och diverse rakenskapsinformation under det pagaende
beskattningsaret inte ar passande och rekommenderar att det ska finnas en forma av forenklad
skatterevision istéllet (ibid).

Vad géller mandattiden som for nuvarande ar pa fyra ar, tycker FAR SRS att man ska korta
ner den till ett r som foreslas i utredningen (ibid). | regeringens utredning sa foreslar man att
skyldigheten for en revisor att vidta atergarde mot vissa brottsmisstankar ska avskaffas. FAR
SRS vill ocksa att detta forslag ska inforas (ibid).

Den foreslagna Opt-in-ldsningen betyder att de lagar vad géller revisionen i foretags
bolagsordning inte langre kommer att gélla nér revisionsplikten trader i kraft. Detta innebér
att man ar tvungen att bestimma nya lagar vad galler revisionen i flera tusen bolagsstammor
runt om i landet. Nar man vill ha revision maste man efter det att mandatperioden 16pt ut
alltsa aktivt valja en revisor pa nytt. FAR SRS ar av flera olika skal starkt kritiska till en Opt-
in-16sning (ibid).

FAR SRS menar pa att de som ar &gare i ett aktiebolag och anser att revision inte langre ar av
behov ska valja bort den, detta kallas for en Opt-out-16sning. Att valja en Opt-out-16sning
passar enligt FAR SRS battre den svenska aktiebolags grundstruktur. Detta leder till att det
blir mer kdnnedom och begriplighet vad géller besluten om foretag ska ha revision eller inte
(ibid).

| praktiken visar det sig att forslaget pa en Opt-in-lsning kommer innebéara ovisshet vare sig
foretaget kommer behdva revision eller inte. Nar man &r oséker vad galler informationen
kring revisionen i den registrerade bolagsordningen sa leder detta till en undran hos
bolagsverket om man har anlitat en revisor eller inte. Situationer som dessa kommer att skapa
problem och bekymmer for till exempel kreditgivare och leverantorer. Det skaps &ven
konsekvenser som exempelvis att man gor rattsliga fel efter att man har blivit beviljad
krediten. Allt detta sker pa grund av en oséker grund (ibid).

FAR SRS menar att en Opt-out-16sning ar det som bor gélla istéllet for Opt-in-l6sningen
(ibid).

FAR SRS haller inte heller med utredningens synpunkt pa att man kommer att minska
kostnaderna med 5,8 miljarder kronor om aret. Deras argument for detta ar att om
revisionsplikten blir frivillig sa kommer inte alla att vélja bort revisionen, och menar pa att det
bara kommer att sparas in en brakdel av detta belopp som utredningen har réaknat fram (ibid).
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3.7.2 Om Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten utreder alla ekobrott i Sverige. Genom sin kunskap och kompetens
bedriver de en mycket samordnad organisation for att bekdmpa alla ekobrott i Sverige.
(www.ekobrottsmyndigheten.se) Genom sina 410 specialuthildade aklagare, poliser,
ekorevisorer och ekosekreterare férebygger de och bekdmpar den ekonomiska brottsligheten .
Med cirka 4000 utredda arenden per ar leder cirka 1000 av dessa till atal. Det ar darfor
myndighetens satsningar pa brottforebyggande arbete ar sa viktigt (ibid).

Brottsliga handlingar som bokféringsbrott, konkursrelaterade brott, skattebrott, insiderbrott
och EU-bedragerier och d&ven mer komplicerad ekonomiska brott utreds av
Ekobrottmyndigheten. Att utreda dessa brott kraver vissa sarskilda kunskaper inom finansiella
forhallanden och naringslivsforhallanden (ibid).

Den grova ekonomiska brottsligheten prioriteras, men dven den mindre ekonomiska
brottsligheten som inte ger sa hoga straff ar av interesse da de utreds i forebyggande syfte.
Insiderbrott och aterférande av brottsvinster laggs det extra mycket kraft pa.
Ekobrottsmyndigheten &r en viktig instans av den anledningen att de féreslar lagandringar och
andra atgarder for att satta stopp for den ekonomiska brottsligheten (ibid).

3.7.2.1 Remissvar fran Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten tycker att &ndringen av lagarna vad géller underlattande for nya
foretag att starta ar positivt. (www.ekobrottsmyndigheten.se)

Ekobrottsmyndigheten tycker att regelforenklingen &r en viktig del i deras forsok till att
stoppa den ekonomiska brottsligheten. De séger att om reglerna blir enklare for dem som
bedriver en verksamhet sa forsvinner risken for att de ska bega fel pa grund av ren slarvighet.
Detta leder till klara fordelar da det blir lattare for foretagare att verka och det blir ocksa
lattare for aklagare att koncentrera sig pa den grova biten inom ekobrottsligheten som leder
till rattsliga straff (ibid).

Att reglerna andras sa att det blir enklare for foretag att startas och drivas sa maste man aven
se till att de materiella reglerna slar félje vad géaller forenklingen. Man maste darfor se
forslaget om avskaffningen av revisionsplikten i sitt samband. Reglerna maste vara sa enkla
att det flesta foretagen ska kunna utféra en komplett revision utan en kvalificerad revisor
(ibid).

Detta handlar mest om att konkurrensen i samhéllet ska vara pa lika villkor och att de regler
som finns ska kunna tillampas utan att man genom olika brott ska kunna eliminera
konkurrensen. For att gora detta sa kravs olika kontrollfunktioner och det ar dar revisorn
spelar en stor roll i detta avseende (ibid).

Sveriges aktiebolagsform har en unik position vad géller de évriga foretagsformerna. Att
aktiebolagen har revisionskrav bidrar till fortroendet for dess bolagsform och é&r ett villkor for
att aktiedgarna ska ha en begrénsad personlig betalnings skyldighet. Aktiebolagslagen i

22



Sverige omfattar alla aktiebolag utan att man tar hansyn till storleken. Avskaffningen av
revisionsplikten med for att vi till viss del kommer att vara tvungna att anpassa o0ss till vissa
delar av EU:s krav pa redovisning och revision. Ekobrottsmyndigheten tycker inte att detta &r
en lamplig riktning att folja (ibid).

| riktning med det anférda tycker Ekobrottsmyndigheten att det hade varit bra med enklare
aktiebolag och att det hade utforts en mer ingdende analys om vilka regler som behdovs for att
underlatta for sma foretags redovisning av sina verksamheter. Denna riktning har inte foljts
men man hoppas pa att arbetet kring forenklingen av reglerna anpassas och att de olika
fragorna tas upp i sin helhet (ibid).

For att Ekobrottsmyndigheten ska kunna forhindra ekobrott pa ett effektivt satt sa ar
kontrollsystem véldigt viktiga och det &r dar revisorns funktion spelar en viktig roll. De tycker
heller inte att straffrattsliga I6sningar ar det viktigaste nar ett regelbrott har begatts, utan att
det ska endast skall ses som sista utvédgen. Ekobrottsmyndigheten tycker hellre att det endast
ska ses som en sékerhet for att forhindra att bolagsformen utnyttjas. Att forebygga brott och
se till sa att foretagen gor ratt fran borjan ar en battre och effektivare losning for bade
myndigheterna och féretagarna (ibid).

Enligt regeringens utredning sa kommer det ske besparingar pa 5,8 miljarder per ar.
Utredningen visar aven att det flesta kommer att behalla sin revisor. Ekobrottsmyndigheten
haller inte med att dessa kostnader uppstar om merparten av foretagen kommer att behalla sin
revisor och tror darfor att besparingarna kommer att vara ovasentliga. Detta argument faller i
sa fall bort vad géller avskaffandet av revisionsplikten. De besparingar som uppstar &r i sa fall
de foretag som valjer bort revisionen och enligt Ekobrottsmyndigheten sa ar detta kriminella
personer som styr foretag eller dgare som tror att en revisor kommer att upptécka brott i
verksamheten (ibid).

Ekobrottsmyndigheten tycker att ett sa stort steg som att avskaffa revisionsplikten sa att bara
ett par procent innefattas av revisionsplikten inte &r nédvéandigt. Det tycker inte att man ska ta
detta stora steg utan att gora en mer noggrann analys for att se hur stor betydelse revisionen
har for en fornuftig konkurrens i naringslivet (ibid).

Ekobrottsmyndigheten foreslar istallet att man avskaffar revisionsplikten steg for steg och
borjar med utredningens férslagna varden vilka ar en nettoomsattning pa 3 miljoner kronor,
balansomslutning pa 1,5 miljoner kronor och inte mera an 3 anstallda. Efter en utredning av
denna andring kan man se vad det har fatt for effekter och man kan utifran det ga vidare och
se om man ska hoja gransvardena eller inte (ibid).

Som FAR SRS tycker daven Ekobrottsmyndigheten att man istallet for en opt-in-16sning sa ska
man ha en opt-out-l6sning. Med en sadan losning skulle aktiebolagen vara tvungna att aktivt
halla reda pa om de behdver en revisor eller inte vilket skulle sannolikt resultera i att mer
aktiebolag troligtvis skulle valja att behalla sin revisor (ibid).

Ekobrottsmyndigheten sager att forvaltningsrevisionen ar viktigt i det hanseende att det avgor
om styrelseledaméterna och verkstéllande direktoren ska fa ansvarsfrinet. Om man tar bort
denna sa kommer det inte komma nagra rekommendationer fran revisorer vad galler
ansvarsfriheten. Ekobrottsmyndigheten vill genomféra en noggrann analys vad galler
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ansvarsfrihetsinstitutet och se om man ska behalla den eller inte. De tycker inte att man ska ta
bort forvaltningsrevisionen innan man har gjort en sadan analys (ibid).

Enligt Ekobrottsmyndigheten finns det fortfarande anledningar till att fortsatt ha kvar
skyldigheten om att en revisor maste anméla brott om denne upptacker det. Férbattringar som
denna maste ses ur ett langsiktigt perspektiv da det tar tid for rutiner att fungera som de skall.
Denna &ndring har redan visat positiv inverkan. Utan en ndrmare analys ar det inte befogat att
ta bort anmalningsskyldigheten (ibid).

Regeringens utredning séger att mesta delen av brotten som begas genom
anmalningsskyldigheten &r att arsredovisningen har misskots och upprattats forsent.
Ekobrottsmyndigheten medger att detta stammer men sager &ven att annan allvarlig
brottslighet utreds pa grund av anmalningsskyldigheten. De tycker inte att utredningen tagit
hénsyn till denna aspekt (ibid).

Eftersom granskningen av revisorernas anmalningar ar liten s& kan man inte dra nagra
radikala slutsatser. Att fa in anmalningar tidigt ger Ekobrottsmyndigheten en chans att
upptacka allvarligare brottslighet tidigare och ta till de atgarderna som behdvs. Det ger dem
ocksa chansen till att stoppa brottslighet som redan pagar. Anmalningarna som galler grévre
brottslighet &r en brakdel om man ser till alla arenden som anmals men dven om sa ar fallet
leder dessa anmélningar till stora utredningar vad géller allvarligare brottslighet.
Ekobrottsmyndigheten tycker inte att man ska underskatta anmalningsskyldigheten och den
brottsforebyggande effektens betydelse som revisorerna har nar de for sina asikter vad galler
foretagens aktion. De sdger att det anledningar som fanns nar man inférde lagen fortfarande
finns kvar (ibid).

Vad géller den ekonomiska brottsligheten sa har den blivit allt mer komplex och invecklad.
Den har blivit kopplad till annan brottslighet och det géller da att kontrollfunktioner sa som
revisorns roll fungerar pa basta mojlig satt. Att man ska ta bort anmalningsskyldigheten ar
inte det som behdvs menar Ekobrottsmyndigheten (ibid).

Ekobrottsmyndigheten tycker inte att man ska avskaffa anmélningsskyldigheten. De ser inget
problem med att andra regelverket som finns idag men tycker att det bor géras en mer
ingaende analys kring effekterna som en forandring medfor (ibid).

| den utredning som regeringen har utfort foreslas det ocksa att man ska avskaffa den
skyldighet revisorn har att se efter om dess klient har betalat in sin skatt. De har ocksa kommit
med tva forslag pa hur detta ska kunna kompenseras (ibid).

1. Det foreslas att man ska utoka upplysningsskyldigheten som foretagare har gentemot
Skatteverket och istallet géra en allman kontroll vad géller deras bokféring och
rékenskapsinformation. Detta forslag innebdar att den naturliga revisionskontrollen
forsvinner och en mer slumpmassig kontroll istéllet kommer till. Ekobrottsmyndigheten
tvivlar pa att denna kontroll kommer fungera i praktiken (ibid).

2. Det andra forslaget ar att lata alla foretagare lamna information vad galler om det har tagit
hjélp av en uppdragstagare for att uppréatta arsbokslutet och om det har tagit hjalp av en
revisor for att granska arsredovisningen. De ska dven lamna namnen pa de som genomfort
dessa kontroller. De sager att den kommer att vara svart att bedoma effekterna vad galler
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skattefel om detta atgardas. De menar pa att det istallet kommer att fa en effekt pa
kontrollsystemet och skatteverkets inriktning pa revisionerna (ibid).

3.7.3 Om Skatteverket

Skatteverket har hand om beskattning, folkbokfdring, fastighetstaxering och registrering av
bouppteckningar. Skatteverket utfardar aven id-kort for folkbokférda personer i Sverige och
Overvakar statens fordringar. (www.skatteverket.se)

Skatteverket har kontor i hela landet dar de bedriver storre delen av arbete. Pa kontoren runt
om i landet granskar de deklarationer och tar hand om andra skattedrenden at privatpersoner
och foretag. Deras vision &r att ha ett samhélle dar varje individ vill gora rétt for sig (ibid).

3.7.3.1 Remissvar fran Skatteverket

Skatteverket avrader regeringen fran att avskaffa revisionsplikten for sma foretag. De sager att
regeringens utredning har underskattat den forebyggande effekten som revisionen ger vad
galler inkomst- och skattedeklarationen. Skatteverket menar pa att det kommer att ske en
okning i de omedvetna och framfor allt dem medvetna felen vilket medfor att fler fel uppstar i
deklarationen. (www.skatteverket.se)

For Skatteverket sa ar det av stor vikt att deklarationerna ar korrekta fran borjan. De tycker
darfor att forslaget ar ett stort problem. Skatteverket vill att regeringen sammanstaller atgarder
sa att revisionsstandarden inte blir simre och att det inte forekommer fler skattefel. For att
undvika fel i redovisningen av inkomst- och skattedeklarationerna sa kommer Skatteverket
vara tvungna att genomftra en omfattande ut6kning av sina resurser (ibid).

Om revisionsplikten avskaffas sa ar det viktigt att se till sa att vissa lagstiftningsatgarder
infors for redovisningskonsultbranschen (ibid).

De forslagna gréansvéarden som utredningen har gjort om vilka foretag som ska omfattas av
avskaffningen kommer alltid att vara majoriteten av alla foretag. Detta antas ocksa att det
flesta av de foretag som kommer att vélja bort revisionen blir de minsta féretagen.
Skatteverket har gjort en beddmning och finner att stérre delen av alla skattefelen finns i det
sa kallade micro- och smaforetag. De sma foretagen ar inte storre an det lagsta forslagna
gransvardet det vill sdga en nettoomsattning pa 3 miljoner kronor, balansomslutning pa 1,5
miljoner kronor och 3 anstéllda. Detta kommer i stor omfattning att paverka skattefelen (ibid).

Skatteverket vill att ett mycket lagre gransvérde ska séttas och om det sen visar sig att de
negativa konsekvenserna gar att hantera med hjalp av de atgarder som tagits, kan man ta
ytterligare ett steg (ibid).

| regeringens utredning sa diskuteras det om en allméan bokforingskontroll men ett lagforslag
har inte ndmnts an. Man sédger i utredningen att man bor utreda detta i en sarskild ordning. De
fordelar som en allman bokféringskontroll medfor ar att det skulle fa en hogre forebyggande
och direkt effekt istéllet for ett foranmélt besok (ibid).
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Det finns ytterligare fordelar med att utféra en allman bokféringskontroll. En av dessa ar att
man kan titta pa bokforingen pa plats och oftast finns denna information i féretagets
datasystem. Pa de smaforetag som har kontanthandel kan man inrikta sig pa
kassaverifikationerna som &ar kopplade till kassaapparaten . For att denna typ av kontroll ska
fa nagon effekt sa tycker Skatteverket att den ska forenas med nagon form av straff . Om man
ska kunna ha kvar den férebyggande effekten som revisionsplikten har sa maste Skatteverket
fa gora atskilliga och relativt enkla kontroller av bokféringen. Dessa kontroller maste finnas
om man ska kunna fa ett sa korrekt deklarationsunderlag som mojligt. Den forslagna
uppgiftsskyldigheten kan vara en viktig funktion inom exempelvis periodkontrollen. Denna
kontroll skulle kunna vara en naturlig del av ett féranmalt besok (ibid).

Utredningens forslag kommer att leda till merarbete for Skatteverket. Det kravs standigt att
man utfor regelbundna kontroller i ett forebyggande syfte. Utredningen visar att
revisionsplikten kostar 5,8 miljarder kronor per ar. Det kostnader som kommer att sparas
kommer istéllet att foras 6ver pa myndigheterna da de kommer att vara tvungna att ta ver
stor dela av den kontroll som revisorn utfor. Skatteverket anser att man inte kan ta dver dessa
arbetsuppgifter da de &r i stort behov att ratt uppgifter lamnas in (ibid).

Skatteverket understyrker att det kommer att behdvas extra arbetskraft om man infér
kontrollen av uppgiftsskyldigheten. De har gjort en grov bedémning och beréknar att det
kommer att kosta minst 100 miljoner kronor eller cirka 160 arsarbetskrafter. Skatteverket
sdger att det inte handlar om att de ska ta dver det arbete som utfors av en kvalificerad revisor.
De menar pa att kostnaderna istallet ar till for att fortsatt kunna underlatta for foretag att gora
ratt. Att kontrollera bort skattefelen &r inte den effektivaste atgarden. Uppgiftsskyldigheten
gor sa att Skatteverket tidigare kan na ut till foretag och informera dem och férebygga
felaktigheter i deras redovisning (ibid).

Forslaget om att foretag ska l&mna uppgifter om en uppdragstagare har granskat deras
bokfdring och om en revisor har granskat bokslutet rekommenderas av Skatteverket. De
tycker &ven att man ska tillféra en upplysning hos Bolagsverket. Skatteverket vill &ven att
man tillsammans med redovisningskonsultbranschen kommer fram till ett frivilligt
uppgiftslamnande fran den konsult som upprattat bokslutet. Om detta genomférdes och kunde
pa nagot satt inkluderas inom ramen for god redovisningssed sa skulle det med medfora att
uppgiftens innehall skulle bli mer tillforlitligt (ibid).

Det ar valdigt viktigt att foretagens redovisningar ar riktiga och ar av hog kvalitet for
skatteverkets kontroll- och revisionsverksamhet. Om revisionsplikten tas bort s& kommer
redovisningskonsultens roll att hamna i fokus. Skatteverket vill att regeringen & med och
utvecklar kraven och kvalifikationerna for redovisningskonsultmarknaden tillsammans med
branschen. Man ska ocksa 6vervaga om en sarskild naringsrattslig reglering av
redovisningskonsultyrket ar nddvandig. Att féretag pa marknaden sen anlitar kvalificerade
redovisningskonsulter ar av stor vikt (ibid).

FAR SRS har bildat och infort ett auktorisationsinstitut for redovisningskonsulter och en
redovisningssektion som har tagit fram Reko vilket &r standard for redovisningskonsulter.
Den kan utvecklas till en standard i Sverige. Reko sager att en redovisningskonsult som bitratt
vid ett bokslut ska lamna en bokslutberattelse till ledningen eller styrelsen. Auktorisationer
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och standarder for redovisningskonsulter bedrivs nu i samarbete med SRF (Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund) (ibid).

Om man genomfor en uppstramning och strukturering av branschen sé skulle det underlatta
for Skatteverkets mal om att ha ett korrekt underlag av inkomst- och skattedeklarationer fran
borjan. De skulle pa sa satt kunna rikta in sig pa de mer allvarliga fallen. Om det fanns en
stark och enad redovisningskonsultkar sa skulle Skattverket kunna vanda sig till dem med sina
rattsliga och administrativa fragor (ibid).

Skatteverkets tolkning ar att grundregeln for aktiebolag borde vara att bolagsordningen aktivt
ska valja bort revisionen. Da ar Opt-out-16sningen att foredra (ibid).

3.7.4 Om Foretagarna

Foretagarna ar med sina cirka 70 000 medlemmar Sveriges storsta foretagarorganisation med
foretagare i diverse branscher. Eftersom de representerar sa pass manga medlemmar ar deras
paverkan stor och de kan pa sa satt skapa béttre forutsattningar for foretagarna i Sverige
(www.foretagarna.se).

Organisationen dgs och styrs av medlemmarna och de ar inte bundna till nagot politisk parti.
De verkar i hela landet med sina 19 regionkontor och cirka 260 lokala natverk och
motesplatser (ibid).

Genom deras opinionsbildning forbéttrar de villkoren fér den som startar, dger och driver
foretag i Sverige. Pa grund av sin storlek kan de paverka makthavare och beslutsfattare pa
olika nivaer allt fran lokalniva till regional och &ven europeisk niva. De paverkar darigenom
forandringar inom regelverk och lagar, for att pa vis satta fart pa foretagandet i Sverige (ibid).

Foretagarna riktar uppmarksamhet pa fragor som ér viktiga for foretag och det leder till att
politiker far se det verkliga livet utifran foretagarnas perspektiv. Foretagarna har ett natverk i
riksdagen pa nastan 200 ledaméter fran de olika partierna. Manga medlemmar ar engagerade
och driver ocksa aktivt deras fragor, detta gor att alla myndigheter och organisationer &r
viktiga for att man ska kunna utrétta férandring (ibid).

3.7.4.1 Remissvar fran Foretagarna

Foretagarna ser bara positivt pa forslaget om att avskaffa revisionsplikten. De sager att
effekterna dr positiva for foretagen som befrias. Friheten att fa vélja vilka redovisnings- och
revisionstjanster man vill ha ar att foredra da Féretagarna anser att revisionsplikten ar mer
avsedd for de storre foretagen. Detta kan leda till att svenska foretag far en stérre chans att
konkurrera med det europeiska foretagen da de redan har en valfri revision. Utvecklingen av
alternativa redovisnings- och revisionstjanster pagar redan och detta kommer troligtvis att 6ka
da revisionsplikten avskaffas. Sjélva redovisnings- och revisionsmarknaden kommer att
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andras till en efterfragemarknad och detta leder till att konkurrensen hojs och att priserna
sénks. (www.foretagarna.se)

| regeringens utredning visar det sig att det ar osakert om avskaffningen kommer att leda till
nagra patagliga effekter pa skatteintakterna. Det foreslas anda tva dtgarder mot tankbara
skattefel. Det forsta ar att Skatteverket ska fa gora en allman kontroll av foretagets lopande
bokforing, det andra &r att foretagen sjalva ska lamna uppgifter i sin deklaration om det har
tagit hjélp av en revisor och om det har anlitat ndgon uppdragstagare for arsbokslutet sa ska
man ange namnen pa dessa. Detta forslag ar inget Foretagarna rekommenderar av foljande
skal (ibid).

Enligt forslaget sa ska Skatteverket kunna dyka upp med nagra fa dagars forvarning och titta
igenom foretagets I6pande bokféring. Denna skyldighet ska kunna kopplas ihop med boter.
Om det visar sig att foretaget inte ar samarbetsvilligt sa kan detta leda till en fordjupad
granskning vilket bland annat kan besta av taxeringsrevision (ibid).

Foretagarna sager att om den allméanna kontrollen infors sa kommer det positiva inverkan att
forsvinna i samband med avskaffningen. De menar att Skatteverket skulle inrikta sina
kontroller pa foretag som valt att inte ha revision, d&ven om uppgiftsskyldigheten géller alla
foretag. Foretagarna tror att &ven om revisionen blir frivillig sa kommer flera foretag att vélja
att ha kvar sin revisor pa grund av den allménna kontrollen. Hela tanken med att ha en
frivillig revision forsvinner i och med den kontroll Skatteverket har. Detta kommer att
”skramma” foretagen till att ha kvar sina revisionstjanster trots att de inte behdver dessa
(ibid).

Foretagarna sager att Skatteverket redan har mojligheten att granska foretagens
rakenskapsuppgifter under aret. Detta kan goras med hjalp av taxeringsrevisionen. De menar
att Skatteverket vill kunna ha en enklare méjlighet att kunna granska utan att det tillkommer
motsvarande rattsakerhetsgarantier. Darfor motsétter sig Foretagarna detta forslag (ibid).

Foretagarna rekommenderar inte forslaget om uppgiftsskyldighet da dessa uppgifter redan
finns i Bolagsverkets register. Den fraga som bor stéllas &r hur man kan fa till ett samarbete
mellan Skatteverket och Bolagsverket sa att de kan fa ta del av dessa uppgifter. Foretagens
intressen ska prioriteras i denna typ av regelférenkling. Foretagarna tycker inte att man ska
behova lamna dessa uppgifter mer &n en gang och sager att detta ar en grundbult for
minskningen av regelbdrdan (ibid).

Utredningen la ocksa fram ett forslag pa att foretagen ska vara tvungna att Iamna information
huruvida de har tagit hjalp av en uppdragstagare for att uppréatta arsbokslutet eller inte.
Foretagarna anser att kvaliteten inte har att géra med om foretagen har anlitat en kvalificerad
revisor eller inte utan tillgangen pa relevant information. De tycker darfor att syftet inte
uppfylls och rekommenderar inte detta forslag (ibid).

Enligt utredningen sa beraknas det ske besparingar pa 5,8 miljarder kronor per ar. Med tanke

pa dessa besparingar sa tycker Foretagarna att man ska genomfora avskaffningen sa snart som
mojligt (ibid).
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3.7.5 Om Svenskt Naringsliv

Varen 2001 bildades Svenskt Naringsliv och de har lyckat upprétta sig som den ledande
representanten for nastan det hela svenska naringslivet pa bara nagra fa ar. Ett langsiktigt mal
Svenskt Naringsliv har ar att Sverige ska vara med i toppen vad galler valstandsligan.
(www.svensktnaringsliv.se)

Svenskt Naringsliv vill 6ka forstaelsen for hur det ser ut for foretagen i verkligheten. De vill
se till s att alla foretag i Sverige har sa bra villkor som moéjligt for att kunna fungera och
vaxa. Kunskapsspridning och opinionsbildning samt att utveckla idéer och ta fram konkreta
forslag pa hur de kan skapa en béattre miljo for naringslivet ar framst det de arbetar med (ibid).

Organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarforbund foretrader Svenskt Naringsliv cirka 55 000
sma, medelstora och stora foretag. Genom att vara medlem i ett arbetsgivarforbund eller i en
branschorganisation blir man medlem i Svenskt Naringsliv. Detta ger manga fordelar framfor
allt sa far man ta del av en fond som heter konfliktfonden. Den ar till for att skydda mot
konfliktskador sa som exempelvis strejk. Man far aven tillgang till manga olika slags
kvalificerade experter. De forhandlare som Svenskt Naringsliv och férbunden har arbetar for
att starka foretagens konkurrenskraft, sakra arbetsfred och 16sa uppkomna tvister (ibid).

3.7.5.1 Remissvar fran Svenskt Naringsliv

Svenskt Né&ringsliv &r positivt installda till regeringens forslag om att avskaffa
revisionsplikten. (www.svansktnaringsliv.se)

Utredningen vill férsdka utnyttja de lattnadsmajligheter och férenklingar som finns inom dem
foreslagna gréanserna som EU-direktiven anger. En av dessa grénser galler det foretag som ska
undantas fran revisionsplikten. De foretag som Gverstiger minst tva av dessa gransvarden
foreslas ha kvar sin revisionsplikt (ibid).

e En nettoomsattning pa 83 miljoner kronor
e En balansomslutning pa 41,5 miljoner kronor
e Och som mest 50 anstéllda

Svenskt Néaringsliv tycker att detta forslag ska inféras (ibid).

Utredningen visar att det ar for dyrt att ha kvar den lagstadgade forvaltningsrevisionen och
den vanliga rakenskapsrevisionen i jamforelse med andra EU-l&nder. Det finns en risk att
foretags intressen for den frivilliga revisionen paverkas negativt med tanke pa granskningen
av rakenskaperna. Svenskt Naringsliv foreslar istallet att forvaltningsrevisionen ska erbjudas
som en tillaggstjanst om foretag sa dnskar det (ibid).

Gréansen mellan rakenskapsrevisionen och forvaltningsrevisionen har varit otydlig i Sverige
da de bada ingar i den lagstadgade revisionen. Om forvaltningsrevisionen skulle bli frivillig sa
skulle man kunna anpassa den mer efter vad som kommer att efterfragas (ibid).
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Svenskt Naringsliv foreslar att om man avskaffar den lagstadgade forvaltningsrevisionen sa
det galla for alla aktiebolag och inte enbart de bolag som undantas fran revisionsplikten. De
sager att om man har kvar en lagstadgad forvaltningsrevision sd hammar detta Sveriges
majligheter att kunna konkurrera med andra EU l&ander. Om inte férvaltningsrevisionen
avskaffas bildas det dven ett handelshinder dver granserna da Sverige inte har samma
mojligheter som de andra landerna. Det forhindrar ocksa revisionen fran att bli
kostnadseffektiv da foretag maste konkurrera om uppdragen (ibid).

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringens forslag om att avskaffa
forvaltningsrevisionen (ibid).

Svenskt Naringsliv sager att om forvaltningsrevisionen avskaffas sa kommer detta att medféra
andra forutsattningar for bolagsstammans beslut och konsekvenser uppstar for
ansvarsfrihetsinstitutet betydelse. Om konsekvenserna &r av betydelse ar svart att bedéma da
det finns skadestandslagar som man kan anvénda sig utav dven om bolagsstamman har
beslutat att ge ansvarsfrihet. En unik foreteelse for Sverige ar dock att ansvarsfrihetsbeslutet
ar starkt kopplat till skadestandsregleringen i aktiebolagslagen. Utredningen sager att
ansvarsfrihetsinstitutet utgor ett handelshinder och &r konkurrenshammande.
Kapitalmarknaden har blivit internationell och det &r latt att flytta kapital mellan lander.
Svenskt Naringsliv anser att det darfor ar viktigt att lagarna ar pa lika villkor. De tycker att
Sverige inte ska ha allt for olika lagar da vi som i det har fallet ofta jamfor oss med andra
lander (ibid).

Svenskt Né&ringsliv tycker att utredningens forslag om att ansvarsfrihetsinstitutets verksamhet
ska ifragasattas men att detta ska goras i en sarskild ordning (ibid).

Vad géller anmalningsskyldigheten sa tycker Svenskt Naringsliv att en sérskild prévning ska
forslas och att den ska félja internationellt dtaganden. De rekommenderar dven forslaget om
att man ska ta bort anmalningsskyldigheten (ibid).

Den nuvarande mandattiden &r 4 ar, utredningen foreslar att denna mandattid kortas ner till en
1-arig period. Svenskt Naringsliv haller med och rekommenderar detta forslag (ibid).

Det visar sig i utredningen att effekterna av sambandet mellan féretagens uppgiftslamnande
och revisionsplikten vid beskattning inte ar helt klara och darfoér vet man inte hur en
avskaffning av revisionsplikten paverkar detta. Aven om detta 4r oklart sa har regeringen
kommit med tva forslag om andra kontrollfunktioner. En av dessa &r den allmanna kontrollen
dar Skatteverket ska kunna genomfora en kontroll av foretagets bokféring och annan
rakenskapsinformation med bara nagra dagars notis. Det andra forslaget ar att foretagarna
sjalva ska lamna information i sin deklaration om det har haft hjalp av en uppdragstagare med
att uppratta sitt arsbokslut. Det ska dven lamna in information som visar om en kvalificerad
revisor har granskat deras arsredovisning, och aven lamna namnen pa dessa. Svenskt
Néringsliv tycker inte att man ska genomfora detta forslag (ibid).

Svenskt Néaringsliv ser helst att man infor den foreslagna Opt-in-lésningen. Denna lésning

innebar att man pa bolagsordningen bestdammer om man vill ha kvar revisionen eller inte
(ibid).
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4 Analys

| var analys som resulterar i en slutsats skall vi forsoka finna svaren pa foljande tre
forskarfragor.

e  Vad hander med sma aktiebolag om revisionsplikten avskaffas?
o Finns det risk for att foretagens trovardighet sénks gentemot intressenterna?
o Kommer sma revisionsbyraers majligheter att 6verleva bli samre?

Da regelférandring om avskaffandet av revisionsplikten &nnu inte ar genomford kommer
analysen ge svar pa mojlig paverkan av foretag och revisorer.

4.1 Vad hander med sma aktiebolag om revisionsplikten avskaffas?

Revision for manga ar en kritisk bedomning av foretagens redovisning och ar ofta forknippad
med en negativ klang samt med en hég kostnadsboérda.

Bortsett fran kostnaderna, fyller revisionen en mycket viktig roll i foretagen. Genom att lata
sin redovisning revideras av en kvalificerad revisor kan foretagen fa hjalp med att 6ka sin
tillvaxt och darmed 6ka sina chanser till vinst.

Idag &r alla aktiebolag skyldiga att revidera sin redovisning, syftet med att slopa
revisionsplikten for mindre foretag ar att minska den administrativa kostnadsbordan och
forenkla regelverket. Trots kostnadsbdrdan som ar relativt hdg for féretagen kommer enligt
utredningens undersokningar 60-80% av de undantagna foretagen att vélja frivillig revision.
Detta visar att revision &r ett mycket bra hjalpmedel for féretagen och nyttan med denna
oOverstiger kostnadsbodrdans effekter. Revisionen kommer fortséttningsvis att vara ett bra
hjalpmedel, i alla fall fram tills nya kontrollregler har implementerats och borjats utnyttjas av
foretagen. Utredningens beddmning &r att antalet foretag som valjer frivillig revision kommer
att sjunka med tiden, ju langre revisionsplikten har varit avskaffad och nya tjanster har
kommit ut pa marknader som ar mer anpassade till de mindre féretagen.

Forst och framst maste regeringen bestimma vilket gransvérde som skall galla for kriteriet
sma foretag och om regelforandringar skall implementeras i fler steg eller i ett. Nar det galler
utredningens forslag om ett gransvérde som foljer EU direktivets maxvérde, balansomslutning
41,5 miljoner kronor, nettoomsattning 83 miljoner kronor och 50 anstéllda, skiljer sig vara
undersokta organisationers och myndigheters remissvar.

Svensk Naringsliv rekommenderar utredningens forslag. Ekobrottsmyndigheten
rekommenderar inte detta forslag da de anser att avskaffningen skall ske stegvis och ger
forslag pa ett lagre gransvarde, balansomslutning 1,5 miljoner kronor, nettoomséattning 3
miljoner kronor, 3 anstallda, samt utvardera detta forst for att sen kunna héja dessa varden.
Aven FAR SRS avrader fran att félja max vardena i direktivet och anser att avskaffningen
skall ske stegvis for att kunna utvardera effekterna. Aven skatteverket delar FAR SRS och
Ekobrottsmyndigheternas asikter. Att satta gransvardena lagre an max gransvarde kan ge
mojlighet att utvardera effekterna av avskaffandet av revisionsplikten samt att ge marknaden
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en chans att utveckla nya tjanster som kan ersétta revisionen. Kan man sedan utvérdera att de
positiva effekterna blev s bra som det var tankt kan gransvarden hojas successivt.

Tanken med avskaffandet av revisionsplikten &r att forenkla regelverket samt sénka de
administrativa kostnadsbordorna for de mindre foretagen. Enligt utredningen skall en
kostnadsreducering pa 25 %, dvs. ca 5,8 miljarder kronor, vara resultatet av slopandet. FAR
SRS haller inte med utredningen nar det galler denna besparing. Detta pga. att
revisionsplikten blir frivillig och manga foretag kommer valja att ha revision, genom detta
kommer besparing bara bli en brakdel av den summa utredningen beraknat.

Nar det galler regelforenklingen finns det olika aspekter pa detta i remissvaren. Om man till
exempel tar férslaget om att foretagen skall i sin sjalvdeklaration meddela om de anlitat en
revisor for granskning av arsbokslutet samt om de har haft hjalp med upprattandet av
bokslutet av en uppdragstagare. FAR SRS rekommenderar detta férslag medans Foretagarna
motsatter sig detta forslag. Foretagarna menar att dessa uppgifter finns i bolagsverket och att
foretagen inte skall behdva lamna dessa uppgifter mer &n en gang, da gar foretagen miste om
regelforenklingen. Aven Svenskt Naringsliv invander starkt mot detta forslag.

Andra forslag som utredningen kommit med &r bl.a. att skattemyndigheterna skall fa
mojlighet att 16pande gora kontroller av foretagens bokforing under aret. Detta kan enligt
Foretagarna skramma foretagen till att fortsétta ha revision trots att de inte behdver dessa
tjanster. Forslaget bidrar aven till att Skattemyndigheterna kan komma att rikta sina kontroller
at de foretag som valt att inte ha revision och de positiva effekterna av slopad revisionsplikt
gar darmed forlorade. Om det blir som utredningen foreslar i detta anseende &r det nog sa att
Foretagarnas och Svenskt naringslivs invandande blir verklighet.

4.2 Finns det risk for att féretagens trovardighet sdnks gentemot intressenterna?

Detta &r en viktig fraga for foretagen da deras samarbete med intressenterna ar bland det
viktigaste som de har. Enligt utredningen kommer de negativa effekterna inte att bli speciellt
namnvarda vid avskaffandet av revisionsplikten.

De negativa effekterna som kan uppsta enligt utredningen &r bland annat att kreditgivare kan
se en reviderad redovisning mer tillforlitlig och att de undantagna foretagen kan komma
stallas infor hardare krav i att sakerstalla sin formaga att utfora sina forpliktelser genom till
exempel inteckning i foretagets egendom. Men enligt utredningen ar det ingen storre risk att
sma foretag far svarare att fa krediter och samre lanevillkor. Om detta trots allt uppstar &r det
latt ordnat genom att ateruppta sin revision av redovisningen. Den har tankegangen ar dock
inte positiv da hela forslaget om avskaffning av revisionsplikten blir ovasentlig. Tanken &r ju
att sma foretag skall ha en valfrihet i att anvanda sig av de redovisnings- och revisionstjanster
de &r i behov av och inte tvingas till att ha revision for att kunna fortleva.

Storsta oron ligger vid myndigheterna dér den ekonomiska informationen ligger till grund for
skatteutrakning och for att forebygga ekonomisk brottslighet. Framforallt galler det att fa fram
nya kontrollregler som kompenserar bortfallet av tillforlitligheten i revisionen. Har finns det
manga olika forslag och tankar .
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Vi borjar med att utreda detta ur Skattemyndigheternas perspektiv. Forst och framst avrader
Skatteverket fran att avskaffa revisionsplikten, detta for att utredningen har underskattat de
forebyggande effekterna som revisionen har for att motverka fusk och fel i
skattedeklarationerna. Enligt skatteverket kommer en 6kning av bade medvetna och
omedvetna fel 6ka da de flesta, enligt bedémningar, brott och fusk sker i de minsta foretagen.
Vidare sager skattemyndigheter att de kommer att behdva kraftigt utékade resurser detta for
att kunna 6ka sina insatser for att kontrollera att inga fel kommer med in i skattedeklarationen.

Revisionsplikten avskaffande maste kompletteras med kontrollatgarder for att
redovisningsstandarden inte skall sjunka. Utredningens férslag om allmén bokféringskontroll
valkomnas av Skattemyndigheten da de oanmélda besoken ger en hogre preventiv och direkt
effekt dn de besok som &r dverenskomna.

Slutsatsen fran Skattemyndigheterna &r att den kostnad som revisionsplikten innebér arligen,
ca 6 miljarder kronor, kommer delvis att foras dver pa Skatteverket da de far utféra en del av
kontrollerna som de kvalificerade revisorerna gjorde innan avskaffningen, det vill sdga
kostnaderna fors 6ver fran foretagen till Skatteverket. Hur effekterna kommer att sla nar det
galler skatteintakter och ekobrott kan man inte forutsdga. Detta maste utredas efter att
revisionsplikten har varit avskaffad en tid och darfor ar det mycket battre att borja med ett
lagre gréansvérde och implementera detta stegvis.

Ekobrottsmyndigheten ar pa samma linje som Skattemyndigheten i mycket men de skiljer sig
at i att Ekobrottsmyndigheten ar for ett avskaffande av revisionsplikten. Detta for att de tycker
det &r positivt med regelférenkling och lattnad av kostnadsbérdor for foretagen, vilket dven
bidrar till att det blir lattare att starta nya foretag. Utredningen foreslar att revisorernas
anmalningsplikt vid vissa misstankar skall avskaffas. Ekobrottsmyndigheten avvisar detta
forslag da de sager att anmalningsplikten istallet skall bli ett foremal for djupare analys och att
ingen regelforandring bor ske forran en ordentlig utredning av dess effekter gjorts. Enligt
ekobrottsmyndigheterna stalls det allt storre krav pa kontrollmekanismen dar revisorerna har
en betydande viktig del, detta for att den ekonomiska brottsligheten blir allt mer komplex och
komplicerad samt ofta kopplad till organiserad brottslighet.

Ekobrottsmyndighetens uttalande starker och talar for att en stegvis 6vergang till det nya
regelverket &r motiverat. Siffrorna talar for sig sjalva, 96 % av alla foretag skulle bli
undantagna vid en slopad revisionsplikt med satt max gransvarde. Det finns nédstan ingen
mojlighet att kontrollera effekter, varken negativa eller positiva, av en slopad revision om
man anvander sig av forslaget med max grénsvérde.

Enligt studier som gjorts i England efter deras avskaffande av revisionsplikten &r det manga
foretag som har valt att ha revision trots att de ar undantagna, detta for att foretagen sjalva
anser att deras tillforlitlighet gentemot intressenter ar hdgre an om de inte hade haft revision. |
England har revisionsplikten avskaffats stegvis vilket medfort att mindre omfattande
kvalitetskontroller har byggts upp, dessa kontroller ar frivilliga precis som revisionen for de
foretag som dr undantagna. Storsta problemet som uppdagas i England &r att
foretagsledningen oftast inte vet vad som ingdr i en revision och darav ar det svart att veta
vilket behov foretagen har nér det galler kvalitetskontroller. Detta styrker uppfattningen som
svenska myndigheter har om att avskaffa revisionen stegvis da det behdovs tid for foretagen
och myndigheter att ta fram anpassade kontroll system.
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4.3 Kommer sma revisionsbyraers mojligheter att 6verleva bli samre?

Idag finns de ca 4150 kvalificerade revisorer i Sverige och revisionen omsétter ca 8,7
miljarder kronor. Som ndmnt tidigare kommer avskaffningen av revisionsplikten att minska
denna omsattning, enligt utredningens berékning, med ca 6 miljarder kronor. Enligt
utredningen kommer ca 60-80 % av foretagen att vélja revision sa den minskning kommer
nog inte bli riktigt s hog som utredningen beraknat. FAR SRS &r dock positiva till slopandet
av revisionsplikten men de har en del invandningen pa regeringens forslag. FAR SRS anser
att regelfoérandringen skall ske stegvis samt att gransvardena skall séttas lagre an max
gransvéardena. FAR SRS rekommenderar inte att Skatteverket skall géra l6pande kontroller
under aret av foretagens redovisning utan foreslar istallet en enklare skatterevision. Till
skillnad fran Ekobrottsmyndigheterna anser FAR SRS att skyldigheten for revisorerna att
anmala vid brottsmisstanke skall avskaffas enligt utredningens forslag.

Nar det galler verlevnad av mindre revisionsbyraer ar det viktigt att avskaffandet av
revisionsplikten sker stegvis. Da manga foretag blir undantagna revisionsplikten kommer de
behova andra tjanster inom redovisningsbranschen. Om férandringen kommer for snabbt
hinner inte marknaden med att ta fram nya och anpassade tjanster for de mindre foretagen.

Utredningen raknar med att manga foretag kommer séga upp sina revisionsuppdrag med
omedelbar verkan nar revisionsplikten avskaffas. Detta kommer bidra att manga
revisionsbyraer sager upp manga av sina revisorer. Dessa revisorer kommer konkurrera om
nya uppdrag inte enbart mot varandra utan dven mot redovisningskonsulter och
bokforingsbyraer. Troligtvis kommer antalet revisorer att minska da dessa finner nya uppdrag
vilket resulterar i att det kommer bli svarare for de féretag som vill ha revision att hitta en
kvalificerad revisor.

Om man tittar pa effekterna i England efter deras avskaffande av revisionsplikten foljer detta
utredningens berakningar. Dér har antalet kvalificerade revisorer minskat och det har aven
bidragit till mindre utbud av ekonomisk utbildning for de som vill utbilda sig till kvalificerad
revisor. Har &r det ytterst viktigt att regerings utredning tar till sig dessa effekter och tanker ut
mojliga l6sningar pa detta for att vi inte skall fa en 6kad arbetsloshet inom revisionsyrket.
Varst drabbade blir de mindre orternas revisionsbyraer dar utbudet av nya uppdrag ar litet pa
grund av fa bolag.
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5 Slutsats

5. 1 Svar pa forskningsfragorna

5.1.1 Vad hander med sma aktiebolag om revisionsplikten avskaffas?

Effekterna av avskaffandet av revisionsplikten kommer inte att paverka de sma foretagen
namnvért. Det som troligtvis kommer att markas mest ar att bordan for revisionskostnader
minskar om foretaget valjer att inte ha revision. Manga foretag kommer dock troligtvis att
valja revision da detta ar en tillforlitlighets faktor gentemot intressenterna. Foretagen som
valjer bort revisionen kommer istéllet fa en hel del uppgiftsskyldigheter som i sin tur blir en
kostnad. Detta innebér att den berdknade besparingen av revisionskostnaderna pa 25 %
troligen inte kommer att bli sa hog.

5.1.2 Finns det risk for att foretagens trovardighet sdnks gentemot intressenterna?

Trovérdigheten kommer troligtvis inte att sjunka genom att revisionsplikten avskaffas. Detta
eftersom nya kontroller maste goras av foretagen for att kompensera den borttagna revisionen.
Myndigheter som skatteverket och ekobrottsmyndigheter ar dock tveksamma till att
tillforlitligheten inte sjunker. Dessa tva myndigheter &r mycket angendama om att avskaffning
av revisionsplikten sker stegvis och att gransvardena for kriteriet sma foretag satts lagre an
EU direktivets maxvarde. Detta for att kunna gora utvardering av positiva och negativa
effekter efter forsta steget av regelférandringen.

5.1.3 Kommer sma revisionsbyraers mojligheter att dverleva bli samre?

Sma revisionsbyraer kommer att behova erbjuda andra tjanster istallet for revision och aven
byraerna ar angenama om att avskaffningen sker stegvis. Revisionsbyraer vill att
avskaffningen skall ske stegvis da de behdver mer tid att ta fram kundanpassade losningar pa
marknaden. Revisionshyraer i mindre orter kommer troligtvis att fa det svarast da deras
kundkrets oftast ar liten pa grund av fa foretag i sma orter.

5.2 Forfattarnas asikt

Forfattarna delar sin asikt med myndigheterna nar det galler att ha lagre gransvarden och att
avskaffningen skall ske stegvis. Genom att langsamt dverga till nya regler om revisionsplikt
kan man undvika kaos och oroligheter i naringsliver da marknaden hinner anpassa sig till det
nya regelverket. Forfattarnas asikt ar den att det inte kommer att bli bra om 6ver 90 % av
foretagen blir undantagna revisionsplikten i ett steg pa grund av anpassningssvarigheter.
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Forfattarna instdmmer med Skatteverkets beddmning om att de flesta skattefel finner man i
sma foretag och mojligheten att skattefusket 6kar och skatteintakterna minskar &r
Overhéngande. Det finns en viss risk for att medvetna fel i mindre foretags redovisning 6kar
med en slopad revisionsplikt, det kan komma att bli lattare att undanhalla, eller forkla intakter
och kostnader i foretagen.

5.3 Forslag till fortsatt forskning

En intressant jamforelse hade varit att se vilka effekter avskaffandet utav revisionsplikten haft
pa lander inom EU, och dven se vad deras utredningar visat innan de har avskaffat
revisionsplikten.

Vi foreslar ocksa att man gor en uppfoljning av regeringens utredning efter nagra ar och
jamfor fore och efter avskaffandet av revisionsplikten och ser hur det verkligen paverkade
foretagarna, revisionsbyraerna, myndigheterna och samhallet.
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