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This bachelor thesis is studying the INTERREG cooperation between Denmark and Germany,
and if there has been a change to the organization and the individual conditions due to the
Danish regional reform in 2007. The research method used is semi-structured interviews and
the participants are a mixture of politicians and civil servants. The study is based on two

themes, change in work routines and cooperation, and change in visions and targets.

The participants have experienced change, both positive and negative, in work routines and
cooperation and to a lesser extent in visions and targets. Preparation is the key to success and
makes the transition much easier, which has been the case for Denmark. Other mentioned
aspects are more work due to more complicated applications, and that the politicians so far
lack a regional perspective and tend to stick to the local. Also there seems to be some
disturbance on the German side. The two German regions has had trouble to unite in the new
cooperation, which probably is comes from the fact that they have different regional status.
This is highlighting the importance of institutional background. The cross border region has
also seen a change in the balance of power to the benefit of Denmark, which has resulted in a

trilateral cooperation rather than a bilateral.
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1. Inledning

Uppsatsens forsta kapitel inleds med en introduktion kring regionernas roll i dagens Europa.
Darefter presenteras olika definitioner av regionbegreppet, féljt av en fordjupning kring
Europas regionala forandring. Ocksa institutionella forutsattningar i Danmark och Tyskland
redogors for. Till sist avslutas kapitlet med problemstallning, syfte samt preciserade

fragestallningar.

1.1 Introduktion

Europa har under 1900-talet genomgatt stor forandring, inte minst vad galler graden av
samarbete mellan de europeiska landerna. Ocksa regionerna spelar en viktig roll i det nya
Europa. Regionernas inflytande har vuxit under slutet pa 1900-talet, och de har idag
forhallandevis stora mojligheter att ta eget ansvar. Huruvida Europa idag forvandlats till
Regionernas Europa eller inte debatteras det livligt om, men att regionen blivit en mer
framtradande aktor ar svart att ta miste pa. Regionernas roll som administrativa enheter har
forstarkts, vilket innebar stérre mojligheter att sjalva paverka sin egen utveckling. En annan
viktig aspekt av den regionala framvéxten ar samarbeten mellan regioner Gver statsgranser.
Gransoverskridande regioner uppstar i allt snabbare takt och syftar ofta till att losa
funktionella problem s& som infrastruktur, arbetsmarknad och innovation. De
gransoverskridande regionerna &r ett viktigt inslag i det europeiska landskapet och &r vél

varda att studera nérmare.

Sedan det forsta officiella gransregionala samarbetet EUREGIO instiftades ar 1958 pa gransen
mellan Nederlanderna och Tyskland har antalet gransGverskridande samarbeten i det narmaste
exploderat, och idag finns atminstone 70 fall av gransoverskridande regioner runt om i
Europa. Den Gverstatliga nivan har spelat en forhallandevis framtradande roll i etableringen
av gransregionala samarbeten. Europaradet har varit en viktig aktor i de gransoverskridande
regionernas legala bas, medan EU framfor allt varit en viktig ekonomisk drivkraft for de
gransoverskridande regionerna.! De gransoverskridande regionerna har haft god tid pa sig att
etablera sig och stabilisera sig, men hur dessa regioner paverkas av institutionell forandring i
den ena nationen ar inte sarskilt val efterforskat, och som f6ljd det som ska undersokas i den

hér uppsatsen.

! Perkmann (2003) s. 154-155



1.2 Disposition

| uppsatsens andra kapitel presenteras uppsatsens teoretiska underlag. Centrala teorier

redogors for och tidigare forskning presenteras.

| uppsatsens tredje kapitel diskuteras metodologiska val. Forst genom uppsatsens design, foljt
av val av lander/regioner och intervjupersoner. Ocksa undersékningsmetoden diskuteras och

problematiseras. Till sist presenteras uppsatsens analysschema.

Det fjarde kapitlet utgor uppsatsens resultatdel baserat pa de teman som presenteras i
analysschemat. Kapitlet inleds med det forsta temat om samarbete och arbetsrutiner for att
avslutas med det andra temat, visioner och mal. | uppsatsen femte kapitel presenterats

uppsatsens slutsatser.

1.3 Bakgrund

Begreppet region kan definieras pa manga olika satt, bade gallande storlek och gallande
funktion. | den har uppsatsen ar inte makroregioner aktuella utan en region definieras som den
ansvariga nivan direkt under staten. Europas mycket heterogena regioner kan dessutom sagas
vara antingen kulturella, administrativa eller funktionella. En kulturell region kannetecknas
av ett gemensamt kulturarv och sprak, medan en administrativ region ar en del av den
offentliga forvaltningen och har sin grund i offentligt beslutsfattande. Bade den kulturella och
den administrativa regionen har mer eller mindre givna geografiska gréanser, vilket inte den
funktionella regionen har. En funktionell region kan snarare beskrivas som ett nétverk dar

deltagarna samlas kring omraden s& som transport och naringsliv.?

Ocksa gransoverskridande regioner kan definieras pa flera olika satt. Generellt satt betecknas
en gransoverskridande region som ett lokalt/regional samarbete Over en/flera statsgranser,
vilket ocksa ar den definition jag kommer att anvanda mig av. En gransoverskridande region
kan ses som en form av funktionell region dar aktérerna samlas for att l6sa vissa
gemensamma problem, ofta skapade av gransens existens. De gransoverskridande regionerna

kan dessutom kopplas till natverksbegreppet da de halls ihop av organisatoriska nat snarare an

2 Jonsson et al (2007) s. 105-109



territorium.? | den har uppsatsen anvands bade begreppet administrativ region och funktionell
region parallellt. N&r den gransoverskridande regionen studeras ses den som funktionell i och
med att bada landerna samarbetar kring vissa omraden. Begreppet administrativ region blir
aktuellt da regionerna studeras pa nationsniva, t.ex. de danska amtens hopslagning och till

viss del &ven de tyska regionerna.

Att regionernas makt Okar i forhallande till staten kan ses som ett led i en s.k.
nyregionalisering, vilken t.ex. inneburit 6kade mojligheter att bedriva gransregionalt
internationellt samarbete. Det finns i Europa idag ungeféar 70 granséverskridande regioner och
annu fler mindre grénsregionala samarbeten. Traditionellt sett har det denna form av
samarbete varit statens ansvarsomrade, men i och med regionens vaxande status kan de
regionala och lokala myndigheterna i allt hogre grad sjalva bedriva samarbete med sina
grannar. Detta har inneburit att gransoverskridande regioner har blivit ett allt viktigare

fenomen i Europas regionala landskap.

De grénsdverskridande regionernas framvaxt hanger samman med den strukturella forandring
som skett pa den Europeiska politiska arenan under efterkrigstiden. Framvéxten av en stark
overstatlig niva och en storre regional kompetens har varit padrivande faktorer i utvecklingen
av gransoverskridande regioner. Europas stater kan inte langre sdgas ha monopol pa det
politiska beslutsfattandet. | och med att makt har forflyttats bade uppat och nerat kan makten
idag snarare beskrivas i termer om flernivastyre/multi-level governance. Denna nya form av
maktdelningen har gynnat de granséverskridande regionerna som fatt nya forutséttningar att
utvecklas i.> Ocks& horisontella relationer ar viktiga for gransoverskridande regioner, bade
vad géller relationer med sina regionala/lokala motsvarigheter pa andra sidan gransen, men

ocks& med icke-statliga aktorer fran t.ex. naringslivet.®

EU har under aren lopp utévat ett allt starkare inflytande 6ver Europas nationalstater, och
genom officiell och inofficiell paverkan satter EU allt stérre avtryck i nationernas politik.
Europeiseringen av politiken sker ocksa pa regional niva, bade hos gamla och nya

medlemsstater. Ett exempel ar att vid ny regionbildning anpassa sig efter radande NUTS-

® Anderson (2002) s. 111-112
* Gren (2002) s. 33, 41, 93-94
> Bache (2008) s. 21-38

® Perkmann (1999) s. 661-663



klassificering viket har varit fallet i t.ex. Osteuropa. Ocksa de tita kontakter mellan EU och

regionerna som skapas genom olika former av stddprogram kan ses som ett exempel pa detta.’

| den har uppsatsen kommer gransoverskridande samarbete mellan Danmark och Tyskland att
studeras. Valet av den har regionen kommer att motiveras i kapitel 3 men det ar redan nu
viktigt att reda ut vissa institutionella forhallanden i dessa lander. Danmark genomférde i
januari 2007 en offentlig reform som innebar att antalet kommuner och regioner minskade
samt att maktdelning férandrades mellan staten, regionerna och kommunerna. Det har under
hela efterkrigstiden funnits en diskussion i Danmark om att kommunerna &r fér sma och att de
tre offentliga nivaerna inte har ratt kompetensomraden. Framfor allt fordelningen av
valfardsservice ansags inte vara kostnadseffektiv, speciellt vad galler halso- och sjukvard.
Under 2000-talet ville regeringen gora verklighet av den tidigare diskussionen och tillsatte
darfor en Strukturkommission med uppdrag att utreda det bésta sattet att genomféra en reform
pa. Genom Strukturkommissionens utredning skapade reformen 5 storregioner genom en
sammanslagning av de tidigare 13 amten, och 98 kommuner fran de tidigare 275. Reformen
har ocksa resulterat i en ny maktdelning. Kommunerna ska enbart ansvara for service nara
medborgarna, regionerna har ett tungt ansvar for halso- och sjukvard, medan staten framfor

allt ska finnas med p4 ett planerande och finansierande plan.?

Det tyska flernivastyret skiljer sig stort fran det danska. Tyskland praglas av en stark federal
struktur dar delstaterna (Iander) har stort sjalvbestimmande, vilket t.ex. innebar mojlighet till
egen lagstiftning inom ett flertal omraden. Administrativa distrikt, lan (kreise) och kommuner
(gemeinden) delar upp delstaterna i mindre delar. Lanet & en administrativ enhet som oftast
motsvarar den viktigaste regionala nivan. Kommunerna som delar upp ett lan ansvarar for
service s& som omsorg och utbildning.” Schleswig-Holstein &r en delstat i norra Tyskland i
direkt anslutning till Danmark med Kiel som huvudstad. Bada regionerna K.E.R.N. och
Schleswig-Flensburg tillhor delstaten Schleswig-Holstein, men daremot skiljer sig deras
regionala forutsattningar sig at. Schleswig-Flensburg med staden Schleswig i spetsen &r en
administrativ enhet (lan) som ingar i region Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. Omradet
K.E.R.N. &r déremot inte en administrativ enhet utan ett samarbete mellan l&net Rendsburg-

Eckenforde, delvis lanet Plon, och stdderna Kiel, Eckenférder, Rendsburg och Neumdnster,

" Bache (2008) s. 9-20 & Sturm R, Dieringer J (2005) s. 279-281
& Gjerding (2005) s. 2-6, 8
° Encyclopedia Britannica online (2009-12-18)



som gett regionen sitt namn. K.E.R.N. kan darfor snarast liknas vid en funktionell region dar
vissa delar av omradet har administrativt ansvar, men regionen som helhet saknar det.*® Har ar
alltsa de institutionella forutsattningarna mer problematiska &n i Danmark i det hanseende att

det finns en storre blandning av kompetensomraden inom omradet.

EU ger genom sin regionalpolitik stod till gransoverskridande samarbeten inom unionen.
EU:s bidrag till gransoverskridande samarbeten sker framst via programmet INTERREG. Via
INTERREG far Europas regioner bidrag bade for direkt gransoverskridande samarbeten, men
ocksa for andra former av transnationellt samarbete. Detta har manga av Europas regioner
insett och majoriteten av Europas gransoverskridande regioner mottar idag nagon form av
EU-bidrag. INTERREG blir darmed ett viktigt forum i kontakten mellan regionerna och EU.*
Det nuvarande dansk-tyska INTERREG-programmet Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. utgor
sedan ar 2007 den nya formen for granséverskridande samarbete mellan Danmark och
Tyskland. Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. ar en sammanslagning av tva tidigare
samarbeten, Fyns amt/K.E.R.N. och Sgnderjyllands amt/Schleswig, som startades upp i
mitten pa 1990-talet.*?

1.4 Problemstillning

De gransoverskridande regionernas samarbete baseras precis som andra former av samarbeten
pa gemensamma rutiner och regler. Nar samarbetet val haft tid pa sig att etableras kravs det
liksom i andra organisationer att de medverkande stravar at samma hall. Detta kan ses som
extra viktigt for gransdverskridande regioner da parterna kan komma fran olika kulturell och
organisatorisk bakgrund. Fragan ar hur organisationen paverkas av institutionell forandring,
och om/hur individerna som arbetar inom grénsdverskridande regioner upplever att deras
arbete forandras? Vilka effekter far omstallningen for det dagliga arbetet, samarbetet och

visionerna, och vilka effekter anses vara positiva respektive negativa?

De fd. dansk-tyska grénsoverskridande regionerna Fyns amt/K.E.R.N. och
Senderjylland/Schleswig hade fram till ar 2006 goda majligheter att utveckla etablerade

rutiner och regler for samarbete. Administrationen inom respektive samarbete hann bade

19 Tysk tjansteman 1 (nov/dec 2009)
1 perkmann (1999) s. 658-659
12 Region Syddanmark (2009-12-30)



startas upp och forfinas, och kontakten mellan politiker och projektansvariga mellan den
danska och den tyska sidan hade mojlighet att stabiliseras och forbattras. Detta géller ocksa
formagan att driva framgangsrika gransoverskridande projekt. Genom att dessa tva omraden
slogs samman maste organisationen de redan etablerade samarbetsformerna anpassa sig till

nya forhallanden. Detta galler ocksa de individer som arbetar inom regionen.

| och med att de bada samarbetena slas ihop paverkas ocksa de etablerade relationerna mellan
Danmark och Tyskland. Férutom rent organisatoriska aspekter, t.ex. att de officiella organen
maste slas ihop, kan ocksa de rent manskliga relationerna paverkas. |1 och med att tva
gransoverskridande regioner slogs ihop som féljd av den danska regionreformen har ocksa
omradet expanderat. Darfor ar det mojligt for de som jobbar inom projektet att kdnna av bade
begransningar och majligheter. Forutom att reda ut om/vad som forandras ar det ocksa
intressant att fa reda pa vilka forandringar som &r positiva och vilka faktorer som &r negativa.
Vilka aspekter av den institutionella forandringen forbattrar det gransoéverskridande
samarbetet, och vilka aspekter forsamrar det gransdverskridande samarbetet?

1.5 Syfte

Mitt syfte &r att undersoka hur individer, som arbetar inom en gransdverskridande regions
organisation, upplever att deras arbete och organisationen i stort paverkas nar den ena
nationen i samarbetet genomgar en betydande institutionell forandring. For att genomfdra
detta ska jag undersoka hur region Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. har paverkats av den
danska regionreformen. Uppsatsens fragestallningar som presenteras har nedanfér kommer att

motiveras under de tva foljande kapitlen.

- Upplever individerna att arbetsrutinerna inom samarbetet forandrats till foljd av
regionreformen? Har forandringarna intraffat pa organisations- eller individniva, och
vilka positiva/negativa aspekter finns det?

- Upplever individerna att samarbetet har forandrats, och da framst pa organisations-
eller individniva? Finns det nagon skillnad i hur det nationella och det
gransoverskridande samarbetet paverkats?

- Upplever individerna att gemensamma visioner och mal forandrats och i sa fall pa

vilket sétt? Vilka positiva och negativa aspekter finns det?



2. Teori och tidigare forskning
Kapitlet redogdr for uppsatsens teoretiska underlag: institutionell teori och féréandring,
organisationers larande och individuellt larande. Kapitlet avslutas med en genomgang av

tidigare forskning som knyts an till den har uppsatsens problemstéallning.

2.1 Institutioner och institutionell teori

Inom samhéllskunskapen finns det flera sétt att definiera vad en institution ar, vilka oftast
skiljer sig i hur bred definitionen &r. En generell definition &r att en institution ar de normer
och regler som styr manniskors agerande inom ett visst sammanhang. En institution behdver
alltsa inte vara en fysisk organisation som t.ex. skolan, utan kan ocksa vara de informella
regler som styr familjen.® Inom olika samhallsvetenskapliga skolor kan definitionen av vad
en institution &r stracka sig fran regler som ar inbaddade i en organisations struktur till ett

ramverk for manskligt agerande.**

Det finns manga olika versioner av institutionell teori men sociologisk, rational choice och
historisk institutionell teori utgor tre betydelsefulla skolor inom omradet. Inom historisk
institutionell teori ses institutioner som en samling regler/normer/rutiner, antingen formella
eller informella, som finns inbéddade i en organisations stuktur. Institutionerna ses som
mycket stabila enheter som tenderar att leva i en viss sparbundenhet, vilket ocksa paverkar
individernas agerande inom institutionen. Inom rational choice teori laggs daremot storre
betydelse vid strategi och vinstmaximering, vilket ocksa paverkar individernas handlande.
Individernas agerande enligt rational choice baseras pa strategiskt tankande dar individen
aktioner speglar uppfattningen om hur ett specifikt mal nas pa basta satt. Ocksa hur individen
tror att andra kommer att agera ar viktigt for dess handlande. Inom sociologisk institutionell
teori daremot tar man avstand fran att hur individer agerar inom en institution enbart &r
rationellt och beraknande. Sociala forutsattningar har stor paverkan pa hur institutioner
arbetar och agerar, vilket innebér att individens val avspeglar de kulturella forutsattningar som
finns inom en institution. En institution definieras inte enbart som regler/normer/rutiner utan

snarare som ett ramverk for manskligt handlande.™

13 Nationalencyklopedin, (2009-12-21)
Y Hall P & Taylor R (1996) s. 938, 947
> Hall P & Taylor R (1996) s. 936-950



2.2 Institutionell fordandring

Alla institutioner genomgar pa ett eller annat satt férandring. Institutionell forandring ar i
grund och botten en fraga om vinstmaximering, men inte nédvandigtvis ekonomisk sadan.
Genom att forandra sin organisation kan arbetet effektiviseras, vilket skapar ett mer gynnsamt
arbetsklimat som i sin tur leder till battre resultat. Anledningen till att en institution behtver
forandras kan variera, men oavsett om det handlar om gradvis forandring eller omstortande sa
tror de personer som star bakom forandringsinitiativet att institutionens arbete kommer att bli
battre. Eftersom institutioner i valdigt stor utstrackning karakteriseras av troghet ar det svart
att drastiskt forandra bade de formella och informella aspekterna hos institutionen.
Visserligen kan man snabbt &ndra de formella reglerna hos en institution, men den inrotade

kulturen tenderar att leva kvar langre an sa.*®

Institutionernas invanda rutiner och regler gor forutom arbetet smidigare ocksa
institutionernas framtid sakrare. Institutioner ar generellt satt mycket stabila, men genomgar
sjalvklart ocksa forandring ibland. Forandring kan antingen ske gradvis via en langsam
anpassning av rutiner/regler till nya forutsattningar, eller abrupt da institutionen i fraga snabbt
maste anpassa sig till en ny miljo vilket paverkar det arbete som genomférs. En stor del av
den institutionella forandringen handlar om en gradvis anpassning till nya forhallanden.
Rutiner anpassas efter omgivningen och genom larande kan rutinerna effektiviseras, t.ex. via
kontakt med andra institutioner eller intern konflikt. Framgang for institutionen leder oftare
till forandring &n motgang, som snarare tenderar att lasa fast de monster som redan finns.
Institutioner kan ocksa uppleva mer genomgaende forandring dar en storre omstrukturering
leder till nya forutsattningar for institutionen att verka i. En genomgaende institutionell
forandring ar manga ganger lattare att satta igang an att kontrollera, men kan samtidigt
innebéra att nya centrala tillgdngar skapas.'’

Nar en institution forandras, vare sig forandringen &r langsam och successiv eller snabb och
omvalvande, fordndras spelreglerna for de aktérer som verkar inom och med institutionen.
Om reglerna andras kan aktorerna inte langre forvanta sig att arbetet sker pa samma satt som
tidigare. En annan viktig aspekt av institutionell férandring ar kunskap om reglerna. Ju mer
man vet om hur en institution arbetar desto battre kan man anpassa sitt eget agerande i

enlighet med dessa. Forandring handlar ofta om att interna/externa forhallanden har &ndrats sa

18 North (1993) s. 119-126
" March J & Olsen J (1989) s. 54-67



pass mycket att nya regler ar nodvandiga for att arbetet inte ska bli ineffektivt, ocksa har
spelar kunskap en avgdrande roll. Strax efter att en institutionell férandring av nagot slag
genomforts kan aktorerna uppleva att det &r svart att samarbeta. Den tidigare balans som
radde mellan parterna har ruckats, och nya arbetssatt maste infinna sig. Men efter ett tag

kommer en ny balans att infinna sig d& de nya reglerna etablerats.*®

2.3 Organisationers lirande

Hur organisationer lar sig genom nya miljéer och upplevelser kan ske pa manga satt och
skiljer sig at fran organisation till organisation. Ett satt att beskriva organisationers larande ar
genom begreppen thick learning och thin learning, som i huvudsak skiljer sig genom hur
djupgaende organisationen lar sig. Thick learning innebar att organisationen under
larandeprocessen ocksa andrar varderingar och normer, vilket ocksa skapar en genuin
forstaelse hos individerna. Larandet leder alltsa till en mer genomgaende forandring av
organisationen, och kan kopplas ihop med sociologisk institutionell teori Thin learning
daremot innebdr snarare att man anvander kunskaper och strategier som redan finns for att
I0sa en ny situation, vilket inom institutionell teori ligger néra rational choice. Denna form av
larande ar mycket ytligt, vilket ocksa innebar att forandringen hos organisationen inte blir

speciellt omfattande.*

Mal ar en viktig komponent i alla organisationer. De utgor ofta skalet till organisationens
existens och ar det som driver organisationen framat. Om det sker en férandring av malen
kravs det ocksa att hela organisationen stéller om till de nya krav som stalls for att malen
verkligen ska sdgas ha forandrats. Gruppens agerande och férmaga att ta till sig nya riktlinjer
blir allts& avgorande.?’ For att kunna uppna de uppsatta malen ar det viktigt att det finns
gemensamma rutiner inom organisationen som styr arbetet. Rutiner och regler goér férutom att
det dagliga arbetet kan utféras pa ett smidigare satt ocksa det majligt for organisationen att
uppna de uppsatta malen. Ju mer formaliserade och strikta rutinerna ar desto svarare far
organisationen att anpassa sig till nya forutsattningar.?* En annan faktor som spelar in vid

organisatoriskt larande ar att gruppen delar vissa gemensamma visioner, som inte bara

% North (1993) 5.133-136

9 Bache (2008) s. 13-14

2 Abrahamsson B & Andersen J (2000) s. 161-168
2! Jacobsen D & Thorsvik J (2008) s. 17-19, 84-86



fungerar som en malsattning utan ocksa praglar gruppens arbete. | vissa fall harstammar
visionerna fran enskilda individers intressen, men det ar centralt att dessa visioner ocksa far
stdd av resten av gruppen for att gemensamma arbetsinsatser ska bli helhjartade. Detta &r ett

exempel p& hur nara sammankopplat organisatoriskt och individuellt larande &r.??

| granséverskridande samarbeten sker givetvis ocksa organisatoriskt larande, vilket i manga
fall ar en central del av samarbetet. Larandeprocessens utseende och fokus beror mycket pa
gruppens sammansattning. Ar det homogena parter som samarbetar kan de i stor utstrackning
fokusera pa och lara sig om det aktuella projektet, eftersom en liknande bakgrund gor att
samarbetet kan ga smidigare. Heterogena parter daremot tenderar snarare att lagga tid pa
sjdlva samarbetsprocessen, t.ex. sprakbarriarer, vilket ocksa praglar larandet. Darfor har
individer en sarskilt viktig roll i organisatoriskt ldrande da de har huvudansvaret for
overforingen av kunskap.? Institutionell bakgrund ar alltsd viktig vid regionala
gransoverskridande samarbeten. Den institutionella sparbundenheten kan ocksa appliceras pa
regioner. Invanda rutiner paverkar hur och vad regionerna samarbetar kring och darmed ocksa
hur och vad de lar sig. Aven regionernas Konstitutionella forutsattningar, t.ex.
maktbefogenheter, spelar in i kontakter med andra aktorer. Déarfor &r teorier kring
institutionell foérandring och larande viktigt att ha med sig vid studier av regionala

samarbeten.?

2.4 Individers larande

Individers larande &r centralt for organisationers larande eftersom det &r individer som fattar
beslut inom organisationer. En individs larande inleds med att personen ifraga kommer i
kontakt med nagonting nytt. Informationen kan antingen vara kopierad eller inspirerad fran
nagonting personen har studerat. Den nya informationen behandlas sedan i enlighet med
personens tidigare erfarenheter for att sedan tillampas i verkligheten. Forst nér den nya

informationen har tillampats har personen uppnatt ny kunskap.?

En annan central l&nk mellan organisatoriskt och individuellt l&rande &r att for att

organisationen ska lara sig nagot sa maste de manniskor som verkar inom organisationen

%2 Senge (1995) s. 191-214

2 Bghme et al (2003) s. 60-67
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ocksa ldara sig nagot. Individerna blir alltsd inte enbart viktiga forutsattningar for
organisationens larande, utan den arbetskultur som organisationen skapat paverkar ocksa
individen. Det gar att skilja pa lagre och hogre larande. Inom det lagre larandet lar sig
individen i en omgivning som &ar bestamd pa forhand. Individens nya kunskaper ar gravt
paverkade av de strukturer som redan finns inom organisationen, och darfor ar resultat av
larandet ocksa bestamt pa forhand. Hogre larande handlar istallet om larande som sker utan
pa forhand bestamda strukturer. Individen tar sjalv ett mycket storre ansvar i alla steg av
laroprocessen. Det hogre larandet forutsatter att det inom organisationen finns en kultur som
har fértroende for individerna.?® Det gar att dra paralleller mellan lagre/hogre larande och
thin/thick learning, da hogre/thick i storre utstrackning kraver permanent forandring hos

individen/organisationen &n lagre/thin.

Nar en individ inom en organisation lart sig nagonting nytt &r det av storsta vikt att han/hon
lyckas formedla sin nya kunskap till resten av gruppen for att ocksa organisationen ska lara
sig nagonting nytt. Da blir faktorer s som samarbete och kommunikation betydelsefullt i
kunskapsoverforingen. For att sakra en god kommunikation kravs det férutom fungerande
kommunikationskanaler ocksa trygghet inom gruppen, sa att ingen medvetet snedvrider
informationen. For att ta del av informationen kravs det manga ganger ocksa att man tillhor
gruppen. Samarbete blir alltsa en central del av larandeprocessen da den &r forutséttning for
informationsspridning, och darmed att den individuella kunskapen férs vidare till

organisationen.?’

Individernas kunskaper och larande &r sjalvklart ocksa av vikt inom regionernas och
kommunernas internationella arbete. Den individuella kompetensen hos de regionala
representanterna paverkar hur framgangsrikt det regionala och kommunala internationella
arbetet blir, liksom hur val individerna samarbetar. Den individuella kompetensen paverkar sa
val det dagliga arbetet som enskilda projekt. Darfor blir individernas kunskaper och larande

centrala for hur det internationella arbetet fungerar och dess framtida mojligheter.?®

% Abrahamsson B & Andersen J (2000) s. 260
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2.5 Tidigare forskning

Det finns relativt mycket tidigare forskning om gransoverskridande regioner, som utmérks av
en stor disciplinar bredd och manga teoretiska forhallningssatt. Av den tidigare forskningen
behandlar en stor del hur gransoverskridande regioner véxer fram, hur de varierar i
utformning och vilken mojlighet de har att utvecklas. Den &vergripande forskningen
kompletteras ofta med nedslag i utvalda regioner i forsok att exemplifiera presenterade
teorier. Den tidigare forskningen beror alltsa gransoverskridande regioner bade ur ett mikro-
och ett makroperspektiv. Det a mycket vanligt forekommande att gransoverskridande

regioner studeras i forhallande till natverksteorier av olika slag.”®

Europas granséverskridande regioner tenderar att kopplas ihop med EU som anses vara en
padrivande kraft i deras etablering. Strukturfonderna och INTERREG namns ofta som en
viktig kontaktyta mellan regionerna och EU och som ett viktigt instrument for EU att
uppmuntra till samarbete. Forskningen tenderar ocksa att undersoka implementering av
INTERREG och studera specifikt framgangar/motgangar hos regioner som far stéd genom
programmet. Det finns ocksa forskning dar larande inom gransoverskridande regioner eller
projekt studeras, ocksa i forhallande till INTERREG-samarbeten. Dessa studiers fokus ligger
dock inte pa larande i forhallande till institutionell forandring, utan snarare hur erfarenheter
utbyts i gransoverskridande projekt.® Vad galler gransoverskridande regioner och
institutionell teori tenderar den tidigare forskningen att ta sig an mer av ett makroperspektiv,
dar t.ex. natverksteori och institutionell teori stalls mot varandra. Daremot &r det inte sa val
studerat innan hur gransregionala samband paverkas av forandring hos den ena parten, vilket

innebar att min studie kan hjalpa till att fylla igen en lucka i den tidigare forskningen.

% Se t.ex. Jonsson et. al. (2007), Perkmann (1999 & 2003), Andersson (2002)
%0 Se t.ex. Perkmann (1999) Jénsson et al (2007)



3. Metod

| det har kapitlet presenteras de metodologiska valen. Kapitlet inleds med en presentation av
studiens design. Detta foljs av en diskussion om val av fall, bade val av lander/regioner och
val av intervjupersoner. Detta foljs av en diskussion om undersokningsmetoden. Till sist

presenteras uppsatsens analysschema.

3.1 Design

Den har studien ar ett exempel pa en kvalitativ jamforande fallstudie. Mitt fall bestar av det
dansk-tyska INTERREG-samarbetet dar intervjupersonerna ger sin bild av samarbetet fore
och efter den danska regionreformen genomférdes. Idag bestar det granséverskridande
samarbetet av region Syddanmark/Schleswig/K.E.R.N. Innan ar 2007 utgjordes regionen
daremot av tva separata samarbeten, Fyns amt/K.E.R.N. och Sgnderjylland/Schleswig, som
slogs ihop som en konsekvens av den danska regionreformen. Studien undersoker i vilken
utstrackning reformen har fatt konsekvenser for organisationen och de individer som arbetar

inom regionen.

3.2 Val av fall

Den forsta delen av urvalsprocessen styrs av faktorn institutionell forandring pa regional niva.
FOr att vara ett aktuellt studieobjekt krévs det att ett land i det gransdverskridande samarbetet
genomfort en regional forandring av nagon form. Eftersom jag vill studera hur de som arbetar
med den granséverskridande regionen uppfattar en forandring i samarbetet kravs det ocksa att
den regionala reformen genomforts forhallandevis nara i tid. P4 sa satt ar reformen och
eventuella forandringar fortfarande ar aktuella for de inblandade. Aven sprak &r en avgorande
faktor i val av land, eftersom kommunikationen med intervjupersonerna &r central, och storre
delen av de gransoverskridande regionerna enbart kommunicerar pa sina egna sprak.
Danmark ar ett land med flera gransoverskridande regionala samarbeten som ar 2007
genomfdrde en omfattande regional reform, och utgor darfor ett bra studieobjekt. Danmark &r

dessutom ett val dar en studie underlattas av de sprakliga forutsattningarna.

Danmark har flera gransoverskridande regionala samarbeten, bade billaterala och
multilaterala. Eftersom jag fokuserar pa gransoverskridande regioner och hur samarbetet kan

paverkas nar det sker forandring hos den ena parten, ar de billaterala samarbetena mest



lampliga. Nar det ar fler an tva parter som samarbetar ar det mindre troligt att samarbetet
paverkas i nagon stérre utstrackning. Inom ramen fér INTERREG Il (2000-2006) har
Danmark haft 4 billaterala samarbeten. Danmark och Tyskland har samarbetat inom ramen for
tre av dessa program: Fyns amt/K.E.R.N, Sgnderjylland/Schleswig och Storstrems
amt/Ostholstein-Lilbeck. Det fjarde billaterala samarbetet dr Oresundsprogrammet mellan
Danmark och Sverige. En forutsattning min analys &r att den granséverskridande regionen ska
ha funnits bade fore och efter 2007, alltsa under de tva programperioderna INTERREG I
respektive 1V. Samarbetet mellan Storstrgms amt/Ostholstein-Liibeck férsvann ar 2007 i
samband med den nya programperioden. Fyns amt/K.E.R.N. och Sgnderjylland/Schleswig
slogs ihop &r 2007, och samarbetet kring Oresund gick upp i ett nytt program, Oresund-
Kattegatt-Skagerack.

Av de tre kvarvarande gransoverskridande regionerna ar Fyns amt/K.E.R.N. och
Senderjylland/Schleswig mest intressant i férhallande till min studie. Anledningen till att
dessa regioner ar de mest intressanta fallen i férhallande till den danska regionreformen ér att
Fyn respektive Sgnderjylland utgor relativt perifera delar av Danmark som upplevt direkta
konsekvenser av regionreformen genom att de slogs samman. Att jag valde att studera bada
regionerna beror pa att de numer ingar i Region Syddanmark. Det &r intressant att fa veta hur
representanter fran bada f.d. amt har upplevt den regionala forandringen eftersom de i
huvudsak har upplevt en liknande omstallning, och att de bada amten har relativt liknande
forutsattningar. Pa4 samma satt dr det intressant att hora hur den tyska sidan har upplevt

omstallningen.

En negativ faktor i valet av just dansk-tyska samarbeten &r spraket, da intervjuerna inte kunde
ske pa svenska, utan pa danska/svenska samt engelska. Detta paverkar naturligtvis samtalet,
som inte skett i en optimal miljo, samt tolkningen som &r ett resultat av dverséttning. Hade jag
istdllet valt att studera Oresund hade jag haft mojlighet att genomfora intervjuer pa svenska
och ett mindre antal pd danska. Men ett val av Oresund hade fort med sig andra nackdelar,
speciellt det faktum att Képenhamn har en central plats i samarbetet. Da Kopenhamn ar
Danmarks huvudstad har man inte paverkats i lika mycket av regionreformen. Dessutom é&r
Oresundsomradet redan forhallandevis val undersokt i tidigare forskning, vilket det dansk-

tyska samarbetet inte ar.



3.3 Val av intervjupersoner

Eftersom jag studerar hur den danska regionreformen paverkat de dansk-tyska INTERREG-
samarbetena ar det nddvandigt att intervjupersonerna har arbetet inom dessa samarbeten bade
innan och efter ar 2007. Innan ar 2007 kan intervjupersonerna ha jobbat antingen inom Fyns
amt/K.E.R.N. eller Sgnderjylland/Schleswig darfor att dessa samarbeten faktiskt slogs ihop,
och det da ar lika intressant att hora dessa asikter, oavsett bakgrund. Eftersom bade
Senderjylland/Schleswig och Fyns amt/K.E.R.N. har arbetat pa liknande sétt &r det inte en
nackdel att blanda personer med bakgrund i respektive projekt, utan snarare en fordel.
Dessutom utgors region Syddanmark idag av representanter fran bade Sgnderjyllands amt och
Fyns amt, vilket innebar att de genomgatt en liknande omstéllning, och att de idag faktiskt

arbetar tillsammans.

Vad man arbetat med inom projektet &r ocksa en central faktor i valet av intervjupersoner. Jag
har valt att ta med bade politiker och tjansteman eftersom detta ar det mest optimala sattet att
fa ett material som tacker alla mojliga aspekter av forandring. Chansen &r stor att de
inblandade politikerna och tjanstemannen har upplevt omstallningen pa olika sétt, och om jag
bara hade valt att intervjua den ena gruppen &r risken stor att jag hade missat nagot vasentligt.
De politiker jag har intervjuat sitter alla med i 6vervakningskommittén®! for INTERREG.
Majoriteten ar direktvalda politiker som representerar regionen eller kommunerna, men en ér
foretradare for en intresseorganisation som ocksa ar representerad i évervakningskommittén.
De bada tjanstemannen jobbar inom administrationen for INTERREG-programmet. En

detaljerad lista Over intervjupersonerna och deras befattning finns i Bilaga 1.

Det mest ideala urvalet av intervjupersoner hade varit en jamn fordelning mellan danskar och
tyskar respektive politiker och tjanstemén. Tyvarr har detta under aktuella omstandigheter inte
varit mojligt att uppna vilket har inneburit att samtliga 5 samtalsintervjuer ar genomférda med
danska intervjupersoner. Det har tyvarr inte varit mojligt att fa tag pa nagon tysk
intervjuperson som har haft méjlighet att stélla upp, dock har jag haft mejlkorrespondens med
en tysk tjansteman. Bristen pa just tyska intervjupersoner har uppstatt trots flertalet
kontaktforsok, och &r ett resultat av farre aktuella personer, stort arbetstryck infér julen samt
sprak. Denna brist paverkar sjalvklart slutsatser som direkt beror Tyskland da de &r centrerade

kring danskarnas uppfattningar. Men eftersom fokus ligger pa den danska regionreformen gar

% Bvervakningskommittén ar det organ som t.ex. granskar och godkanner projekt.



det att dra slutsatser som rér Danmark, och genom danskarnas uppfattningar om Tyskland gar
det att fa en uppfattning om situationen dar. Jag kommer darfor inte att dra nagra definitiva
slutsatser om Tyskland, men peka pa tendenser inom det tyska omradet. Ytterligare forskning
inom omradet kan dessutom komplettera mina resultat. Det ar ocksa nagot fler politiker an
tjansteman som blivit intervjuade, vilket ocksa har en viss paverkan pa resultatet, t.ex. att de

administrativa delarna fatt ett nagot mindre fokus.

3.4 Intervjuer

Jag har valt att anvdnda mig av samtalsintervjuer eftersom jag ar intresserad att veta hur
intervjupersonerna uppfattar att samarbetet har forandrats efter genomférandet av den danska
regionreformen ar 2007. Intervjuer &r att féredra i det har sammanhanget eftersom en aktiv
dialog okar majligheten till att intervjupersonens upplevelser registreras pa ett uttdmmande
satt. Mojligheten att stalla foljdfragor och be intervjupersonen att exemplifiera 6kar kvaliteten
pa materialet. Det hade varit svarare att fanga hur intervjupersonerna uppfattar att samarbetet
forandrats genom att anvanda t.ex. en enkét, dar méjligheten for personerna att utveckla sina
resonemang ar mindre. En enkat hade snarare hade varit Iamplig i en kvantitativ undersékning
for att undersoka frekvenser, t.ex. hur manga som upplever att sambandet forandrats eller om

det i huvudsak ar danskar eller tyskar som upplever férandring.*

Intervjuerna kan bade karakteriseras som informant- och respondentintervjuer. I huvudsak &r
jag intresserad av att veta hur de tillfrdgade upplever samarbetet och om de har markt av
nagon forandring, vilket gor intervjupersonerna till respondenter. Eftersom intervjupersonerna
ocksa redogor for mer allmanna forhallanden inom samarbetet kan de ocksa sagas vara
informanter. Uppdelningen mellan informant- och respondentintervjuer kan ibland vara lite
problematisk, eftersom dessa ofta kan glida ihop. Fragor i stil med vilka gemensamma
visioner/mal hade ni inom X> far séigas vara av informantkaraktir, medan “hur anser du att
samarbetet fungerade inom X” snarare dr av respondentkaraktdr. Ur informantsynpunkt ar
intervjupersonerna palitliga kéllor eftersom alla har arbetat inom samarbetet under flera ar,
och dessutom i samma positioner som de besitter idag. De har darfor fatt bade god kannedom
om hur samarbetet fungerar generellt satt och detaljkunskaper om sitt eget och narstaende
arbete. En intervjuperson anvands som informant till bakgrunden om den institutionella

strukturen i Schleswig-Flensburg och K.E.R.N. Informationen &r av okontroversiell natur, och

%2 Esaiasson et al (2007) s. 283-311



intervjupersonen ar val insatt i de radande forhallanden, genom arbete inom K.E.R.N. och

inom Schleswig-Flensburg. Hennes uppgifter bekraftas ocksa av ytterligare kallor.*®

Intervjuerna ar halvstrukturerade och tematiskt upplagda. Eftersom jag fokuserar pa
intervjupersonernas upplevelser vill jag inte pa forhand lasa fast strukturen, utan istallet
mojliggora en anpassning till den aktuella intervjupersonens erfarenheter. Inom ramen for de
teman som slagits fast i intervjuguiden finns det méjlighet for viss variation och utldggningar
som inte ar givna pa forhand. P& grund av de geografiska forutsattningarna har det inte varit
mojligt att genomféra personliga intervjuer, utan intervjuerna har genomforts per telefon.
Telefonintervjuer for givetvis med sig vissa nackdelar t.ex. finns det ingen mojlighet att tolka
ansiktsuttryck, gester etc. Detta kan darfor ha medfort vissa begransningar i samtalet, ett
problem som jag har forsokt att minimera t.ex. genom att vara lyhord for intervjupersonernas
svar och tonfall. Intervjuerna har dessutom varit forhallandevis korta, vilket ar att foredra vid

telefonintervju.*

Ett problem med samtalsintervjuer som metod &r att den ger vissa problem med
intersubjektiviteten. Aven om tva forskare skulle anvanda samma intervjuguide finns det
mojlighet att de enskilda personernas svar varierar. Denna kritik mot kvalitativa
samtalsintervjuer ar legitim da tolkningen av ett samtal kan skilja sig at fran person till
person. Men & andra sidan finns det plats for subjektiv tolkning inom alla vetenskapliga
metoder, och genom att anvanda ett val genomtankt analysschema sa kan man minimera dessa
problem. Genom samtalet kan ny information komma fram som man inte kan komma at
genom andra metoder, och om forskningen skett pa ett korrekt satt ska det inte uppkomma
markanta skillnader mellan olika forskares tolkningar.® Fér att undvika de problem som
samtalsintervjuer for med har jag lagt sarskilt vikt i mitt analysschema pa att visa de tematiska
faktorer som resultatet analyseras utifran, och vilka faktorer som jag kommer att tolka som
forandring som foljd av regionreformen. Detta for att lasaren ska fa forstaelse for hur jag har

tolkat intervjuerna.

En annan faktor som pavekar intervjuerna ar att ingen av dem genomforts enbart pa svenska,

utan pa svenska/danska eller engelska De danska intervjupersonerna har sjélva fatt valja ifall

% Genom t.ex. Schleswig-Flensburgs officiella hemsida
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de vill genomféra intervjun pa danska/svenska eller pa engelska for att de ska kanna sig sa
bekvama med spraket som mojligt. Alla danska intervjupersoner férutom en har darfor
intervjuats pa svenska/danska. Intervjuerna som genomforts pa svenska/danska har blivit
renskrivna pa svenska, och det ar ocksa pa svenska som citaten presenteras i resultatdelen.
Den intervju som genomforts pa engelska ar renskriven pa engelska och darefter har de
bifogade citaten i resultatdelen 6versatts till svenska, for att ge resultatet ett sa pass likvardigt
intryck som mgjligt. Detta galler ocksa svaren fran mejlkorrespondensen med den tyska
tjanstemannen. Till alla bifogade citat i resultatet finns en hanvisning till om det kommer fran

en politiker eller tjansteman.

3.5 Analysschema

Jag har i min studie valt att understka forandring i det gransoverskridande arbetet genom att
fokusera pa tva teman: Samarbete/Arbetsrutiner och Visioner/Mal. Férandringar i samarbetet
paborjas pa ett individuellt plan, men paverkas ocksa av organisatorisk och institutionell
forandring. Arbetsrutiner kan forandras som effekt av institutionell forandring, men ocksa
genom att organisationen eller individerna lar. En forandring av de gemensamma visionerna
ses framst som en organisatorisk forandring da gruppen maste hitta nya mal att strava mot.
Inslag av dessa teman finns ocksa med i tva tidigare uppsatser om individuellt och
organisatoriskt larande. Dessa forfattare har undersokt individuellt och organisatoriskt larande
i fornallande till svenska kommuners internationella arbete, vilket inte ar helt frammande for
min undersokning. | dessa uppsatser lyfts vikten av gemensamma visioner och teamlarande
fram som en viktig aspekt i organisationers larande, liksom vikten av tydliga rutiner och att

arbetskulturen praglas av en gemensam syn pd arbetet.®

En forandring av arbetsrutinerna kan ses som ett led av den institutionella forandringen, dels
som en forbattring av arbetsklimatet, men ocksd som en del av den omstéllningsperiod som
den institutionella forandringen bar med sig. Gemensamma visioner & sammankopplat med
organisatoriskt larande och kan darfér paverkas nar det sker en organisatorisk forandring,
bade vad galler det faktum att tva synsatt ska kombineras, men ocksa att ett nytt gemensamt
synsatt ska skapas. Samarbete har en central plats i gransoverskridande regioner och kan

paverkas genom t.ex. organisatoriskt larande. Hur val individerna samarbetar kan ocksa

% Nilsson C s. 18-19 & Olsson M s. 25-28



paverkas av faktorer sa som kunskap. Institutionell forandring kan gora att samarbetet
tillfalligt blir instabilt, darfor ar det ocksa intressant att undersoka om/hur de tillfragade
uppfattar att samarbetet forandrats. Bada teman gar att knyta an till teorin om thin/thick
learning da eventuella forandringar kan ha fatt en djupgaende genomslagskraft inom

organisationen, eller genomforts av rent strategiska skal.

Tabell 1: Analysschema

Samarbete/Arbetsrutiner Visioner/Mal
Forandring i arbetsuppgifter: Forandring av visioner/mal:
- FoOréndring i det dagliga arbetet? - Om och hur visionerna férandrats?
- Forandring av gemensamma rutiner? - Storre kompromissande kring

o . gemensamma mal?
- Har foréndringen varit

positiv/negativ? - Har forandringen varit
positiv/negativ?

Grad av samarbete mellan de fyra Visioner Danmark vs Tyskland
parterna: .
- Banden mellan de tidigare

- Hur val samarbetar man? programomradena starks

- Skiljer sig samarbetet at jamfort med - De nationella banden starks

tidigare programperiod? - Banden starks mellan alla parter.

- Skillnad Tyskland/Danmark? - Har férandringen varit

i -~
- Har foréndringen varit positivinegativ’

positiv/negativ?

Eftersom den danska regionreformen genomfoérdes i anslutning till en ny programperiod ar det
viktigt att halla isar de faktorer som kéannetecknar férandring i samarbetet och de faktorer som
ké&nnetecknar ny programperiod. | och med att varje programperiod innebdr en ny budget
kommer inte faktorer sa som ekonomi, anslag etc. tolkas som ett led i en forandringsprocess.
Inte heller en eventuell forandring av de generella insatsomradena t.ex. turism kommer att ses
som en effekt av regionreformen, eftersom dessa till stor del slas fast av EU i
programansokan. Vad som daremot ses som effekter av regionreformen handlar t.ex. om
samarbetsvilja, hur vél de tva tidigare grupperna interagerar och om man lyckas etablera

gemensamma visioner.



4. Resultat

| det har kapitlet presenteras uppsatsens resultat, som har det tematiska upplagg som tidigare
presenterats. Kapitlet inleds med férandring av arbetsrutiner, vilket ar en den av uppsatsen
forsta tema. Dar efter foljer andra delen av det forsta temat, forandring i samarbetet.
Resultatet avslutas med en redogdrelse av visioner/mal, vilket utgor det andra temat.

4.1 Forandring av arbetsrutiner

Forandring av arbetsrutiner ar nagot som bade politiker och tjansteméan kan uppleva, om an pa
nagot olika satt. | det dagliga arbetet ar det viktigt att ha en val inarbetad struktur for att
underlatta arbetet. Bade politiker och tjansteman inom Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. har
mer eller mindre upplevt att deras arbetsrutiner férandrats, bade positivt och negativt, sedan
sammanslagningen. | huvudsak ar dessa forandringar kopplade till hur latt/svart det ar att
genomfora arbetet, som framfor allt av politiker anses ha blivit mer komplicerat. Ocksa
tjdnstemannen upplever att vissa moment har blivit mer komplicerade, men ser i hogre
utstrackning positiva aspekter av forandringen, och att hopslagningen av de bada projekten
framst gynnar samarbetet.

Sedan de tva f.d. samarbetsomradena slagits ihop har projekten tenderat att bli storre vilket
upplevs ha forandrat arbetet inom Overvakningskommittén. Storre projekt innebér att
ledaméterna maste satta sig in i mer komplicerade ansékningar med fler detaljer, samtidigt
som arbetsstyrkan i stort sétt ar lika stor som inom Sgnderjylland/Schleswig och Fyns
amt/K.E.R.N. Detta innebar merarbete och satter storre press pa ledaméterna och deras
inhamtning av information. En annan upplevd svarighet &r att beslutsfattarna maste tanka i
storre regionala termer snarare &n i lokala, vilket &r ett annat problem som uppkommit i

dvervakningskommitténs arbete.

Nu &r det ett stort organ som ska ta stallning till projekten. Nar vi samlas ar vi ungefar 30 manniskor.
Nu nar vi traffas ar det under en mer odverskadlig form, ocksa i den form vi fattar besluten. Det ar

fler manniskor som ska satta sig in i rétt detaljerade ansékningar.*’

Det var inte alltid latt att fa ett enhalligt beslut néar projekt skulle godkénnas, just pa grund av lokala

prioriteringar istéllet fér regional tankande.®
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En annan medlem i Overvakningskommittén haller med om att deras arbete var mer
overskadligt forut, och att de allt stérre projekten gor att det inte langre finns utrymme for sma
projekt, vilket det fanns innan sammanslagningen. Detta har t.ex. inneburit att det inte langre
finns utrymme for ett mindre projekt som hans kommun drev férut eftersom man numer
maste prioritera ett storre geografiskt omrade. | just det har fallet gar upplevelsen om mindre
overskadligt och storre projekt hand i hand med tjanstemannens observation om att det &r
svart for politikerna att borja tanka regionalt snarare an lokalt.

Vi var med i ett litet projekt forut inom kommunen [4rg] som vi inte har mdéjlighet att driva langre.
Nu &r det riktigt stora projekt som det ges pengar till. S& man kan sdga att férut var det lite mindre

och 6verskadligt.*

Inom administrationen i Danmark ser man framst férdelar med sammanslagningen, &ven om
man erkanner att 6vergangen inte varit helt oproblematisk. Deras omstallningsperiod har
underlattats av att regionreformen sammanfoll med en ny INTERREG-period, vilket t.ex. har
inneburit att de projekt som drevs inom INTERREG Il1 inte behdvde byta projektplaner och
partnerns nar projekten var i full gang. Ocksa tidigare forberedande regionala strategier lyfts
fram som viktiga for 6vergangsperioden. Tack vare att man pa den danska sidan haft en lang

forberedelseperiod har omstallningen for tjansteménnen definitivt underlattats.

Jag tycker att det har varit valdigt lycksamt att de bada forandringarna sammanfoll. Nu kan jag ju
inte svara pa hur det skulle ha varit annars, men jag tror att det ar en fordel att region Syddanmark
som strategisk och regional myndighet foll samman med den programgeografi vi har i INTERREG.
Och det ar viktigt att namna att koordineringen av INTERREG, insatserna fran den danska sidan, och
de strategierna man har i évrigt pd regional plan... de tillvixtforum vi har pd regional niva dr
ansvariga for att utveckla politiken och sakerstalla tillvéxt, och att man kunnat samordna INTERREG-

strategierna med det 6vriga regionala strategierna i Danmark har varit en férdel.*’

Det 6kade merarbetet for tjanstemannen har framfor allt berért sjalva omstallningsperioden.
Projekt som startats upp inom INTERREG Ill maste avslutas parallellt med att INTERREG
IV startas upp. | vissa fall har den danska regionreformen inneburit att vissa projektpartners

forsvunnit, liksom vissa viktiga administrativa organ, innan projekten har kunnat avslutas. Pa
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administrationen har detta inneburit att extra tid har fatt laggas ner pa att hitta dessa projekt
och avsluta dem pa ett korrekt satt. Utdver detta har storre delen av det administrativa arbetet
fungerat bra, och tjansteméannen ar sékra pa att problem hade varit varre om den danska

regionreformen intréffat mitt i en programperiod.

Vissa viktiga regionala administrativa organ forsvann i och med att de inforlivades i de storre danska
regionerna. Det innebar att vissa program- och projektpartnerns inte existerade langre trots att de
behovdes for att avsluta projekten. Darfor behdvdes administrativa insatser pa programniva for att
spéra alla dessa fordndringar [...]J"

En annan forandring som ledamoéterna i 6vervakningskommittén upplevt ar en allt storre
administrativ press. Flera ledamoter podngterar att de anser att det administrativa trycket har
Okat sedan sammanslagningen. Den 0kade administrationen upplevs framfor allt som negativ,
vilket ledaméterna tror att ocksa andra upplever, t.ex. de som ansoker om projekt. Daremot &r
inte alla ledamoter Gvertygande om att en 6kad administration enbart &r negativt utan att det

kravs for att ytterligare forankra programmet.

Ja. Alla som har erfarenhet av INTERREG-projekt sager att problemen [byrakratilhar okat pa ett
daligt satt.*

Ja, det &r det. Plus att EU-systemet gor ju hela tiden att det blir ytterligare komplicerat. Det &r djupt
komplicerat, sjalva ansokningsprocessen ar komplicerad. Det ska ske rapporteringar, utvarderingar,
det ska visas exempel pa rakenskaper och ja, varje gang vi gor utvarderingar traffar vi en
representant fran kommissionen som ofta har anmarkningar pa det praktiska arbetet vilket gor det
annu lite mer besvarligt. Sa upplever vi det i varje fall, d&ven om representanten bara uppfyller EU-

kommissionens behov av kontroll.*

[...]vi dr néjda med att ha en stark byrdkrati kring INTERREG for att sdkra att alla bestdmmelser
hdlls.[...] Den har blivit lite svarare. Men som jag antydde i borjan, det &r ocksa nédvandigt med en

fungerande administration.**
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Ocksa tjanstemannen har markt av ett 6kat administrativt tryck, dels i sitt eget arbete men
framfor allt genom keritik fran politiker och personer involverade i projekt. En mer omfattande
byrakrati beror inte enbart pa den danska regionreformen och att det geografiska omradet har
blivit storre, utan ocksa pa storre krav fran EU:s sida, vilket tjanstemannen &r val medvetna
om. Just upplevelsen om ett storre byrakratiskt tryck ror sig lite i granslandet om vad som &r
en effekt av regionreformen och ny programperiod, men for region Syddanmark-Schleswig-
K.E.R.N. verkar det vara en kombination av dessa effekter som paverkat samarbetet.

Vi hor kritik, eller bekymmer, fran politiker att administrationen blivit sa stor, att politikerna havdar
att mindre projektaktorer inte langre har lust till att driva projekt eftersom det blir for svart. Och det
maste jag sdga att pa vissa punkter ar det var upplevelse ocksa, att det blivit svarare att driva ett
INTERREG IV projekt. Och det hanger samman att kraven, inte minst fran EU sida har okat, att man
ska kunna dokumentera korrekt, blivit skarpare.[...] Jag tror att det storre fokuset fran EU hédnger
samman med tva saker, dels att vi blev ett storre projekt med mer pengar, men jag tror ocksa att det

hénger samman med att man har haft daliga erfarenheter fran tidigare under INTERREG 111.%°

Sammanfattningsvis vad galler forandring i arbetsrutiner har det varit mycket lyckosamt att
den danska regionreformen sammanfoll med en ny period inom INTERREG, vilket har
besparat framfor allt tjanstemannen tid och arbete. Deras merarbete har under
overgangsperioden framst handlat om att spara projekt och projektpartners som forandrats
precis under avslutandet av projekten. Inom Gvervakningskommittén &r arbetsgangen ungefar
den samma, men daremot upplever ledamdterna att projekten blivit storre, liksom att
ansokningarna blivit mer komplicerade, vilket innebar extra arbete for politikerna da det ar
fler personer som ska sitta sig in i mer detaljerade ansokningar. Till sist upplever bade
politiker och tjansteman, att det administrativa trycket har blivit stérre. Men detta ar inte

enbart en effekt av den danska regionreformen, utan ocksa p.g.a. storre fokus fran EU.

4.2 Forandring i samarbetet

Majoriteten av de tillfragade upplever att dynamiken i samarbetet forandrats pa nagot satt. Det
ar svarare att fa personlig kontakt och avstandet mellan parterna, framfor allt i

évervakningskommittén, upplevs som langre. Samtidigt har sammanslagningen ocksa 6ppnat
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upp mojligheter for mer och stérre samarbete vad galler de projekt som genomfors. Det tycks
ocksa finnas en skillnad mellan Danmark och Tyskland vad géller det nationella samarbetet.
Pa den danska sidan upplevs inte det interna samarbetet ha blivit sarskilt mycket krangligare
sedan amten slogs ihop. De har i huvudsak liknande forutsattningar vilket underlattar for det
nya samarbetet. De har dessutom genomgatt en lang forberedelseperiod, och har gatt fran
mindre administrativa regioner till en stor administrativ region. Pa den tyska sidan daremot
tycks inte det nya samarbetet mellan Schleswig-Flensburg och K.E.R.N. flyta pa lika bra. De
tva parterna dr ovana att samarbeta, och upplevs fran den danska sidan att ha svart att visa en
enad front. Overlag tror intervjupersonerna, bade politiker och tjansteméan, att manga av de

problem som finns nu ska ha 16st sig till nésta programperiod (INTERREG V).

| och med att det gransoverskridande samarbetet har blivit storre ar det nu fler parter som ska
samarbeta. Inom Gvervakningskommittén ar arbetsgangen ungefar den samma, men
ledaméterna upplever anda en viss forandring jamfort med tidigare. En utbredd upplevelse
bland de intervjuade ledamoterna &r att det till viss del har blivit svarare att samarbeta framst
p.g.a. att projekten har blivit storre och fler detaljer ska debatteras. Nar sjalva genomgangen
av projekten tar mer tid blir det svarare att etablera en mer personlig kontakt mellan
ledaméterna inom Gvervakningskommittén. Aven om rutinerna inte skiljer sig allvarligt
gentemot arbetet innan ar 2007 sa upplevs det anda som att mojligheterna till utbyte personer

emellan har minskats.

Men vi lar inte kdnna varandra lika val. Vi traffas ndgra ganger om aret, men daremellan har vi inte
speciellt mycket kontakt. Det ar ungefar samma personer, men jag tycker inte att vi har fatt riktig
kunskap om varandras omraden. Vi har inte fatt inblick i varandras kultur och vardagsliv. Det saknar
jag lite. Det &r moten dar pengar delas ut men sen blir det inte mer. Inget tatare samarbete. Men det

nog ocksd att géra med de manniskor som sitter i dvervakningskommittén, de har mycket att géra.*

Vad galler formagan att komma Overens inom Gvervakningskommittén gar asikterna isar.
Vissa anser inte att det ar svarare att komma 6éverens eftersom kommitténs arbete till stor del
vilar pa kvaliteten pa de ansokningar som kommer in. Ar det en bra ans6kan som uppfyller
alla kriterier finns det inte s mycket att vara oense om. Andra upplever att det till viss del ar
svarare att komma Overens just p.g.a. att projekten ar storre och att det ar svarare att ha en

helhetssyn pa arbetet. Féljade citat ar hamtade fran tva danska politiker som bada tidigare
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jobbade inom Fyns amt/K.E.R.N. Trots att de har liknande erfarenheter och tidigare jobbat

inom samma gransoverskridande region har de skilda asikter.

Sa lange man skriver en bra ansokan som uppfyller kriterierna, och det ar viktigt med en bra ansokan,
sa ar det god chans att man far pengar. Kan du inte skriva en bra ansokan sa spelar det ingen roll, da

far du inga pengar.”’

Hmm, jag tycker nog att det ar lite svarare, eftersom det handlar om fler projekt. Och sa ar det fler
riktigt stora projekt. Jag har nog upplevt ndgra ganger att man inte haft en enhetlig syn, att det har
blivit olika uppfoljelser pa den danska och tyska sidan, sa kanske det inte alltid ar, men jag tycker att

det har blivit mer sa sen vi blev ett stort omrade.*®

En skillnad for de danska politikerna inom INTERREG IV &r att de numera gemensamt
representerar Region Syddanmark istéllet for olika amt. Den hdr omstallningen har inte
upplevts som speciellt problematisk av politikerna. | grunden kommer de fran liknande
regional bakgrund, dar de i stort satt stravar mot samma mal. Men de mérker anda av en
skillnad, att avstandet mellan olika instéllningar har okat och att det tar ofta langre tid att
komma Gverens. Men pa det stora hela, i och med de institutionella forutsattningarna och den

relativt homogena bakgrunden, sa har omstallningen inte varit speciellt svar.

Jag tror att malen ar de samma, det upplever jag, men att projekten blir mycket storre. For vi
[f.d. Fyns amt] &r ju inte annorlunda &n Sgnderjylland och vi tanker ju pa samma satt, men jag tror
att storleken pa projekten, tror jag i alla fall, att det blir lagre avstand mellan varandra och olika

installningar, &n inom Fyns amt.*
Jag tycker nog, méste jag séga, att det &r mer besvdirligt nu dn nér det var amten [...].>°

Det verkar ocksa finnas en skillnad i hur bra omstallningen har fungerat i Danmark respektive
Tyskland. Inom den danska administrationen har tjdnstemannen upplevt att den danska
omstallningen underlattats mycket av att regionreformen sammanféll med byte av
INTERREG-period. Genom att sammanslagningen av amten inte brét upp en pagaende period
fick man fran den danska sidan goda mdjligheter till forberedelser och koordinering. Redan
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innan regionreformen fanns det en god regional samstdmmighet i s6dra Danmark. |
Nordtyskland daremot verkar det nya samarbetet inte ga lika smartfritt. Schleswig-Flensburg
och K.E.R.N. har ingen tidigare tradition av att behdva samarbeta i dessa typer av fragor,
vilket kan ha resulterat i en mer komplicerad omstallningsperiod. De bada tyska regionerna
har dessutom inte samma regionala status, da Schleswig-Flensburg ar en administrativ region
medan K.E.R.N. inte &r det. Att samarbetet mellan de tyska parterna k&nns onaturligt visar sig
ocksa genom att de har svart att inom INTERREG-sammanhang visa upp en enad front. En
dansk politiker inom Overvakningskommittén menar att tyskarna snarare agerar som tva

parter, vilket forutom att komplicera det nuvarande arbetet ocksa ar ett potentiellt framtidshot.

Det har inte varit utan problem att sla samman de bada programmen. Det har inte varit sa mycket
problem pa den danska sidan eftersom sammanslagningen féll samman med den danska
strukturomvandlingen. Men pa tysk sida har sammanslagningen av programomradet betytt samarbete
mellan tva parter som inte normalt samarbetar. Schleswig-omradet samarbetar med K.E.R.N.-
omradet, men det &r inte, vad ska man séga, de gor det for att det krdvs i INTERREG-sammanhang,
vilket ar konstigt for dem pa nagot satt. Men allt som allt tycker jag att det fungerar bra men det har

kravt extra arbete, att flytta upp programmen i en ny geograf.”*

[...Jmen nu har vi lite problem med att tyskarna inte uppfor sig som en enhet, utan som tvd omrdden.>

[...] mellan Iinet Schleswig-Flensburg och K.E.R.N. Och det har blivit svarare med den nya

programperioden eftersom den ena dr ett “naturligt” administrativt omrdde medan den andra inte dr

det.>

Allt som allt, ndr den danska regionreformen genomférdes slogs mindre administrativa
regioner ihop for att bilda en ny, stérre administrativ region. Genom den danska homogena
regionala bakgrunden har samarbetet inom region Syddanmark underlattats. De tyska
regionerna har daremot inte genomgatt nagon forandring, och dessutom har regionerna olika
kompetensomraden. Nar de tva tidigare INTERREG-samarbetena slogs ihop blev det snarare
ett samarbete mellan en dansk part och tva tyska snarare an ett samarbete mellan 2 parter. Den
danska sidan kan genom langa férberedelser och som administrativ enhet visa upp ett enat

intryck utat. Det kan den tyska sidan pa grund av olika regional bakgrund inte gora, vilket kan
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ha inneburit en svarare omstallningsperiod for dem, och ett narmast trilateralt samarbete

istallet for ett bilateralt.

4.3 Visioner och mal

De visioner som har funnits i det gransoverskridande samarbetet verkar inte ha paverkats i
sarskilt hog grad. De omraden som var viktiga i Fyns amt/K.E.R.N. respektive
Senderjylland/Schleswig ar det fortfarande. Inom Sgnderjylland/Schleswig var sjukvard och
halsa ett viktigt omrade for gransoverskridande satsningar under INTERREG IIl. En av
ledamoterna anser att detta omrade har annu stérre utvecklingspotential inom INTERREG 1V
genom att det finns fler mojliga samarbetspartners. Overlag anses hopslagningen av de
tidigare INTERREG-programmen som positiv genom att det finns fler potentiella

projektpartners och storre mojlighet att satsa pa t.ex. entreprenorskap och sysselsattning.

Det var framfor allt projekt inom hdlsoomrddet. Vi kallar det ’vilfdrdsindustrin®. Ddr ser vi
mojligheter till utveckling inom vart omrade [f.d. Senderjyllands amt] och som vi garna ser i den
nuvarande programperioden.[...] Det blir littare [att genomfora hélsoprojekt] for att vi omedelbart
har fatt fler partners, som inte finns direkt soder om gransen men som nu ingar i omradet, t.ex. i Kiel

och Neumdinster.>*

[...]Det finns mdnga olika sorters projekt idag, och det skulle vara bra om vi inte bara blickade bakat.

[...] Min vision dr att fa fler konkreta och storre projekt i framtiden som kan skapa innovation och

jobb i omrédet.>®

Att det geografiska omradet blivit stérre ar inte enbart positivt. Da det blivit lattare att
genomfora t.ex. stora halsovardsprojekt har det ocksa blivit svarare att genomfora projekt med
en mer kulturell forankring. N&r regionerna och kommunerna satsar pa att genomféra
omfattande projekt med manga partners tappar olika typer av kulturella projekt i

konkurrensen.

Ja, jag tycker, for mig personligen sa ar det kulturprojekt, nar man lar av varandra, mentaliteten,
kulturen pd bada sidor gransen, att man fick storre kunskap om manniskor. Det blir valdigt

koncentrerat till verksamheter, att de &r verksamhetshiten som det blir fokus pa, det ar typiskt aterigen
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hos universitet och larosaten. Jag saknar en kulturell vinkel dar man kunde komma narmare

varandra.*®

Det finns ocksa radslor om begransning av projekten som hanger samman med ett Okat
byrakratiskt tryck. Att en krangligare byrakrati ater upp bade tid och pengar vilket begransar
mojligheterna for omraden som anses vara viktiga att satsa pa, t.ex. att skapa arbetstillfallen.

Darmed finns det bade positiva och negativa aspekter av sammanslagningen.

[...] du har mindre pengar till nya projekt, och ddrmed mindre pengar till nya jobb. Och om en allt

stérre del gdr till byr&kratin och ekonomisk kontroll s& finns det ingenting kvar till nya jobb.*’

Att den gransoverskridande regionen vuxit verkar inte ha inneburit en hdgre grad av
kompromissande. Att arbeta gransoverskridande innebar alltid att kompromisser maste ske pa
ett eller annat satt. Just vad géller projekten har det utokade geografiska omradet inneburit att
det finns fler mojliga partners att samarbeta med, vilket kan vara en bidragande faktor till att

kompromissandet inte upplevs ha dkat har.

Det &r alltid sa att granséverskridande arbete baseras pa kompromisser. Det ar sjalvklart en del av
kulturen i gransoverskridande samarbeten. Om du inte har en partner pa andra sidan har du inte
heller gransoverskridande samarbete. Det ska sjalvklart alltid lankas samman av partners pa bada

sidor vattnet.*®

Pa projektniva verkar banden mellan alla parter ha starkts da de tillfragade i huvudsak ser
mojligheter t.ex. i form av fler projektpartners i det nya samarbetet. Men pa programniva ar
inte den har bilden lika tydlig. De danska banden har definitivt starkts av regionreformen,
men pa den tyska sidan ar det mer tveksamt. Rapporter om att de tva tyska regionerna har
svart att samarbeta gor att det varken gar att sdga att banden mellan tidigare programomrade
starkts eller att banden mellan alla parter stéarkts. Det finns anda hopp inom organisationen om
att alla problem kan losas i framtiden. Darfor finns det ocksa hopp om en starkt relation

mellan alla parter i framtiden, sa dven de tyska parterna.
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5. Slutsatser

Resultatet visar att institutionell forandring kan leda till bade positiva och negativa
forandringar pa organisations- och individniva. Det ar framst arbetsrutiner och samarbete som
paverkas, men ocksa visioner och mal. | huvudsak ses forstoringen av det gransregionala
samarbetet som positivt, speciellt for de uppsatta malen, da det erbjuder storre mojligheter for
framtida projekt och samarbete att utvecklas. Men det finns ocksa vissa omedelbart negativa
effekter av sammanslagningen t.ex. att arbetet upplevs svarare och att det ar mer besvarligt att
fa personlig kontakt med kollegor pa andra sidan gransen. Forberedelseprocessen har varit
viktig for att omstéllningen ska ga sa smidigt som majligt och for att det fortsatta arbetet ska
underlattas i sa stor utstrackning som mojligt.

Resultatet pekar pa en viktig slutsats, namligen att landet som genomgar den institutionella
forandringen ocksa verkar anpassa sig bast till de nya forutsattningar som uppstar i den
gransoverskridande regionen. Detta géller bade arbetsrutiner och samarbete. Eftersom den
institutionella forandringen, i det har fallet den danska regionreformen, planerats under lang
tid finns det ocksa majlighet att i god tid organisera forandringen i det gransoverskridande
arbetet. | just det danska fallet handlade reformen om att regionerna blev storre, och detta
kravde forutom rent tekniska och administrativa ldsningar kring hur de nya regionerna ska
fungera ocksa langsiktiga strategier t.ex. for vad man vill uppnad inom den nya regionen.
Genom en lang forberedelseperiod, dven om inte alla forberedelser direkt ror det
gransoverskridande samarbetet, kan landet klara en omstéllning i den gransoverskridande
regionen utan storre problem. Goda forberedelser gor att det inte krévs allt for mycket extra

arbete. Den hér faktorn forstarks av de danska regionernas homogena bakgrund.

Det andra landet i fraga, i det har fallet Tyskland, verkar daremot ha svarare att ta sig an den
nya institutionella stukturen inom den gransoverskridande regionen. Givet det empiriska
materialet i den har uppsatsen gar det inte att dra allt for stora slutsatser om exakt hur
Tyskland paverkats, men det tycks vara sa att det ar svarare for den andra parten i en
gransoverskridande region att stadlla om till nya forutsattningar. Det saknas motsvarande
forberedelseperiod. En bidragande orsak kan vara att de tva tyska regionerna som nu borde
uppfora sig som en enhet inte har en jambordig regional bakgrund. Eftersom det ena omradet
ar en administrativ region medan det andra &r en funktionell region, och man darmed har olika

maktbehdrighet, kan det vara svart att hitta balansen kring hur man ska samarbeta. Detta ar ett



exempel pa att regionernas institutionella bakgrund &r viktigt i gransoverskridande
samarbeten, vilket ocksa lyfts fram i teoriavsnittet. Regionernas agerande inom den
gransoverskridande regionen praglas av de rutiner och strukturer de arbetar kring pa
hemmaplan. | det hédr fallet har Schleswig-Flensburg och K.E.R.N. olika institutionell
bakgrund, vilket ocksa paverkar deras mojligheter att samarbeta. De danska amten hade
daremot en liknande institutionell bakgrund, och vilket ocksa underlattar for deras mojligheter
att samarbeta inom sitt nya sammanhang. Institutionell bakgrund lyfts fram som en viktig
faktor i organisatorisk forandring, en tes som starks av resultatet i den hér studien t.ex. genom

den forhallandevis enkla danska omstallningen.

Vissa upplevda negativa forandringar i den grénsoverskridande regionens arbete t.ex. att
politiker behdver satta sig in i fler detaljer kring ansokningar, att det ar svarare att fa personlig
kontakt och ett allt for lokalt tdnkande kan snarare ses som en del av sjalva
omstéllningsprocessen. Vid institutionell forandring skapas obalans i samarbetet innan nya
regler och rutiner har hunnit forankra sig i organisationen. Dessa forandringar ar inte
permanenta, utan existerar under en viss tid tills samarbetet fatt tid att stabilisera sig. Darfor ar
chansen stor att just dessa forandringar politikerna och tjanstemannen upplevt ar dvergaende,
och att man i tid till nasta INTERREG-period har I6st majoriteten av dessa problem. Av den
orsaken kan de ocksa ses som en form av thin learning, dar vissa atgarder i arbetet paborjats
ur rent strategisk synpunkt. Allt eftersom tiden gar, och nya rutiner och regler hunnit forankra

sig, finns det ocksa mojligheter for thick learning och en djupare forstaelse.

Vad galler visioner och mal verkar inte dessa paverkas sarskilt mycket av institutionell
forandring hos ena parten. | huvudsak anser de tillfrdgade att malen ar de samma, vilket har
gjort en forandring overflodig. Den nya strukturen sdags dessutom ha 6kat mojligheterna for
manga 6nskvarda projekt inom t.ex. sjukvard och sysselsattning. Samtidigt finns det en liten
radsla for att en vaxande byrakrati ska begransa det gransoverskridande samarbetets
mojligheter. Eftersom den utokade byrakratin till stor del beror pa EU snarare an institutionell
forandring kan inte denna rédsla enbart sdgas vara ett resultat av den danska regionreformen.
Men den administrativa pressen, vare sig den upplevs som positiv eller negativ, far anda sagas

vara en bidragande faktor i omstallningen fran gammalt till nytt.

Sedan den danska regionreformen genomforts gar det att se ett visst skifte i maktbalansen till

dansk fordel. I de tidigare bilaterala samarbetena hade de tyska regionerna en relativt stark



stallning i forhallande till de mindre danska amten. Men i och med att de danska amten slog
ihop har Syddanmark fatt en starkare stallning som en storre region med utdkade
maktbefogenheter. Pa den tyska sidan verkar regionerna har svarare att hitta ny position i
samarbetet, och i och med att man fran dansk sida upplever ett splittrat tyskt samarbete far
ocksa Danmark en starkare position. Maktskiftet i kombination med att de tyska regionerna
visar upp ett splittrat intryck gor att den gransoverskridande regionen far ses som ett trilateralt
samarbete snarare &n ett bilateralt tills dess att de tyska regionerna forenar sig.

Arbetsrutinerna inom Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. far darmed sagas ha forandrats bade
pa organisations- och individniva. Individerna inom Gvervakningskommittén upplever att
deras arbete blivit svarare, t.ex. som foljd av mer detaljerade ansékningar. Den har upplevda
svarigheten kan ses som en form av lagre larande hos individerna, som anvander gamla
stukturer for att tackla det nya problemet. Forandringarna upplevs i huvudsak som negativa da
arbetet anses ha blivit svarare. Samtidigt finns det forhoppningar om att problemen kommer
att 16sas i framtiden, och en utbredd tro att sammanslagningen i huvudsak har varit positiv.
Samarbetet har ocksa paverkats pa bade organisations- och individniva. Pa individniva
handlar det framst om svarigheter att ta kontakt med andra manniskor, vilket upplevs som
negativt. Pa organisationsniva daremot finns det bade positiva och negativa effekter som kan
kopplas till institutionell bakgrund. I Danmark finns en gemensam institutionell bakgrund
vilket har varit positiv for samarbetet inom Danmark. | Tyskland har man inte en gemensam
institutionell bakgrund, vilket verkar ha gett upphov till negativa effekter. Till sist ser
institutionell forandring inte ut att ha nagon stérre visioner/mal inom gransoverskridande

regioner.

En viktig slutsats i den har studien ar hur viktig den institutionella bakgrunden &r inom
gransoverskridande regioner, vare sig det sker institutionell férandring eller ej, och hur
mycket en homogen bakgrund underldttar. Detta starker tidigare teorier om den institutionella
bakgrundens vikt, och da speciellt inom granséverskridande regioner. Fortsatt forskning inom
omradet borde darfor satsa pa att ytterligare reda ut tyska upplevelser av forandringen av
samarbetet. Genom ytterligare intervjuer med tyska kontaktpersoner far vi forutom en
grundligare kartlaggning av tyska erfarenheter ocksa mojlighet att fordjupa oss i vissa
slutsatser som dragits tidigare. Framfor allt ar det viktigt att styrka om man fran tysk sida
upplever att det har varit svart att samarbeta sedan sammanslagningen, och i sa fall vilka

faktorer som bidragit. Dessutom vore det intressant att studera regionen igen under nasta



programperiod, INTERREG V, for att se hur val regionen fungerar nar det nya samarbetet fatt
tid att stabilisera sig. Genom att ytterligare studera regionen far vi mojlighet att se vilka
faktorer som var 6vergaende, och vilka eventuella problem som finns kvar. Slutligen hade det
varit intressant att studera ett liknande fall for att se vilken betydelse institutionell bakgrund
har i andra samarbeten for att ytterligare starka teorin om vikten av en homogen institutionell

bakgrund.

6. Sammanfattning

Den hér uppsatsens mal har varit att studera institutionell forandring i granséverskridande
regioner, och hur individer som arbetar inom en grénsoverskridande region upplever att deras
arbete och organisationen forandras nér det sker en institutionell omstalining. Som fall har det
dansk-tyska INTERREG-samarbetet Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. undersokts for att se
hur den danska regionreformen ar 2007 har paverkat samarbetet. Syddanmark-Schleswig-
K.E.R.N. bildades ar 2007 genom en sammanslagning av tva tidigare regioner, Fyns
amt/K.E.R.N. och Sgnderjyllands amt/Schleswig. Sammanslagningen var ett direkt resultat av
regionreformen da bade Fyns amt och Sgnderjyllands amt uppgick i region Syddanmark. |
uppsatsen undersoks tva teman av forandring, arbetsrutiner/samarbete och visioner/mal. Dessa

teman praglar ocksa fragestallningarna:

- Upplever individerna att arbetsrutinerna inom samarbetet forandrats till foljd av
regionreformen? Har forandringarna intraffat pa organisations- eller individniva, och vilka
positiva/negativa aspekter finns det?

- Upplever individerna att samarbetet har forandrats, och da framst pa organisations- eller
individniva? Finns det nagon skillnad i hur det nationella och det gransoverskridande
samarbetet paverkats?

- Upplever individerna att gemensamma visioner och mal forandrats och i sa fall pa vilket satt?

Vilka positiva och negativa aspekter finns det?

Undersokningsmetoden som anvants &r kvalitativa samtalsintervjuer via telefon. Intervjuerna
ar bade av informant- och respondentkaraktar, da vissa fragor handlar om grundlaggande
forhallanden och vissa om intervjupersonernas upplevelser. Val av fall har framst baserat sig
pa tre faktorer: institutionell reform pa regional niva som skett forhallandevis nara i tid samt
sprak. Vid val av intervjupersoner har det varit centralt att de arbetat inom samarbetet bade

innan och efter ar 2007. En blandning av tjansteman och politiker har ocksa varit en viktig



faktor. Trots att jag har efterstravat en likvéardig mix av danska och tyska intervjupersoner har
detta inte varit mojligt, och vilket tyvérr har inneburit en brist pa tyska intervjupersoner. Detta
ar en betydelsefull brist, men eftersom fokus ligger pa just den danska sidan &r den

acceptabel.

Intervjupersonerna har upplevt forandring pa bade individ- och organisationsniva inom
arbetsrutiner och samarbete. Pa organisationsniva har de tillfrdgade politikerna har framst
maérkt av att arbetet tar langre tid eftersom projekten blivit storre, vilket innebér granskning av
fler detaljer. Politikerna upplever ocksa att det blivit nagot svarare att samarbeta eftersom det
ar storre avstand mellan individerna, vilket framst ar en forandring pa individniva.
Tjanstemannen har inte upplevt lika stor negativ fordndring som politikerna, dven om
sammanslagningen sjélvklart inneburit merarbete. Pa den danska sidan lyfter man fram att det
har varit mycket lyckosamt att regionreformen sammanfoll med en ny INTERREG-period
vilket till stor del underlattat omstallningen. Ocksa det faktum att Danmark har haft en lang
forberedelseperiod har varit av vikt for just den danska omstéllningen. De danska
intervjupersonerna upplever att man inom Tyskland haft en svarare omstallningsperiod, dar
man har svart att visa upp en enad front utat kring beslut. Just visioner och mal verkar inte ha
paverkas i sarskilt stor utstrackning av institutionell férandring, och sammanslagningen av
projekten ses i huvudsak som positivt for det framtida samarbetet. En viktig slutsats &r att
institutionell bakgrund i stor utstrackning paverkar gransoverskridande samarbeten. Hur vl
respektive region har forberett sig ar viktigt, och det verkar som att landet dar den
institutionella forandringen genomfort klarar omstéllningen bast. Samarbetet kan ocksa ségas
ha gatt fran ett bilateralt samarbete till ett trilateralt, med en dansk och tva tyska parter.
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Siegfried Matlok: Foretradare for De tyske mindretal i Danmark i dvervakningskommittén
inom Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. Satt tidigare med i 0Overvakningskommittén for
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Trine E Spohr: Jobbar inom administrationen pa den danska sidan vad gallande forvaltning
av programmet Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. Arbetade tidigare inom administrationen for
Fyns amt/K.E.R.N.

Jens Andresen: Medlem av regionradet i Region Syddanmark. Ar for narvarande ledamot
overvakningskommittén for Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. Satt tidigare med i
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Bilaga 2: Intervjuguide

Tema: Samarbete/Arbetsrutiner
Vilka &r dina arbetsuppgifter inom ramen for INTERREG 11l och 1V?

Vilka personer arbetar du tillsammans med (INTERREG Il och INTERREG 1V)?

Har dina arbetsuppgifter forandrats i INTERREG IV? Pa vilket satt? Varfor tror du att de har
forandrats/ inte forandrats?

Hur anser du att samarbetet i allmé&nhet fungerade inom INTERREG 111? VVad fungerade bra?
Vad fungerade mindre bra?

Upplever du att det skett nadgon allméan forandring i samarbetet efter ar 2007?
Vilka andra personer samarbetar du helst med/ faller sig samarbete naturligt med?

| och med att det ar tva tidigare projekt som slagits ihop, har ni latt att samarbeta pa méten
eller finns det tva tydliga lager som drar at varsitt hall?

Hur fungerade samarbetet med/inom (politiker/tjansteman/évriga) Fyns amt/Sgnderjylland
innan ar 2007? Hur fungerar samarbetet med/inom (politiker/tjansteméan/ovriga) Region
Syddanmark nu?

Tema: Visioner/mal
Vilka gemensamma visioner/mal hade ni inom Fyns amt-K.E.R.N. / Sgnderjylland-
Schleswig? Skiljde sig malen &t mellan den danska/tyska sidan?

Har era visioner/mal forandrats sedan ar 2007 da de tva tidigare samarbetena slogs ihop? Pa
vilket satt?

Har ni inom Region Syddanmark/Schleswig/K.E.R.N. latt att komma 6verens om vilka
projekt/omraden som ni vill satsa pa?

Upplever du att det finns en skillnad i visioner/mal mellan den danska/tyska sidan sedan ar
2007?

Har era visioner/mal forandrats i och med den danska regionreformen?

Ovrigt:
Finns det nagot du vill lagga till angdende den danska regionreformen?



