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Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen ér att studera hur media framstéller lagen om registerkontroll av
arbetssOkande. Det som skall undersokas ar vilka diskurser som kommer fram i media, vilka
personer som kommer till tals och vilka argument de anvédnder nér de talar om
registerkontroll. Dessutom undersoks om forhallningssittet till registerkontroll har foréndrats
over tid. Uppsatsens fragestéllningar dr: hur konstrueras bilden av registerkontroll i media och
hur ser forhallningssittet till registerkontroll ut éver tid?

Metod och material

Som teoretisk referensram anvénde jag diskursanalys, definition av sociala problem och
normalisering av det exceptionella. Uppsatsens empiriska material bestar av 46
tidningsartiklar fran tva rikstackande nyhetstidningar, morgontidningen Dagens Nyheter och
kvéllstidningen Aftonbladet. Dessa artiklar analyseras med hjélp av diskursanalys.

Huvudresultat

Resultatet visar att media anvénder tva diskurser for att konstruera bilden av registerkontroll.
Diskursen for registerkontroll baserar sina argument pé det social problem som har
definierats, att oldmpliga personer kan fa anstillning inom barnomsorg och édldrevarden.
Media framstéller att registerkontroll &r ett sétt att skydda barn och gamla frén att bli utsatta
for brott, kontroll forhindrar olampliga att bli anstéllda och att kontroll ger trygghet. Eftersom
diskurser stdndigt utmanas av andra diskurser konstruerar media &ven en motdiskurs om
registerkontroll. I denna diskurs skapar media en negativ bild av registerkontrollen genom
forutspa att kontroll kommer leda till ett mindre forlatande samhaélle. Det argumenteras om
registerkontroll dr integritetskrankande, forldnger straffet och att kontroller ar uddlosa.
Resultatet visar dven att medias héllning till registerkontroll har forédndrats dver tid.
Forandringen kan bero pa att media har uteslutit motdiskursen och de aktdrer som
argumenterat emot kontrollen, vilket har resulterat i att registerkontroll har gatt ifran att vara
en ifragasatt atgérd till en vedertagen metod vid anstillning.

Nyckelord: Registerkontroll, diskursanalys, media, sociala problem
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1. Inledning

I september 1997 uppdagades att en 27-arig barnskotare pa det privata daghemmet Gladjen i
Karlstad hade forgripit sig pa sju barn pa dagiset. Efter denna incident blev med ens
regeringens utredning, om att infora registerkontroll pd personer inom barnomsorg och skola,
mer angeldgen. Utredningen hade pdborjats ndgra manader tidigare, men i och med
pedofilskandalen i Karlstad fick utredningen mer uppmarksamhet i media. Media skapar en
bild att dagis och skolor har ett behov att skydda sig ifrdn pedofiler och att det finns ett
problem med att pedofiler kan fa anstillning inom barnomsorgen. Registerkontroll foreslés
vara ett skydd mot att barn pa dagis och skolor blir utsatta for Overgrepp. Nér en incident som
pedofilskandalen i Karlstad far en sddan enorm uppmairksamhet och utrymme i media maste
det vara viktigt (Boéthius, 2001:48). Det kan det bero att media anser att de har ett uppdrag att
rapportera om missforhdllanden i samhille for att kunna skapa opinion och fordndring.

Enligt Stanley Cohen spelar media en viktig roll nir det géller att definiera och forma nya
sociala problem (Cohen, 2002:7). Det innebér att medier kan ha makt att paverka
allménhetens syn pd brott och dven pdverka att brotten maste atgardas innan det blir vérre. Att
fdnga allménhetens uppmairksamhet och fokusera pa ett samhallsproblem kan till och med
resultera i lagéndringar. Pedofiler inom barnomsorgen definierades av bade politiker och
media som ett socialt problem. Det i sin tur kan ha pdverkat ansvariga ministrar att reagera
och ldmnat forslag om att stifta en lag om att nyanstélld personal maste visa upp sitt
registerutdrag for arbetsgivaren.

Det som ér intressant med media dr dess roll att kunna definiera sociala problem. Media kan
paverka allménhetens forestillningar om hur vér vérldsbild ser ut. ”Pedofiler arbetar pa dagis
och registerkontroll &r det enda séttet att stoppa dem frén att bli anstéllda”. Det &r 14tt att man
glommer bort att medier inte bara speglar opinion, de skapar ocksa opinion (Boéthius,
2001:19). Media har med andra ord makt att pdverka vad vi ménniskor ska tycka och tinka
om var sociala vérld.

1.1 Uppsatsens syfte

Syftet med uppsatsen ér att studera hur media framstéller lagen om registerkontroll, en
kontroll 1 personers belastningsregister innan anstidllning. Det som ska undersdkas dr vilka
personer som tidningarna later komma till tals och vilka argument dessa personer anvénder
nér de talar om registerkontroll. Dessutom undersoks hur forhallningssittet till registerkontroll
har foréndrats Gver tid.

1.2 Uppsatsens fragestillningar
- Hur konstrueras bilden av registerkontroll i media?
- Hur ser forhéllningsséttet till registerkontroll ut dver tid?

1.3 Disposition

I avsnittet tidigare forskning redogdrs vad for studier som har gjorts kring media och dess roll
att kunna skapa sociala problem och vilken forskning det finns om registerkontroller. Efter
tidigare forskning kommer teoriavsnittet och dér presenteras de teoretiska referensramarna
som uppsatsen kommer att utgd ifran. Teorierna dr diskursanalys, skapandet av ett socialt
problem samt normalisering av det exceptionella. I metoddelen redovisas vilken analysmetod
som kommer att tillimpas, hur urvalet av uppsatsens empiri har gétt till samt vilken roll
forskaren har under analysens och tolkningens ging. I avsnittet resultat och analys redovisas
och tolkas vad som har kommit fram ur empirin. Till sist avslutas uppsatsen med en



avslutande diskussion dér jag reflekterar 6ver resultatet, knyter an till tidigare forskning, teori,
metod och kommer med eventuella forslag till fortsatt forskning.

2. Tidigare forskning

I detta avsnitt presenteras relevant forskning som relaterar till uppsatsens omrade och syfte.
Den tidigare forskningen anvénds hér for att dels undersoka vad for forskning som har gjorts
om medias paverkan pd ménniskors uppfattning om sociala fenomen och vad for studier det
finns om registerkontroll. Dels anvédnds den tidigare forskningen fOr att motivera uppsatsens
syfte och relevans.

For att hitta relevanta vetenskapliga artiklar till uppsatsen soktes forskningsartiklar i
databaserna Sociological Abstract, Sage Journals Online, Ebsco host (Academic search elite)
och Jstor. De s6kord som anvindes var “moral panic” (moralisk panik), ”media” och
”criminal record” eller “background check” (belastningsregister). Jag fann inte ndgon
utldndsk eller svensk forskning kring medias konstruktion av registerkontroll, men kunde hitta
forskning som ér relaterade till uppsatsens syfte och omréde.

2.1 Forskning om medias piaverkan och om registerkontroll

Att media kan péverka ménniskors uppfattning om omvérlden dr nadgot som bland annat
Gamson och Modigliani (1989) och Pheiffer, Windzio och Klienmann (2005) har undersokt.
For att forstd ménniskors varierande uppfattning om kérnkraft dr det nddvéndigt att ocksa
undersoka hur mediadiskursen har sett ut 6ver tid (Gamson & Modigliani, 1989). Pheiffer et
al. visar att medias 0kade brottsrapportering kan ge intryck att brotten i samhallet har 6kat.

Media kan pdverka minniskors uppfattningar och é&sikter, men kan ocksa sjilv skapa nyheter.
Lindgren (2006) visar att media kan skapa bade egna mediafenomen och moralisk panik'.
Enligt Lindgren forekom inte begreppet ungdomsrén i Aftonbladet eller Svenska Dagbladet
fore den 9 september 1999, men att begreppet blev mer frekvent i slutet av september. Antal
artiklar som dgnades at foreteelsen 6kade med 700 procent mellan 1998 och 1999 som sedan
ebbades ut for att slutligen forsvinna frdn media under 2002. Begreppet road rage (aggressivt
beteende hos bilforare) var ett omskrivet fenomen i en australiensk tidning under 1990-talet.
Enligt Robert och Indermaur (2005) skapade fenomenet road rage en oro hos allménheten,
men inte tillridckligt for att skapa en moralisk panik. Det kan bero pa att problemet inte
definierades av en intressegrupp, utan av media sjélvt.

Nér moralisk panik uppstar i samhallet forsoker manniskor forstd hur och varfor paniken har
uppstatt. Det dr sédllan fokus ldggs péd varfor vissa fenomen inte skapar ndgon moralpanik,
trots att de fyller alla de kriterier som behovs for att skapa en moralisk panik. Jenkins (2008)
hévdar att handeln med barnpornografi pé internet inte har gett upphov till ndgon moralisk
panik. Det som hindrar ett socialt fenomen fran att utvecklas till en moralisk panik dr medias
begrinsning att fi officiell information fran myndigheter; att medias rapportering inte skapar
oro hos allménheten; samt att allménheten inte kréver att fa mer forklaringar om fenomenets
problematik.

De ovanstaende forskningsartiklarna visar hur media med béade storre och mindre framgangar
lyckats definiera sociala fenomen i samhéllet. Men hur ser forskningen kring registerkontroll
ut? En huvudsaklig aspekt med registerkontroll &r att kunna forutse risker, att kunna forutse
om fore detta kriminella kommer att bega nya brott framdver. En studie av Kurlycheck,

! Se Cohen, (2002[1978]) och Goode & Ben-Yehuda, (1999) for en utforligare beskrivning av moralisk panik.
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Brame och Bushway (2007) visar att personer med anmérkningar i brottsregistret har en hogre
sannolikhet att skaffar sig framtida anmérkningar i brottsregistret jamfort med ostraffade
personer. Men ju ldngre bak i tiden ett brott hade begétts, desto mer minskade sannolikheten
att nya brott ska begés i framtiden. Detta kan anses vara relevant information for en
arbetsgivare som vill géra en kortsiktig forutsdgelse om framtida kriminell aktivitet hos den
arbetssokande (Kurlycheck et al., 2007:78).

2.2 Hur relaterar dessa artiklar till uppsatsens syfte och fragestillningar?
Uppsatsen fragestdllningar dr hur bilden av registerkontroll konstrueras i media och hur
forhallningssittet till registerkontroll ser ut dver tid. Den tidigare forskningen visar att media
har en stor inverkan pd ménniskors uppfattning om sociala fenomen i samhéllet. Men
forskningen visar ocksa att det inte dr endast media som definierar sociala problem i
samhillet. Myndigheter och intressegrupper som har tolkningsforetrade i vissa fragor
paverkar i sin tur vad media kan informera allminheten om. Detta dr nagot att beakta nér det
giller uppsatsens forsta fragestillning. Till sist visar den tidigare forskningen att samspelet
mellan media och allménheten ér ett populdrt forskningsomrade, men det saknas en studie om
hur media kan skapa ett behov av registerkontroll. Det dr ndgot som den har uppsatsen ska
bidra till.

3. Teoretisk referensram

For att & en djupare forstaelse for hur media kan paverka manniskors uppfattning om vérlden,
behovs ett teoretiskt perspektiv pd hur verkligheten dr skapad. I det hér avsnittet presenteras
och motiveras valet av teoretisk referensram for uppsatsen.

Tre teorier kommer att tillimpas for att besvara hur bilden av registerkontroll konstrueras och
beskrivs i media, samt hur forhallningssittet till registerkontroll ser ut dver tid. Valet foll pa
teorierna diskursanalys, definition av sociala problem och normalisering av det exceptionella.
Beroende pa hur uppsatsens fragestéllningar ar utformade tror jag att dessa teorier kan besvara
fragestdllningarna bést. Gemensamt for dessa teorier &r att de har ett socialkonstruktionistiskt
perspektiv, vilket innebdr att man utgér fran att "verkligheten” dr socialt skapad.

Diskursanalysen anser att minniskors uppfattning om sin sociala virld &r relativ och skapas
gemensamt genom spraket (Wood & Kroger, 2000:4). Sociala objekt som ménniskors
beteenden, uppfattningar eller viarderingar fordandras efter personer, situationer, kulturer och
over tid (Burr, 1995:3—4). I den hér uppsatsen tillimpas diskursanalysen for att forsta hur
media skriver om registerkontroll. Den andra teorin dr en aspekt ur Cohens teori om moralisk
panik, vilket dr att media kan definiera sociala problem i samhéllet. Infallsvinkeln appliceras
for att se hur personer, med tolkningsforetrdde inom diskursen om registerkontroll,
konstruerar sociala problem och pa vilket sitt de anser att problemet behover atgardas. Den
sista teorin dr Flygheds (1999) tolkning om normalisering av det exceptionella. Flyghed
forklarar hur tvingsmedel for att bekdmpa ovanliga och grova brott dver tid kan expandera
och till slut tillimpas pa mer lindriga brott. Denna teori kan forklara hur media normaliserar
det exceptionella och hur synen pa registerkontroll har forandrats over tid.

Syftet med uppsatsen &r inte att hitta en absolut sanning om hur media framstéiller
registerkontroll. Snarare vill jag fa en 6kad forstéelse for hur media kan forma och skapa
saker och ting genom sin nyhetsrapportering, vilket i sin tur kan paverka ménniskors
uppfattningar om “verkligheten”.



3.1 Diskursanalys

Enligt diskursteorin dr det spraket om skapar mening, kunskap och makt i den sociala vérlden.
Spraket dr det som formar méinniskors sociala handlingar och deras uppfattning om sin
omvérld (Sahlin, 1999:84-85). Sprék for en diskursanalytiker dr inte enbart ett
kommunikationsmedel, utan ocksé en social handling, en social handling som medverkar till
att skapa den sociala virlden (Wood & Kroger, 2000:4-5). Det som kénnetecknar
diskursanalysen édr att teorin ifrdgasitter det som antas vara naturligt och det som ménniskor
tar for givet 1 samhallet.

Vad dr da en diskurs? Enligt Winter Jorgensen & Phillips &r en diskurs ... ett bestamt sdtt att
tala om och forsta virlden (eller ett utsnitt av vdrlden) [forfattarnas kursivering]” (Winter
Jorgensen & Phillips, 2000:7). Detta innebdr att i diskurser blir objekt och handlingar
meningsfulla och forstéeliga for manniskor som befinner sig inom diskursen (Winter
Jorgensen & Phillips, 2000:104). Diskurser gor det mdjligt att se vérlden ur ett sarskilt
perspektiv dirfor att diskursen skapar var kunskap om var verklighet. Nar ett objekt far en
sanningshalt dr det pa grund av diskursens makt och produktivitet som har skapat den
’sanningen”.

Diskurser dr inte sjdlvstdndiga, utan utmanas av andra kringliggande diskurser. Inom
diskursanalysen studeras ocksa maktforhéllandena mellan diskurser, de hegemoniska
diskurserna och dess motdiskurser som é&r i opposition till den hegemoniska diskursen. Det
pagar stindigt en diskursiv kamp dér varje diskurs representerar ett visst sitt att konstruera
den sociala virlden (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:13). Nér en diskurs lyckas bli
dominerande leder det till att manniskor har diskursens perspektiv och uppfattar vissa saker
och ting som “naturliga och faktiska”.

Diskursanalysens syfte dr inte att studera sanningen om verkligheten. Istillet studeras sprakets
struktur som visar mdjliga utsagor och positioner manniskor dr hanvisade till for att kunna
delta i diskursen. Utsagorna konstruerar bilder av verkligheten och bildar objekt for kunskap
(Sahlin, 1999:85). Ménniskors asikter, kunskaper om och perspektiv pa tillvaron dr inga
privata tankar eller uttalanden. De &r helt enkelt skapade av diskurser 1 det sammanhang
individen befinner sig i (Talja, 1999:470). Vad och hur nagot sigs, vem som séger det och nir
det ségs bestims av diskursen och sammanhanget (Bergstrom & Boréus, 2005:312). Att
anvinda diskursanalys 1 uppsatsen anser jag vara lampligt for att se och forsté pa vilket sétt
media konstruerar bilden av registerkontroll.

3.2 Definition av socialt problem

Stanley Cohen skapade begreppet moralisk panik nér han studerade hur mods och rockers
framstélldes 1 brittisk media under 1960-talet. Cohens studie &r influerad av stimplingsteorier,
men fokuserar inte pa att studera den avvikande gruppen och deras ageranden. Istéllet
studerade han samhillets reaktioner pa den avvikande gruppen (Cohen, 2008:6). Enligt Cohen
spelar media en viktig roll for att bdde framkalla moralisk panik och att definiera och skapa
sociala problem (Cohen, 2008:7). Det som media formedlar maste vara ndgot som
allméinheten kan reagera pa (Goode & Ben-Yehuda, 1994:26). Exempelvis far exceptionella
brott som mord, grova réan eller grova sexualrelaterade brott mycket uppmérksamhet i media,
vilket kan framkalla reaktioner hos bade allminheten och politiker.

Det socialkonstruktionistiska perspektivet pa sociala problem

Med ett realistiskt perspektiv dr sociala problem ett existerande och skadligt fenomen i
samhillet, medan socialkonstruktionister ser problem som méansklig aktivitet (Sahlin,
2002:114). Det innebir att sociala problem é&r relativa beroende pa kultur, tid och person.



Enligt socialkonstruktionismen uppstér och skapas sociala problem genom att ett fenomen
eller ett tillstdind vérderas som ett problem (Leon-Guerrero, 2005:6). Det subjektiva
perspektivet ifrdgasitter de vedertagna forestillningarna om sociala problem och fokuserar pa
hur ménniskor skapar och reagerar pa sociala problem; kategoriserar; och ger mening at
problemen (Loseke och Best, 2003:4). Om ett fenomen konstrueras som ett socialt problem,
sa konstrueras dven vilka atgdrder som kan anviandas (Sahlin, 2002:127). Det innebér att om
man vet orsaken till problemet finns det &ven en mdjlig 16sning att dtgdrda och motverka
problemet.

Hur skapas och definieras sociala problem enligt socialkonstruktionismen? Ett socialt
problem existerar ndr en grupp av manniskor anser att nagot &r fel; att gruppen ar oroad dver
problemet; och kriver att atgdrder maste sittas in (Goode & Ben-Yehuda, 1994:88-89). Men
ett tillstdnd &r inte ett problem om det inte finns ndgra atgarder eller 10sning pd problemet. Om
ett fenomen sker naturligt, till exempel naturkatastrofer, och inget som kan atgérdas, anser
socialkonstruktionister inte att det &r ett socialt problem (Goode & Ben-Yehuda, 1994:89).

Sociala problem kan ocksa uppsté for att media uppméarksammar problemen. Nér media
rapporterar om en incident kan det framkalla oro eller ilska hos allmédnheten ifall hdndelsen
hotar vissa moraliska virderingar. Néar kinslor och hot mot samhillet sammanfaller finns det
forutséttningar for att sociala problem blir definierade (Cohen, 2002:7). Ett socialt problem
kan definieras genom att inflytelserika personer eller grupper i samhéllet kan paverka
allménhetens uppfattning om vad som ér ett socialt problem (Leon-Guerrero, 2005:6).
Exempelvis kan starka grupper, till exempel kristna, upprétthalla och bevara “traditionella”
vérderingar kring kdrnfamiljen genom att definiera sociala problem med homosexualitet. De
grupper som kan f4 ut ndgon vinning av sociala problem dr mer motiverade att definiera dem.
Ofta dr det grupper som har finansiella resurser, tillgang till media och politiska personer som
ofta lyckas definiera sociala problem i samhéllet (Goode & Ben-Yehuda, 1994:92).

Enligt Sahlin dr det endast intressant att undersoka hur problem konstrueras om man tror att
konstruktionerna spelar en roll for samhaéllets karaktdr och utveckling eller sdger nagot om
sociala relationer (Sahlin, 2002:117f). Teorin om hur sociala problem skapas och definieras
kan vara anvindbart for att se vilka grupper i samhéllet som kommer till tals i media for att
framhéva vilka sociala problem som finns och som kan atgirdas med registerkontroller.

3.3 Normalisering av det exceptionella

Flygheds teori om normalisering av det exceptionella, dr en beskrivning och forklaring av hur
statens atgérder (tvangsmedel) mot sdllsynta och grova brott har en tendens att utvidgas och
tillimpas pé lindrigare brott (Flyghed, 2000:47). Att utvidga ett tvdngsmedel beréttigas av
brottets art, omfattning och den skada den kan utgora i samhallet. Detta leder till att de
exceptionella och icke representativa brotten dvergédr till att vara normala (Flyghed, 2000:48).

Flyghed utgér ifran att staten utdvar makt over sina medborgare genom att tillsétta och
anvénda lagar. Detta for att behélla en viss social och allmén ordning i samhallet. Statens
syfte med att anvinda tvdngsmedel r att forebygga oonskade beteenden, samt att lagar ses
som insatser ifall dessa oonskade beteenden skulle intrdffa (Flyghed, 2000:39). Hur kommer
det sig att anviindandet av tvingsmedel utvidgas? Flyghed menar att det kan bero pa tva
omstdndigheter, dels beror fordndringen av ageranden frén starka aktdrer i samhéllet, dels att
det sker en normalisering av exceptionella brott och motatgérder.



Politiker och media som samhdllsaktorer

Bland annat har politiker och media férmégan att paverka hur brottsbekdmpningen i samhéllet
ska utformas och utvidgas. Politikers och medias syften, mal och ageranden kan vara en
forklaring till varfor det sker en normalisering av det exceptionella.

Politiker har som maél att fa en effektiv kontroll dver brottsligheten i samhéllet samt att 4
ménniskor att kdnna 6kad trygghet. Genom att inféra nya lagar som bekdmpar brott blir det en
symbolhandling som visar politikernas handlingskraft for sina viljare (Flyghed, 2000:62).
Media kan paverka utvidgningen av tvdngsmedel genom rapportering av grov brottslighet
som drabbar samhillet. Syftet dr att formedla information till allménheten, men ocksé att ka
sina intdkter genom att sélja fler upplagor. Det kan leda till att media endast rapporterar om
sensationella brott for att fa fler lésare eller tittare. Media kan darfor ge staten legitimitet att
utfora social kontroll pa sina medborgare genom att skildra de grovsta brotten som samhéllet
utsitts for (Flyghed, 2000:43).

Hotbilds- och medelnormalisering

Det forsta villkoret for en utvidgning av tvangsmedel beror pé ageranden fran starka aktorer 1
samhillet. Den andra forutséttningen ar nér det sker en normalisering av grova brott samt att
atgdrder mot de grova brotten dven tillimpas pa lindrigare brott. Det dr vad Flyghed kallar
hotbilds- och medelnormalisering.

Normalisering av hotbilder inleds med att en dramatisk foreteelse intraffar. Ofta har sédana
hindelser stort nyhetsvirde och fir dirmed medial uppmérksamhet i stor omfattning. Ar
underlagen for hoten otillrackliga och hotet dessutom framstills som frekvent i media grundas
en hotbildsnormalisering (Flyghed, 2000:49). Det kan skapa en forvrangd bild av det
“verkliga” hotet. Nér det inte finns sjélvklara grunder kring hotbilderna och pataglig
effektivitet hos motétgérderna kan polis och politiker sjdlva definiera hotbilderna och
motivera hur hotbilden ska hanteras.

Niér allménhetens och politikers uppfattning om att hoten dr 6verhdngande utvecklas en tro pa
att det finns brist pa skyddsétgirder. Enligt Flyghed leder det till att ett utvidgande av
kontrollmdjligheter dr acceptabelt (Flyghed, 2000:49). Hotbildsnormalisering kan fa politiskt
ansvariga att anvinda tydliga, men ocksé kortsiktiga atgérder mot problemet.

Medelnormalisering av ovanliga tvangsmedel kan férekomma genom att politiker har tillsatt
tvangsmedel som ska motverka brott av exceptionell och grov art. Atgirderna kan senare
utvidgas for att dven tillimpas pa lindrigare brott. Spridningen kan ske genom att man dver tid
har glomt bort syftet med dtgidrden och det ursprungliga brottet som dtgérden skulle motverka.
Istdllet breder tillimpningen av tvangsmedlet ut sig och hamnar inom andra omraden och
anvinds for att motverka andra beteenden. Det kan innebira att tvangsmedlet appliceras mot
lindrigare overtradelser och mot fler personer (Flyghed, 2000:52).

Teorin om normalisering av det exceptionella kan vara ett anviandbart perspektiv for att
forklara hur media kan skapa en hotbildsnormalisering och hur bilden av registerkontrollen
har foréndrats Gver tid.

3.4 Teorikritik

En risk med ett socialkonstruktionistiskt perspektiv dr att man ser sociala problem som skapat
och relativt. Inget problem dr realistiskt. Enligt denna syn pé vérlden blir sociala problem och
lidanden inte verkliga. Eftersom socialkonstruktionismen inte &r ute efter att hitta sanningen,
det vill séga vad som egentligen ligger bakom ett problem, kan socialkonstruktionister inte
heller komma med fordndring, samhallskritik eller motatgarder pa problemen (Sahlin,
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2002:128). Men realister som definierar sociala problem kan fastna i stereotypa losningar och
ta for givet att vissa atgdrder dr mer lampliga dn andra. Det konstruktivister kan bidra med &r
att ifragasatta de logiska och for givet tagna losningarna pa sociala problem och istéllet visa
att det kan finnas andra mojligheter (Sahlin, 2002:128). Det kan leda till att aktdrer som
definierar sociala problem blir medvetna om hur de agerar och hanterar problemen.

3.5 Sammanfattning av den teoretiska referensramen

Uppsatsens teoretiska referensram utgér ifran diskursanalys, definition av sociala problem och
normalisering av det exceptionella. Gemensamt fOr teorierna dr att de har en
socialkonstruktionistisk hallning till varlden. Diskursanalysen forutsitter att den sociala
vérlden &r socialt skapad av ménniskor genom spréket. Teorin om hur sociala problem
definieras handlar om att se pd vilket sitt sociala problem uppstér i samhéllet och vilka
aktorer som har makt att definiera problemen. Teorin om normalisering av det exceptionella
forklarar hur det kommer sig att ovanliga brott och dess atgdrder tenderar att utvidgas och
tillampas pé lindrigare brott och andra beteenden.

4. Metod och tillvigagangssiitt

I det hér avsnittet presenters vilken metod som kommer att tillimpas pd uppsatsens
datamaterial, hur urvalsprocessen har utforts och hur empirin har analyserats.

Syftet med uppsatsen &r att undersdka hur media representerar lagen om registerkontroll och
hur forhéllningsséttet till registerkontroll har forandrats over tid. For att besvara uppsatsens
fragestéllningar foll valet pé att gora en textanalys pa tidningsartiklar. Artiklarna kommer att
studeras och analyseras utefter vad som vad som sdgs i texten. Jag ér inte ute efter att studera
innehallet 1 artiklarna, det vill sdga hur ofta ett visst begrepp ndmns, utan studerar hur media
skriver och vilka personer som intervjuas om registerkontroll.

4.1 Metodval

Diskursanalys anvédnds bdde som teori och metod. Som teori anvénds diskursanalys for att
klarldgga vad som kénnetecknar sociala relationer, sprikets betydelse som aktivitet, samt att
fokusera pd maktforhallanden i samhéllet (Bergstrom & Boréus, 2005:326ff). Som metod
anvinds diskursteori for att analysera texter (Bergstrom & Boréus, 2005:306). Det som
kénnetecknar diskursanalys som metod &r att den behandlar text som data for att analysera
mening och mdnster i texten. Det gor man for att fa en forstaelse for diskursens
forutséttningar i en specifik kontext och vilka konsekvenser det ger, till exempel att
vidmakthélla kunskap och forestdllningar om verkligheten (Sahlin, 1999:89). D& media har
makt att framstélla och skapa sociala fenomen i samhéllet undersoks vilka diskurser som
media anvédnder for att skapa bilden av registerkontroll, vilka personer som far komma till tals
i den offentliga debatten. Det dr ocksé betydelsefullt att titta efter vilka diskurser eller
personer som utesluts fran media och offentligheten for att se vad for diskurser som tystas ner.

4.1.1 Urval

Uppsatsens begransning borjar med att begreppet media definieras som dagspress och
kviéllstidningar. Det empiriska materialet kommer dérfor att bestd av tidningsartiklar.
Anledningen till att tv och radio valdes bort beror pa att det skulle vara for tidskrdvande att
sOka efter nyhetsprogram och radiosdndningar som diskuterar registerkontroll, for att sedan
transkribera vad som ségs i programmen.

Det empiriska materialet samlades in genom att gora sokningar i Mediearkivet och Presstext.
Sokorden som anvindes var registerkontroll”, ’belastningsregister”, "’brottsregister”,
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’straffregister”, “kriminalregister” som trunkerades i kombination med sdkorden "utdrag” och
“kontroll”. For att hitta s& mycket artiklar som mojligt sokte jag 1 Aftonbladet, Dagens
Nyheter, Goteborgs-Posten, Expressen, Svenska Dagbladet och Sydsvenska Dagbladet aren
mellan 1990-01-01 till och med 2008-10-28. Utldndska nyheter sallades bort samt artiklar om
brottsrapporteringar dér det endast nimns att den missténkte brottslingen har kontrollerats mot
belastningsregistret. Orsaken till att utlindska nyheter gallrades &r att jag anser att utlaindska
incidenter inte vicker samma debatt som inhemska nyheter gor. Eftersom syftet dr att
undersdka medias beskrivning av registerkontroll sallades dven artiklar som endast ndmner
ordet registerkontroll bort. Dels for att fa ner antalet artiklar och dels for att dessa artiklar inte
utforligt uttalar sig eller virderar anvindandet av kontroller. Trots denna gallring resulterade
det 4nd4 i en ohanterlig stor méngd data, vilket slutade med att endast artiklar fran
Aftonbladet och Dagens Nyheter togs med.

Att urvalet foll pa dessa tidningar var att fa en spridning mellan den storsta rikstickande
dagstidningen och den storsta rikstdckande kvillstidningen. Enligt Tidningsstatistik hade
Dagens Nyheter en upplaga pa 339 800 per utgivningsdag och Aftonbladet hade 377 500
upplagor per utgivningsdag. Dessa siffror giller for &r 2008
(http://www.ts.se/TS/Mediefakta/Topplistor.aspx, 2009-03-16). Med en sadan spridning ansag
jag att de rikstdckande tidningarna dels bittre fingar den offentliga diskursen om
registerkontroll, dels for att jag bedomde att tidningarna har en storre och bredare lasarkrets
jamfort med facktidningar eller lokalt utgivna tidningar.

Antalet artiklar frdn Dagens Nyheter och Aftonbladet blev sammanlagt 151 stycken. For att {a
ner antalet artiklar ytterligare beslutade jag darfor att gora olika nedslag under, enligt mig,
viktiga och avgorande ar for registerkontrollen. Det blev &ren 1997, 2000, 2003 och 2006.
1997 tillsattes utredningen om lamplighetsprovning av nyanstélld personal inom barnomsorg
och skola. Samma ér avsl6jades pedofilskandalen pd daghemmet Glédjen i Karlstad och
debatten om det s kallade Leanderfallet pagick. Dessa incidenter kan ha paverkat hur media
skildrade registerkontrollen. 2000 var aret innan lagen om registerkontroll for personer som
erbjuds anstillning inom barnomsorg och skola tridde i kraft. Aren 2003 och 2006 har
kontroll av nyanstdll personal inom barnomsorg och skola pagétt under en period. Det ér av
intresse att undersoka hur media skildrar registerkontroll aren efter att lagen infordes. Efter
denna sallning resulterade empirin i totalt 46 artiklar, 14 stycken fran Aftonbladet och 32
artiklar frdn Dagens Nyheter.

Under den empiriska insamlingen gjordes inte ndgon atskillnad nér det géller registerkontroll
for sékerhetsklassade tjénster eller kontroll f6r personal inom barnomsorg och skola. Min
forforstielse ar att kontroll 1 grund och botten handlar om att arbetsgivare vill vidta
forsiktighetsdtgirder genom att kontrollera en persons ldmplighet, oavsett om det géller rikets
sakerhet eller omsorg av minniskor. Det innebdr att jag har jamstillt Sdpo-kontroll och
kontroll 1 polisens belastningsregister som registerkontroll.

Eftersom det empiriska materialet &r himtat frin Mediearkivet och Presstext fanns artiklarna
bara i elektronisk form. Dérfor kunde inte textens layout analyseras, storleken pé rubrikerna,
bilder eller pa vilken sida artikeln dr tryckt pa. En text kan uppfattas olika beroende pa hur
den ar disponerad i forhallandet till tillhérande bilder, faktarutor som finns med i artikeln och
storleken pa artikelns rubrik. Pa grund av de synliga egenskaperna hos artiklarna uteblivit
studerades endast textens innehall.

4.2 Tillvigagiangssitt
Tidningsartiklarnas texter kodades sd att olika teman kunde urskiljas. I de olika teman om
registerkontroll letade jag efter vilka grupper eller personer som har tolkningsforetrdde och fér
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komma till tals i media. Nér jag hittade tolkningsforetrddare undersokte jag pa vilket sétt de
konstruerar bilden av registerkontroll och vilka argument de anvénder. Samtidigt beaktades
ocksa vilka grupper som inte far komma till tals i media nér det géller registerkontrollen.

For att hitta den diskursiva fordndringen hos begreppet registerkontroll, det vill sdga da
begreppet dndrar mening over tid eller far en omformulering (Sahlin, 1999:96) studerades hur
media framstéllde begreppet aren mellan 1997 och 2006.

4.3 Forskarens roll

Som ndmnt ovan ir syftet med en diskursanalys inte att beskriva hur verkligheten egentligen
ser ut bortom diskursen. Enligt diskursterorin kan man inte sta utanfor diskurser, vilket kan
leda till problem nér forskaren sjélv star néra en diskurs han eller hon ska studera (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000:28). Forskaren kan dé ha svart att skilja pa sjélvklarheter och
konstruktioner nér han eller hon befinner sig i en diskurs eller star den mycket néra. Analys av
text innebdr att forskaren maste forframliga sig ifrn texten genom att sétta begrepp och
uttryck i citationstecken (Sahlin, 1999:91).

Som forskare fir man helt enkelt se sitt eget arbete som en del av diskursen, en version av
verkligheten som dven hjdlper till att konstruera den (Winther Jorgensen & Phillips,
2000:111). Uppsatsen skulle med andra ord vara nagot som skapar kunskap, men samtidigt
upprétthdller bilden av om registerkontroll. Frimst ser jag uppsatsen som ett bidrag att
ifragasitta den bild media formedlar om registerkontroll. Unders6kningen ér till for att gora
mig och andra medvetna om inte alltid ta medias information for givet som korrekt och
objektiv. Media har makt att paverka var bild av vérlden genom att vilja perspektiv och vilka
aktorer som far komma till tals i artiklarna.

5. Resultat och analys

I det hér avsnittet redovisas vilket resultat jag har kommit fram till. Forst presenteras resultat
och analys utifrdn uppsatsens forsta fragestillning: hur konstrueras bilden av registerkontroll i
media? Resultatet kommer att tolkas med hjélp av diskursanalys och definition av sociala
problem. Direfter kommer uppsatsens andra fragestillning, hur forhallningssittet till
registerkontroll fordndras over tid, redovisas och analyseras med teorin normalisering av det
exceptionella.

Analysen av tidningsartiklarna resulterade i tva dvergripande sitt att tala om registerkontroll
vilka jag kommer att kalla for tva diskurser om registerkontroll. I den forsta diskursen talas
det om att det finns ett behov av registerkontroll. Till exempel talas det om att det finns ett hot
mot barn och gamla genom att det konstrueras ett socialt problem med att oldmpliga personer
kan fé anstéllning ddr de inte borde arbeta. I den andra, motdiskursen, talar man om
registerkontrollens negativa konsekvenser, exempelvis att kontroll &r integritetskrankande.
Aven i motdiskurs har aktorer definierat ett kommande socialt problem, att anvindandet av
registerkontroller riskerar att skapa ett mindre forlatande samhalle. Till sist kommer en
redogorelse for registerkontrollens diskursiva fordndring i media.

5.1 Diskursen for registerkontroll

Hir presenteras hur olika aktdrer konstruerar bilden och behovet av registerkontroll genom att
anvénda olika argument. De mest frekventa argumenten kommer att redovisas, vilka ar:
registerkontroll kan forhindra att oldmpliga personer anstills, registerkontroll skyddar barn
och éldre, samt att registerkontroll ger trygghet. Direfter kommer en redogorelse for hur dessa
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aktorer definierar ett socialt problem med pedofiler pa dagis och med personal inom
hemtjdnsten som stjil fran dldre och som kan atgérdas med registerkontroll.

Registerkontroll kan forhindra att oldmpliga personer anstdlls

Den allra vanligaste konstruktionen av registerkontroll i media &r att man vill anvénda eller
infora registerkontroll for att forhindra att oldmpliga personer blir anstéllda. Beroende pé
vilket brott en person har begétt, anses personen som oldmplig om brottet pa nagot sétt dr
relaterade till arbetsuppgifterna. En dterkommande bild &r att kontrollen bland annat ska
“avsldja pedofiler” samt ’forhindra att ndgot liknade sker”. Citatet nedan illustrerar vilka
ménniskor som anses oldmpliga att arbeta med barn och som man vill foérhindra att bli
anstéllda.

"For att avsloja pedofiler och andra sexforbrytare vill skolminister Ylva Johansson

kontrollera ldrare och dagispersonal mot polisens brottsregister.” (Aftonbladet,
97-04-24)

”Sven Sorbring, chef for den enhet som ser till att det finns vikarier till skola och
barnomsorg i Visterds, vill mota Olle i grind. Eller snarare, fula gubben i entrén.

Ddrfor 6vervdger han att begdra att alla manliga vikarier ska bevisa att de dr
ostraffade.” (Aftonbladet, 00-07-21)

Pedofiler, sexforbrytare och ”den fula gubben” framstélls som oldmpliga personer inom
barnomsorg och dagis. I det senare citatet dr det framfor allt mdn som framstills som de
oldmpliga personerna’. Medias och tolkningsforetridarnas forestillning ar att pedofiler,
sexforbrytare och ’den fula gubben” har personligheter och egenskaper som inte gér dem
lampliga att arbeta med barn. Media har intervjuat skolministern och en enhetschef inom
barnomsorg for att fa deras syn och uttalanden om vad f6r ménniskor som inte dr 6nskade pa
dagis och skola. Eftersom media har godtagit skolministern och enhetschefen som
tolkningsforetradare berdttigas de ocksé att yttra sig i &mnet. De anses ha erfarenhet och
kunskaper om vad som dr en bra och oldmplig personal inom skola och dagis.

Media framstéller pedofiler och sexforbrytare som personer som har en sexuell dragning till
barn eller inte kan respektera andras kroppar. Dessa ménniskor konstrueras dven ha
svérigheter med att behdrska sina impulser och kommer darfor att begé sexuella brott igen.
Detta exemplifieras i utdraget nedan.

“Jan Grangvist [utredningschef pd ldnskriminalpolisens strategiska sektion]
menar att det dr viktigt att lagfora alla som begar barnporrbrott. — Det borjar med
barnporr men sedan ndjer sig en del inte med det utan begadr sjilva overgrepp.
Ddrfor dr det viktigt att fa in dem i straffregistret sa att man vet vilka som har den
hdr bojelsen, forklarar han.” (Dagens Nyheter, 00-10-17)

Media bedomer att Jan Granqvist, pd grund av hans yrkestitel, har en korrekt bild av hur en
person med sexuell dragning till barn har f6r beteende och vad det kan leda till. Med Jan
Grangvists syn pa brottslingar starker media ocksa bilden av att registerkontroll kan vara en
nddvindig atgérd for att uppticka dessa personer och eventuellt forhindra dem anstéllning pé
dagis och skola.

* Jamfor utdraget fran Dagens Nyheter, 00-02-28 pé sidan 15. Aven dér visar media att det “oftast” 4r min som
begar och adr domda for sexualbrott.
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Svérigheter att kontrollera sina impulser, anses ocksé finnas hos personer som begatt
lindrigare brott som stdld. Dessa personer kan inte eller kommer inte att kunna avsté frén att
bega nya brott. Denna forestédllning dr ndgot som konstateras genom att intervjua en politiker
som anvénder egna erfarenheter om personal som begéatt upprepande brott.

7 —Jag har sjdlv varit med om att en vardare som fdtt sparken for stold i en
stadsdelsndmnd fick jobb i en annan stadsdelsndmnd. Och ddr fortsatte han stjdla.
Jag vill forhindra att ndgot liknande sker, sdger hon [Kristina Axén Olin, moderat
socialborgarrad]och podngterar att det gdller brott som stéld och misshandel.”
(Dagens Nyheter, 00-02-03)

Hair pdvisar media att argumentet for registerkontroll &r en ldmplig atgérd att forhindra att
personer begér nya brott. Att intervjua en politiker som har personliga erfarenheter med
hemtjanstpersonal som fortsdtter att begd nya brott pd nya arbetsplatser leder till att media
ytterligare styrker bilden av att brottslingar inte kan kontrollera sina kriminella handlingar.
Medias forestillning och konstruktion om att brottsliga personer inte kommer att upphora
med att bega brott motiverar ett inforande av registerkontroller. Kurlycheck et al. (2007)
studie visade att tidigare domda personer riskerade att bega nya brott jamfort med icke-
straffade personer. Framfor allt dr det personer som nyligen blivit straffade som riskerar att
gora sig skyldig till nya brott inom en snar framtid. Med registerkontroll skulle man kunna
forutspd kommande kriminella beteenden och ddrmed salla bort dessa personlighetstyper.

Bilden av den oldmplige anstéllde blir ett argument att infora registerkontroll. Genom att
media har intervjuat en skolminister, en enhetschef inom skola och barnomsorg samt en
lokalpolitiker har media utsett dem som tolkningsforetradare och som fétt definiera den
olampligt anstdllde. Den olamplig anstélld konstrueras som en person som har en sexuell
dragning till barn eller som inte kan avstd frén att stjila. Oldmpliga personer framstélls ocksé
som att de inte kan styra sina impulser och kommer darfor att begé brott pa nytt. Det
intressanta dr att media inte motséger denna bild eller later ndgon fore detta kriminell bekréfta
eller dementera bilden som skapas om dem. D4 media inte invinder hur bilden av den
olampligt anstdllde mélas upp, kan det tolkas som att det skapas en hotbild om dessa personer.
Den olédmpligt anstéllde framstills som farlig far bdde barn och gamla. Nir hotbilden standigt
upprepas, som att oldmpliga personer jobbar pé dagis eller dldrevarden, produceras ocksa ett
hotmedvetande (Flyghed, 2000:49). Hotbilden och hotmedvetandet om oldmpliga anstdlldas
beteenden mot barn och gamla kan vara ett argument att infora registerkontroll som skydd
mot overgrepp.

Registerkontroll skyddar barn och dldre

Argumentet att forhindra att oldmpliga personer blir anstéllda &r relaterat till argumentet om
att registerkontroll kan skydda varnlosa, som barn, dldre och funktionshindrade. Det
konstrueras en bild i media och hos foresprikarna att barn, dldre och funktionshindrade har
lattare att falla offer for brott och dvergrepp. De anses inte kunna skydda sig sjédlva. For att
konstruera bilden av de vérnldsa anvénds begrepp som ”som vardtagare dr man utlimnad”
och “ge barnen bésta mojliga skydd”. I foljande debattartikel konstrueras dldre manniskor
som hjilpldsa pa grund av nedsatta sinnen.
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”Som hemtjdnstpersonal har du tillgang till de dldres nycklar. Du besoker i regel
pensiondrerna ensam, du hjdlper dem med rdikningar och bankbesok. Pensiondrer
som hor illa, ser illa och har svdrt att rora sig. Pensiondrer som dr allt ifran lite
glomska till att i princip inte komma ihdg ndagonting alls. Pensiondrer som i
varierande grad dr beroende av dig. (---) Som vardtagare, kund eller brukare, (---),
sd dr du valdigt utldmnad. Lika utldmnad som ett barn pd dagis, skulle jag vilja
sdga. [Debattinldigg av Susanna Eklund, komiker och fore detta
hemtjdnstpersonal] ” (Aftonbladet, 06-06-28)

Det publicerade debattinldgget ovan och bidrar till att konstruera bilden av att dldre &r
vérnldsa och beroende av sin omgivning. Forestéllningen om hemtjénstpersonal &r att de
arbetar med att ta hand om ménniskor som inte kan ta hand om sig sjdlva. Eftersom dldre
ménniskors kroppar, syn, horsel och minne sviker dem med é&ren, gor dem ocksé forsvarslosa
om brott eller 6vergrepp skulle drabba dem, speciellt om det dr personal som begér brotten.
Gamla personer som fér dldreomsorg stér i beroendestéllning till personalen. Debattéren
jamfor gamla médnniskor med barn och det kan tolkas som att dldre har lika mycket ritt att bli
skyddade som barn pa dagis och skola.

Att sélla bort oonskad personal anses innebéra att riskerna minskar att barn och dldre blir
utsatta for brott nir de befinner sig inom en vardande institution. Genom att media framhéaver
vilka svagheter barn och dldre har, foresprikar media ocksé att registerkontroll &r ett sétt att
stirka skyddet for barn och dldre. Media framstiller att det inte finns tillrickligt med skydd
for dessa oskyddade grupper i samhéllet, vilket illustreras i citatet nedan.

”I dag arbetar 50 personer - 48 mdn och tvd kvinnor — som grundskolldrare,
forskolldrare eller barnskotare trots att de lagforts for olika sexualbrott. Det visar
en undersokning som SVT:s Norra Magasinet presenterar pd mandag. (---) I flera
av fallen dr det fragan om sexualbrott mot underdriga. Regeringen kommer,
troligtvis i mars, att ldgga fram ett forslag som skall stirka barnens skydd mot
sexuella overgrepp. Forslaget innebdr att alla som soker eller erbjuds anstdllning
sjdlv skall overldmna ett registerutdrag till arbetsgivaren ddr det framgdr om han
eller hon har begdtt sexualbrott eller andra brott som innebdr grova krdnkningar
mot mdnniskor.” (Dagens Nyheter, 00-02-28)

Att anvinda statistik dver hur minga oldmpliga personer som arbetar med barn &r ett sétt att
betona att problemet med att sexualdomda personer arbetar pa dagis behover atgirdas.
Siffrorna kan ocksa leda till att det skapas en forvriangd bild av problemet med att sexualdomd
personal. Det kan skapas en tro att alla dessa sexualforbrytare forgriper sig pa barn pd dagis
och skolor de arbetar pa, vilket ytterligare kan stdrka hotbilden och hotmedvetandet om
pedofiler pa dagis (Flyghed, 2000:49). En kontroll i personers belastningsregister framstills
som de virnlosas skydd. Samtidigt kan kontrollen ocksa ha en avskrickande effekt. Personer
med anmérkningar i belastningsregistret forvéntas avsta fran att soka jobb inom dagis.

"Regeringen bedomer att lagen [om registerkontroll] kommer att avhdlla pedofiler
och sexualbrottslingar fran att séka jobb inom skolan.” (Dagens Nyheter, 00-04-
29)

Det som media formedlar hér &r att registerkontroll kommer att skramma ivag personer som
begatt sexualbrott och pedofiler fran att soka arbete pa dagis och skolor. Bilden av
belastningsregistret dr att det har ett innehéll som ar kénsligt och privat. Det kan tolkas som
att registerkontroll kan skapa problem for pedofiler och sexualbrottslingar om dessa uppgifter
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blir offentliga. Media forstirker regeringens beddmning, i det hér utdraget, att registerkontroll
ar ett effektivt sétt att hindra dessa kategorier av personer att bli anstéllda.

Niér det géller argumentet med att registerkontroll skyddar barn och dldre har media latit
regeringen ha tolkningsforetrdde. Det kan bero pd att media har en bild av att regeringen har
storre makt att paverka och kunna tillsatta dtgarder och lagar som ska skydda och upprétthalla
ordning i samhéllet. Det finns en tro att en lag om registerkontroll 4r en atgérd som kan
skydda barn och dldre fran att komma i1 kontakt med oldmplig personal. Media framstéller
ocksa att en lag om registerkontroll kan ha en avskrickande effekt pa vissa personer.
Kontrollen kan avsléja kdnsliga uppgifter som en del personer inte vill visa upp. Det kan
tolkas hér att media framstéller lagar som en atgérd som kan forhindra brott, upprétthalla en
viss ordning i samhdllet och ge trygghet.

Registerkontroll skapar trygghet

Att infora kontroll av personal inom barn- och dldreomsorgen anses inte bara skydda éldre
och barn fran dvergrepp och brott. Det argumenteras ockséd om att registerkontroll ger en
trygghet. Det talas om att ’fordldrar och barns trygghet méste séttas i fokus”, ’det kidnns
tryggt att nyanstdllda kontrolleras™ och ” det viktigt att veta om den arbetss6kande har en
kriminell bakgrund”. I citatet nedan exemplifieras det att trygghet dr ndgot som saknas i
dagens skola och registerkontroll dr det som kan oka tryggheten.

"Fordldrars och barns trygghet maste sdttas i fokus. Det sdger Kristina Alvendal,
moderat gruppledare i utbildningsndmnden i Stockholm, som vilkomnar
regeringsforslaget om registerkontroll av nyanstdllda ldrare och forskolldrare.(---)
Att neka rektorerna rditt till registerutdrag i samband med nyanstdillningar dr att
blunda for den bristande trygghet som manga upplever i dagens skola, sdger
Alvendal.”(Dagens Nyheter, 00-07-01)

Har konstrueras vikten av barns och fordldrars trygghet samt att dagens skola framstills som
otrygg. Media forstirker behovet av registerkontroll genom att intervjua en politiker som
sitter 1 utbildningsndmnden och far uttala sig om att det 4r manga som upplever att skola och
dagis dr otrygga miljoer. Det konstrueras att registerkontroll kan 6ka tryggheten i skolan om
rektorer far tillgang att se arbetssokandes belastningsregister. Att inte infora kontroll &r att
ignorera barns och foréldrars oro.

Behovet av trygghet i skolan och barnomsorg forstérks ytterligare genom att lata en forélder,
som dessutom arbetar som forskolelédrare, uttala sig om vad han tycker om att infora
registerkontroll.

"Férskolliraren Hasse Skaremark tycker att riksdagsbeslutet cir bra. — JAG AR
INTE BARA forskollirare utan [dven] fordlder med egna barn pd dagis. Och jag
tycker sjdlv att det kdnns tryggt att de nyanstdllda kontrolleras, sdger han.”
[versaler i orginalartikeln] (Dagens Nyheter, 00-10-26¢)

Bilden av att fordldrar behover trygghet skapas genom att en fordlder, som har barn pé dagis,
f4 sin rost hord i tidningen. Att 14ta en fordlder uttrycka sig i amnet forstérker behovet av
kontroll pa dagis och skola. Argumentet med trygghet starks ytterligare nir den intervjuade
fordldern ocksé arbetar som forskoleldrare. Det kan tolkas som att &ven personal vill kunna
kénna trygghet. Att media lyfter fram en forélders och forskolelédrares asikter kan bekrifta att
registerkontroll dr en bra metod att forhindra att oldmpliga personer blir anstéllda. Hasse
Skaremarks uttalande visar ocksé att fordldrars oro géir fore kravet om att virna om vuxnas
integritet. En fordlder har som tolkningsforetradare behorighet och inger trovardighet nir han
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eller hon yttrar sig om sina barns behov av trygghet. En fordlder antas vilja sina barns bésta i
alla situationer och framfor allt att barnen ska kdnna sig trygga i skolan dir barnen spenderar
mycket tid. En forskoleldrares uppfattningar ar ocksa av vikt da han sjalv berors av
kontrollen. Att bli kontrollerad mot belastningsregistret kan upplevas som kriankande, men hér
konstrueras det som en trygghet. Behovet av kontroll konstrueras som en befogad metod nér
det ger en positiv effekt som trygghet hos fordldrar och hos personal péd dagis.

For att 14gga tyngd i1 argumentet om att registerkontroll ger trygghet har media tagit fram en
politikers, en fordlders och forskoleldrares dsikter om registerkontroll. Till skillnad fran
politiker, anses enskilda tolkningsforetradare, en fordlder och forskolelédrare, inte ha ndgon
storre politisk makt att pdverka beslut och lagstiftning. En forédlder och en forskoleldrare har
dock befogenhet att uttala sig i &mnet, eftersom bade fordldrar och personal pd dagis och
skola berdrs av registerkontrollen. Registerkontroll konstrueras som en trygghet nér en
fordlder och en forskoleldrare fir komma till tals. En fordlder kdnner sig trygg nir han kan lita
pa att skolans personal dr palitlig och kompetent att ta hand om barn. En forskoleldrare
konstruerar trygghet genom att tala om kéinnedomen om att nyanstéllda inom dagis och skola
granskas.

En intressant iakttagelse dr att det talas om barns trygghet, men att media endast fokuserar pa
att lyfta fram forédldrars behov av att kdnna sig trygga. Jimfort med det tidigare argumentet
om att skydda barn och éldre, fokuserade media pa att peka pa att skydda barn och gamla,
men inte att de skulle fa kidnna sig trygga.

5.2 Pedofiler pa dagis och i skolorna och hemtjéinstpersonal som stjil fran éldre
Argumenten ovan konstruerar en bild av att det finns ett socialt problem, att oldmpliga
personer blir anstdllda inom barnomsorgen och dldrevarden; att det inte finns ndgot som
skyddar gamla och barn frén dvergrepp; och att man behdver oka tryggheten i skolan.

Enligt det socialkonstruktionistiska perspektivet skapas sociala problem av grupper i
samhillet om de vérderar tillstdndet som skadligt for individer och samhaéllet. Samtidigt som
ett problem definieras skapas dven en atgérd (Sahlin, 2002:127). I det hér fallet &r
registerkontroll en atgérd for att motverka ett socialt problem, att oldmpliga personer har
mdjlighet att bli anstédllda pd arbetsplaster dér de inte borde arbeta.

Utifrén det empiriska materialet fran 1997 har media 14tit en politisk aktor, en skolminister,
vérdera ett problem med att pedofiler och sexforbrytare arbetar inom barnomsorgen och i
skolor. I april 1997 tillsatte regeringen en utredning om att skdrpa reglerna for personer som
arbetar med barn. Forslaget var att kontrollera personalen mot polisens belastningsregister.
Négra ménader senare samma &r, i september, avsldjades det att en barnskodtare pé ett privat
daghem hade forgripit sig pd barn pa det dagis han arbetade pa. Jag tolkar att denna incident
blev en forstdrkning och bekriftade samtidigt skolministerns definition av ett socialt problem
med sexforbrytare 1 barnomsorgen och skola. Pedofilskandalen kunde motivera
skolministerns forslag med att infora registerkontroll for personal inom dagis och skola, vilket
illustreras 1 citatet nedan.

"Ylva Johansson har reagerat starkt pa de sexuella 6vergreppen mot barn pd dagis
och i skolorna. Och framfor allt att de som begdtt overgreppen kan fa en ny tjdnst
inom samma omrdde. (---) Nu kan arbetsgivarna inte kontrollera om den som séker
arbete dr domd for ett sexuellt overgrepp. Men det kan bli méjligt i framtiden.”
(Aftonbladet, 97-09-14b)
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I artikeln skrivs det om att Ylva Johansson har reagerat pa att en barnskdtare har begétt
sexualbrott mot barn pé dagis och att ministern vérderat detta som ett problem. Ett annat
problem som definieras ar att dessa personer har kunnat fortsétta att arbeta inom
barnomsorgen. Det kan bero pa att arbetsgivaren inte har kunnat kontrollera de personer som
soker anstillning pé dagis och skola. Skolministern vill férhindra att personer som domts till
sexualrelaterade brott fir anstdllning inom barnomsorgen och skola. Kontroll i personens
belastningsregister anses vara en dtgiard som forhindrar att en sexualddmd person far
anstéllning. Arbetsgivaren kan dd se om nadgon dr domd for valds- eller sexualbrott och pa sa
satt neka personen anstillning. Samtidigt minskar risken att en sddan person kan begé nya
sexualbrott mot barn pé dagis och skola.

Att media har latit en skolminister komma till tals om &mnet gor att problemet uppfattas som
allvarligt, eftersom problemet har nétt &nda upp till regeringen. Det kan tolkas som att bade
media och politiker anser att pedofiler pa dagis dr ett stort och allvarligt problem.

Ett liknade socialt problem med oldmplig personal definierades av Pensiondrernas
riskférbund, Stockholms och Skurups kommuner, fast inom dldreomsorgen.

"Att fa kontrollera vardpersonal mot brottsregistret kan vara ett sdtt att fa bukt
med stolder vid dldreboenden. Men regeringen ser en sadan lagdindring som
onddig trots uppvaktning bdde fran Stockholms och Skurups kommuner och frdn
Pensiondrernas riksorganisation (PRO).” (Dagens Nyheter, 03-04-01)

Det som definieras, bland annat av PRO, dr att det existerar ett problem med att vrdpersonal
stjél fran sina vardtagare. PRO anses av media vara en aktoér med tolkningsforetrdde inom
drendet, vilket kan bero pa att PRO representerar pensionérer och har diarfor en position att
kunna uttala sig om vad deras medlemmar vill. PRO kan kréva att deras medlemmar ska
kénna sig trygga i sina hem och att det finns kompetent och palitlig personal inom
hemtjdnsten. For att forhindra att dldre personer blir bestulna i sina hem av hemtjinstpersonal,
vill PRO, Stockholms och Skurups kommun atgérda problemet genom att kontrollera
personalen mot deras brottsregister. Det skulle innebéra att oldmplig personal, till exempel
personer som domts for stold, upptécks och kan nekas anstéllning inom hemtjénsten eller
dldrevarden. Samtidigt later media ocksé regeringen komma med ett inldgg i fragan. I artikeln
ger man regeringen ritt att bedoma bade problemet och atgérden. Regeringen tycker att
registerkontroll inom dldreomsorgen inte behovs. Hade media ansett att det &r ett stort
problem med att gamla ménniskor blir utsatta for stolder i sina hem skulle media kunnat
kritisera regeringens uttalande, vilket inte gors. Det kan tolkas som att media inte virderar
dessa stolder som ett tillrdckligt problem.

5.2.1 Sociala problem skapar oro

Det sociala problemet med att oldmpliga personer har mdjlighet att fa arbete inom yrken dar
de kan bega brott, kan skapa oro bland allménheten. Citaten nedan visar hur media kan
konstruera en oro som finns bland foréldrar som har barn pa dagis.

"En chockad pappa berdttade om hur barnskotaren forgripit sig pda hans dotter.
— Jag vet inte om han har valdtagit min dotter. Hon har berdttat hur han petat

innanfor hennes byxor och hur han kissade” vitt pa henne, sdger pappan.”
(Aftonbladet, 97-09-14a)

Enligt socialkonstruktionismen forekommer ett socialt problem nér en grupp i samhaillet anser
att nagot &r fel; ar oroad dver problemet; samt kraver att dtgérder maste sdttas in (Goode &
Ben-Yehuda, 1994:88—-89). Det dr nagot som citaten ovan illustrerar. Till f6ljd av
pedofilskandalen i Karlstad formedlar media en bild om att fordldrar blir oroliga for sina barn,
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om barnen gér pa dagis och skola. Genom att intervjua en drabbad fordlder formedlar och
bekriftar media att det finns en oro Over att pedofiler som arbetar pa dagis. Konstruktionen av
fordldrars oro, motiverar regeringens forslag om att infora registerkontroll pd personal som
arbetar pé dagis och skola ytterligare.

Det sociala problemet med oldmplig personal, definieras bland annat genom att media och
andra aktorer konstaterar att det inte finns tillrdckligt med skydd eller dtgidrder som
arbetsgivarna kan anvénda for att forhindra att ol&impliga personer blir anstdllda. Det
framstills att barn och gamla kan utsétts for brott och krédnkningar av personal i form av
overgrepp eller stold. Tro pd att det finns brist pa skyddsatgérder leder till att det blir
acceptabelt tillsitta kontrollmdjligheten som registerkontroll (Flyghed, 2000:49). Nér ett
socialt problem &r skapat och definierat innebér det ocksé att det finns en mdjlig 16sning pa
problemet. Bland annat har skolministern och PRO faststillt att en kontroll 1
belastningsregister kan vara ett sétt att silla bort olamplig personal.

5.3 Diskursen moft registerkontroll

Enligt diskursteorin dr diskurser inte sjélvstandiga, utan 4r omgivna av andra konkurrerande
motdiskurser. Det finns alltid ett maktforhéllande mellan diskurserna, en stindig kamp om att
uppnd hegemoni, dér varje diskurs kimpar om att representera och konstruera den sociala
vérlden pa ett visst satt (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:13). Diskursen for
registerkontroll blir utsatt for motstand av en konkurrerande diskurs som framstéller
registerkontrollens negativa effekter, som att kontroll kan skapa ett krinkande och mindre
forldtande samhdlle. I detta avsnitt redogors vilka argument aktdrerna anvander mot
anvindandet av kontroller. Ddrefter presenteras hur olika aktorer definierar ett kommande
socialt problemen med att infora registerkontroll.

De aktorer och tolkningsforetrddare som talar emot anvdndandet av registerkontroll har olika
argument och konstruerar ocksa vilka negativa konsekvenser registerkontroll kan medfora:
registerkontroll dr integritetskrankande, registerkontroll forldnger straffet och kontrollen
kommer att vara uddlos.

Registerkontroll dr integritetskrinkande

Det vanligaste argumentet mot inférandet av registerkontroller &r att kontroll i
belastningsregistret anses krinka den enskildes integritet. Att det uppfattas som
integritetskrdnkande bygger pa att kontroll dr att misstéinka alla arbetssokanden for att vara
kriminella och att de kommer att begd brott i sin tjénst.

I kampen mot pedofiler vill Viisterds tvinga alla manliga ldrarvikarier att bevisa
att de dr ostraffade. Kvinnorna slipper. — Forslaget dr inkonsekvent och
krdnkande. De dr helt fel ute, sdger ldrarvikarien Mats Bennbo. (---) — Det dr djupt
krdnkande. Och som jag ser det, olagligt, sdger Mats Bennbo. (---) — Drastiskt
uttryckt dr det som om man misstdinkte mdn for att vara pedofiler. ”(Aftonbladet,
00-07-21)

Media formedlar en bild att Viésteras stad misstdnker manliga lararvikarier inom barnomsorg
och skola for att vara pedofiler. Dérfor vill Vésteras stad att alla mén ska visa upp sitt
belastningsregister och bevisa att de dr ostraffade. Media later en manlig lararvikarie komma
till tals for att stiarka den negativa bilden av att registerkontroll och pépeka vilken
diskriminering och krénkning en registerkontroll kan medfora. Integritetskrinkningen beror
pa att arbetsgivaren endast vill kontrollera mén. Att kontrollen i det hér fallet ses som
diskriminerande &r att kvinnor inte kontrolleras. Mats Benno har en forestillning om att
dagens samhille ska vara jamstillt, vilket det inte & om kvinnor undgér kontrollen. Att bara
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begéra ett utdrag av mén innebér ocksé att arbetsgivaren forutsétter att det enbart 4r mian som
forgriper sig pd barn vilket kan leda till att endast mén blir nekade anstéllning inom
barnomsorg och skola’. Mats Bennos uttalande om att de ir helt fel ute” framstiller
registerkontroll som fel metod for att fa fast pedofiler.

Motsténdet till att infora registerkontroll kan ocksé bero pa att belastningsregistret innehaller
sekretessbelagd information om enskilda individer. Det dr uppgifter som skulle kunna vara till
skada for individen om uppgifterna blir offentliga. For att kringga att den personliga
integriteten krénks ska arbetssokanden sjélv visa upp utdraget ur belastningsregistret.

»”

nnan lagen om registerkontroll togs overvigde man intressena for att minska
riskerna for overgrepp mot skyddet for den personliga integriteten. Enligt
regeringen vdger skdlen for en kontroll sa tungt att man mdste acceptera att
skyddet for den personliga integriteten till viss del inskrinks. Personer som redan
dr anstdllda ska inte omfattas av ndgon registerkontroll. Det har med den
personliga integriteten att gora och beror pd att de, till skillnad fran
arbetssokande, inte har nagon mdéjlighet att avsta fran att kontrolleras.” (Dagens
Nyheter, 00-12-21)

Aven en foresprakare for registerkontroll ser problem med integriteten. I utdraget ovan visar
media upp att regeringen har insett integritetsproblemet med registerkontroll. Har konstrueras
integritetsfragan som ett problem om individen inte sjilv kan vilja om dennes uppgifter i
belastningsregistret ska lamnas ut till en arbetsgivare. Registerkontroll framstills som
integritetskrdnkande om arbetsgivare kan kontrollera individer utan att den enskilde har
mdjlighet att séga nej eller om den arbetssokande inte har ndgon valmojlighet att styra dver
vilka kénsliga uppgifter en arbetsgivare far ta del av. Det anses vara en vertradelse att ta reda
pa kénsliga och personliga uppgifter om individer, speciellt om uppgifterna kommer avgora
om personen dr lamplig eller ej for en tjanst. For att undgd integritetskrinkningen ndmner
media regeringens kringgdende av integritetsproblemet. Den arbetssdkande ska sjdlv fa visa
upp sitt utdrag. D4 har individen sjdlv mgjlighet att vilja att soka jobbet och sjélv vilja om
arbetsgivaren ska fa ta del av kinsliga uppgifter eller inte.

Registerkontroll kan ocksa ses som en integritetskrinkning om kontrollen inte &r nddvéndig
for tjansten. Motstdndarna till registerkontroll anser att en kontroll av en persons tidigare
domar inte &r relevant for vissa arbeten.

- Problemen med brott mot dldre finns och det far inte fortgd eller bli vdirre, sdger
Annika Jansson, enhetschef for dldrevarden inom Kommunalarbetarférbundet.

Men personalkontroll blir ju ndstan som en asiktskontroll.” (Dagens Nyheter, 03-
06-14)

Aven motstandare till registerkontroll har erkint att gamla inom #ldrevarden blir utsatta for
brott. Media har intervjuat en enhetschef inom &dldrevarden som jamfor registerkontroll med
asiktskontroll. Hon jamstiller registerkontroll med Sépos ésiktsregistrering som kan fora
tankarna till fallet med Torsten Leander”. Referensen till Leanderfallet framstiller

? Har finns ett genusperspektiv som jag inte kommer att uppmirksamma nirmre i resultatavsnittet. Det dr dock
intressant att jamfora uttalanden fran Mats Bennbo och Hasse Skaremark (se sidan 16). Badda dr mén och arbetar
inom barnomsorg och skola, men har skilda asikter om huruvida registerkontroll dr diskriminerande eller inte.

* Torsten Leander blev nekad en fortsatt anstéllning som snickare vid Marinmuseet i Karlskrona pa grund av sin
ideologiska askadning. Fallet vickte uppmirksamhet i media och efter 18 ar fick han uppréttelse av regeringen
som erkdnde att det inte fanns tillrickliga skal till en nekad anstéillning. Dels var uppgifterna hos Sépo inte
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registerkontroll som ndgot som forkastligt, dels att registren innehéller kinslig information
som arbetsgivaren far ta del av, dels for att informationen inte &r vasentlig for
arbetsuppgifterna inom dldrevérden.

De aktorer som media har latit {4 tolkningsforetrdde i den hér kontexten &r regeringen, en
lararvikarie och en enhetschef inom dldrevarden. Regeringen, i jaimforelse med en enhetschef
och en ldrarvikarie, kan tyckas ha mer tyngd i sina uttalanden om registerkontroll. Detta for
att regeringens utldtanden bedoms vara baserad pa fakta som utretts grundligt. Enhetschefens
och ldrarvikariernas dsikter om registerkontroll kan téinkas viga mindre, d& deras yttranden
anses baseras pa personliga dsikter. Eftersom det r just enhetschefen och lararvikarien som
kommer att omfattas av eventuell registerkontroll, tycks media bedéma deras asikter som
viardefulla. Att 1ata dessa enskilda personer komma till tals &r ett sétt att méita om regeringens
beslut ar befogat eller inte.

Registerkontroll forldinger straffet

Registerkontroll kan fa negativa konsekvenser for den enskilda individen som har gamla
domar bakom sig. Det framstélls att personer som blivit ddomda och suttit av sitt straff inte
kommer att anses fria ndr de soker arbete. Det papekas att kontrollen riskerar att stimpla och
doma ut ménniskor.

De som ér emot registerkontroll har en uppfattning att en person ska vara fri frén sitt brott nér
straffet dr avtjdnat och att samhallet inte ldngre ska belasta personen for vad som har hént.

- Jag tycker att man kan sitta som ndmndeman dven om man begatt brott. Efter
avtjdnat straff ska man inte lastas for gamla brottsliga gdrningar. Déiremot hade
det varit bra om vi hade kdnt till att han hade domts for brott tidigare, sciger Karl-
Gustav Drotz [gruppledare for kd]. ~ (Aftonbladet, 03-05-04)

For att visa att domda personer inte ldngre ska straffas for gamla brott belyser media frdgan
genom att intervjua en gruppledare for kd angdende en verksam ndmndeman som tidigare
blivit domd. Hér framstélls principen om att avtjidnat straff inte ldngre ska vara en borda for
den person som har begétt brottet. Det betyder att en domd person ar fri nér brottet dr sonat
och inte heller ska bli utestdngd fran arbetsmarknaden eller vissa typer av arbetsuppgifter.
Dock tilldgger Karl-Gustav Drotz att det & ena sidan skulle vara “bra att kénna till” om nidgon
har varit ddmd for ett brott. A andra sidan ska tidigare ddmda personer inte lastas for gamla
brottsliga gérningar.

Aktorer som argumenterar emot registerkontroll skapar en forestdllning om att kontroller
kommer att f4 en negativ effekt pa personer med anmirkningar i belastningsregistret.
Registerkontroll kommer att ligga domda personer till last. Tidigare forsyndelser och domar
riskerar att forfolja en domd person livet ut om arbetsgivaren begér ett utdrag ur
belastningsregistret.

“En samkoérning mellan ldrarnas personregister och polisens olika register kan
upplevas vildigt integritetskrinkande. Ta t ex en person som i tidig ungdom gjort
sig skyldig till en rattfylla eller ett narkotikabrott, men sen rdtat upp sig. Han eller
hon far dd dras med denna borda genom hela livet [Tomas Johansson, ordférande
i Ldrarnas Riksforbund]” (Aftonbladet, 97-04-24)

tillréckliga for att bedoma honom som en sikerhetsrisk, dels var de for inaktuella och for fa for att bedoma
Leander som en sékerhetsrisk (Dagens Nyheter, 97-11-28).
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Media exemplifierar hér att registerkontroll kommer vara bdde integritetskrankande och vara
en last for personer som tidigare har begatt brott. Det kan vara integritetskrdnkande om brottet
begatts langt bak i tiden och personen numera lever ett hederligt liv. Kontrollen kommer att
stampla personen som olamplig Registerkontroll framstélls som om att det forgangna inte
kommer att gldmmas och forlatas for en domd person. Media har lyft fram Lérarnas
Riksforbunds ordforandes dsikter for att betona kontrollens negativa effekt pa den enskilde
individen. Tomas Johanssons forestéllning om registerkontroll framstélls som en onddig
atgdrd eftersom ménniskor kan dndra sig och fortsitta att leva hederliga liv. Tomas uttalande
har beddmts av media vara riktiga da hans pastaende ocksa representerar medlemmarnas
asikter. Hans position i denna diskurs gor att han ocksd har tolkningsforetrade i &mnet, men
gor honom ocksa tvungen att protestera mot kontroll dé risken finns att han inte virnar om
sina medlemmars intressen. Dock talar han endast om personer som begétt forseelser 1 tidig
ungdom eller narkotikabrott. En tolkning ar att vissa brott kan forlatas, medan grova brott som
misshandel och sexualbrott inte kan urséktas, da de inte exemplifieras.

Media har l4tit aktorer som en gruppledare for kristdemokraterna och ordféranden i Lararnas
Riksforbund fa tolkningsforetridde kring argumentet att registerkontroll kommer att forlinga
straffet for tidigare domda personer. Bdda anser att en person ska vara fri ndr straffet 4r sonat,
men antyder dnda det motsatta. Gruppledaren anser att det kan vara bra att veta om nadgon har
blivit straffad tidigare och ordféranden ndmner endast att brott som ligger langt bak i tiden
eller ringa forbrytelser kan forlatas.

Kontrollen kommer att vara uddlos

Det tredje argumentet mot registerkontroll ar att kontrollerna kommer vara uddldsa. Man talar
om att kontroll inte kommer att férhindra att olimpliga personer blir anstéllda. Bland annat
framstéller man att en lag kommer att invagga ménniskor i en falsk trygghet och att kontroller
inte kommer at psykisk ohélsa.

Motsténdarna till registerkontroll konstruerar en bild av att lagen kommer att vara
verkningslos eftersom en kontroll 1 personers belastningsregister inte kommer att vara en
garanti som hindrar att olampliga personer inte blir anstéllda.

“Enligt Rikspolisstyrelsen, som ocksa dr negativ till forslaget, hade inget av de
senaste drens uppmdrksammade overgrepp mot barn i forskolan kunnat undvikas
med en registerkontroll eftersom forévarna inte fanns i registret. Risken finns att en
kontroll invaggar personalen vid forskolor och skolor i en falsk trygghet, skriver
moderaterna i motionen.” (Dagens Nyheter, 00-06-30)

Har illustrerar media att registerkontroll inte kommer att skydda barn fran 6vergrepp pa dagis
samtidigt som man talar om att en lag kommer att leda till en falsk trygghet. Media anvénder
Rikspolisstyrelsens asikt om registerkontroll for att konstruera registerkontrollens
ineffektivitet. Rikspolisstyrelsens stindpunkt i frdgan kan tolkas som tung och korrekt pa
grund av styrelsens position och kunnande i fragan. Om personer inte har blivit domda finns
de heller inte med 1 belastningsregistret och kan dirfor inte upptéckas och kan i praktiken bli
anstéllda. Rikspolisstyrelsens syn uppfattas ddrfor vara en sann bild av att kontroller kommer
att vara verkningslosa. Media visar ocksd att lagen riskerar att invagga personal i en falsk
trygghet. Denna bild skapar media med hjélp moderaternas instéllning till registerkontroll.

Registerkontroll framstélls som uddlos nér personer med psykiska storningar inte kan hindras
frén att bli anstillda inom dagis och skola.
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“"Moderaternas Beatrice Ask framholl att personal som begatt sexuella overgrepp
mot barn oftast inte tidigare varit domda for brottet. — Man kommer inte dt psykisk
ohdlsa eller bisarra idéer med utdrag ur brottsregistret, konstaterade Ask.”
(Dagens Nyheter, 00-10-26a)

Hair konstruerar media ytterligare varfor registerkontroll inte kommer ha ndgon verkan genom
att anvdnda Beatrice Asks forestdllning om pedofiler. Hon framstiller att pedofiler sdllan
finns med 1 nagot register eftersom de ofta inte d&r domda, vilket gor att det blir svart att
uppticka dem. Aven personer med “psykisk ohilsa” eller “bisarra idéer” framstills som
svarupptickta. Genom att konstruera pedofiler som svartillgingliga skapas ocksé
forestéillningen att registerkontroller inte kommer att upptdcka dem vid anstéllning. Psykiska
storningar dr inte olagligt eller ndgot som registreras i belastningsregistret. Det gor att
registerkontroll inte kan forhindra eller upptécka pedofiler eller psykiskt sjuka.

Media konstruerar att registerkontrollen inte kommer att ha ndgon effekt. Genom att anvénda
Rikspolisstyrelsens och moderaternas bild om att det finns luckor med att anvénda
registerkontroll. Rikspolisstyrelsens asikter bedoms av media vara av vikt dd de kommer att
handldgga drenden om registerkontroll. Moderaternas uppfattning har ocksa varit betydande,
dels for att de &r i opposition till regeringen och dels att moderaterna varit det parti som
protesterat mest mot lagforslaget om registerkontroll. Att anvdnda bade Rikspolisstyrelsens
och moderaternas bild av registerkontrollen gor att media forstarker bilden av att
registerkontroll inte kommer att fi ndgon verkan.

5.4 Ett mindre forlitande samhille och en kriinkande atgird

Media intervjuar tolkningsforetrddare och aktorer som konstruerar registerkontroll som nagot
negativt genom att peka pa kontrollens brister. Samtidigt som media och aktorer argumenterar
mot kontroll talar de ocksé om ett kommande socialt problem, att kontroll kan skapa ett
diskriminerande och mindre forldtande samhélle. Det talas om att registerkontroll tenderar att
urholka systemet om att domda ska vara fria efter att straffet avtjdnats.

Vi riskerar att fa ett samhdlle som har svart att forldata snedsteg. Trots att
brottsligheten inte okat de senaste tio dren har rddslan och ropen pa hardare tag
okat. [Jerzy Zarnecki, professor i kriminologi vid Stockholms universitet] ”
(Dagens Nyheter, 00-02-02)

"Hon [Beatrice Ask] framholl ocksd att forslaget [om registerkontroll for personal
inom barnomsorg och skola] innebdr ett stort avsteg frdn principen att en démd
har sonat sitt brott ndr straffet dr avtjanat. — Det hdr blir en slags modern
skampdle, ddr man blir fjdttrad resten av sitt liv, sade Beatrice Ask.” (Dagens
Nyheter, 00-10-26a)

Media visar hdr vilka negativa konsekvenser som kan drabba samhiéllet och den enskilde
individen med anmérkningar i belastningsregistret. Kontroller konstrueras som
diskriminerande och att samhillet kommer ha svart att forlata ménniskors gamla synder.
Denna forestdllning skapas genom att media ldter en professor i kriminologi och en
justitieminister kommer till tals. Dessa aktorers yrken och sakkunnighet gor att deras asikter
och yttranden bedoms vara betydande och darfor uppfattas deras uttalanden som korrekta och
riktiga angdende de negativa konsekvenserna med registerkontroll.

5.5 Sammanfattning av for- och motdiskursen om registerkontroll
Media har definierat ett socialt problem med att skolpersonal begar overgrepp pa barn de
arbetar med och att hemtjénstpersonal stjil fran dldre genom att ha lata aktorer argumentera
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for behovet av att kontrollera personal mot belastningsregistret. De argument som media har
valt att fokusera pd dr att kontroll kan forhindra att olampliga personer blir anstillda, att
kontroll kan skydda barn och édldre samt att registerkontroll skapar trygghet. De aktdrer som
media framst har 1atit komma till tals &r politiker, som skolminister och lokalpolitiker. Media
har ocksa intervjuat personer som inte dr knutna till politiken, till exempel forskolelérare,
debattdrer och enhetschefer for lararvikarier. Dessa aktorer har media givit tolkningsforetrade
for att exponera och tydliggora vilket “folkligt” stdd som finns med att infora registerkontroll.
Diskursen for registerkontroll &r dock inte sjdlvstédndig utan utmanas stindigt av andra
diskurser, vilket gor att det dven finns en motdiskurs om registerkontroll.

I motdiskursen forutspas det att registerkontroll kommer leda till ett mindre forlatande
samhille, dar manniskor riskerar att bli diskriminerade for brott som de redan har sonat for.
Media konstruerar argument mot registerkontroll genom att uppmérksamma de aktdrer som &r
emot registerkontroll. Argumenten som media har gett offentlighet at 4r att registerkontroll &r
integritetskridnkande, att kontrollen kommer att forldnga straffet for tidigare domda, samt att
registerkontrollen kommer att vara uddlos.

For att undersoka vilken av dessa diskurser som lyckades uppna hegemoni behover det goras
en analys dver hur media beskriver registerkontrollen dver tid. Det kan goras genom att
undersoka vad begreppet registerkontroll har fétt for diskursiv fordndring 1 media.

5.6 Registerkontrollens diskursiva forindring

I det hér avsnittet redogdrs hur begreppet registerkontroll har férdndrat mening och innebord
mellan 1997 till 2006, det vill sdga vilka omformuleringar registerkontrollen fatt. En diskursiv
fordndring kan innebéra att ett begrepp édndrat mening 6ver tid (Sahlin, 1999:96) eller att
begreppet omformuleras, men har samma innebord. Nér det géller begreppet registerkontroll
har det inte fitt nigon omformulering i media, utan en annan betydelse. Teorin om
normalisering av det exceptionella kommer att anvindas for att tolka den diskursiva
fordndringen.

Uppsatsens empiriska material bestér av 46 tidningsartiklar, 14 fran Aftonbladet och 32
artiklar frdn Dagens Nyheter. Ur en kvantitativ aspekt skrevs det om registerkontroll i femton
artiklar under 1997, sexton stycken under 2000, nio stycken ar 2003 och sex artiklar under
2006. Eftersom mitt empiriska material stricker sig fran 1997 till 2006 undersoktes den
diskursiva forandringen i media mellan de aren.

1997 - Kontroll som ndgot naturligt, krdnkande eller bade och

1997 skrevs det sex artiklar om forslaget att infora registerkontroll for personal pa dagis och
skola, fem artiklar handlade om Sdpos asiktsregistrering. Resterande artiklar redogjorde for
okad kontroll inom polisen, kontroller inom militdren och eventuellt skapa ett register over
prickade ldkare och sjukskoterskor. Medias bild av registerkontroll ar 1997 handlar om att
arbetsgivaren far granska en blivande anstéllds belastningsregister. Dock har begreppet skilda
inneborder beroende pa sammanhang, vilket illustreras i citaten nedan.

"Till de tvd kompaniernas 450 man har det kommit in 3 000 ansékningar till
Forsvarets internationella centrum, Swedint. — Vi gar nu igenom alla sékande, och
kontrollerar bland annat genom Rikspolisstyrelsen om ndgon finns upptagen

i brottsregistret, sdger dverste 1 Claes-Goran Hedén, chef for Swedint. Ett villkor
for att fa komma med dr att tidigare ha varit ute pa FN-uppdrag.” (Dagens
Nyheter, 97-11-05)
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Hair framstdller media att registerkontroll, i samband med militértjinstgoring, &r normalt och
naturligt. Det finns inga konflikter om att kontroll skulle vara nagot krinkande. En tolkning &r
medias bild stimmer dverrens med den uppfattning som dverste Claes-Goran Hedén har,
nédmligen att personer som far militirtjanster méste kontrolleras innan och att de inte ska vara
kriminellt belastade.

Men det finns ocksé en negativ syn pa registerkontroll, speciellt nar det géller Sdpos
registerkontroll. Har kopplas registerkontroll samman med olaglig asiktsregistrering och som
kan leda till negativa konsekvenser for den enskilda individen.

"Politisk aktivitet for 15 ar sedan tycks géra Goran Eklof till en scdkerhetsrisk i
dag. Medan de tidigare Sdpo-fallen ligger en bit tillbaka i tiden, tvingades han sd
sent som forra sommaren byta arbetsplats efter en registerkontroll. Orsaken var av
allt att doma att han skrivit i en vinstertidning och for ldnge sedan suttit i styrelsen
for socialistiska partiet.” (Dagens Nyheter, 97-11-27)

Har framstdller media registerkontroll som nagot férddande for den enskilda individen. Som
sakerhetsrisk far man inte jobba pé vilken arbetsplats som helst. Sépos register konstrueras att
vara ett register som kartldgger manniskors politiska askddning och som stdmplar manniskor
for att vara presumtiva sidkerhetsrisker for landet. Dessutom diskrimineras méinniskor fran
vissa arbeten pa grund av sin politiska standpunkt eftersom politisk &sikt dr det som avgdr om
en person dr lamplig eller inte for en tjinst. Politisk sikt anses vara en privat angeldgenhet
vilket dr ndgot som en arbetsgivare inte har rétt att veta.

Nir registerkontroll ska introduceras och tillampas inom andra arbetsomrdden finns det en
positiv och negativ héllning till kontrollen. Den positiva stindpunkten &r att registerkontroll
kan vara en bra metod som kan skydda barn fran att skolpersonal forgriper sig pa dem, men
nackdelen dr att en kontroll kan kridnka den personliga integriteten.

"Utredningen ska underséka om det ska gd att géra samma kontroll av alla som
arbetar med barn. Utan att det upplevs fornedrande for de berérda. (---) Det dr
viktigt att noga overvdiga att den personliga integriteten inte krdinks, sdger Ylva
Johansson. Hon understryker vikten av att hitta ett sdtt att skydda barnen. — Vi dr
skyldiga att se till att lagen ger bdsta méjliga skydd mot sexuella overgrepp, sdger
hon. ” (Aftonbladet, 97-09-14b)

Framstéllningen av registerkontroll for personal inom barnomsorg och skola ar splittrad och
inte lika entydigt jdimfort med kontrollen inom militdren eller for sékerhetsklassade tjénster.
Har finns det en forstaelse for att kontroll kan kidnnas krankande for individen, men att det
finns en vilja att skydda oskyldiga barn frén dvergrepp.

Det som ér intressant med begreppet registerkontroll dr att media anvéinder samma begrepp
nér det skrivs om Sépo-kontroll och kontroll i polisens belastningsregister, fast att det handlar
om olika register. Tittar man pa empirin fran 2000 till 2006 finns det inga artiklar om Sépo-
kontroll. Det kan bero pa att Sdpo-kontrollen fétt ett nytt namn och benimning i media, vilket
har gjort att det inte heller har kommit fram nédgra artiklar om Sdpo-kontroller efter 1997.
Analysen visar att beroende pa kontext fir begreppet registerkontroll olika inneboérd. Nér det
giller att upptécka grova brott konstrueras begreppet som négot naturligt och positivt, men
nér det handlar om att kontrollera en enskild persons politiska dskaddning ser man
registerkontroll som ndgot oacceptabelt. Ska kontrollen tillimpas inom nya omrdden finns det
en splittrad stdndpunk till kontrollen.
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2000 - Kontroll kréinker, men kan vara bra for att forhindra brott

Under 2000 skrevs sexton artiklar om registerkontroll, varav tretton relaterades till lagen om
registerkontroll for nyanstilld personal pa skola och dagis. Ovriga artiklar rorde forslag till att
infora kontroller for att forhindra ldktarvald och vikten av att anméla personer for
barnpornografi for att de ska hamna i belastningsregistret. Anledningen till att det fanns fler
artiklar om registerkontroll ar 2000 kan bero pé regeringens lagforslag om att inféra kontroll
for skolpersonal. Det var ndgot som media uppméarksammade mycket, vilket kan tolkas som
att nyheten hade ett hogt nyhetsvirde. Lagforslaget delade politiker i tva ldger, de som var for
och de som var emot. Den politiska debatten som syntes i media handlade om huruvida man
skulle vdrna om barns trygghet eller skydda enskilda manniskors personliga integritet
skapade.

"Regeringen vill stifta en lag som innebdr att alla som erbjuds en tjdnst inom
barnomsorgen eller skolan ska visa upp ett utdrag ur brottsregistret
(belastningsregistret). Kontrollen ska begrdnsas till grova brott som mord,
sexualbrott, grov misshandel, barnpornografibrott med mera. Moderaterna anser
att lagen krdnker den personliga integriteten.” (DN, 2000-06-30)

Jamfort med den splittrade bilden av registerkontroll som media hade tre ar tidigare, har den
politiska debatten om att infora registerkontroll for skolpersonal istillet gjort att begreppet
registerkontroll fatt tva radande inneborder: kontroll som skydd mot att oldmpliga personer
blir anstillda inom barnomsorg och att kontroll dr integritetskrankande. Samtidigt har det
borjat talas om registerkontroll som ett naturligt val for att I6sa problem inom andra omraden.

"Uefa-reglerna dr diskriminerande ddrfor att de nekar individer vissa rdttigheter
pd grund av deras etnicitet. Men reglerna kan dessutom inte vara effektiva i
kampen mot ldktarvaldet ddrfor att de urskiljningslost riktar sig mot hela grupper
av individer. Det finns trdffsdkrare kriterier dn etnisk tillhorighet om man vill ringa
in valdsverkare. Man kan till exempel kontrollera om biljettkoparen finns upptagen
i brottsregistret for relaterade brott. [Debattartikel av Mari Spets och Claudio
Tamburrini, doktor i praktisk filosofi] ” (Dagens Nyheter, 00-04-02)

Har finns en positiv instdllning till att anvénda registerkontroll for att forhindra laktarvéld.
Det foreslés att man ska kontrollerar biljettkdpare 1 belastningsregister. En kontroll forvintas
leda till att man kan sélla bort de individer som stéller till med brék under fotbollsmatcher.

2003 - For en okad kontroll

2003 har debatten kring registerkontrollen for skolpersonal ebbat ut och istéllet syns en
attitydforéndring i de nio medieartiklarna frén detta ar. Fyra av artiklarna tar upp fragan om
att infora registerkontroll for personal inom &ldreomsorgen. Dock finns ocksd instdllningen att
kontroll inom éldrevérden inte ér aktuell’. Resterande artiklar har en ton av att vilja anvinda
registerkontroll inom andra omraden.

"Samtidigt som vi har en lag om registerkontroll for den som skall anstdllas till
exempel inom skola och barnomsorg, sa kan en for barnpornografidémd likare fa
jobba kvar pa ett sjukhus eller vardcentral. Vem av beslutsfattarna kommer att
skicka sina barn och barnbarn till en sadan vardinrdttning? Eller dr det bara
andras ungar som skall fa vdrd av en sexualbrottsling? [Insdndare av Monica
Dahlstrom-Lannes, Vice ordforande i ECPAT Sverige] ” (Dagens Nyheter, 03-10-
13)

> Se citat pa sidan 18.
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I citatet ovan talar debattdren om registerkontroll som en naturlig atgérd for att upptéicka
kriminella personer. Media visar hér att det finns en bendgenhet att vilja infora
registerkontroll for andra yrkeskategorier utdver sidkerhetsklassade tjanster och skolpersonal.
Media konstruerar en forestdllning om att kontroller kommer att ka tryggheten for gamla
inom &ldrevarden samt att ldkare behdver kontrolleras for att 6ka patienters trygghet.

2006 - Kontroll som nagot vedertaget
Av de sex tidningsartiklarna fran 2006 nimns det kort att kontroll kan vara
integritetskrdnkande i tva av dem.

"Hon [Ann-Christin Hammerling] berdttar att man normalt utéver omfattande
referenser och psykologtester soker i bland annat folkbokféringen, Bolagsverket
och tar en kreditupplysning. — Brottsregistret dr inte offentligt men vi kan be en
person ta med ett utdrag ddrifran. Men det dr alltid en moralisk balansgdng, sdger
Ann-Christin Hammerling. ”(Dagens Nyheter, 06-10-22)

Som det framgér i citatet har den intervjuade personen en uppfattning av att man kan och har
mdjlighet att kontrollera en persons belastningsregister, men att det fortfarande &r en moralisk
fraga. En tolkning &r att registerkontroll har blivit en mer normaliserad, men att den
intervjuade personen fortfarande bedomer att det &r en moralisk fraga. Dock framléggs inga
storre virderingar vad géller pa vilket sétt det dr skulle vara omoraliskt att kontrollera en
persons belastningsregister.

Ovriga artiklar skriver om registerkontroll som nigot vedertaget och naturligt att anviinda. Det
finns dock en artikel som istdllet pekar pa registerkontrollens brister. Det framstills att
registerkontroll pa personal inom dagis och skola inte &r tillrdckligt sdkert och effektivt. Det
finns en attityd om att det behovs effektivare kontroller.

"Hur dr det da maojligt for den hér 19-dringen [domd for misshandel] att fa arbeta
med barn inom forskoleverksamheten? Har han haft ett utdrag ur
belastningsregistret med sig forsta dagen? Det dr arbetsgivarens skyldighet att
krdva ett utdrag. [debattinldigg av Lena Nilsson] ” (Aftonbladet, 06-02-21)

Media publicerar en debattartikel om att registerkontroll som anvinds pa personal pa dagis
och skola inte ar tillfredsstéllande. Nu ndmns det inget om att kontrollen &r
integritetskridnkande, utan istédllet pekas kontrollens brister ut, att domda kan bli anstillda trots
kontroll. Denna attitydforandring skulle kunna tolkas som att det finns en vilja forbéttra och
anvinda hdrdare metoder for att upptécka och forhindra att brottsliga personer anstélls. En
annan tolkning till att attitydfordndringen kan vara hur medias rapporteringar kring
registerkontroll har sett ut dver tid. Enligt Gamson och Modigliani (1989) kan mediadiskursen
kring ett fenomen paverka allmédnhetens uppfattning om fenomenet. Om media inte lingre
kritiserar registerkontrollen som integritetskrinkande skulle det kunna ha péaverkat
debattdrens uppfattning att kontrollen istéllet brister i effektivitet.

2006 har media i princip slutat att publicera kritik mot registerkontrollen och istéllet dvergatt
till att beskriva det som en naturlig atgérd vid anstédllning. Hur denna forandring har skett kan
forklaras med teorin om normalisering av det exceptionella.

5.7 Registerkontrollens normalisering

Enligt teorin om normalisering av det exceptionella tenderar atgérder och metoder for att
bekdmpa grova och ovanliga brott att spridas och tillimpas pa lindrigare brott (Flyghed,
2000:47). Utifran det empiriska materialet har instéllningen till att anvénda registerkontroll

27



fran 1997 till 2006 fordndrats. 1997 visade media upp en splittrad bild av registerkontroll
beroende pé kontext. 2006 skrev media om registerkontroll som en vedertagen metod for att
uppticka brottsligt belastade personer. Det visar att begreppet registerkontroll har genomgétt
en diskursiv fordndring, det vill sidga fatt en ny innebdrd.

Pedofilskandalen 1 Karlstad ansags vara ett grovt och ovanligt brott. Enligt Flygheds teori
borjar normaliseringen av en hotbild med att ett specifikt brott upptédckas (Flyghed, 2000:47).
Déavarande skolminister definierade hotbilden (det sociala problemet) och ett forslag pd en
atgdrd var att infora registerkontroll, det vill sdga kontrollera personal pa skola och dagis mot
belastningsregistret.

Genom medias rapporteringar om regeringens forslag pa att infora registerkontroll for
skolpersonal skapas ocksé ett hotmedvetande hos allménheten och ansvariga politiker. Nér
media rapporterar om att pedofiler kan bli anstéllda pa dagis, eller att kriminella kan fé jobb
inom dldrevarden skapas inte bara en hotbild av problemet, utan ocksé att det inte finns
tillrackligt med skydd for barn och &ldre. Enligt Flyghed &r det det upplevda hotet som gor det
mdjligt att skapa en ny social kontroll (Flyghed, 2000:49). I det hér fallet &r den nya sociala
kontrollen registerkontroll.

Media rapporterade i april 1997 att regeringen skulle tillsdtta en utredning om att infora
registerkontroll for personal pd dagis och skola. Medias uppmérksamhet pd pedofilskandalen
ndgra ménader senare kan tolkas som att incidenten gav regeringen fler argument och mer
legitimitet att infora kontrollen. Media har genom sina rapporteringar givit regeringen
legitimitet att infora social kontroll (Flyghed, 2000:43).

Media har med sina nyhetsrapporteringar bidragit till en hotbildsnormalisering om att
pedofiler kan fa jobb pé dagis, vilket ocksa har resulterat i en lag att arbetsgivare har rétt att
kontrollera nyanstélld skolpersonal. Nir atgérder som tidigare tillimpades pa ovanliga och
grova brott sprider sig till andra omrdden och beteenden kallar Flyghed det for
medelnormalisering (Flyghed, 2000:52). Det empiriska materialet har visat att over tid
intrdffar en attitydforandring till registerkontroll som gor att man vill tillimpa kontrollen pa
lindrigare brott, andra skadliga beteenden, men ocksé pa fler manniskor.

6. Avslutande diskussion

Uppsatsens syfte var att undersoka hur media framstiller lagen om registerkontroll, genom att
ta reda pd vilka aktorer som fatt komma till tals och vilka argument som kommer fram, samt
att se hur forhallningsséttet till registerkontroll fordndrats dver tid. Resultatet visar att media
riktade uppmairksamheten pé tvé diskurser om registerkontroll, diskursen som talade for att
anvinda kontroll och en motdiskurs dir media lade fram vilka negativa konsekvenser
registerkontroll skulle kunna fa.

I den fOrsta diskursen framstiller media en bild av registerkontroll som en ldmplig metod att
forhindra brottsliga personer att bli anstillda, att kontroll minskar risken for dvergrepp pa
barn och dldre, samt att registerkontroll ger en form av trygghet. Bilden av registerkontroll &r
ett resultat av ett socialt problem, att oldampliga personer blir anstillda dér de inte borde bli
det. Det sociala problemet ar att barn pd dagis utsétts for dvergrepp och att hemtjénstpersonal
stjdl fran gamla, ndgot som media har uppméarksammat. For att bekréfta problemet och visa att
det finns behov for att skydda barn och éldre lter media olika aktdrer komma till tals for att
argumentera for registerkontroll.
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Eftersom diskurser alltid blir utmanade av andra diskurser har media dven belyst
motdiskursen. Registerkontrollen framstélls istéllet som ndgot som krianker den enskilda
individens integritet, forldnger straffet och saknar effekt. Media har intervjuat motstandare
och beskrivit deras farhdgor om vad registerkontroll kan leda till. Intervjuerna ar medias sétt
att verifiera registerkontrollens negativa konsekvenser.

Granskar man vilka aktorer media ger tolkningsforetrade dr det framst politiker som har fatt
komma till tals. Det blir politiker och media som faststéller forestdllningarna om
registerkontroll, vilket bidrar till hur allménheten ser pa kontrollen. De aktdrer som media inte
intervjuar eller uppmirksammar kan inte gora sin rost hord om registerkontrollen. Det innebéar
att allméinheten inte kan fa ta del av alternativa aspekter eller andra diskurser om
registerkontroll. Det hade varit intressant att fa veta vad till exempel fore detta kriminella har
for syn och dsikter om registerkontroller, men eftersom de inte har fatt ndgon plats i den
offentliga debatten om registerkontroll vet jag inte vad de har for bild eller asikter om
registerkontroll. Personer med domar bakom sig har framstéllts som offer i diskursen mot
registerkontroll, men media har inte alls gett dem nidgon uppmaérksamhet.

6.1 Diskursen som foll bort

Analysen av den diskursiva fordandringen visar att det har skett en attitydforédndring i media
om registerkontrollen. 2006 ar den kritiska instdllningen till att registerkontrollen ar
integritetskridnkande borta. Istéllet visar media upp att kontrollen har fatt en spridning och
tillampas inom andra omrdden. Att kontrollera personers kriminella bakgrund har gatt fran att
tillampas vid anstdllning av sékerhetsklassade tjénster till att omfatta yrken som inte alls kan
dventyra rikets sikerhet. Denna spridning, eller medelnormalisering, kan bero pa medias
uteslutande av diskursen mot registerkontroll. Nér media endast rapporterar vilka fordelar
kontroll kan medfora resulterar det i att diskursen for registerkontroll har uppnatt en
dominerande stillning. Det innebér att instdllningen att anvinda registerkontroll blir normal
och naturlig, men det dr dirmed inte sagt att den hir diskursen forblir dominant.
Uppfattningen om registerkontroll kan foéréndras pa grund av konkurrerande diskurser. Dock
fdr man ta hénsyn till att media inte ensamt gjort att en diskurs har blivit dominant. Media
bade paverkar och paverkas av andra aktorer och diskurser.

Medias 6vergang till att uteslutande rapportera om registerkontrollens positiva effekter
innebdr att motdiskursen har tystats ner. Det kan tyda pa att medias instéllning till
registerkontroll inte dr lika defensiv. Uteslutandet av diskursen har ocksa medfort att de
aktorer som framstillde registerkontroll som en krinkande atgird, lyckades inte skapa nagot
socialt problem, att det skulle bli ett mindre forldtande samhille. Det som eventuellt hindrade
att registerkontroll inte blev ett socialt problem eller skapade moralisk panik kan bero pa att
media eller allmdnheten inte insdg vidden av problemet eller inte fick tillrdckligt med
information om vilken skada registerkontroll kan fororsaka. Bristen pa information fran media
och registerkontrollens motstandare innebdr att allménheten inte heller utvecklar ndgon oro
(Jenkins, 2008). Motstandarnas bild av ett kommande problem med ett mindre forldtande
samhille skapade inte tillrackligt med oro. Detsamma gillde de aktorer som ville inféra
kontroll d&ven inom dldrevéarden. Det problemet ansag regeringen inte vara ndgot som skulle
kunna 16sas med registerkontroll, trots att media uppmérksammade forslaget. Regeringen
menade att ansvaret istéllet 1&g hos arbetsgivarna att gora grundligare intervjuer,

Diremot lyckades media och de aktorer som argumenterade for registerkontroll att skapa ett
socialt problem med pedofiler pa skolor och dagis, eftersom lagen om registerkontroll
rostades igenom.
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6.2 Egna asikter och forslag till fortsatt forskning

Aven om min utgdngspunkt i uppsatsen var att studera hur media konstruerade bilden av
registerkontroll anser jag inte att media sjilvt bar ansvaret for den diskursiva fordndringen till
registerkontroll. Som Goode och Ben-Yehuda har papekat ar det ofta de starka grupperna i
samhillet med finansiella resurser och som har tillgang till media som lyckas definiera sociala
problem i samhdllet (1994:92). De aktorer som lyckades skapa ett socialt problem med
pedofiler pa dagis och fick igenom en lag om registerkontroll, kan ha anvént media som kanal
for att nd ut med sitt budskap. Men i slutdndan &r det 4nd4 media som viljer vad som ska
publiceras.

Forslag till fortsatt forskning &r gora en liknande studie som Gamson och Modigliani (1989),
det vill sédga undersoka bade medias och allménhetens bild av registerkontroll for att sedan
jamfora deras bilder av registerkontroll. Det {for att se hur media paverkar allménhetens
instéllning till registerkontroll 6ver tid eller om allmédnhetens uppfattning paverkar media?
Journalister befinner sig bade inom mediadiskurser och inom den ”allménna” diskursen. Det
skulle ocksd vara intressant att géra en studie om hur det kommer sig att motdiskursen om
registerkontroll inte fick lika mycket gehdr 1 media efter att lagen om registerkontroll
infordes. Som Jenkins (2008) och Roberts och Indermaurs (2005) studier visar, lyckas inte
alla sociala fenomen definieras som sociala problem, oavsett fenomenet far medias
uppmaérksambhet eller inte. Vilka faktorer ligger bakom att diskursen mot registerkontroll
tystades ner i media? Kan det vara att motstandarna inte ldngre kunde std emot den radande
diskursen?

Den kunskap som jag har fatt genom den hér uppsatsen ér att ha en kritisk instéllning till vad
texter formedlar. Det kan vara allt frdn medias rapporteringar om politiska debatter till
personintervjuer i livsstilsmagasin. Varje aspekt av en text dr ett resultat av ett val
(Richardson, 2007:38) och det géller dérfor att vara uppmaérksam pa vad som skrivs och inte
skrivs, vem som far ordet och vilka som inte far sin rdst hord.
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