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Sammanfattning

Syftet med denna uppsats har varit att utreda nir, hur och vem som ir behorig att inleda en
forundersokning. Fragestillningarna har belysts utifran tva olika perspektiv; ett akademiskt
och ett praktiskt. I det akademiska perspektivet har jag besvarat stillda fragestillningar mot
bakgrund av gillande ritt, forarbeten, JO-beslut och doktrin. Det praktiska perspektivet har
istallet utformats mot bakgrund av genomforda intervjuer med olika personer som alla har

en polisidr bakgrund.

Efter att ha studerat gillande ritt har jag kunnat konstatera att vem som ér behoérig att inle-
da en férundersékning och hur denna ska inledas ar tydligt reglerat i lagtexten. Det framgar
av 23:3 RB att endast polismyndighet eller aklagare ar behoriga att inleda en férundersok-
ning. Sedan 1995 ska férundersokningen dessutom inledas genom ett formligt beslut vilket
ocksa framgar 1 a § FUK. Jag har sjilv inledningsvis kommit till slutsatsen att lagtextens ut-
formning tycks limna lite utrymme for annan dn aklagare eller polismyndighet att inleda
torundersékning och mot bakgrund av den skirpning som genomfdrdes 1995 har jag dven
ansett att det dr mycket svart att frainga principen om att inledandet av en férundersékning

ska fattas genom ett formligt beslut.

Trots lagtextens tydliga utformning anser savil JO som Polisrittsutredningen samt foretrd-
dare av den auktoritativa doktrinen att annan dn behérig forundersdkningsledare kan inleda
en férundersokning genom annat an formligt beslut. Nir en polisman, som saknar beho-
righet att inleda en férundersékning, vidtar ett straffprocessuellt tvangsmedel anses denna
inledd i och med anvindandet av detta tvangsmedel. Det huvudsakliga argumentet som
fors fram dr att det sa kallade férundersékningskravet i 23:16 RB utgar fran att en forun-
dersokning ar inledd ndr straffprocessuella tvangsmedel anvinds. JO med flera anser dir-
for, att det vore orimligt att en férundersdkning inte skulle anses inledd nir en polisman

utan behorighet att inleda sidan undersokning vidtar tvangsmedel.

Mot detta resonemang argumenterar forfattarna Bring och Diesen att lagtextens tydliga
formulering 1 23:3 RB inte kan frangas bara for att tvaingsmedel har anvints. Forfattarna
stodjer bland annat sitt resonemang pa ett JO-beslut dir JO anfér att inte heller efter
skirpning av bestimmelsen i 23:3 3 st. RB, primirutredning, ar avsikten att tvangsmedel

ska anvindas utanfor férundersokningsférfarandet.



Jag har didremot kommit fram till att ovan nimnda JO-beslut, tvirtemot Brings och Die-
sens tolkning, ger ytterligare stod for att en férundersokning dr inledd om tvangsmedel an-

vinds under en primarutredning.

Jag har avslutningsvis konstaterat att dagens lagstiftning innehaller ett glapp som riskerar att
leda till en icke enhetlig rattstillimpning. I syfte att komma tillritta med problemet har jag
foreslagit att poliser som arbetar i den yttre verksamheten ska fa behoérighet att inleda en

torundersokning och ocksa leda den fram till dess mer kvalificerad férundersokningsledare

har tagit 6ver.
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1 Inledning

Med en férundersoknings inledande blir reglerna 1 23 kap. rittegangsbalken och FUK till-
limpliga. Det innebir bland annat att undersokningsledare ska utses och det 4r denna som
ocksa dr ansvarig for forundersékningens fortsatta bedrivande. Nir en férundersckning har
inletts ges ocksa en moijlighet att anvinda straffprocessuella tvangsmedel. Den misstinktes
rittigheter maste beaktas men foérundersokningsledaren maste dven se till att andra méanni-
skor inte utsitts for besvir eller oldgenhet. Det dr darfor viktigt att veta nir en férunder-

sokning inleds och vem som har ansvaret for dess bedrivande.

Aven ur en kontrollsynpunkt ir det viktigt att veta nir en forundersékning inleds om det
kan riktas kritik mot utredningens bedrivande i ndgot avseende. Mot bakgrund av ovan an-
forda har lagstiftaren infort bestimmelser om att en férundersékning kan inledas bara av
aklagare eller av polismyndighet genom ett formligt beslut enligt 23:3 1 st. RB och 1 a §
FUK. Men likvil finns uppfattningar som gor gillande att en férundersokning kan inledas

av annan dn den som dr behorig och utan att ett formligt beslut hirom har fattats.

1.1 Syfte och problemformulering

Syftet med denna uppsats ir de/s att utreda zdr en férundersokning ska inledas, dels bur en
torundersékning kan inledas. Min uppsats syftar vidare till att i f6rsta hand utreda gillande
ritt men en betydande del av framstillningen nedan syftar dven till att klargbra och argu-
mentera for rittsliget mot bakgrund av doktrin och utlitanden fran JO. Sist men inte minst
syftar denna uppsats till att tillféra omradet en praktisk dimension varfor polisers, och JO:s

syn pa omradet kommer att efterfragas och analyseras mot bakgrund av gillande ritt.

I strivan att uppna dessa syften kommer foljande fragestillningar att besvaras: (i) Nir in-
leds en forundersokning?, (if) Vem inleder en férundersékning?, (iii) Hur inleds en forun-
dersokning? samt (iv) Anses en férundersdkning inledd ndr straffprocessuella tvangsmedel
har anvints? Om den sistnimnda fragestillningen besvaras jakande, hur borde regleringen

utformas for att pa ett optimalt sitt 16sa de problem som uppstar enligt idag gillande ritt?



1.1.1  Varf6r ar problemet intressant?

Jag kom i kontakt med dmnet for forsta gingen under fordjupningskursen i Straff- och
straffprocessritt som holls pa Juridiska institutionen 1 Goteborg under hosten 2009. Vice
chefsiklagare vid Goteborgs aklagarkammare Mats Eriksson ritade upp ett scenario. Han
beskrev en situation nir en polisman utan behorighet att inleda férundersékning kroppsvi-
siterar en annan person. Fragan som sedan stilldes var; har en forundersékning inletts 1 och

med denna kroppsvisitering?

Vid en forsta anblick kan fragan om ndir, hur och av vem en térundersdkning inleds tyckas
enkel och inte vara féremal for en uppsats av det har slaget. Lagtexten ter sig relativt tydligt
utformad och kompetensférdelningen mellan polis och aklagare vad avser férundersok-
ningsférfarandet dr vil reglerat. Ju mer jag har orienterat mig pa omradet desto mer kom-

plexa men framforallt desto mer intressanta har mina fragestillningar blivit.

Problemet dr intressant av huvudsakligen tre anledningar. For det forsta, det som ir intres-
sant och vad som gav mig uppslag att skriva denna uppsats dr att doktrinen pekar at tva
olika hall vad avser vilken inverkan straffprocessuella tvingsmedel ska ha pa férundersok-
ningsforfarandet. Trots att det finns relativt lite skrivet pa omradet dr doktrinens syn pa
problemet alltsa langt ifran enhetligt. For det andra skulle jag vilja pasta att lagtexten inte ut-
tryckligen reglerar hur en férundersékning kan inledas vilket limnar mycket utrymme f6r
tolkningar och fran en rittssikerhetsaspekt ar detta givetvis otillfredsstillande. For det #red-
Je, och avslutningsvis, tycks Sveriges poliskér inte ha en enhetlig dsikt om hur en férunder-

s6kning inleds.

1.2 Metod

De olika kapitel som konstituerar denna uppsats har i huvudsak samma uppbyggnad vad
giller den juridiska metod som anvints under respektive utredning. Jag har dven genomfort
ett antal intervjuer med praktiker fran savil polisvisendet som fran personal frin JO. Som
antytts under avsnitt 1.1 syftar inte denna uppsats enbart till en akademisk redogorelse av
gillande ritt. En ambition fran min sida har dven varit att ta del av verksamma praktikers
syn pa problemet och hur detta hanteras i praktiken. Vad som framkommit under dessa in-

tervjuer behandlas utférligt 1 kapitel 6 varfor den juridiska metoden skiljer sig at frin hur



jag gatt tillviga ndr jag utformat uppsatsens ovriga kapitel. En forteckning 6ver de frigor
som jag har utgatt frain vid genomférandet av intervjuerna édterfinns i bilagan 1 slutet av

uppsatsen.

I syfte att ge ldsaren en god inblick i férundersékningsférfarandet inleds uppsatsen med en

redogorelse av pa vilken rittslig grund ett férundersokningsforfarande inleds.

I den fortsatta utredningen, kapitel 3-5, inleds varje avsnitt med en utredning av gillande
ritt. Eftersom processritten och mer specifikt férundersckningsférfarandet dr ett omrade
som ir vil reglerat har gillande ritt utretts genom studier av lagtext, férarbeten samt dokt-
rin. Vad giller rittspraxis har jag inte funnit ndgra som reglerar detta omrade men diremot
har jag lidst och analyserat sex beslut frin JO. Ambitionen har varit att analysera det mest
centrala och mest inflytelserika av vad som skrivits. Analysen har gétt ut pa att forséka fin-

na argument for nir, hur och vem som ér behorig att inleda en férundersékning.

1.3 Avgransning

Den féljande utredningen ér begransad till att omfatta forundersékningsforfarandet sa som
det dr reglerat i rattegangsbalken, férundersékningskungoérelsen, polislagen samt i rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna rad om ledning av férundersokning i brottmal. Denna

avgrinsning innebir att uppsatsen inte omfattar studier av utlindsk ritt.

Vidare ir denna uppsats inriktad endast pa sjilva inledningen och ledningen av férunder-
s6kningen. Ett undantag fran detta gors dock i 4.1.3 dir jag i1 korthet redogér for att led-

ningen av en férundersékning ar odelbar.

En redogoérelse kommer att goras av straffprocessuella tvingsmedel men endast i den man

anvindningen av sadana inverkar pa hur en férundersékning inleds.



1.4 Disposition

Detta inledande kapitel dgnas primart at att beskriva uppsatsens problem och varfér detta

ar intressant, samt den anvinda metoden och de gjorda avgrinsningarna.

Uppsatsen dr uppdelad 1 7 delar. Den firsta delen syftar till att ge ldsaren en inledande ratts-
lig grund infér den fortsatta lisningen. Den andra delen syftar till att utreda nir en férun-
dersokning ska inledas. Den #redje delen syftar till att utreda vem som dr behorig att inleda
en forundersokning och hir lyfts kompetensfordelningen mellan polis och aklagare fram.
Den fiirde delen syftar till att utreda hur en férundersokning inleds och en stor vikt kom-
mer hir att liggas pa vilken inverkan straffprocessuella tvangsmedel har pa férundersok-
ningen. Den femte delen syftar till att askadliggora det resultat som har framkommit under
de intervjuer som jag har genomfért. I den gatte och avslutande delen kommer jag att redo-

gora fOr mina slutsatser.

Min ambition har varit att 1 sa stor utstrickning som moijligt kommentera och analysera
rittslaget 1 anslutning till respektive textavsnitt. Denna ambition har dock kunnat uppritt-
hallas endast i ett fatal situationer, eftersom jag upplevt att en mer djupgaende analys har
varit svar att géra i samband med genomgangen av varje fragestillning, frikopplad fran hel-

heten. En lingre avslutande analys kommer darfor att finnas i slutet av denna uppsats.



2 Rattslig grund

Under en férundersékning drabbas ofta den enskilde individen av olika typer av ingrepp
fran statens sida som ett led i s6kande efter information. Men en stat far inte anvinda vilka
medel och metoder som helst 1 syfte att ett brott ska l6sas upp. I en demokratisk rittsstat ar
det av vikt att staten gor en avvigning mellan vikten av att ett brott klaras upp och den
krinkning som den enskilde tvingas utsta. Eftersom uppsatsen tar sin utgingspunkt i 7ar,
hur och av vem en férundersokning inleds anser jag det darfor limpligt att redovisa de ritts-

liga grunder som lagstiftaren har stillt upp under vilka en férundersokning far bedrivas.

2.1 Europakonventionen

Europaradet bildades den 5 maj 1949 i London och syftet med dess bildande var att skapa
ett forum dir europeiska stater skulle samarbeta i fragor rérande demokrati och rittssiker-
het. Medlemsstaterna skulle i samverkan frimja respekten for minskliga rittigheter och
grundliggande friheter. Som ett led i att férverkliga dessa mal utarbetade Europaridet den
europeiska konventionen angiaende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlig-
gande friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen undertecknades i Rom den
4 november 1950 och tridde i kraft den 3 september 1953. Europakonventionen giller se-
dan 1995 som lag i Sverige och i samband med att konventionen inkorporerades i svensk
lag inférdes en ny bestimmelse i 2:23 regeringsformen (SFS 1974:152) (RF) som innebir
att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt konven-

: 2
tionen.

Genom att underteckna konventionen har Sverige forsakrat att var och en som befinner sig
under Sveriges jurisdiktion tillférsidkras de fri- och rittigheter som anges 1 konventionen.
Forpliktelsen dr alltsa inte begrinsad till endast svenska medborgare. De grundliggande fri-
och rittigheter som stadgas i konventionen ir av minimistandard och maste siledes iakttas

av alla ratifikationsstater dven om dessa har olika straffprocessuella rittssystem.

Genom Sveriges ataganden kommer Europakonventionens reglering av tillatna frihetsin-

skrinkningar att utgéra den yttersta grinsen for hur langtgiende en konventionsstat kan

1T, Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 46.
2T. Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 46 f.
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vara vid inskrinkning av den personliga friheten. Da féremalet f6r denna uppsats ar forun-

dersokningsforfarandet kan bland annat f6ljande artiklar i Europakonventionen nimnas:

e Art 3 — f6rbud mot tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling eller be-

straffning
e Art 5 — ritt till frihet och sikerhet
e Art 6 — ritt till en rittvis ritteging
e Art7 —inget straff utan stod av lag

e Art 8 — ritt till skydd for privat- och familjeliv

Forutom de frihetsinskrinkande dtgirderna kan en enskild utsittas f6r andra former av in-
tegritetskrankningar. I syfte att skaffa sig information maste en férundersokningsledare
kunna vidta andra ingrepp 1 den enskildes privatliv som bland annat kan innebira att den
enskildes bostad behover genomsdkas, husrannsakan, eller att dennes egendom behover tas
omhand samt beslag. Art 8 i Europakonventionen reglerar detta foérfarande men rattigheten
ar av relativ karaktir (f6r inneborden av relativ rittighet se avsnitt 2.2) och kan alltsa in-

skrinkas.’

2.2 Regeringsformen

I 2 kap. RF finns bestimmelser om den enskilde medborgarens grundliggande fri- och rit-
tigheter gentemot det allmdnna. Rittigheterna kan indelas i absoluta och relativa rittigheter.

Med absoluta rittigheter avses att de ar okriankbara men det innebir inte i sig att de ar
orubbliga for all evig tid. De absoluta rittigheterna kan inskrinkas i den ordning som ér £6-
reskriven for dndring av grundlag. De relativa rittigheterna far begrinsas genom vanlig lag,
eller annan forfattning efter bemyndigande i lag. Till de relativa rattigheterna hor skydd mot
sidana atgirder som kan vidtas under en férundersékning. Atgirder som kan aktualiseras
ar bland annat husrannsakan och kroppsvisitation enligt 2:6 RF och de relativa rittigheter-

na kan inskrinkas enligt forutsiattningarna som stalls upp i 2:12 RE.*

De relativa rattigheterna kan vidare delas in i tva undergrupper; formella och materiella rittig-

heter vilket framgar av 2:12 RF. Huvudregeln vad avser de formella rittigheterna ar att de

*T. Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 53.
*T. Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 271.
* T. Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 53.
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far inskrinkas endast efter det att riksdagen har fattat ett sidant beslut och en efterféljande
lag har stiftats. Av 2:12 1 st. RF framgar att 1 undantagsfall kan de formella rittigheterna
begrinsas efter bemyndigande genom en annan forfattning. Enligt de materiella rittighe-
terna fir en inskrinkning inte goras for att tillgodose annat andamal 4n vad som kan anses
godtagbart i ett demokratiskt samhaille. Inskrinkningen far inte heller ga utéver vad som ir
nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett inskrinkningen. Ur denna reg-

lering kan hirledas olika principer som far betydelse vid anvindningen av tvingsmedel.’

2.3 RB, FUK och andra regleringar

I svensk lagstiftning finns grunderna for férundersékningens bedrivande frimst 1 23 kap.
rittegangsbalken (SFS 1942:740) (RB) samt 1 férundersékningskungorelsen (SFS 1947:948)
(FUK). I 23:1 och 23:3 RB framgar nir en férundersdkning ska inledas och vem som ir
behorig att fatta ett sadant beslut samt hur kompetensféredelningen mellan polis och akla-
gare ser ut. Av intresse for den hir uppsatsen tillimpningsomrade kan dven nimnas att an-
vindning av tvingsmedel regleras i 24 — 28 kap. RB. Inneb6rden av nimnda bestimmelser
1 RB och FUK kommer att utredas utforligt 1 kapitel 3 — 5 varfor jag tillsvidare lamnar de

dirhin.

Aven utanfér RB finns lagstiftning som berér férundersdkningsforfarandet. Férutom i
polislagen (SES 1984:387) éterfinns relevant lagtext exempelvis 1 lagen (SFS 1964:167) med

sarskilda bestimmelser om unga lagvertridare.

Savil rikspolisstyrelsen som dklagarmyndigheten har egna allminna rad som reglerar férun-

dersokningsforfarandet och som vigleder respektive yrkesgrupp.

Avslutningsvis finns det inte mangen praxis fran de hogsta instanserna och bristen pa pre-
judikat beror huvudsakligen pa att JO har gjort och fortfarande gér en omfattande prév-
ning av polis och dklagares tillimpning av bestimmelserna om férundersékning. JO:s utta-

landen efterlevs av manga inom tjinstemannakéiren och tillmits darfor stor vikt.’

> T. Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 53 f.
®T. Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 56 f.
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3 Nir inleds en forundersokning?

I ovanstiende kapitel har jag kort redogjort for forundersékningsforfarandets rittsliga
grund. Detta kapitel kommer att dgnas at att utreda hur géllande ritt reglerar #dr och under
vilka férutsittningar en forundersékning ska inledas. Trots att detta kapitels huvudsakliga
fokus ligger pa nir en forundersokning ska inledas kommer jag dven att mycket kort redo-

gora for ndr en sadan inte beh6ver inledas.

3.1 Gaillande ratt

Bestimmelsen i 23:1 RB innehaller de materiella forutsittningarna for att en forundersék-
ning ska inledas; det ska finnas anledning att anta att ett brott som hor under allmiént 4atal
har f6révats. Nedan foljer en utredning av nir en férundersékning ska inledas enligt gil-
lande ritt. Utgangspunkten kommer att tas i 23:1 RB och kapitlets rubriker representerar de
rekvisit som maste vara uppfyllda for att bestimmelsen ska kunna tillimpas, for att en for-

undersokning ska inledas.

3.1.1 Brott som hor under allmint atal

Skyldigheten att inleda en férundersokning ar direkt forknippad med systemet om absolut
atalsplikt.” Enligt 20:6 RB ir dklagaren skyldig att vicka atal for brott som hér under all-
mint dtal. Det finns en presumtion for att alla brott som inte uttryckligen 4r undantagna
hér under allmint atal.” Vad som diremot avses med begreppet allmint tal ir inte direkt

angivet.

Av kommentaren till 23:1 1 st. RB framgér dock att i kravet pa att brottet hor under all-
mint atal ligger bland annat att det ska vara friga om ett brott som faller under svensk ju-
risdiktion, att brottet inte dr preskriberat och att girningsmannen kan bli féremal for atal,
dvs. att girningsmannen ir 6ver 15 ir och fortfarande vid liv.” Fér de brott som inte faller
under allmint 4dtal dr det upp till malsiganden sjilv att vicka atal och fora sin talan. Bland
annat kan ndmnas att férolimpningsbrotten i 5 kap. brottsbalken (SFS 1962:700) (BrB)

som huvudregel hor under enskilt atal. 10

7SOU 1992:61 s. 271 och prop. 1994/95:23 s. 86 f.

8 S, Danielsson, Forundersokning i brottmal: en handbok om rattegdngsbalkens 23 kapitel och annan
lagstiftning, sarskilt forundersokningskungoérelsen, 3 uppl., Elanders AB, Mdlnlycke 2007, s. 29.

°G. Lindberg, Kommentar i Karnov, 23:1 RB, kommentar nr. 650.

0T Bring och C. Diesen, Foérundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 212.
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3.1.2 Anledning att anta

Alklagaren har i princip en absolut étalsplikt och om det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmint atal har férovats ska dirfor en férundersékning inledas.' Begreppet
anledning att anta har inte nirmare preciserats 1 lagtexten men det framgar diremot av savil
forarbeten'” som av doktrin® att begreppet anses uttrycka den ligsta nivan av misstanke-
grader. Resonemanget stods dven av JO som anser att en férundersékning kan inledas pa
mycket svaga misstankegrunder. JO anfér vidare att det ddremot krivs att misstankarna av-
ser ndgot som objektivt sett kan vara ett brott.'* Endast 16sa misstankar om att en person ir
inblandad i viss typ av brottslighet anses inte vara en tillricklig grund for att inleda férun-
dersokning.” Det maste alltsi finnas en i nigon mén preciserad misstanke om att ett kon-
kret brott har férovats men girningsmannen behover inte vara utpekad och det kravs inte

heller att detaljerna vad avser girningen ar kinda.'

3.1.3 Angivelse eller av annat skal

Ofta inleds en forundersokning genom att nigon anmiler ett eventuellt brott till en polis,
antingen via telefon eller genom att beséka polisstationen. Det ér dven vanligt att polisen i
sin yttre verksamhet uppticker och ingriper mot nigon brottslig verksamhet.'” T vissa fall
krivs angivelse av malsiganden for att brottet ska héra under allmént atal. Vad som avses
med angivelse 1 23:1 1 st. RB gar inte att tyda direkt ur lagtexten men daremot har JO klar-
gjort rittsldget 1 ett utlaitande fran 1973. JO anser att begreppet angivelse 1 23:1 2 st. RB ska

jamstillas med anmalan om brott. 18

Det framgar av 20:4 2 st. RB att dklagaren far atala samtliga girningsmin dven om malsa-

ganden bara vill ange viss eller vissa garningsmin. Det ricker vidare att en av flera malsd-

1S, Danielsson, Forundersokning i brottmal: en handbok om rattegdngsbalkens 23 kapitel och annan
lagstiftning, sarskilt forundersdkningskungorelsen, 3 uppl., Elanders AB, Mdlnlycke 2007, s. 29.

'2 Prop. 1986/87:112 s. 102 samt SOU 1985:27 s. 136.

3 p.0. Ekeldf, Rattegdng V, 7 uppl., Norstedt, Stockholm 1998, s. 107.

'4J0 1953 s. 105 och 107.

> G. Lindberg, Kommentar i Karnov, 23:1 RB, kommentar nr. 649.

165, Danielsson, Forundersokning i brottmal: en handbok om rattegdngsbalkens 23 kapitel och annan
lagstiftning, sarskilt forundersokningskungoérelsen, 3 uppl., Elanders AB, Mdlnlycke 2007, s. 29. Se &ven
prop. 1994/95:23 s. 76.

'S, Danielsson, Forundersokning i brottmal: en handbok om rattegdngsbalkens 23 kapitel och annan
lagstiftning, sarskilt forundersokningskungoérelsen, 3 uppl., Elanders AB, Mdlnlycke 2007, s. 29. Se &ven
prop. 1994/95:23 s. 76.

1830 1973 s. 115. Se dven NJA 2004 s. 375.
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gande gor en angivelse for att brottet ska falla under allmint atal vilket framgar av 20:11

RB.

Trots att det 4r det allmdnna som forfogar Gver processen har en malsagande ett stort infly-
tande Over processen i det fall nir angivelse fran denne dr en fOrutsittning for att brottet
ska hora under allmint atal. Denna mojlighet aktualiseras i huvudsak vid mindre allvarlig
brottslighet. Om éklagaren vicker atal for ett brott som kriver angivelse och sidan saknas
ir detta att jamstilla med ett processhinder enligt 34:1 RB. " T det fall dir malsiganden ir
under 18 ar ir denne inte sjilv behorig att gora angivelse och i en sadan situation dr det
istillet dennes virdnadshavare som beslutar om angivelse ska goras.” I det hir samman-
hanget dr det dven av intresse att titta pa 23:1 3 st. RB. Ndmnda lagrum ger nimligen ut-
tryck for ett undantag fran huvudregeln att en férundersokning inte far inledas vid avsak-
nad av angivelse om siadan krivs for att brottet ska falla under allmint étal. I bestimmelsen
stadgas att en forundersékning dndé far inledas utan angivelse om det innebir fara att av-
vakta en angivelse. Bestimmelsen syftar pa de fall dir ett dr6jsmal skulle innebéra en risk
for att viktigt utredningsmaterial skulle kunna gi férlorat om utredningen inte omedelbart
kom igang.” Undersokningsledaren ska enligt 1 § FUK ta sirskild hinsyn till brottets sva-
righetsgrad, sannolikheten av att angivelse sker, beskaffenheten av de dtgirder som behover
vidtas samt foérhallandena i 6vrigt. Av kommentaren till nimnda lagrum framgér vidare att

skilen for att inte avvakta en angivelse Okar i takt med att brottets svarighetsgrad okar.?

Avslutningsvis framgar det av 23:1 1 st. RB att en férundersokning ska inledas om det pa
grund av annat skdl finns anledning att anta att ett brott som hor under allmint dtal har for-
Ovats. I ovanstdende text har jag redogjort f6r angivelsens betydelse men dven andra skal
kan ligga till grund for att en férundersokning inleds. I sammanhanget kan bland annat
nimnas att uppgifter som kommer fram 1 polisens allmidnna verksamhet eller under en pa-
gaende forunderskning om annat brott kan utgdra sadant annat skil som avses 23:1 1 st.
RB. Aven myndighetsrapporter med tillsynsuppgifter och uppgifter i massmedia kan aktua-

. . . . 2
lisera férundersokning. ?

97, Bring och C. Diesen, Férundersékning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 215.

20T, Bring och C. Diesen, Férundersékning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 217.

2L S, Danielsson, Forundersokning i brottmal: en handbok om rattegdngsbalkens 23 kapitel och annan
lagstiftning, sarskilt forundersokningskungérelsen, 3 uppl., Elanders AB, Mélnlycke 2007, s. 32 f.

22 G. Lindberg, Kommentar i Karnov, 1 § FUK, kommentar nr. 1.

2% G. Lindberg, Kommentar i Karnov, 23:1 RB, kommentar nr. 647.
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3.1.4 Undantag fran férundersokningsplikten

Aven om uppsatsens huvudsakliga fokus ligger pa inledandet av en férundersékning vill jag
anda vildigt kort ber6ra i vilka situationer och under vilka forutsittningar en férundersok-

ning inte behéver inledas.

Principen om férundersokningsplikt har beskrivits under avsnitt 3.1 och innebir inte en
ovillkorlig skyldighet for polis och aklagare att inleda férundersckning. I 23:1 2 st. RB gors
ett undantag fran den absoluta férundersékningsplikten. Om det dr uppenbart att brottet inte
gar att utreda behdver en forundersokning inte inledas. Av forarbetena framgar vidare att
en skyldighet att inleda en férundersékning foreligger bara nir det ligger inom det rimligas
grins att anta att en utredning kan leda till att saken klaras upp och att nagon kan lagforas
for brottet. I praxis har det ocksa godtagits att det inte finns nigon férundersokningsplikt
nir polis och dklagare finner att en utredning inte dr praktiskt moéjlig. I en sadan situation
kan drendet skrivas av med motiveringen att spaningsuppslag saknas 2 Diremot medfor
inte bristande utredningsresurser att forundersékningsplikten bortfaller utan det dr om-

stindigheterna i det enskilda fallet som dr avgérande f6r nir plikten bortfaller.”

Det framgir vidare av 23:1 2 st. RB att en forundersokning inte heller behdver inledas i det
fall det foljer av reglerna om férundersokningsbegrinsning i 23:4a RB eller av reglerna om
forenklad utredning i 23:22 RB.** Avslutningsvis vill jag ocksi nimna att i vissa fall kan det
till och med vara felaktigt att inleda férundersokning. JO kritiserade polisen for att ha inlett
forundersokning istillet for att omedelbart ha transporterat den misstankte till sjukhus da
denne var i behov av vard.”’ Livriddande insatser maste gi fore intresset av att utreda ett

brott.

Egen kommentar

Jag finner det anmarkningsvirt och i viss man oroande att bestimmelsen 1 23:1 2 st. RB ir
tillimplig oavsett vilken typ av brottslighet som ar for handen. Det innebir att ett grovt
brott teoretiskt sett skulle kunna falla in under bestimmelsens tillimpningsomrade. Som jag
anfért ovan motiverar bristande utredningsresurser inte en avvikelse fran férundersok-

ningsplikten utan det 4r omstindigheterna i det enskilda fallet som avgor. Jag anser sjalv att

24 Prop. 1994/95:23 s. 96.

% Prop. 1994/95:23 s. 96 samt SOU 1992:61 s. 185.

2% En férundersokning behéver inte heller inledas enligt 27:23 RB samt enligt 12 § LHRA.
?7J0 1975/76 s. 126.
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gransen mellan de bada omstindigheterna ar vildigt luddig och detta skulle kunna ge upp-
hov till tolkningsproblem. Om tillrickliga utredningsresurser i form av personal och kapital
saknas tror jag att det finns en viss risk for att detta dr sidana faktorer som dndd vigs in i
den samlade bedomningen av det enskilda fallet. Huruvida mitt resonemang har biring i
praktiken och i sa fall i vilken omfattning dr inte féremal f6r denna uppsats men jag finner
det inda intressant att lyfta frigan i samband med att undantag fran férundersokningsplik-

ten har diskuterats ovan.
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4 Vem inleder respektive leder en forun-

ders6kning?

I kapitel 3 redogjordes for vilka materiella férutsittningar som behover vara uppfyllda for att
en forundersokning ska inledas. Mer specifikt beskrevs 7dr och under vilka forhallanden en
forundersokning ska inledas. Utgiangspunkten for den fortsitta framstillningen i kapitel 4
och 5 kommer istillet tas i vilka formella forutsittningar som ska vara uppfyllda vid inledan-
de av en forundersokning. Har narmast foljer en redogorelse av venz som dr behorig att in-
leda en férundersokning dir sirskild tyngdvikt kommer att liggas pa kompetensférdelning-

en mellan polis och aklagare.

4.1 Behorighet och forum

Av bestimmelsen i 1a § FUK framgar att féorundersékningen ska inledas genom ett form-
ligt beslut, se nedan avsnitt 5.1. Beslutet ska enligt 23:3 RB fattas av antingen polismyndighet
eller av dklagare. Beslutsfattaren provar da om foérutsittningarna i 23:1 1 st. RB ér uppfyllda;
det vill siga det ska finnas anledning att anta att ett brott som hor under allmint atal har
torévats. For polisen dr behorigheten uppbyged kring myndighetsbegreppet och den en-
skilde polismannen ar som huvudregel alltsa inte behorig att inleda en férundersokning.
Diremot kan polismyndigheten delegera uppgiften att inleda férundersékning genom ett
beslut i arbetsordningen eller genom ett sirskilt beslut till varje enskild polisman enligt 3:6-
8 polisférordningen (SFS 1998:1558) (PF).” Nir polismyndigheten delegerar denna behé-
righet till en polisman ska myndigheten se till att drendena férdelas mellan de anstillda efter
deras kvalifikationer i syfte att kvalitet och sikerhet uppritthalls i handliggningen.” Det
bor papekas att langt ifran alla verksamma polismin har behorighet att inleda férundersok-

ning och innebérden av detta kommer att diskuteras mer utforligt under avsnitt 5.3.3.

Det framgar vidare av 23:3 RB att en dklagare dr behorig att fatta beslut om att inleda fo1-
undersokning. Med aklagare avses savil allmin som sirskild aklagare i enlighet med 7 kap.

RB.

%83, Danielsson, Forundersokning i brottmal: en handbok om rattegdngsbalkens 23 kapitel och annan
lagstiftning, sarskilt forundersékningskungorelsen, 3 uppl., Elanders AB, Molnlycke 2007, s. 33 f.
2 G. Lindberg, Kommentar i Karnov, 23:3 1 st. RB, kommentar nr. 659.
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Egen kommentar

Lagtextens lydelse i 23:3 1 st. RB ir enligt min uppfattning mycket tydligt utformad. Jag an-
ser inte att denna bestimmelse ger nagot tolkningsutrymme och dirmed anser jag inte att
en enskild polisman som arbetar i den yttre verksamheten pa denna grund kan vara behorig
att inleda en férundersokning. I en sddan situation kan visserligen de materiella forutsitt-
ningarna vara uppfyllda men jag anser fortfarande att dennes behorighet att inleda férun-
dersokning brister vad avser de formella forutsittningarna. Resonemanget utgar endast frin
forutsittningarna sa som de uttrycks 1 23:1 och 23:3 RB och dirmed har jag i detta lige

annu inte tagit hansyn till straffprocessuella tvangsmedels inverkan pa behorighetsfragan.

411  Kompetensfordelning

Det framgar av doktrin att bestimmelserna om férundersokningens inledande i 23:3 1 st.
RB borde tolkas som att den som inleder en férundersdkning ocksa leder denna tills utred-
ningen upphor eller nigon annan tar ver den.” Trots att savil dklagare som polismyndig-
het dar behorig att inleda férundersdkning innehaller just nimnda lagrum en tydlig kompe-
tensfordelning mellan de bade yrkesgrupperna. Bland annat framgar det dir att polismyn-
digheten kan leda forundersékningen i sin helhet nér saken éar av enkel/ beskaffenbet. Av bila-
gan till Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad om ledning av férundersékning i

brottmal (FAP 403-5)"' framgir vilka brott som ska anses vara av enkel beskaffenhet.

Polismyndigheten ska vidare ansvara f6r den fortsitta ledningen av férundersékningen i en
situation nir polismyndigheten har inlett férundersékningen och saken inte dr av enkel be-
skaffenhet men det finns dnnu inte nagon som ir skaligen misstinkt, 23:3 1 st. 2 p. RB. I en
sadan situation ska undersékningsledaren pd polismyndigheten hela tiden halla dklagaren
underrittad om forundersékningens fortskridande vilket framgar av 2 § FUK. Vid utred-
ningar om svarare brottslighet upphér polismyndighetens befogenheter i samband med att
nagon ir skaligen misstinkt for brottet. Om det rader delade meningar om en sak dr av en-

kel beskaffenhet avgor é’lklagaren.32

Polismyndighetens behorighet att leda en férundersékning inskrinks ytterligare genom 5 §

FAP 403-5. Nir brott begatts av nagon som inte fyllt 18 ar ska férundersékningen enligt

30T, Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 225.

31 Aklagarmyndigheten har utvecklat likalydande foreskrifter och allménna rad, AFS 2005:9 4ndrad ge-
nom AFS 2009:2.

%2'S0U 1992:16 s. 280.
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3§ lag med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare alltid ledas av en aklagare.
Aklagaren ska dven leda forundersdkningen nir brottet omfattar vald mellan nirstaende
personer, 6 § FAP 403-5. Det idr vidare endast aklagaren som ér behorig att inleda och leda
en forundersokning mot person som ir anstilld inom polisen, riksdagsledamot, domare el-
ler aklagare. Av intresse kan dven ndmnas att endast JK dr behorig att inleda férundersok-

ning vad avser tryckfrihetsbrott enligt 9:2 tryckfrihetsférordningen.”

4.1.2 Primirutredning

Som framgatt ovan under avsnitt 4.1.1 ar langt ifran alla polismin behoriga att inleda fo1-
undersokning och mest troligt dr att de polismidn som arbetar ute pa “filtet” inte fatt nagon
sadan behorighet delegerad till sig. I en situation dir de materiella forutsittningarna for for-
undersokningens inledande ar uppfyllda men det saknas en behorig beslutsfattare har poli-
sen dnda moijlighet att vidta vissa utredningsatgirder i avvaktan pa att en férundersékning
inleds. Denna mojlighet framgar av 23:3 3 st. RB och brukar benidmnas primdrutredning. En-
ligt bestimmelsen far polisman halla f6rh6r och vidta andra utredningsatgirder som ir av
betydelse f6r utredningen innan férundersékningen har hunnit inledas. Betydelsen av den-
na mojlighet for polisman att vidta utredningsatgarder blir allt tydligare i 3 a § FUK som till
och med dldgger polismannen en skyldighet att ta upp anmilan och vidta utredningsatgir-
der nir denne kommer till en brottsplats. Det framgar vidare av 3 a §{ FUK att en polisman
som har vidtagit atgirder med stéd av 23:3 3 st. RB ir rapporteringsskyldig gentemot beho-

rig térundersékningsledare.

Det framgar av forarbetena till rittegangsbalken att forutom att hélla f6rhér och vidta
andra utredningsatgirder tar bestimmelsen i fOrsta hand sikte pa platsundersdkningar. 1
samband med att bestimmelsen utvidgades framholls att regeln inte ger stod for polisman
att vidta tvangsatgirder.” T det fall en polisman i ett akut lige, trots att forundersékningen
inte dr inledd, maste tillgripa en tvangsatgird under aberopande av fara i drijsmal anses
emellertid férundersdkningen inledd genom den vidtagna tvingsitgirden.” Att férunder-
s6kningen ér inledd i och med den vidtagna tvangsatgirden framgar inte direkt av lagtexten
och denna standpunkt dr lingt ifran accepterad av alla. For en utforlig diskussion och ana-

lys se avsnitt 5.3.1.

7. Bring och C. Diesen, Férundersékning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 221 f.

% Prop. 1994/95:23 s. 78.

%S, Danielsson, Forundersokning i brottmal: en handbok om rattegdngsbalkens 23 kapitel och annan
lagstiftning, sarskilt forundersdkningskungorelsen, 3 uppl., Elanders AB, Mdlnlycke 2007, s. 50.
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4.1.3 Ledningen ir personlig

Fragan huruvida ledningen av férundersokningen kunde delas upp mellan flera olika for-
undersokningsledare aktualiserades pa allvar under utredningen av mordet pa Olof Palme.
Regeringen tillsatte da en utredning som gick under namnet Juristkommissionen och denna
hade till uppgift att utreda bland annat denna fraga. Juristkommissionen kom fram till att
en férundersdkning méste ses som en sammanhingande enhet under en ledning.™ Att dela
upp férundersékningen i olika delar med olika ledare skulle motverka effektiviteten 1 utred-

ningen.

Aven JO har uttalat sig i frigan och i ett drende fran 2003 konstaterade JO att inte heller
tva aklagare kan vara forundersokningsledare samtidigt. I fallet vilket rorde en mordutred-
ning var en aklagare forundersékningsledare och denna bitriddes av en annan aklagare.
Under en tid fungerade bada som férundersékningsledare och fattade beslut oberoende av
varandra. JO uttalade da att det odelade forundersékningsledarskapet inte medgav att tva
aklagare samtidigt fungerade som férundersokningsledare. Diremot hindrar inte detta att
en ordinarie férundersokningsledare vid franvaro ersitts av en annan som 6vertar ledning-

en tillfalligt. I en sddan situation har ersittaren ansvar f6r férundersékningen i dess helhet.”’

Avslutningsvis rimmar ovan nimnda resonemang vil med gillande ritt och det framgar av
savil 23:3 RB som av 1 a § FUK att lagstiftarens intention ar att en enda person ska leda

forundersékningen.

Egen kommentar

Att ledningen av férundersokningen dr personlig och odelbar finner jag intressant med tan-
ke pa det problem som diskuteras nedan under avsnitt 5.3, ndimligen om en polis dr behorig
att inleda en férundersokning nir denne har vidtagit straffprocessuella tvingsmedel. Huru-
vida detta dr mojligt eller inte kommer jag inte berora hir utan fragan aktualiseras 1 detalj i
kapitel 7. Men jag vill redan nu passa pa att vicka en tanke hos lisaren. Lagstiftaren har 4
ena sidan slagit fast att ledningen 4r personlig genom regleringen i 23:3 RB med vidare re-
glering i 1 a §{ FUK och i detta ligger dven ett ansvar f6r férundersékningsledaren att se till

att den enskildes rittssikerhetsintresse tas tillvara. A andra sidan finns det de som menar

% 50U 1987:72 s. 107.
%7 J0 5010-2003.

21



att en foérundersokning kan inledas i och med att en polis vidtar straffprocessuella tvangs-
medel. Gar det att férena de hir bada pastiendena, dvs. om en férundersdkning anses in-
ledd vem/vilka idr det i sd fall som leder den och dr den enskilde polismannen medveten

om vilket ansvar som faller pa en férundersokningsledare?
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5 Hour inleds en f6runders6kning?

I kapitel 4 har jag redogjort £6r vilka formella f6rutsittningar som behéver vara uppfyllda f6r
att en forundersokning ska inledas. Mer specifikt beskrevs behirighetsfragan och i detta kapi-
tel kommer jag fortsitta min framstillning av formella forutsittningar och nedan féljer en

redogorelse for hur gillande ratt reglerar hur en férundersékning inleds.

5.1 Formligt beslut

Nir de materiella forutsittningarna ar uppfyllda, se kapitel 3, ska en forundersékning inle-
das. Av 23:3 RB och 1a § FUK framgar sur en férundersokning ska inledas och bland annat
framgar det att ett beslut om att inleda en férundersokning ska fattas genom ett formligt be-
slut. Denna senare bestimmelse inférdes genom en lagindring 1995 da regeringen fann det
oacceptabelt att det 1 vissa situationer radde oklarhet i om en férundersékning hade inletts
eller inte. Mot bakgrund av att det foljer en rad rittsverkningar av att en férundersékning
inleds — forfarandereglerna i 23 kap. RB och i FUK blir fullt ut tillimpliga — dr det viktigt
att det aldrig rader oklarhet i om en férundersckning har inletts eller inte och av vem den i
si fall har inletts av.” I enlighet med regeringens forslag fortydligades bestimmelsen i 1a §
FUK och nu framgar det att en férundersékning alltid ska inledas genom ett formligt beslut

av den som ar behérig39 att inleda den aktuella férundersékningen.

Egen kommentar

Andringen som genomférdes 1995 vidtogs mot bakgrund av att det aldrig skulle rada ni-
gon osikerhet om en férundersékning hade inletts eller inte. Det ér enligt min mening inte
helt enkelt att finna stéd for att gora avsteg fran bestimmelsen om att en férundersékning
ska inledas genom ett formligt beslut. Nar lagstiftaren valde att strama at bestimmelsen i
la § FUK genom att inféra krav pa formligt beslut menar jag att det i alla fall tyder pa en
stark intention att detta ska vara den enda mojligheten for férundersokningsforfarandets

inledande.

% Prop. 1994/95:23 s. 76 f.
%9 \Vem som &r behérig att inleda en forundersékning utreds utférligt under kapitel 4.
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5.2 Dokumentation

I enlighet med vikten av ett tydligt och rittssikert férundersokningsférfarande ska beslutet
att inleda en férundersokning dokumenteras. Det framgar av bestimmelsen i1 a § FUK att
beslutet ska dokumenteras och det ska framga vem som har fattat beslutet. Nir en polis in-
leder en férundersokning fors beslutet 1 normalfallet in i det sa kallade RAR-systemet men
beslutet kan ocksa sittas upp sarskilt genom att detta dokumenteras pa en sirskild handling
som bifogas akten.” Syftet med denna bestimmelse ir att dokumentera nir en férunder-

sokning inleds eftersom det foljer en rad rattsverkningar med detta inledande."!

5.3 Straffprocessuella tvangsmedel

Det huvudsakliga syftet med denna uppsats ér att utreda bur en férundersékning kan inle-
das och dirfor blir det intressant att utreda hur anvindningen av straffprocessuella tvings-
medel inverkar pa forundersokningsférfarandet. Bakgrunden till denna redogorelse dr som
jag tidigare nimnt i kapitel 1 den omtvistade och nétta frigan om en polisman ute pa filt
kan inleda en férundersékning trots avsaknad av férundersékningsbehérighet. 1 detta av-
snitt kommer jag att redogora for vad som avses med straffprocessuella tvingsmedel och
vilken inverkan anvindandet av sidana har pa inledandet av en férundersékning. Redogé-
relsen kommer dels att ta sin utgangspunkt i ett akademiskt perspektiv, kapitel 5, dir jag re-
dogor for doktrin och férarbeten, och dels 1 ett praktiskt perspektiv, kapitel 6, dir personer

med polisidr bakgrund intervjuas.

5.3.1 Innebérden av straffprocessuella tvingsmedel

Med straffprocessuella tvingsmedel avses i forsta hand de som behandlas 1 24 — 28 kap. RB
och som exempel kan nimnas beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning. ** Det finns inte nigon klar definition om vad som menas med ett straffprocessuellt
tvangsmedel men hirledning kan himtas fran doktrinen. Dar sdgs att ett straffprocessuellt
tvangsmedel kinnetecknas av att det dr friga om andra édtgirder dn straff eller sanktioner,
atgirder med funktioner i straffprocessen och att det r6r sig om tving mot person eller

egendom. Trots att hemlig tele6vervakning och hemlig teleavlyssning inte omfattas av den-

'S, Danielsson, Férundersokning i brottmal: en handbok om rattegdngsbalkens 23 kapitel och annan
lagstiftning, sarskilt forundersokningskungoérelsen, 3 uppl., Elanders AB, Mdlnlycke 2007, s. 33 f.

*1 G. Lindberg, Kommentar i Karnov, 1 § FUK, kommentar nr. 2.

*2G. Lindberg, Straffprocessuella tvéngsmedel: nar och hur f&r de anvéandas?, 2 uppl., Thomsom Reuters,
Stockholm 20009, s. 5.
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na definition, da det inte dr friga om tvang mot person eller egendom, anses de bada inda

falla in under begreppet straffprocessuella tvingsmedel. ¥

De straffprocessuella tvangsmedlen brukar i teoretiska framstillningar delas in i fyra hu-
vudkategorier; personella, reella, momentana och perdurerande tvangsmedel. Med perso-
nella tvangsmedel avses dtgird som riktar sig mot en person och som innebir att denne be-
révas sin frihet eller att denna pa annat satt inskrinks. Reella tvingsmedel riktar sig istallet
mot egendom och innebir att férfoganderitten 6ver denna inskrinks. Momentana tvangs-
medel kinnetecknas av att de, oavsett om de bestar av en eller flera handlingar, avslutas
inom en kortare tidrymd medan de perdurerande kinnetecknas av ett mera bestdende till-
stand. Som exempel kan nimnas att husrannsakan riknas till de momentana och beslag till
de perdurerande tvingsmedel. En annan viktig skillnad ar att de momentana upphor auto-

matiskt medan ett sirskilt beslut behéver fattas for att de perdurerande ska upphora.*™

I de tvangsmedel som ir reglerade i 23-28 kap. RB ingar som en forutsittning tor tillimp-

ning att det ska finnas misstanke om brott.”

5.3.2 Forundersékningskravet

En grundliggande forutsittning for anvindningen av tvangsmedel dr att forundersékning
har inletts.* Som framgatt ovan under avsnitt 3.1.1 har kravet pa zar det finns anledning att
anta att ett brott som hér under allmént atal har forévats satts lagt. Genom en bestimmelse
123:16 RB klargors att tvaingsmedlen ar avsedda att anvandas under férundersokningen och
det dr ocksa dir de anses ha sin storsta betydelse. Trots detta, och trots det faktum att en
torundersokning far inledas endast av en behorig person, se avsnitt 4.1 ovan, har JO uttalat
att en forundersokning kan inledas av annan dn behorig person och utan att ett formligt
beslut, se avsnitt 5.1, har fattats. JO anser nimligen att anvindandet av vissa straffproces-
suella tvangsmedel alltid innebir att en forundersokning anses inledd. JO anser att lydelsen
1 23:16 RB innebar att straffprocessuella tvangsmedel inte dr avsedda att anvindas utanfor

torundersékningsforfarandet. Om en polisman, som inte har férundersékningsbehérighet,

*G. Westerlund, Straffprocessuella tvangsmedel: en studie av rattegéngsbalkens 23 till 28 kapitel och
annan lagstiftning, 3 uppl., Bruun, Stockholm 2007, s. 29. Hanvisning gors till Ekeldf, Rattegang I11,
S.22.

* G. Westerlund, Straffprocessuella tvangsmedel: en studie av rattegéngsbalkens 23 till 28 kapitel och
annan lagstiftning, 3 uppl., Bruun, Stockholm 2007, s. 21.

T Bring och C. Diesen, Férundersékning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 231.

*® G. Lindberg, Straffprocessuella tvdngsmedel: nar och hur far de anvéandas?, 2 uppl., Thomsom Reuters,
Stockholm 2009, s. 6.
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anvinder tvingsmedel medfér detta att férundersdkningen anses inledd.”” Denna stind-
punkt har blivit starkt ifragasatt av Thomas Bring och Christian Diesen och 1 avsnitt 5.3.3
redogor jag for vilken kritik som kan riktas mot JO:s och Polisrittsutredningens utlitande
om att en forundersokning anses inledd i och med anvindning av straffprocessuella

tvangsmedel.

Avslutningsvis ska jag kort berora tva® intressanta undantag fran férundersékningskravet.
Det forsta undantaget framgar direkt av lydelsen i 23:22 RB. Bestimmelsen redogér for
den foérenklade utredningsformen som 1 forsta hand tar sikte pa brottslighet som kan utre-
das direkt pa brottsplatsen. Av bestimmelsens andra stycke framgar att beslag dr det enda
tvangsmedlet som far férekomma vid en férenklad utredning. Det bor hir papekas att be-
stimmelsen inte ar tillimplig 1 kombination med andra tvingsmedel eller nir bestimmelsen
om férenklad utredning i 6vrigt inte dr tillimplig. I det fall en polis dr tvungen att kroppsvi-

sitera en person i syfte att kunna ta ett féremal i beslag ska en férundersokning inledas.”

Det andra undantaget fran forundersékningskravet framgar av 23:8 RB. En polisman, tull-
tjinsteman och tjansteman fran kustbevakningen har enligt bestimmelsen ritt att, i ome-
delbar anslutning till brottet, ta med en person till f6rhér trots att ndgon behérig tjdnste-
man innu inte hunnit ta stillning till om férundersdkning ska inledas. Aven om en férun-
dersokning inte anses inledd i och med att nagon medtas till f6rhor enligt bestimmelsen i
23:8 RB medf6r fortfarande anvindningen av andra straffprocessuella tvaingsmedel att en
forundersékning har inletts. Om polismannen istéllet beslutar om gripande eller himtning
ses dessa atgirder som ett inledande av fé')tundersijlming50 Gunnel Lindberg stiller sig
mycket kritisk till utformning av 23:8 RB och menar att istillet f6r att 16sa problemet har
bestimmelsen skapat forvirring betriffande vad som giller om andra tvangsatgarder som

. . . . . .. 51
vidtas innan en férundersdkning har hunnit inledas.

Avslutningsvis far en polisman sjilv fatta beslut om husrannsakan, kroppsvisitation och

kroppsbesiktning om det féreligger fara i drjjsmal. Huvudregeln dr annars att det dr en akla-

“JO dnr 3249-1995.

*8 G. Lindberg redogér for tre undantag dar det tredje ror brott som har begatts infor sittande rétt och jag
finner inte det relevant att behandla det har.

'S, Danielsson, Férundersokning i brottmal: en handbok om rattegdngsbalkens 23 kapitel och annan
lagstiftning, sarskilt forundersokningskungoérelsen, 3 uppl., Elanders AB, Mdlnlycke 2007, s. 93.

%0 G. Lindberg, Kommentar i Karnov, 23:1 RB, kommentar nr. 645.

°1 G. Lindberg, Straffprocessuella tvAngsmedel: nar och hur fr de anvandas?, 2 uppl., Thomsom Reuters,
Stockholm 2009, s. 158.
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gare eller en polis med forundersokningsledarbehorighet som fattar beslut om att vidta
straffprocessuella tvangsmedel. Trots att begreppet forekommer 1 flera lagrum finns det
inte nagon legaldefinition som beskriver dess innebord. Av doktrin framkommer att rent
allmant kan man dock utga ifran att sidan fara uppstar forst, da det dr sa brattom att dnda-
malet med en atgird riskerar att ga forlorad om man vintar med att foreta atgiarden. Det dr

omstindigheterna i det enskilda fallet som ska liggas till grund f6r denna bedi)'mning.5 2

5.3.3 Anvindning av tvangsmedel innan f6rundersékning

Lagstiftaren har varit av asikten att fragan om #dr, hur och av vem en férundersokning inleds
av ir en angeldgen fraga och bestimmelser som reglerar denna situation har inforts i lag.
Som har framgatt av framstillningen ovan ska vissa formella och materiella forutsattningar
vara uppfyllda for att en férundersokning ska kunna inledas. Bland annat kan en férunder-
s6kning inledas bara genom ett formligt beslut och av en behorig person. Med behorig pet-
son avses aklagare eller polismyndigheten men daremot omfattas inte alla verksamma poli-
ser. Trots denna timligen tydliga reglering anses det vara en allmint kind och av flera ac-
cepterad foreteelse att en forundersékning anses inledd i och med att en polisman, utan
behorighet att inleda férundersokning, vidtar straffprocessuella tvingsmedel. Aven om
denna standpunkt accepteras och féresprakas av méinga inom savil polis- och dklagarvi-
sendet som av JO dr denna stindpunkt dnda langt ifran okontroversiell och accepterad av
alla. I detta avsnitt presenteras argument for respektive emot att en forundersékning anses

inledd pa nimnda sitt.

JO har vid flertalet tillfillen konstaterat att en férundersékning anses inledd i samband med
att en polis som saknar behorighet att inleda férundersékning vidtar straffprocessuella

tvangsmedel. I ett beslut fran 1996 kommenterar JO situationen ytterligare:

123 kap. 16 § RB hénvisas i fraga om tvangsmedel under forundersokningen till vad som foreskrivs i 24-
28 kap. RB. Eftersom de straffprocessuella tvangsmedlen sdledes inte dr avsedda att anvindas under det
utredningsskede som i tiden ligger fore forundersikningens inledande, har jag i tidigare beslut konstaterat
att forundersikning far anses ha inletts genom att en straffprocessuell tvangsatgard vidtas, om forundersik-
ning inte har hunnit inledas dessforinnan (se bl.a. JO 1993/94 5. 97). De dndringar i 23 kap. RB som

genomfordes under ar 1995 har pa intet sdtt dndrat forutsdttningarna for mitt stillningstagande i det ak-

%2 Westerlund, Straffprocessuella tvdngsmedel: en studie av rattegangsbalkens 23 till 28 kapitel och an-
nan lagstiftning, 3 uppl., Bruun, Stockholm 2007, s. 27.
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tuella hanseendet. Tvdrtom vinner det ytterligare stid av det ovan dtergivna forarbetsuttalandet, att regeln i

23kap. 3 § 3 stycket RB inte ger den utredande polismannen ndgon rétt att anvinda tvingsmedel.”’

Aven i den si kallade Polisrittsutredningen® framkommer att anvindandet av straffproces-
suella tvangsmedel innebdr att en forundersékning ska anses inledd. Mer i detalj framgar
det av utredningen att dven om ndgot formellt beslut om férundersékningens inledande
inte har fattats kan beslutet om tvangsmedelsanviandning innefatta ett formlost beslut om

att inleda férundersokning.™

Som jag har antytt ovan ar JO:s uppfattning vad avser kopplingen mellan straffprocessuella
tvangsmedel och férundersokningens inledande dock inte oemotsagd. Thomas Bring och
Christian Diesen anser att lagstiftaren, genom 1995 ars dndringar i 23 kap. RB, har varit
mycket tydlig med hur en férundersokning ska inledas. Lagtexten uttrycker enligt Bring och
Diesen mycket tydligt att en forundersokning ska inledas genom ett formligt beslut och
detta far fattas endast av behorig person i enlighet med 23:3 RB. Bring och Diesen anser
vidare att lagtexten dr uttmmande pd denna punkt och det dr enligt forfattarna uteslutet
att en enskild polismans vidtagande av tvangsmedel skulle kunna medféra att en férunder-

s6kning ar inledd.*

Bring och Diesen grundar bland annat sin argumentation vad avser férundersokningsforfa-
randet pa inneb6rden av férundersdkningskravet i 23:16 RB. De hinvisar till ett beslut frin
JO i vilket det framgar att straffprocessuella tvangsmedel inte dr avsedda att anvandas utan-
for en forundersokning. Enligt JO framgar det av 23:16 RB att de straffprocessuella
tvangsmedlen inte dr avsedda att anvindas utanfér en férundersokning. JO anser inte heller
att dndringarna av 23 kap. RB som genomférdes 1995 har forindrat synen pa tvangsme-
delsanvindning utanfér férundersdkningsférfarandet. Om en polisman ingriper 1 samband
med brott ger alltsa inte heller bestimmelsen om primirutredning i 23:3 3 st. RB stod f6r
tviangsmedelsanvindning.” Bring och Diesen lyfter 4ven fram ett annat JO-beslut i sin ar-
gumentation. I det beslutet konstaterar JO att det dr en rittssikerhetsfraga att beslut om

tvangsatgirder och ingrepp 1 den enskildes integritet fattas av kvalificerad befattningshava-

%3 J0 3249-1995.

> SOU 1995:47.

% SOU 1995:47 s. 155.

T Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 230.
> T. Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 230.
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re.” Dirfér har behorigheten att inleda och leda en férundersékning tillagts polismyndighet
och inte polisman. En polisman som ingriper mot brott far dirfér inte inleda en férunder-
sokning men didremot har polismannen erkints vissa mojligheter att paborja utredningen
enligt 23:3 3 st. RB; primirutredning. Som tidigare anforts innefattas inte anvandning av
tvangsmedel i bestimmelsen om primirutredning. Bring och Diesen styrker sin argumenta-
tion genom att peka pa bestimmelsen 1 23:8 RB dir lagstiftaren uttryckligen har valt att ge
polisman ritt att medta nagon till f6rhor. Av dndringen 1995 framgar det uttryckligen att
polisman har denna ritt dven innan en férundersékning har inletts. Bring och Diesen tolkar
mojligheten 1 23:8 RB tillsammans med bestimmelsen om primarutredning 1 23:3 3 st. RB
som att lagstiftaren har velat ge polismannen en méjlighet att aktivt paborja en brottsutred-
ning och resultatet av denna fir sedan ligea till grund f6r férundersdkningsledarens beslut
om foérundersékning ska inledas eller inte. De formella férutsittningarna for polismannen
att inleda férundersdkning ar inte uppfyllda och dirmed anser Bring och Diesen inte heller

att en sadan har inletts 1 och med anvindning av tvéingsmedel.S9

Mot Brings och Diesens syn pa férundersékningstorfarandet och deras tolkning av dartill
gillande ritt har massiv kritik riktats fran savil andra forfattare och praktiker samt av JO.
Hir nirmast féljer en framstillning av ytterligare ett JO-beslut® frin 1999 som berér kopp-

lingen mellan férundersdkningsférfarandet och straffprocessuella tvangsmedel.

Omstindigheterna som lig bakom nidmnda beslut var f6ljande: Polis hade kallats till Cen-
tralplan 1 Stockholm efter att ordningsvakter hade gripit en person som sttt och viftat med
en kniv. Eftersom brottet inte antogs foranleda annat an béter och utredningen kunde far-
digstallas direkt pa platsen inleddes en foérenklad utredning enligt 23:22 RB. Polismyndig-
heten yttrade sig om det aktuella fallet och dir konstaterades att polismyndigheten var av
uppfattningen att det dr mojligt att anvinda straffprocessuella tvangsmedel dven utanfor
torundersékningen, det vill siga inom ramen f6r en forenklad utredning som gors med
stod av 23:22 RB. JO gir sedan in pa inneborden av férundersékningskravet i 23:16 RB
och 1 samband med den diskussionen konstaterar JO att redan av ordalydelsen framgar att
lagstiftarens avsikt har varit att de 1 24 — 28 kap. RB angivna straffprocessuella tvangsmed-
len far anvindas under en brottsutredning endast inom ramen for en forundersokning. En

forutsittning f6r att vidtagandet av en straffprocessuell tvingsatgird med stod av reglerna i

%830 dnr. 3-1993.
T, Bring och C. Diesen, Férundersokning, 4 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2009, s. 231 f.
%30 2001/02 s. 95 dnr. 4614-1999.
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24-28 kap. RB ska framsta som rittsenligt 1 situationer dir férundersékning inte dessférin-
nan har inletts med st6d av 23:1 RB ir saledes att férundersékning anses vara inledd ge-
nom att atgirden vidtas. Som framgatt ger forarbetena till rittegangsbalken inte nagot stod
for uppfattningen att det skulle vara mojligt att under en brottsutredning anvinda straff-

processuella tvangsmedel utanfor ramen for en férundersékning.

JO avslutar sin bedomning med att indirekt kritisera Diesen och Bring i deras uppfattning
av att anvindandet av straffprocessuella tvingsmedel inte innebir att en férundersékning
inletts. Trots att kritiken 4r diskret utformad da de bada forfattarna inte namnges rader det

ingen som helst tvivel pa att detta dr JO:s avsikt. ChefsJO Claes Eklundh anfér féljande:

Inte heller har det vid en genomgang av den anktoritativa processrattsliga litteraturen pa omridet kunnat
patrdffas nagot uttalande som antyder att dessa tvangsmedel skulle kunna anvindas utanfor ramen for en
forundersikning eller en rittegang. Det hir redovisade resonemanget leder till slutsatsen att straffprocessuel-
la tvangsmedel inte lagligen kan anvindas i utredningar som genomfors med tillampning av 23 kap. 22 §
RB.

Avslutningsvis kan det alltsa konstateras att JO star fast vid sin flera ganger tidigare uttalade
uppfattning att en férundersékning anses inledd i och med anvindning av tvangsmedel.
Med ovan nimnda kritik tror jag att JO i viss man hade for avsikt att sitta ner foten f6r den
hir diskussionen genom att indirekt ge Diesen och Bring en rejil skopa kritik. Daremot ga-

par JO:s svar pa vem som i sa fall leder den inledda férundersékningen fortfarande tom.

%1 J0 2001/02 5. 95.
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6 Empiri

En av mina ambitioner med den hir uppsatsen har hela tiden varit att jag vill belysa mina
fragestillningar utifran tva olika perspektiv; ett akademiskt och ett praktiskt. Det praktiska
perspektivet har utformats mot bakgrund av de intervjuer som jag har genomfért. Det hu-
vudsakliga diskussionsimnet under intervjuerna har varit vilken inverkan anvindandet
straffprocessuella tvangsmedel har pa férundersokningsforfarandet och det ar ocksa anled-
ning till att jag endast intervjuat personer med en polisidr bakgrund. Jag har huvudsakligen
anviant mig av det frageformulir som éterfinns 1 bilagan lingst bak i denna uppsats. Viss re-
servation maste dock limnas fOr att alla som har intervjuats inte har kunnat ge svar pa
samtliga fragor i formuldret och detta har inte heller varit min avsikt med alla intervjuer. I

detta kapitel ska jag redovisa vad som har framkommit under de intervjuerna.

6.1 Vilken inverkan har anvindandet av straff-

processuella tvangsmedel pa férunders6kningen?

Till min stora glidje har mina intervjuer resulterat i intervjusvar som stodjer saval Polis-
rittsutredningens och JO:s uppfattning som intervjusvar som stodjer den uppfattning som

framforallt foresprikas av Bring och Diesen.

Byrachef Erik Lindberg pa Justitieombudsmannen konstaterar att lagstiftningen betriffan-
de denna friga inte riktigt gar ihop pa sa sitt att avsikten med de straffprocessuella tvings-
medlen dr att de 1 princip fir anvindas endast inom ramen for en férundersékning, se
23:16 RB, medan de enskilda polismin som ibland maste anvinda tvangsmedlen inte alltid
ar behoriga att inleda férundersdkning, se 23:3 RB. Erik Lindberg stimmer in i JO:s och
Polisrittsutredningens tidigare forklarade uppfattning att for att anvindandet av tvangs-
medlet i dessa situationer ska framsta som rittsenligt far férundersokning anses inledd ge-

nom att atgirden vidtas.”

Fore detta kriminalkommissarie Stig Danielsson anser att det ar ett dilemma med gammal
och ny lagstiftning. Bestimmelsen 1 23:16 RB, férundersdkningskravet, uttrycker att straft-

processuella tvangsmedel ska anvindas endast under en férundersékning och inte dessfor-

%2 Telefonintervju med Erik Lindberg, 26/1-2010.
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innan. Men Stig anser att det uppstar ett problem nir situationer foreligger som aktualiserar
lagbestimmelserna som 10t fara i drijsmal. 1 ett sadant skede hinner inte den enskilde poli-
sen ta kontakt med behorig beslutsfattare. Hade inte den hir bestimmelsen funnits riskerar
andamalet med en atgird att forfalla innan en behorig beslutsfattare hinner fatta beslut om
tvangsmedelsanvindning. Stig anser att tvangsmedel inte ska anvindas utanfér férunder-
sokningsforfarandet och dirmed dr JO:s 16sning, att en forundersokning dr inledd ar den
enda raka. Till stod for sitt resonemang anfoér Stig vidare att JO:s resonemang har anam-
mats vid dndringen av 23:22 RB vilket framgir av prop. 2003/04:89 s. 30 f. Avslutningsvis
for Stig fram risken med att olika poliser agerar olika i praktiken. Nir polisen ska dokumen-
tera nir och av vem férundersékningen inleddes 1 enlighet med 1 a § FUK finns det som
anser att den inleddes i och med dokumentationen och de som anser att den inleddes i och

med anvindningen av ‘cvéingsrnedel.(’3

Polisintendent Robert Karlsson 1 G6teborg anser att frigan om nir en férundersokning ar
inledd kan angripas utifrin 74 olika fragestillningar. Det ena fragestillningen tar sin ut-
gangspunkt i ndr en férundersokning faktiskt dr inledd och den andra fragestillningen tar
istallet sikte pa nir en forundersékning rent administrativt dr bokférd. Han anfér vidare att
man mdste fraga sig vad som idr malsittningen med lagen. En forunderstkning ska inte
kunna inledas hur som helst men 4 andra sidan ska inte dndamalet med atgirden forfalla
innan en behorig beslutsfattare hinner fatta beslut om tvangsmedelsanvindning. Vad avser
den forsta tragestillningen anfér Robert att i teorin anser han att en férundersckning ar in-
ledd i och med att en polisman har anvint sig av straffprocessuella tvingsmedel. Polisen
har en méjlighet och till och med en skyldighet att vidta tvingsmedel vid fara i dr6jsmal.
Foljdfragan blir i sa fall vem som leder férundersékningen fram till dess att behorig f6run-
dersokningsledare har tagit 6ver? Ar det polismannen som vidtagit atgirden eller dr det be-
hoérig torundersdkningsledare? Robert anser att antingen leder polismannen férundersok-
ningen eller sa leder ingen den under denna tidsperiod. Férundersékningsledaren kan inte
leda en utredning som denne inte dr medveten om. Vad avser den andra fragestillningen,
om férundersékningen dr inledd i samband med dokumentation enligt 1 a § FUK eller i
samband med att tvangsmedlet vidtas tror Robert att olika vakthavande befil agerar olika.
Eftersom Robert numera till storsta delen dgnar sig 4t administrativa fragor rader han mig
att ta kontakt med ett vakthavande befil. Avslutningsvis anser Robert att de flesta polismin

som arbetar 1 den yttre verksamheten inte funderar pa om deras atgird inneburit att férun-

% Telefonintervju med Stig Danielsson, 29/1-2010.
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dersokning ar inletts eller inte ndr de befinner sig i en akutsituation. Istallet dr detta endast

ett akademiskt dilemma.**

Vakthavande befil i Go6teborg Jan Eriktaano utgar ofta fran hindelserapporten och dar
framgar nir den aktuella tvangsatgirden har inletts. Om det dr fara i dréjsmal anser han att
den dr inledd fran den tidpunkt nir tvangsatgirden vidtogs. I en sidan situation anser Jan
att det dr det vakthavande befilet, behorig férundersokningsledare, som leder férundersok-
ningen dven innan den tidpunkt ndr polisen ute pa filtet har rapporterat in vad som har
hint. Han menar alltsa att det vakthavande befilet leder en utredning trots att vetskap om

. . . . . 65
dess existens dnnu inte foreligger.”

Kriminalinspektor Berndt Johansson som ir kurschef f6r kriminalpolisutbildningar vid po-
lismyndigheten i Stockholms lin och undervisar poliser i Stockholmsomradet instimmer
med den av Bring och Diesen tidigare anférda uppfattningen. Eftersom det tydligt framgar
1 23:3 RB vem som dr behorig att inleda en férundersdkning och att en sidan ska inledas
genom ett formligt beslut enligt 1 a § FUK anser Berndt att lagtextens tydliga lydelse inte
kan frangas bara fOr att en polisman vidtagit straffprocessuella tvingsmedel. Berndt anser
inte heller att en férundersckning kan pdga utan att det finns en ansvarig férundersdknings-
ledare i enlighet med bestimmelsen i 1a § forundersckningskungorelsen. Fragan stills pa
sin spets i polisernas databassystem RAR. I systemet kan polisen som har vidtagit tvangsat-
girden vilja att antingen skriva att férundersdkningen inleddes genom tvangsmedelsan-
vindning eller i samband med att polismannen rapporterade in till behorig férundersok-
ningsledare som da formellt beslutade att férundersokning inleddes. Polismyndigheten 1
Stockholm har anslutit sig till Brings och Diesens uppfattning men det innebdr inte att alla
poliser 1 Stockholm gor likadant. I 6vrigt ansluter sig Berndt till det resonemang som forts

under avsnitt 5.3.3.%

% Telefonintervju med Robert Karlsson, 29/1-2010.
% Telefonintervju med Jan Eriktaano, 1/2-2010.
% Telefonintervju med Berndt Johansson, 2/2-2010.
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7  Slutsatser och forslag

Det kan inledningsvis konstateras att for att en férundersékning ska kunna inledas ska savil
de materiella forutsittningarna i 23:1 RB som de formella forutsittningarna i 23:3 RB vara
uppfyllda. Trots att det i vissa situationer kan vara svart att faststilla om brottet i fraga fal-
ler under allmint atal eller om en det finns skil att inleda férundersékning dven utan angi-
velse anser jag anda inte att det ar de materiella torutsittningarna som utgor det storsta pro-
blemet nir fragorna om nir, hur och av vem en foérundersékning kan inledas besvaras.
Istallet ar det lagtextens tydliga utformning av de formella forutsittningarna 1 23:3 RB som

kolliderar med férundersékningskravet i 23:16 RB.

Det framgar klart och tydligt av 23:3 RB att en forundersékning ska inledas genom beslut
av polismyndighet eller av aklagare. For polisen tillkommer behérigheten polismyndigheten
och denna behérighet kan inte delegeras till annan an polisman. Lagtexten stadgar dnnu en
viktig formell forutsittning namligen att polismyndighet eller aklagare ska inleda férunder-
s6kningen genom att fatta ett formligt beslut. Vidare framgar det av 1 a § FUK att doku-
mentationen ska visa vem som fattade beslutet. Namnda formella férutsittningar infordes
1995 och det var en skirpning av da gillande lagtext. Sjilva syftet med dndringen var ju just
att komma bort fran problemet med att man inte visste nir, hur och vem som hade inlett
forundersékningen. Mot bakgrund av lagtextens lydelse anser jag inte att man pa denna
grund kan franga uppstillda formella forutsittningar bara for att straffprocessuella tvangs-
medel har anvints. I denna del anser jag, i likhet med Bring och Diesen, att lagstiftaren har
varit valdigt tydlig med att en icke behorig person inte ska kunna inleda en férundersokning

och en férunders6kning ska inte kunna inledas utan att ett formligt beslut har fattats.

Diremot maste lagtextens tydliga formulering vad avser de formella férutsittningarna stal-
las mot bestimmelsen i 23:16 RB. I ett beslut fran JO framgir inte heller JO ér av uppfatt-
ningen att straffprocessuella tvingsmedel drr avsedda att anvindas utanfor en forundersok-
ning. JO anser inte heller att den foérindring av lagtexten som gjordes 1995 har forindrat
denna syn. I det hir avseendet anser jag att Bring och Diesen feltolkar JO:s beslut och om-
budsmannens tolkning av 23:16 RB. Jag uppfattar att Brings och Diesens tolkning som om
de anser att eftersom tvangsmedel inte ska anvindas utanfoér forundersdkningsférfarandet
kan inte heller en sadan anses inledd nir tvaingsmedel anvints av en person som saknar be-

hoérighet att inleda en férundersdkning. Denna tolkning anser jag alltsa ér felaktig och istal-
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let menar jag att bestimmelsen 1 23:16 RB stodjer, och tvirtom inte férhindrar, att en for-
undersokning anses inledd 1 och med anvindandet av straffprocessuella tvangsmedel. En
torundersékning for med sig manga andra konsekvenser for den enskildes integritet och
aven om det givetvis dr battre att inledandet fattas av en kvalificerad befattningshavare an-
ser jag dnda ur ett rittssikerhetsperspektiv att det édr bittre att en férundersdkning som be-

drivs under reglerade former inleds och didrmed styr den fortsatta processen.

Trots att behorighetskravet, sa som det uppstills 1 23:3 RB, inte kan frangas hur som helst
anser jag att regeln om primarutredning i 23:3 3 st. RB stédjer JO:s och Polisrittsutred-
ningens resonemang. Enligt bestimmelsen far polisman halla f6rhér och vidta andra utred-
ningsatgirder som dr av betydelse f6r utredningen innan férundersékningen har hunnit in-
ledas. I samband med att denna bestimmelse utvidgades framholls att regeln inte ger stod
for polisman att vidta tvangsatgarder. I strid med Brings och Diesens tolkning idr jag istillet
av uppfattningen att bestimmelsen om primarutredning ger stod for uppfattningen att nar
en polisman dnda har vidtagit en tvangsatgird dr ocksa en forundersékning inledd. Jag tol-
kar bestimmelsen som att lagstiftarens mening ar att tvangsmedel inte ska anvindas utan-
for forundersdkningsforfarandet. Men om en polisman 1 ett akut ldge, trots att férunder-
s6kningen inte dr inledd, maste tillgripa en tvingsatgird under aberopande av fara i drdjs-

mal anser jag, i likhet med JO och polisrittsutredningen, att férundersékningen ér inledd.

Svaren pa mina fragestillningar dr inte sjilvklara och dnnu mer komplexa blir de ndr man
tittar pa bestimmelserna om ritt for polisman att medta person till f6rhor enligt 23:8 RB
och ritt for polisman att ta féremal i beslag enligt 23:22 RB dven innan en férundersékning
har inletts. Av férarbeten framgar att lagstiftaren 6nskade ge polismin i den yttre verksam-
heten 6kade befogenheter att utreda brottslighet dven utanfor forundersékningsforfaran-
det. Intentionen med bestimmelserna var troligen god men istillet for att 16sa praktiska po-
lisidra problem anser jag att bestimmelserna har skapat forvirring da bestimmelserna pa
sitt och vis ger uttryck for att tvingsmedel kan anvindas dven innan en férundersckning
har inletts. A andra sidan har lagstiftaren genom bestimmelserna om fara i dr6jsmal ansett
att polismannen ar behorig att vidta tvangsmedel men enligt JO och Polisrittsutredningen
ska en sadan anvindning innebiéra att férundersokningen dr inledd mot bakgrund av for-

undersokningskravet 1 23:16 RB.
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Mot bakgrund av ovan férda resonemang anser jag att en férundersokning ér inledd nir en
polisman anvinder straffprocessuella tvangsmedel. Trots den mycket tydliga regleringen av
behorighetsfragan 1 23:3 RB anser jag att lagstiftaren antyder pa manga andra stéllen i 23
kap. RB att tvangsatgirder i forsta hand ska vidtas i en pagiaende férundersokning eller att
en siadan annars ska anses inledd 1 och med detta vidtagande. Detta inte minst genom 23:16
RB och bestimmelserna som reglerar fara i dréjsmal. Diaremot dr jag av uppfattningen att
chefsJO Claes Eklundh ir lite val arrogant mot Bring och Diesen nir han genom sitt utta-
lande i JO 2001/02 s. 95 anfor: Inte heller har det vid en genomgdng av den anktoritativa processritts-
liga litteraturen pd omrdadet kunnat patriffas nagot uttalande som antyder att dessa tvangsmedel skulle
kunna anvandas utanfor ramen for en forundersikning eller en rattegang. Jag anser att lagtextens for-
mulering ger utrymme for olika tolkningar och fram tills dess att lagstiftaren har presenterat
ett uttryckligt samband mellan reglerna i RB om tvangsmedel och de om férundersékning

finns det nog ingen som sikert kan uttala sig om vad som ir gillande ritt pa omradet.

Da aterstar fraigan vem som i sa fall leder férundersékningen fran den tidpunkt det straff-
processuella tvangsmedlet har vidtagits fram till den tidpunkt polisen har rapporterat in till
vakthavande befil? Det framgar av 1 a § FUK att undersckningsledaren ansvarar for for-
undersokningen i dess helhet och undersékningsledaren ska ocksa se till att denna bedrivs
effektivt och rittssikert. Efter att ha talat med ett vakthavande befil i G6teborg framkom
att han ansag att han sjilv ledde férundersékningen trots att han inte ens visste om att den
var inledd. Detta tycks inte vara ett problem i verkligheten da det i manga fall inte tar mer
an tio minuter innan vakthavande befal har fitt besked om att tvingsmedel har vidtagits.
Diremot anser jag utifrin ett akademiskt perspektiv och med hinsyn till den enskildes
rittssikerhet att ingen kan leda en férundersokning utan vetskap om dess existens. Det hela
stills pa sin spets om felaktigheter skulle begas under férundersckning; skulle det vaktha-
vande befilet da kunna gora sig skyldig till tjanstefel? Polisintendent Robert Karlsson var
av uppfattningen att antingen leder polismannen sjilv forundersdkningen under detta

tidsintervall eller sa saknar férundersokningen ledare.

Avslutningsvis anser jag att lagtexten sa som den uttrycks i RB och i FUK ir alldeles for
otydlig och det finns ett icke 6nskvirt glapp mellan a ena sidan behérighetskravet och det
formliga beslutet i 23:3 RB och 4 andra sidan férundersokningskravet i 23:16 RB. Aven om
intervjuer med praktiker visar pa att detta inte ar ett praktiskt problem ér jag dnda av upp-

fattningen att praktik och teori maste stimma Overens. Dirmed anser jag att en tydligare
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lagstiftning vad avser vilken inverkan anviandandet av straffprocessuella tvingsmedel ska ha
pa forundersokningsforfarandet dr 6nskvird. Eftersom Bring och Diesens linje féresprakas
av undervisande lirare pa polishogskolan i Stockholm medan diremot JO:s och Polisritts-
utredningens uppfattning har anammats av i stort sett resterande Sverige riskerar vi att fa
en rittstillimpning som gir 4t tva olika hall. Aven om just det vakthavande befil som jag
pratade med ansadg att férundersokningen var inledd nir tvangsmedlet vidtogs ar jag Over-

tygad om att det finns de som anser att denna inleddes nir polismannen rapporterade in.

I syfte att komma tillritta med problemet anser jag att polisman som arbetar 1 den yttre
verksamheten ska vara behoriga att inleda en férundersékning. Redan idag har polisman-
nen ritt och till och med en skyldighet att vidta tvangsmedel i en akut situation och darfor
finner jag det oforenligt med férundersékningskravet att denne da inte ar behorig att inleda
torundersékning och ocksa leda den fram till dess mer kvalificerad férundersokningsledare

har tagit 6ver.
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8 Killforteckning
8.1 Offentligt tryck

SOU 1985:27 Gripen — anhallen - héiktad
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Prop. 1986/87:112 om anbillande och haktning m.m.
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Bilaga

Nedan foljer en sammanstillning av det frageformulir som legat till grund f6r de intervjuer
som jag genomfort med praktiker fran polisvisendet.

Hur ser du pa fraigan om nir en férundersékning inleds?

Hur gir en polis som anvint straffprocessuella tvangsmedel tillviga?

Hur ser du pa férundersokningskravet i 23:16 RB?

Vem leder forundersokningen fran tidpunkten mellan tvangsatgird och fram
till dess att behorig person tagit 6ver?

Tycker du att det finns anledning med nagon lagindring?

Hur kommer det sig att en stor del av Stockholms poliskar verkar vara av en
annan uppfattning an JO?
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