Alfabetiserings-
utbildning
1 Norden

2007

SLUTRAPPORT FRAN KAN-PROJEKTET:
KARTLAGGNING AV ALFABETISERING | NORDEN

NATIONELLT CENTRUM FOR SFI OCH SVENSKA SOM ANDRASPRAK (NC)
INSTITUTET FOR SVENSKA SOM ANDRASPRAK (ISA)






Forord

Kartlaggning av alfabetisering i Norden (KAN) &ons namnet visar, en nordisk kart-
laggning av utbildningssituationen fér studerandm snte har nagot av de nordiska
spraken som sitt modersmal och som dessutom autaelteller har mycket kort for-
mell skolutbildning.

En samverkansgrupp bestaende av representanteresgektive nordiskt land har
med hjalp av medel fran Nordplus Voksen genomfartléiggningen. Samverkans-
gruppen har representerats av:

» Nationellt Centrum for sfi och svenska som andraspr
Lararhogskolan i Stockholm, och Institutet for sskemsom andrasprak
vid Goteborgs universitet, Sverige

* Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og Integuoati
och BallerupsSprogcenter, Képenhamn, Danmark

* Vox — nasjonalt senter for laering i arbeidslives|@ Norge
» Utbildningsstyrelsen och Arbetsministeriet, Held$org, Finland
» Islands Pedagogiska Universitet, Reykjavik

Varje land har tagit fram aktuell information octg@ngspunkt har varit en gemen-
samt framtagen enkat med fragor kring organisatstyrdokument, ansvarsfragor,
statistik, maluppfyllelse etc. Informationen hamsaanstallts tematiskt och redovisas
i foreliggande rapport.

Den information om alfabetiseringsutbildningensourtining och villkor, likheter och

skillnader, i vara fem nordiska lander som presesté rapporten kommer férhopp-
ningsvis att kunna ligga till grund for kvalitativdiskussioner i olika sammanhang.
Landspecifika saval som gemensamma diskussionersédan leda till forslag om

lampliga forbattringar, lyfta fram viktiga utvecktisomraden och initiera gemen-
samma nordiska utvecklingsprojekt inom omradet.

Goteborg 2007-10-07

Qarin Franker Ingrid Skeppstedt

Institutet for Nationellt centrum for
svenska som andrasprak, sfi och svenska som g@nékas
Goteborgs universitet Lararhdgskolan i Stockholm
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Kartlaggning av alfabetisering i Norden (KAN)

Inledning

Bakgrund

Alla de nordiska landerna tar emot ett stort arftgktingar och arbetskrafts-
invandrare. Manga av dem som deltar i uthildnin@arinvandrare har ingen eller
mycket kort skolbakgrund. Majoriteten av dessabdéilfirar och manga ocksa arbets-
tagare, men vi vet att manga bl.a. pa grund av lsiiséande las- och skrivkunskaper
och alltfor kort allman skolutbildning, har blivéller riskerar att bli arbetslésa och
ocksd marginaliserade i samhallet, vilket kan létlasociala och ekonomiska pro-
blem.

Ett prioriterat omrade

Ett av Nordiska radets prioriterade insatsomra@er2006 var projekt som fokusera-
de pa vuxnas basfardigheter. Ett angelaget unaeémgisomrade i detta sammanhang
ar alfabetisering och undervisning av kortutbildadena invandrare. Alfabetise-
ringsundervisning bedrivs i varierande omfattningdival Danmark, Norge, Sverige
som i Finland och Island. Tusentals deltagare misgrung i manga olika lander del-
tar i en utbildning som ska ge dem grundlaggandureskaper for ett aktivt delta-
gande i utbildning, arbets- och samhallsliv. Desgaldningar organiseras pa olika
satt och styrs av mer eller mindre detaljerade lvege i de olika landerna. Under
vilka betingelser utbildningen bedrivs och vilkautat man uppnar har stor betydel-
se framforallt for de vuxenstuderande sjalva mesndér samhallet i 6vrigt. Tyvarr
rader det stor brist pa kunskap bade om organisatioutbildningen och om utbild-
ningsvillkoren for denna grupp vuxna.

Erfarenheter fran alfabetiseringskonferenser

Sedan flera ar tillbaka har Nationellt Centrum $&ir och svenska som andrasprak
(NC) i Stockholm och Institutet for svenska somrasgrak (ISA) pa Institutionen for

svenska spraket vid Goteborgs universitet i santanmed Nordens Folkliga Akade-

mi (NFA) och Nordiska Folkhégskolan i Kungalv anoatl nordiska konferenser, dar
alfabetiseringslarare fran Nordens samtliga lamdertraffats. Dessa, sammanlagt tio,
nordiska alfabetiseringskonferenser har visat patett och stadigt 6kande intresse
for erfarenhetsutbyte och utveckling inom alfattisgsomradet. Konferenserna har
manga ganger klart visat att bristen pd gemensamkiap och grundlaggande stati-
stik inom omradet forsvarat situationen for de ldttingsansvariga i de nordiska lan-
derna. Vid den senaste alfabetiseringskonferer2@®db] informerade representanter
fran Nordiskt Natverk for Vuxnas Larande (NVhjn mojligheterna att soka bidrag

fran Nordplus Voxen, for olika nordiska samverkaoggkt. Representanter fran

Danmark, Norge och Sverige atog sig att gemensaka kidrag for en kartlaggning

av alfabetiseringsundervisningen i Norden.

Ett nordiskt natverk

Vid samma konferens diskuterades aven behovettdul@da ett nordiskt natverk for
fragor inom alfabetiseringsomradet. Natverket, sfick arbetsnamnet Alfaradet,
skulle vara ett forum for erfarenhetsutbyte ochtdes representanter fran de nordis-
ka landerna. Alfaradets uppgifter skulle vara aitiéra och stédja samarbete i form
av olika utvecklingsprojekt mellan de nordiska léneh men ocksa att vara en nor-
disk expertgrupp inom omradet. Det yttersta syfibed att bilda ett Alfarad skulle
alltsa vara att paverka utbildningsmojligheternaifivandrare som helt saknar eller
har en mycket kort skolutbildning, sa att de meivalkan delta i samhallslivet och i
de demokratiska processerna i det nya hemlandet.
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Representanter for saval nationella ministerier agyndigheter som utbildnings-
anordnare och forskare inom omradet inbjods tilkenferens i Kungalv (september
2006) for att diskutera former och innehall for mardiskt natverk for alfabetiserings-
fragor?

Under konferensen bildades néatverket Alfaradet regiiesentanter fran de nordiska
landerna utsags. Vid motet presenterades proj&lkietiggning av alfabetiseringsun-

dervisning i Norden (KAN) och projektgruppen ombads vid nasta natverkstraff

presentera rapporten och redovisa resultaten.

Kartlaggning av alfabetisering i Norden

Syfte

Syftet med kartlaggningen av alfabetiseringsutlifigan i Norden (KAN) ar att fa
djupare kunskap om utbildningssituationen for dempg av invandrare som ar helt
utan eller har mycket kort formell skolutbildninigkartlaggningen skall malgruppens
utbildningsvillkor beskrivas med utgangspunkt ilgétle styrdokument, landernas
organisation av utbildningen och tillganglig stltsn verksamheten.

Med kunskap om likheter och skillnader i de femdigka landerna kan sedan lamp-
liga forslag till I6sningar och utvecklingsmojligiee for utbildningen i dessa lander
diskuteras. Overforing av erfarenheter och kunskapalan landerna kan géras samt
gemensamma forsknings- och utvecklingssatsningarsamordningsvinster kan ini-

tieras. Det Overgripande malet ar att resultatat.sdkunskap om analfabeters och
lagutbildades utbildningssituation, kan paverka pérsikt bidra till en nordisk sam-

syn och en gemensam policy som vilar pa vetenskaplind.

Projektgrupp

De personer som ingatt i projektgruppen har altay l&rfarenhet av olika omraden
inom vuxenutbildning, andraspraksfragor, integraicdgor och kunskap om lagut-
bildade inlarares problematik.

Ansvariga for insamlingen av data fran respektared! har fran Danmark varit Gitte
@stergaard, Ministeriet for Flygtninge, Invandrege Integration och Lilly Christen-

sen, Ballerup Sprogcenter. For Finlands del har Kaivuméki representerat bade
Arbetsministeriet och Utbildningsstyrelsen och i8tand har Gudmundur Krist-

mundsson, Islands Pedagogiska Universitet, ansv@ret norska materialet har
Vibeche Holte, VOX, Leering for arbetslivet, Avdeigi for metode og utvikling an-

svarat for och det svenska materialet har tagémfav Lena Dahlqgvist och Ingrid

Skeppstedt, Nationellt centrum for sfi och svenstim andrasprak, Lararhogskolan i
Stockholm och Qarin Franker, Institutet for svenskan andrasprak, Goéteborgs uni-
versitet.

Referensgrupp for projektgruppen har varit AinadBigins, Nationellt centrum for sfi
och svenska som andrasprak, Lararhdgskolan i Sodrokbch Inger Lindberg, Insti-
tutet for svenska som andrasprak, Goéteborgs unigers

Ingrid Skeppstedt och Qarin Franker har haft detr@gipande ansvaret for projektet
och har &ven ansvarat for utformning och sammadnstglav rapporten.

Datainsamling

En gemensamt utformad enkat var utgangspunkt &ammingen av information fran
respektive land. Enkatens huvuddrag togs fram ajekitansvariga vid NC och ISA i
Sverige. Forslaget diskuterades sedan vid ett mét hela projektgruppen. Darefter

! Ansvariga for motet var NC och ISA, Sverige.
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anpassades enkaten efter de dnskemal som framkogheacslutgiltiga utformningen
faststalldes.

Varje land inhamtade sedan efterfragad informatidagra genomférde egna kom-
pletterande mer riktade datainsamlingar med hjéalprééter. Det insamlade materia-
let for varje land sammanstalldes och fordes ineunde olika fragestallningar-

na/rubrikerna i enkéten och skickades till samaondima Sverige. Materialet har slut-
ligen bearbetats och sammanstallts i féreliggaageart.

Publicering av resultat

Slutrapporten har flera syften, dels kommer dewath en del i avrapporteringen till
Cirius och Nordplus Voxen, dels vander den sigpdlitiker, myndigheter, kommu-
ner, skolledare och larare. Rapporten kommer gtda ut i digital form pa samar-
betsparternas webbsidor och ocksa pa NVLs webbEidanindre upplaga kommer
att tryckas upp for att delas ut till myndighetehdéararutbildningsanordnare. Infor-
mation kommer att skickas via e-post till alla sdeitagit i de nordiska alfabetise-
ringskonferenserna (ca 600 deltagare). | varjeadalide land kommer politiker och
beslutsfattare under hésten 2007 att inbjudasiilen dar rapporten presenteras och
diskuteras. Vidare kommer resultaten och erfar@mhatatt tas upp pa nasta nordiska
Alfaradsmote samt pa konferenser och seminariemiatddiska landerna.

Rapportens upplaggning och innehall

Rapporten om alfabetiseringsutbildningen i Nordertilk storsta delen skriven pa
svenska, men har inslag av danska, norska ochdiloieksa av andra "skandinaviska”
varianter.

Rapportens resultat ar uppdelat i sex delar ocBruggnomgaende ifran befintliga
lagar, styrdokument och géllande regelverk respekiiefintlig statistik i de olika
landerna. Den forsta delen inleds med definitiomemalgruppen for den kartlagda
alfabetiseringsutbildningen och den andra beskrivibildningens utformning och
omfattning. | den tredje delen redovisas och beskorganisationen, ansvaret och de
ekonomiska villkoren for de olika utbildningarnaa Eenomgang av olika lararutbild-
ningar och "lararbehorigheter’” med alfabetiserirayaketens i fokus finns i den fjar-
de delen och i den femte beskrivs alfabetiseridmkiningens relation till olika poli-
tiska mal (for integration, arbetsmarknad och 6wilgildning) kortfattat. Den sjatte
och avslutande delen ar en aktuell statistisk ristiivg av alfabetiseringsutbildning-
en i Norden sa som den framtrader i de fem landelama

Varje nytt sakomrade inleds med en 6vergripandelltatmm kortfattat presenterar
situationen i respektive land. Tabellen foljs sedanen mer beskrivande text som
kompletterar uppgifterna i tabellen och dar respekand sjélva gjort kommentarer-
na. Dessa avsnitt ar skrivna pa respektive landéksfdanska, finlandssvenska,
"skandinavisk islandska”, norska och svenska). dgir som 6nskar mer information
hanvisas genomgaende via fotnoter till webbsider eindra tryckta publikationer.

Del 1: Alfabetiseringsutbildning i Norden

Del 2: Utbildningens utformning och omfattning

Del 3: Uthildningens organisation och ekonomiska villkor
Del 4: Utbildningens larare och lararutbildning

Del 5: Uthildningens relation till olika politiska mal

Del 6: Alfabetiseringsutbildningen i praktiken

Appendix: Enkatunderlag
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Sammanfattning

Rapporten ar den forsta jamférande faktasamlingemiomradet alfabetisering i
Norden. Framtagandet och jamforelsen av data somtbddningen i de olika lan-
derna synliggdr organisationen, omfattningen odvarstagandet i de olika landerna,
men visar aven hur politiska beslut paverkar utbildarnas villkor. Rapportens re-
dovisning av likheter och skillnader mellan landexmisar att det finns ett flertal om-
raden att utveckla for att denna grupp av myckgtitldildade vuxna ska fa en utbild-
ning som aktivt medverkar till integration och deighet. Detta galler badérutsatt-
ningarnai form av styrdokument och organisation ocpraktikeni form av utbild-
ningens, lararnas och deltagarnas reella villkor,

Over etthundratusen deltagare

Totalt deltar drygt 127 500 personer i andraspridisiningarna i de olika landerna
och av dessa ar det i snitt ca 18% (ca 20 000 perssom &ven deltar i alfabetise-
ringsutbildningen. Det &r fler aldre deltagare inatfabetiseringsutbildningen och
aven storre andel kvinnor jamfort med i andrasprédikiningarna som helhet. Det
skiftar nagot mellan landerna, men ungefar sju@studerande ar kvinnor och enligt
siffror frAn Finland och Sverige &r ca 35-40% altadgmrna 6ver 40 ar. Deltagar-
gruppens sprakliga heterogenitet ar ocksa pataggig 6ver hundra olika modersmal
representerade. | Danmark vet man att andelenf@&jatrjande ar mycket lagre bland
deltagarna i alfabetiseringsutbildningen jamfértdnte2 som har en langre skolerfa-
renhet. | Finland ar de allra flesta som deltatbildningen flyktingar, medan andelen
I Sverige och Norge ar 25-35% och i Danmark enila%. Andelen arbetskraftsin-
vandrare Okar kraftigt i Norge, medan Sverige master flyktinginvandring. | Dan-
mark minskar invandringen.

Definitioner av malgruppen

Malgruppen for kartlaggningen ar de deltagare samifigen eller nagra fa ars skol-
bakgrund. Alltséinte de som vanligtvis brukar benamnrastutbildade dvs personer
med en grundskoleutbildning pa hogst 7-9 ar.

Som kriterium for deltagande i alfabetiseringsutbihgen har Danmark, Island och
Sverige, enligt styrdokumenten, definierat malgempgom vuxna med avsaknad av
eller med mycket kort formell skolbakgrund medammé&inland talar om avsaknad
av las- och skrivkunnighet. Den norska definitiomg&mmner dessutom aven brister i
att kunnaanvandaldsandet och skrivandet som ett kriterium for aftali alfabetise-
ringsutbildningen.

| vissa landers styrdokument réknas avemdersmalslasare” in i malgruppen for
alfabetiseringsundervisningen. Den innefattar dgnade sonkan lasa och lara pa ett
sprak men anvandett annat skriftsystem eller alfab&et medfor att personer med
t.ex. thailandska eller kinesiska som modersmas tbéde grund- och gymnasieut-
bildning erbjuds alfabetiseringsutbildning och umnvikeas tillsammans med dem som
inte har nagra eller mycket begransade skriftsfgaktrdigheter.

Malet &r integration och arbete

| Sverige, Norge och Danmark finns sedan lang itidaka lagar, laroplaner och

kursplaner som reglerar andraspraksutbildningewdisna invandrare varav alfabeti-
seringsutbildningen ar en del. Finland har nylif@myat laroplaner for integrations-

utbildning och utbildningen av vuxna invandrare ssaknar las- och skrivfardighe-
ter. Norge och Sverige har forutom den val regleraddraspraksutbildningen (Norsk
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og samfunnskunskab for voksne innvandrere och Ru#nigining for invandrare)
ocksa separata styrdokument for en grundlaggangenutbildning som vander sig
till bade infédda och invandrare. Island skiljeg sidetta avseende genom att helt
sakna styrdokument for utbildning av denna malgrupp

| Sverige finns i styrdokumenten en betoning awshistudierna bér kombineras med
arbetslivsorientering, validering, praktik ellerram utbildning, ndgot som man inte
finner direkt uttryckt i de andra landerna. | Nofgens dock mdjligheter att kombine-
ra andraspraksstudierna med studier inom gruneé+ gymnasieskolan for vuxna.
Andraspraksutbildningens i Sverige ar mer defimesam en ren sprakutbildning,
medan den i Norge och Danmark dven innefattar kubich samhallskunskap. Aven i
Finland &r las- och skrivutbildningen mer sprakligtiktad, men innehaller ocksa
samhallskunskap och medborgarfardigheter. Intemrstitbildningen, som foljer efter
alfabetiseringsundervisningen, ar mera arbetsligaterad och innehaller ocksa vali-
dering.

Malet med andraspraksutbildningen fér invandrankasei alla landerna i hog grad
praglas av arbetsmarknadspolitisk hdnsyn, men atteutbildningen ska leda till in-
dividens egenforsorjning sa snart som mojligt.

Ansvaret pa departement/ministerier och i kommuneramten

Den ansvariga myndigheten for alfabetiseringsutiigen ar i Finland Arbetsmini-
steriet, i Norge Arbeids- og inkluderingsdeparteteench i Danmark Ministeriet for
Flygtninge, Invandrere og Integration. | Sverigén adsland ansvarar Utbildnings-
departementen for utbildningen.

| Danmark, Norge och Sverige har kommunerna pltktegbjuda utbildningen till
dem som behéver den medan det i Finland i huvudségt pa en regional niva dar
sk Arbets- och naringscentraler har ansvaret fiigationsutbildningen och alfabeti-
seringsutbildningen.

Andelen privata anordnare okar. | Danmark ar naktdfien av anordnarna privata
medan de i Sverige utgdr 13% och i Norge endastl 4&mtliga lander ar det framst i
storstaderna som de privata anordnarnas del Olanr,fartfarande bedriver de flesta
kommuner utbildningen i egen regi.

Mer eller mindre utvecklade utbildningsmodeller

Det ar framst Danmark, Norge och Sverige som hanbetade modeller for en andra-
spraksutbildning som inkluderar alfabetisering (@t och skrivinlarning) for vuxna.
Dessa har under aren utvecklats i snarlika riktinalla tre landerna har tre olika
studievagar/spar beroende pa deltagarnas olikdaebtkdyrund. Finland har en in-
tegrationsutbildning vilken innehaller en andrakpdil och de har just férnyat en re-
kommenderad nationell laroplan for en grundlaggaldde och skrivutbildning for
vuxna invandrare, medan de islandska myndighetprsiahar borjat diskutera at-
garder for att mota utbildningsbehovet fran en @dleanch alltmer heterogen grupp
vuxna invandrare. Norge och Sverige har dessutoréknppbyggd grundutbildning
for vuxna dar man ocksa kan fa en grundlaggandeokis skrivutbildning. | Island
erbjuder man an sa lange endast en kortare kstéridska for invandrare, men dis-
kussioner pagar pa departementsniva om att utokanmmr formalisera utbudet av
sprakutbildning for vuxna invandrare.

Finansiering och kurskostnader

| alla lander utgar olika former av statliga mefétal finansiering av utbildningen i
andrasprak och alfabetisering. Nar det galler kogeh mellan maluppfyllel-
se/resultat och medel for finansiering av utbildy@n finns det daremot en skarp skil-
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jelinje mellan Danmark och Norge a ena sidan ootri§e, Finland och Island & den
andra | Norge och Danmark ar ersattningen tillakala utbildningsanordnarna direkt
knuten till maluppfyllelsen.

| princip ar deltagandet i kurserna kostnadsftitbanmark maste dock de som ar
sjalvforsorjande betala en avgift for varje kursgd statliga stod i form av studiebi-
drag utgér for alfabetiseringsutbildningen i ndgetlanderna, men olika typer av in-
troduktionsstdd och andra ersattningar gor detigtakt fa forsorjning under studie-
tiden.

Fran 150 till 3 000 timmar

Regleringen av utbildningens omfattning i timmaitjgk sig avsevart mellan de olika
landerna, och varierar fran 150 timmar i Island3iD00 timmar i Norge. Det ar bara
Sverige sonformelltinte har ndgon begransning i timantalet utanlett&lar ett rikt-
varde pa 525 timmar som far overskridas eller usidatas.

Den tydligaste skillnaden géller dock utbildningenstrackning i tid dar Norge och
Danmark har en begransning pa tre respektive femedan Sverige och Finland inte
har nagon tidsgrans alls. Endast Sverige har dareshminimitid, 15 timmar under-

visningstid i veckan i genomsnitt under en fyrava@skeriod.

Inslag av modersmal

Varken undervisning med hjalp av modersmalet éler och skrivundervisning pa
och i det egna modersmalet ar sarskilt vanligt darknande inom alfabetiseringsut-
bildningarna i Norden (och inte heller i Europaktfa rekommenderas dock t.ex i
den finska kursplanen for las- och skrivundervigem | de norska och svenska kurs-
planerna finns skrivningar om att alfabetiseringfen farega pa” respektive "far ske
pa” modersmalet. Olika former av tolkstdd vid sdnuteh kanske sarskilt vid sam-
hallsinformation far stod i regelverket, men medéfita extra kostnader foér utbild-
ningsanordnaren.

Spraknivaer och sprakprov och koppling till medborgarskap
| Norge och Danmark och till viss del i Finlanduibildningarna fér invandrare an-
passade till de gemensamma europeiska spraknivé@EtrR).

Ett omfattande system med tidsbestamda nationaiékprov efter varje enskild kurs
finns i bade Danmark och Norge. Aven Finland harrtationella sprékprov i finska
och svenska. | Sverige finns nationellt framtagnavpefter den avslutande kursen
(kurs D) inom sfi-utbildningen. Att delta i proveém kostnadsfritt for deltagarna i alla
lander (utom i Island). Externa provtagare far doetala en avgift.

| Danmark, Norge och Island finns ett klart sambamellan genomgangen eller av-
klarad andraspraksutbildning och mojligheten attp&manent uppehallstillstand.
Aven sprékkunskaper och/eller genomgangen spragéotbg kravs for att f& med-
borgarskap i alla de nordiska landerna foérutomaerige. Danmark &r dock det enda
landet som explicit kraver godkant utbildningsréstufor att fa uppehallstillstand.
(fran Sprakprave 3).

Lararna och lararutbildningen

Danmark, Norge och Sverige har vardera ca 1 50Rsaerma larare inom andra-
spraks-utbildningen for vuxna invandrare. Nar dateg lararnas behorighet och ut-
bildning verkar det endast vara i Norge och Svesigm det gar att fa fram informa-
tion om detta. Enligt statistiken ar det i Sveregelast 11% av lararna som har larar-
utbildning och ett ars andraspraksutbildning medan ca 40% awdska lararna har
motsvarande utbildning. | 6vriga lander for manengstatistik 6ver de anstéllda |a-
rarnas utbildning.
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| alla landers regelverk finns ett generellt krav gn relevant lararutbildning for att
undervisa inom alfabetiseringsutbildningen. Daretdfinns inga specificerade krav
pa t.ex. sarskild amneskompetens forutom i Danrdarkararna férutom en lararut-
bildning aven ska ha ett ars andraspraksutbildfimgatt f& undervisa i dansk som
andetsprog for voksne.

| det ordinarie utbudet pa flera av universitetateiolika landerna (dock ej i Island)
finns kurser och langre utbildningar med inriktnimgpt andraspraksinlarning/under-
visning i allméanhet, men fa kurser har en tydligkiming mot vuxnas larande eller
vuxnas las- och skrivinlarning. | Danmark finns klaett omfattande vidareutbild-
ningsprogram for larare som arbetar med andraspidildning for vuxna. Norge

satsar pa kompetensutveckling och i Sverige firth&wrsutbud med bl.a en kurs i
Alfabetisering.

Politiska mal och deras paverkan pa utbildningen

Det finns i alla lander observerbara samband mefl@andrings-, integrations och
arbetsmarknadspolitik och andraspraks- och alfadétigsutbildningen. Utbildningen
paverkas bade kvantitativt och kvalitativt av sék@hjunkturberoende forandringar
som forandringar i de politiska intentionerna. ingliga lander finns ocksa uttalade
stravanden mot ett 6kat samarbete och samverkdammlka myndigheter och in-

stanser for att underlatta integration och utsluigsav nyanlanda i arbete.

| Danmark har regeringen ett starkt fokus pa atalfa flyktingar och invandrare i
arbete. Intentionen ar att den stérsta delen aNdotbgen i danska ska kombineras
med anstallning av nagot slag.

| Finland kommer ansvaret for invandrarpolitikerhaavandrarnas integration att
flyttas Gver till inrikesministeriet. Samarbete ihaalinrikesministeriet, det nya arbets-
och naringsministeriet och undervisningsministeki@nmer da att vara oerhort vik-
tigt for invandrarutbildningen. | Island har manmnmalsattning for integrationen av
invandrare dar bl.a. ratten till ledighet for spsthidier skrivits in.

| Norge styrs utbildningen av integrationslagensvatention ar att starka nya invand-
rares mojligheter att delta i yrkes- och samhallslth stréva efter ekonomisk sjalv-
forsorjning. Man vill att s& manga som mdgjligt sganomga norskkurserna och
komma ut i arbetslivet. Integrationspolitiken geriora genom generella insatser
inom bland annat arbetsmarknads-, utbildnings-tdass och folkhalsopolitiken. |
Sverige pagar inom utbildnings- och arbetsmarknad&dena olika insatser for att
Oka sysselsattningen, bland annat genom forbattiadduktion for nyanlanda in-
vandrare, effektivare utbildning i svenska, komigletnde utbildningar, validering av
utlandsk kompetens och atgarder for att underfattarbetsgivarna att anstalla per-
sonal.
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Fortsatt samarbete

Arbetet med kartlaggningen har starkt uppfattninggret finns behov av ett utveck-
lat nordiskt samarbete dar identifiering och imitig av gemensamma utvecklings-
och forskningsomraden blir en viktig del.

Exempel pa omraden dar vi foreslar ett fordjupatadete ar:

1. UndersoOkningar av organisations- och undervisningsdeller
med det priméra syftet att:

a.lyfta framframgangsrika modellenchframgangsfaktorefor
alfabetiseringsutbildning i Norden.

b. lyfta fram modeller som framjar sprakutveckling detegration
En genomgaende tendens i alla landerna &r viljgkngta
sprakutbildningen (inklusive alfabetiseringsutbiltgen) narmare
arbetsplatser och samhaéllsinstitutioner. Utforsgram olika modeller
och effektiva lI6sningar ar nédvandiga.

c. lyfta fram variationerinom utbildningen

Att ndrmare undersoka effekternaanbudsforfarandet med korta
kontrakt(speciellt for alfabetiseringsdeltagare som oéthdver
l&angre tid i utbildningen).

d. lyfta fram variationeros deltagarna.
Att narmare undersodka hur utbildningen mdteterogeniteten
i deltagargruppen, speciellt i glesbygd/mindre kamer.

2. Erfarenhetsutbyte 6ver landsgranserrdiir verksamméirare far motas éver
landsgranserna och diskutera didaktiska och metadiggor, dar leolledare
och administratorertkan utbyta erfarenheter och inspireras av varantiis:
ningar och darforskarekan utveckla och stéka gemensamma forskningspro-
jekt.

3. Samverkan med andra aktorer och myndigheti@r att paverka inriktning
och innehall i nuvarandéararutbildningar och kompetensutvecklingssats-
ningari syfte att battre tillgodose behovet av larare mdekvat kompetens.

4. Skapandet av en nordisk ordlistd.arbetet har framkommit att det i vissa
sammanhang anvands samma ord for olika begreppibdaehd finns ord/
begrepp i ett land som saknas i de 6vriga landdgnanordisk ordlista som
definierar olika ord/begrepp for styrdokument okbleelaterade termer skulle
vara vardefull vid jamforelser och samarbete i §kgbr inom de nordiska
landerna.
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1. Alfabetiseringsutbildning i Norden

Vi ska i detta forsta avsnitt av kartlaggningsrapgo se hur styrdokument och regel-
verk i de olika nordiska landerna definierar mapgren for den grundlaggande las-
och skrivutbildningen fér vuxna invandrare (alfabetingsutbildningen) och hur de

har utformat utbildningen i akt och mening att m@émna grupps behov av litteraci-
tet. Samtidigt blir det ett explicit uttryck for redallets krav pa litteracitet och sprak-
fardighet hos vuxna. Avsnittet inleds med en kert@dogorelse for hur nagra grund-
laggande begrepp som anvands inom alfabetiseringsi@inoch i utbildningssam-

manhang definieras.

1.1. Definitioner

Enligt den kanske vanligast forekommande defingiomnnebar att varhtterat att
beharska de skriftsprakliga fardigheter som krawrsatt man ska kunna delta i de
sociala sammanhang och i de aktiviteter man behdslebnskar. Det betyder att man
som vuxen ska ha tillracklig las- och skrivform&ga att fungera i samhallet. Man
behdver kunna losa problem och utvecklas i vittdsksammanhang som foréalder,
konsument, patient och arbetstagare eller foretagaen ocksa som studerande och
medborgare. | vara olika vuxenroller interagerastédindigt med manga olika typer av
text (och bildsymbolik) i skilda domaner och samimeang.

Redan pa sjuttiotalet enades man inom UNESCO ogeerensam definition dite-

racy. Fran att tidigare ha bedomt en persons las- odtinska pa ett mer statiskt satt
menade man nu att fardigheterna maste ses i mretallisaval individens behov som

till det samhalle som individen lever i. Enligt sendefinition beskrivs litteraciteten i
tva nivaer 1) en slagsaslitteracitetsom innebar att man pa egen hand ska kunna lasa
och skriva en enkel text med ett kant innehall:

A person is literate who can with understandinghbmad and write a short
simple statement on his everyday life. (UNESCO 2a0)?

Men ocksa en hogre niva 2) enfskktionell litteracitetsom aven innefattar forma-
gan att kunnanvandasina las- och skrivkunskaper i praktiska situagiansamhallet:

A person is functionally literate who can engagalinthose activities in which

literacy is required for effective functioning ashgroup and community and also
for enabling him to continue to use reading, wgtand calculation for his own

and his community’s development.” (UNESCO,200530)

Vilka fardigheter det ar fragan om och till vilkeiva olika fardigheter behéver ut-
vecklas beror alltsa pa det samhalle man befinigear Bet ar foljaktligen helt mojligt
att man kan uppfattas (och aven uppfatta sig sgiw) en fullt kompetent lasare och
skrivare i ett samhélle men inte i ett annat.

UNESCO anvander aven begreppasic Learning Competen¢BLC) vilket innebar
formaga att anvanda lasning, skrivning och aritkn@te fyra raknesatten) i skola och
samhalle, men ocksa formaga att I6sa problem dakhatcklalife skills for att kunna
agera i olika vuxenroller, som t.ex. forélder, asbegare och medborgare.

Denna relativa syn pa vem som ska anses varabtilleetraktad som litterat stammer
overens med lasforskaren David Bartons beskrivaingegreppeiiteracy som nagot

2 UNESCO (2001): Literacy and Adult Education. Thém&tudies.
3 UNESCO (2005): Education for All. Literacy for kif EFA Global Monitoring Report 2006.
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mer &r att bara kunna lasa och skf\Bet innefattar enligt honom aven aspekter pa
muntligt formellt sprak, grundlaggande fardighdteratematik och att kunna anvan-
da sina las-, skriv- och raknekunskaper praktiB&tsvenska anvands terniitera-
citetanalogt med den engelska ternhiggracy i denna utvidgade betydelse.

De deltagare som alfabetiseringsutbildningen vasitgtill borde séledes vara vuxna
som upplever att de inte har tillrackliga las-,igkoch réknekunskaper for att kunna
anvanda dem praktiskt i det samhalle de nu levé@et ar vuxna utan eller med
mycket kort formell skolbakgrund som inte kan ardéisig av skriftspraket som red-
skap for larande och kommunikation.

Att idag tala om en person sanalfabetd.v.s. att mainelt saknar kunskap om skrift
(passivt eller aktivt) maste nog anses vara vaiskta Med ytterst fa undantag har
manniskor oavsett uppvaxtmiljo moétt eller paverkaysskrift i nagon form och en
"tabula rasa” person i detta hanseende far nogsare® svar att finna. Ett mer pro-
cessinriktat satt att se pa personer som varang@gén i det litterata samhallets oli-
ka sammanhang ar mer fruktbart och i dverensstassmakd forskning och bepro-
vad erfarenhet inom omradet.

1.2. Malgruppen och utbildningen

Danmarks, Islands och Sveriges definitioner av nugligen relaterar till en avsaknad
av eller ermycket kort formell skolbakgrund som kriterium fdeltagande i alfabeti-
seringsutbildningen medan den finska talar om awadlav |&s- och skrivkunnighet.
Den norska definitionen ar den enda som tydligirtam anvandandet av fardigheter-
na som ett kriterium dock ocksa de i negerande form

| vissa landers styrdokument inrdknas aWmodersmalslasare” i malgruppen for al-
fabetiseringsundervisningen. Malgruppen innefatéaéven de sorkanlasa och lara
pa ett sprak och har viss (och aven langre) forsi@lerfarenhet men anvandett
annat skriftsystem eller alfabdDet medfér att personer med t.ex. thailandska eller
kinesiska som modersmal och enda skriftsprak téte grund- och gymnasieutbild-
ning erbjuds alfabetiseringsutbildning och undeasisllsammans med dem som kan-
ske inte alls kan anvanda sig av skrift.

| méalgruppen for alfabetisering ingar daremot intégot av landerna de som van-
ligtvis brukar benamnakortutbildade d.v.s. personer med en grundskoleutbildning
pa minst 7-9 ar. Inte heller ar utbildningen avstitd/uxna medas- och skrivsva-
righeter och som har en skolbakgrund pa 7-9 ar eller mettaDuttrycks dock inte
alltid explicit i texterna och i praktiken ar detteé sallan de faktiska produktiva far-
digheterna hos varje enskild deltagare som far mvpgkaceringen.

“ Barton (1994) Literacy. An introduction to the Bugy of Written language. Se &dven verk av BV
Street t.ex Social literacies. Critical Approachkesiteracy in Development, Ethnography and
Education (1995).
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Tabell 1: Definition av malgruppen for alfabetiseringsuthildgen utifran
relevanta styrdokument och lagstadgad utbildningeald for malgruppen i de olika
nordiska landerna.

Malgruppsdefinition enligt styrdokument

Utbildning avsedd for malgruppen

(o]

Danmark | Kursister med ingen eller ringe (dvs kort) | Danskutdannelse 1, DU1
skolebaggrund, som ikke har laert at laese [og
skrive pa deres modersmal samt for
kursister, som ikke har leert at laese og skrjve
pa det latinske alfabet.
Finland Malgruppen ar vuxna personer som sakndrUtbildning fér vuxna invandrare som
las- och skrivkunnighet. Med detta menas| saknar las- och skrivfardigheter
bade personer med primar illitteracitet och
personer med funktionell illitteracitet.
Island Invandrare som saknar eller har meget kortFinns ej men utbildningsinstitutioner
skolbakgrund og saknar tekstkompetanse| omkring landet har kurser i islandsk og
(leesning og skrivning) i sit sprak og ligevel indom dom er fleksibilitet som denne
i islandssgrundutbildning. malgruppe kan benytte.
Norge Analfabeter, eller de som ikke kan bruke | Norsk og samfunnskunnskap pa spor 1
skriften som redskap for lzering. har en egen modul for den
grunnleggende lese- og skriveopplaerin
for voksne.
Alle voksne som har behov for
oppleering pa grunnskolens niva, har rett
til det i falge opplaeringsloven. Dette
gjelder ogsa alle utenlandske
statsborgere som har gyldig
oppholdstillatelse.
Sverige Svenskundervisning for invandrare (sfi): | Sfi: studievag 1 A-BL:&s- och skriv-

Personer utan tidigare utbildning och pers
ner med kort utbildning, som inte ar funk-
tionellt litterata.Kan aven gélla personer
som &r litterata men har ett skriftsprak me
ett annat skriftsystem och som darfér mas
lara sig det latinska alfabetet fér att sedan
kunna lasa och skriva svenska.

Grundlaggande vuxenutbildning:
Personer som saknar de kunskaper som k
och ungdomar far i grundskolan

pinlarningen knyts inte till nAgon av
kurserna A-D, utan utgor en egen del,
som kan lasas fristdende eller

0 kombineras med nagon av kurserna.
teJndervisningen far ske aven pa eleven
modersmal eller annat sprak och bor
aven d& kunna ske parallellt med under
visning i svenska.

(]

drmom den kommunala vuxenutbild-
ningen, grundldggande vuxenutbildning
finns i kursplanen for &mnet svenska spm
andrasprak mojlighet att fa grund-
laggande las- och skrivundervisning ogh
vidare till nivd motsvarande grundskola.
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Kommentarer fran de nordiska landerna

| Danmark kan det forekomme, at kursister pa Danskuddanrdefse lsengere skole-

baggrund fra hjemlandet end 7 ar. Det er aleneistars lsese-/skrivefaerdigheder,
der er bestemmende for indplacering pa Danskuddemie En overfarsel til Dansk-

uddannelse 2 sker, hvis/nar kursisternes laesertsaidigheder raekker hertil. Det er
afggrende at sgge at danne grupper af kursistersarathe forudsaetninger og behov,
sa modermalsanalfabeter ikke holdszettes med lersiwd laengere skolebaggrund.
Et ringe kursistgrundlag kan sta i vejen for sadaimtentioner. Teamorganiseret
undervisning kan veere lgsningen, nar det ikke eiigimat danne grupper/hold be-

stadende af kursister med samme forudsaetningesniwgaundervisningsmaessige
behov.

Finland definierar malgruppen som vuxna personer som saésaoch skrivkunnig-
het. Med detta menas bade personer med priméeriiditet och personer med funk-
tionell illitteracitet. Den rekommenderade laroganfor utbildningen av vuxna in-
vandrare som saknar las- och skrivfardigheterllantplig pa utbildningen av denna
ovan namnda grupp av invandrare oberoende av oomfigttas av lagen om fram-
jande av invandrarens integration samt mottagandesyansokande (den sk integra-
tionslagen) eller inte.

| Island finns det annu inte nadgon definition och anpasshittning for denna grupp.
Men utbildningsministeriet och arbejdslivet disketenu situationen (seminarium i
oktober 2007).

| Norge har alla vuxna som upplever att de har behov awemwghing pa grund-
skoleniva ratt till det enligt lag. Det géller avettandska medborgare som har giltigt
uppehallstillstdnd. Denna undervisning ska ges utan pa dokumenterade sprak-
kunskaper i norska. Laroplanen i norska och sawstéiiskap (norsk og samfunns-
kunnskap) ar den enda laroplanen som innefattardgiiggande las- och skrivinlar-
ning for vuxna. Vox — nasjonalt senter for laeringrbeidslivet — utarbeider pa opp-
drag fra Kunnskapsdepartementet et 'rammeverk” kmupetansemal i lesing og
skriving for voksne som mangler basisferdigheter.

| Sverige ar det de tva olikakolformerna Svenskundervisning for invandrare)(Sfi
och Grundlaggande vuxenutbildning (grundlaggande som tillhandahaller utbild-
ning for malgruppen vuxna som helt saknar eller drakort grundutbildning. Bada
regleras i skollagen och foér bada utbildningarnadiett tydligt kommunalt ansvar.

® Sewww.vox.no/templates/CommonPage.aspx?id=2129
® Skolformerna beskrivs detaljerat p&w.skolverket.se/vux/
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2. Utformning och omfattning

Foljande avsnitt beskriver utifran varje lands tegek utformningen och omfattning-
en av alfabetiseringsutbildningen. Beskrivningeleds (i forekommande fall) med
modeller som visar hur de olika andraspraksuthilgaina for vuxna invandrare ar
utformade i de olika landerna.

Avsnittet behandlar aven utbildningens kombinatimagigheter och dess relation till
de europeiska spraknivierna (CEFRYidare tar detta avsnitt av kartlaggningen upp
graden av modersmalsinslag i alfabetiseringsutliilghn och de olika nationella prov
som anvéands inom utbildningen. Avslutningsvis beltas de olika landernas kvali-
tetssakring och utvardering av utbildningen.

2.1. Struktur och uppbyggnad

Det ar framst Danmark, Norge och Sverige som harbetade modeller. Dessa har
under aren utvecklats i snarlika riktningar, atkatar tre olika studievagar eller spar,
men skiljer sig trots det pa andra vasentliga pemi&tin varandra. Finland har just
lanserat en rekommenderad nationell laroplan fogrendlaggande I&s- och skrivut-
bildning for vuxna invandrare. | Island har mynditgrna borjat diskutera atgarder
for att mote uthildningsbehovet fran en heterogeipg vuxna invandrare.

2.1.1. Danmarks danskuddannelse (DU)
Der er tre danskuddannelser: Danskuddannelse Kufeister, der ikke lseser og skri-

ver det latinske alfabet, Danskuddannelse 2 fotukiolannede og Danskuddannelse 3
for personer med laengere skole- og uddannelsesbatyga hjemlandet.

Hver danskuddannelse bestaer af seks moduler,ragy désluttende praver efter hver
danskuddannelse:

» Danskuddannelse 1: Prgve i Dansk 1
» Danskuddannelse 2: Prgve i Dansk 2
» Danskuddannelse 3: Prgve i Dansk 3 (efter modayStudieprgven
(efter modul 6)
Modellen er en niveaumodel: | hgjre side er CEFReauerne markeret (Al, A2 osv).
De vandrette linjer gar gennem alle tre uddannelser

Prgve i Dansk 1 afsluttes skriftligt pA A2-niveguaens det mundtlige slutniveau er
B1.

"CEFR=Common European Framework of Reference
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Danskuddannelse til voksne udleendinge
Niveaumodel
Studieprgven
Skriftligt Mundtligt
C1
Modul 6
Prgve i Dansk 3
B2
Prgve i Dansk 2
Mundtligt Modul 5
Prgve i Dansk 1 Skriftligt Modul 6

Mundtligt Bl

Modul 6 Modul 5 Modul 4

Modul 5 Modul 4 Modul 3

Skriftligt

Modul 4 A2

Modul 6 Modul 3 Modul 3 Modul 2
Modul 2 Modul 2 Al

Modul 1, 2,
3,4005 Modul 1 Modul 1 Modul 1
Danskuddannelse 1 Danskuddannelse 2 DanskuddanneBe

Figur 1: Modell 6ver utbildningen Danskuddannelse til voksdizendinge.

En kursist indplacere pa danskuddannelse og afsléd preve dér. Hvis en kursists
indleering viser sig at svare bedre til en anderskiaiidannelse, kan der ske et skift.

Pa de farste to moduler tilbydes "szerlig tilretiglandervisning i kultur- og sam-

fundsforhold i Danmark” i form af 10 obligatoriskeanner, som forudsaetter nogen
tolkebistand. Samtidig skal sprogundervisningersaéatlige moduler tage sit afsat i
emner inden for domanerne arbejde, uddannelsejdgsiv og medborgerskab.

Der er obligatoriske test efter hvert modul (moesily. Disse test udarbejdes af mini-
steriet. En kursist skal ga til "en hel test” pénsae modul, dvs i alle feerdigheder.
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En kursist har en uddannelsesret pa i alt 3 §enhemsnit svarer et modul til 1,2
arsveerk fordelt over de tre ar (se nedenfor). ldeiser afsluttet med prgve inden de
tre ar, er retten til yderligere danskuddanneldagop Ultimio 2007 evalueres dansk-
uddannelsesloven. Forar 2008 afsluttes forsgg nedid ndodultestning pa Dansk-

udannelse 1, hvorefter en kursist kan tage skeiftest (i lsesning og skrivning) og

mundtlige test (lytning og mundtlig kompetence) ihiae sig.

2.1.2. Finlands alfabetiseringsutbildning

Utbildningen omfattar 1 400 timmar under ett lasar

Enligt rekommendationerna skall utbildningen foxwa invandrare som saknar las-
och skrivfardighet omfatta ett lasar med en rekomuheead indelning i tva perioder

(hosttermin/vartermin). Studierna skall omfatta 2fdjar med en arbetsdag pa sju
timmar, dvs 1 400 timmar. Detta utgor totalt 40dstmeckor nar undervisning ges

4-5 timmar per dag och distansundervisning elledleining 2—3 timmar per dag.

Det rekommenderas att utbildningen, foérutom lekdigrskall omfatta en stédunder-

visningsresurs om 10-20% av det totala timanteiet,140—-280 timmar.

Utbildningen kan delas in i tva moduler

Utbildningsanordnarna star for planeringen av kunaevarmed utbudet av kurser ar
varierande. Det rekommenderas dock att utbildningsinarna utgar fran den re-
kommenderade laroplanen for utbildning av vuxnaaimdrare som saknar las- och
skrivfardighet da de planerar kurserna. Den nyamekenderade laroplanen tradde i
kraft den 1 april 2006, vilket betyder att utbildgsanordnarna som bast haller pa att
justera utbildningen i enighet med den nya rekondaganen, om de sa valt att gora.
| rekommendationen skrivs att anordnarna och afeskef av utbildningen kan dela
upp utbildningen pa tva moduler om 700 timmar ¢&jumar x 100 dagar). Det gor
det lattare att delta for dem som t.ex av famiggsk foérhindrade att genomfora ut-
bildningen utan avbrott. Modulindelningen gor deksa lattare for personer med
primar illitteracitet att ga om den del av utbildgen han behover flera ganger, medan
personer med funktionell litteracitet ges mojliglat snabbare ga vidare till annan
utbildning.

Fortsattning inom integrationsutbildningen

Efter avklarad utbildning i 1&s- och skrivfardigbetar det viktigt att invandraren i

enlighet med sina behov och forutsattningar forsadina studier inom ramen for

integrationsutbildningen for invandrare. Utbildnastyrelsen har aven upprattat en
rekommendation om denna utbildnings mal och indeB&al ny rekommenderad laro-

plan, som for tillfallet dversatts ocksa till svkashar tratt i kraft den 1 augusti 2007.
Aven annan sprakfardighetsutbildning och forbereéantbildning erbjuder goda

mojligheter for invandraren att komma vidare.

2.1.3. Island
| Island finns &nnu ingen nationellt organiserddl@@tiseringsutbildning.

2.1.4. Norge: norsk og samfunnskunskap for voksne i nnvandrere

Leereplanen deler oppleeringen inn i tre spor basérutdanningsniva, forventet
progresjon, morsmal og eventuelle kunnskaper ipisie sprak.
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Figur 2: Modell av oppleeringen i norsk og samfunnskunnstiapdksne
innvandrere(Kilde: modellvedlegget til Laereplan i norsk og sanmiskunnskap,
UFD 2005).

Spor 1 er for analfabeter, eller de som ikke karkérskriften som redskap for leering.
Spor 1 har langsom progresjon. Spor 2 er for detakom er vant til & bruke skrift-

spraket som redskap for leering, men kan ha en Isiotgunn der reproduksjon av
kunnskaper star sentralt. Spor 2 har middels psjgneSpor 3 er for deltakere som er
vant til & lese seg til kunnskap og har leert ddrelere fremmedsprak pa skolen.
Spor 3 har rask progresjon.

Alle spor har fire domener (omrader for sprakinimg det personlige domenet, det
offentlige domenet, oppleeringsdomenet og yrkesdemebeltakeren skal fa opp-
laering i alle domener, men man kan velge & vekdegti henhold til mal for opp-

lzeringen nedfelt i den individuelle planen. Leeraplahar ikke moduler, og alle tre
spor forholder seg til de samme nivaene i CEFR.eMaled opplaeringen er at del-
takere pa spor 1 skal na ta Norskprgve 2 (A2) tikrifMalet for spor 2 og 3 er

Norskprave 3 (B1) skriftlig. Alle spor har sammelméuntlig: Norskprave 3 (B1).
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2.1.5. Sveriges svenskutbildning for invandrare (SF 1)

Svenskutbildning for invandrare (sfi) utgors av étika studievagar, Sfi 1, Sfi 2 och
Sfi 3, som riktar sig till personer med olika bakgd, forutsattningar och mal.

Sfi 1 utgors av kurserna A och B, Sfi 2 av kurséBnach C samt Sfi 3 av kurserna C
och D. De gra falten markerar den las- och skriemvigningen som kan ske parallellt
med de olika kurserna. Pilarna anger startpunkter streckade), 6vergang mellan
kurser/studievagar (de vagrata) och utgangsmojeghide heldragna uppatriktade).

B

«
2 A

© st

Figur 3: Modell 6ver sfi-utbildningen, dess tre studievageh fyra olika kurser.

Var och en av de tre studievagarna bestar allts&aakurser som tydliggor progres-
sionen inom utbildningen. Eleven far darigenom igbpt att planera sina studier
med hjalp av mal som kan uppnas inom rimlig tida B kurserna finns i mer &n en
studievag. Beroende pa studievag kan var och elessa tva kurser, kurs B och kurs
C, vara antingen nyboérjarkurs eller fortsattningskavsett om kursen ar nybdorjar-
kurs eller fortsattningskurs ar kursmalen desammen kursen far helt olika utform-

ning beroende pa elevens kunskaper i svenska vasteuten och vald studievag.

Bedémningen av pa vilken niva en elev skall staita studier utgar fran en varde-
ring av hans eller hennes kunskaper, forutsattmiagla vad som i 6vrigt kan ha bety-
delse for mojligheterna att nd malen. Trots mogigim att avsluta sfi-utbildningen
efter respektive kurs eller studievag ar intentioaét alla elever skall ges mojlighet
att studera upp till och med kurs D.

Las- och skrivinlarningen, som liggerinom sfi menutanfér de fyra kurserna, inne-

bar att personer utan tidigare utbildning har 1§radt 1dsa och skriva. Las- och skriv-
inlarning innebéar ocksa att personer med kort dtidilg, som inte ar funktionellt litte-

rata, far mojlighet att fordjupa sina kunskaper actomatisera dem. Att bli litterat i

grundlaggande bemarkelse kan ta lang tid.

Las- och skrivinlarning kan aven galla personer swiitterata och har ett skriftsprak

i ett annat skriftsystem och som darfor maste $igadet latinska alfabetet for att se-

dan kunna lasa och skriva svenska. | det sendet kan |arprocessen se annorlunda
ut. Las- och skrivinlarningen knyts inte till ndgan kurserna A-D, utan utgtr en

egen del, som kan lasas fristdende eller kombin®es nagon av kurserna. Det ar
alltsa en process som kan paga under hela sfi;tfdemtt fardigheterna skall hinna

automatiseras. Undervisningen far ske aven pa méemedersmal eller annat sprak
och bér aven d& kunna ske parallellt med undemishsvenska®

8 Sewww.skolverket.se/sb/d/389/a/7700
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2.2. Utbildningarnas anpassning till CEFRs nivaer

Den europeiska sprakbeskrivningéihe Common European Framework of Referen-
ce for Languages: Learning, Teaching, AssessSm@IEFR) har utarbetats av Euro-
paradet och blev klart 1996. CEFR tillhandahallgregliga anvisningar och principer
for beskrivning och jamforelse av sprakprestationbela Europa. Den ska kunna
ligga till grund for saval undervisning i sprak sdmadomning av sprakkunskaper i
alla europeiska lander. 2001 presenterades depséknévaerna (A1-C2) som sedan
dess blivit allméant accepterade och anvanda sondatd vid validering av enskilda
personers sprakliga fardigheter. CEFR har i fohstad utvecklats for att beskriva
vuxnas sprakkunskaper och géller andrasprak eflerrhande sprakkunskapér.

Tabell 2: Andraspraksutbildningarna for vuxna och deras rigiat
till det europeiska CEFR.

Utbildningen ar anpassad till CEFRs nivaer

Danmark | Ja (se figur 1 ovan)

Finland Ja

Island -

Norge Ja

Sverige Nej

Kommentarer fran de nordiska landerna
Danmark harnivaer helt anpassade efter CEFR.

| Finland rekommenderas det att malsattningen, bedomningesjélvarderingen av
sprakundervisningen grundar sig pa en given nivaska sprakkunskaper (se Re-
kommenderad laroplan for utbildningen av vuxna mdrare som saknar |&s- och
skrivfardigheter, 2006). Denna nivaskala ar utatheétFinlandpa basis awen all-
maneuropeiska referensram fér undervisning, infé@grmich bedémning av sprak som
utvecklats av Europaradet. Den nivaskala som arsvédén rekommenderade laro-
planen har tio nivaer, vilket anses ge en mer getal beskrivning av framstegen i
sprakinlarningens forsta fas.

Eftersomisland saknar en nationellt organiserad utbildning forrdemalgrupp finns
inte heller dessa kriterier.

Den norske leereplanens nivaer bygger pa nivdene i RammevetdeER. Norsk-
prgvene er laget i henhold til de samme nivaenamiReverket. CEFR, Rammever-
ket, er na oversatt til norsk (Utdanningsdirektet@007).

| Sverigefinns inte ndgon anpassning av sfi-nivaerna tilIFRE Enligt Centrum for
tvasprakighetsforskning, Stockholms universitetnspd uppdrag av Skolverket ar
provkonstruktor for det nationella provet i sfigdier malen for kurs D (avslutande
kurs) pa motsvarande B1+ enligt CEFR.

% Se t.exen.wikipedia.org/wiki/Common_ European Framework Refference for Languages
(2007-09-25)

23



Kartlaggning av alfabetisering i Norden (KAN)

2.3. Alfabetiseringsutbildningens innehall

2.3.1. Utbildningens kombinationsmgjligheter

med andra utbildningar

Deltagare som onskar det har mdjlighet att deladra utbildningar parallellt med
studierna inom sfi och motsvarande. | Sverige &rt@x mojligt att samtidigt som
man deltar i sfi aven delta i utbildning inom demmkmunala vuxenutbildningen.

Tabell 3: Mojligheter att kombinera andraspraksutbildningen
med andra utbildningar.

Kan utbildningen kombineras med studier inom andraskolformer?

Danmark Kan férekomma, men inget formellt samarbete finns.

Finland Nej (inte enligt laroplanen).

Island

Norge Ja, kombinationer med studier p& grund- och gyneséisian ar majlig.

Sverige Ja, det betonas att sfi bor kombineras med arbstsientering, validering, praktik

eller annan utbildning.

Kommentarer fran de nordiska landerna

| Danmark findes der ikke et formelt samarbejde under uddmastiden, og det er
ikke ministeriets opfattelse, at samarbejde meckanaidannelse i praksis finder sted
i kombination med Danskuddannelse 1.

Der er nogle uddannelsesmaessige veje, der kan Videxe efter endt dansk-
uddannelse. Det mundtlige niveau for Prgve | Dahskr Bl-niveauet. B1 er det
mundtlige optagekrav for udleendinge til FVU (Fodmnde VoksenUndervisning),
som er laese-/skrivekurser for voksne danskere.

Almen Voksenuddannelse (AVU) er ligeledes kursermdfanskere, som i voksen alder
gnsker at indhente skoleforudsaetninger svarend® tlg 10. klasse i grundskolen.
For udleendinge er det sproglige optagekrav B2. lertid tilbyder AVU nu Basis-
dansk pa lavere niveau. En del af kursisterne kamddentlig drage nytte af denne
undervisning efter Prgve i Dansk 1.

AMU (Arbejdsmarkeduddannelse) etablerer korte tpgliorlgb i kombination med
dansksproglig statte for flygtninge og indvandrere.

| Finland skrivs i den rekommenderade laroplanen att det eftklarad utbildning i
l&s- och skrivfardigheter &r viktigt att invandnarieenlighet med sina behov och for-
utsattningar fortsatter sina studier inom ramen ifitegrationsutbildningen for in-
vandrare. Utbildningsstyrelsen har utrattat enekpmmendation ocksa for denna ut-
bildning, men den finns for tillfallet enbart pandka (Suositus aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksesta, 2007).

| Norge skal det veere mulig & kombinere norsk og samfummsiap med opplaering
pa grunn- eller videregaende skoles niva. GSI @fi72viser at 962 personer kombi-
nerer norskopplaering med utdanning pa grunnskahirés Det er imidlertid store

lokale forskjeller. Skoleslagenes tre ulike finamsigskilder vanskeliggjgr sam-
arbeidet. Men i de store byene er det som regagnautombinere slik oppleering.
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| Sverigebetonas i styrdokumenten (i kursplanen for sti)dat ar mycket viktigt att
eleven ges alla mojligheter att 6va det svenskakspri arbetslivet och att sfi kan
kombineras med andra aktiviteter, t.ex arbetsliesering, validering, praktik eller
annan utbildning.

| "Kommentarer till kursplan fér svenskundervisnifigr invandrare” star det att
kommunen, i samarbete med lansarbetsnamnden, ska fég att en elev i sfi ges
mojligheter att 6va det svenska spraket i arbedsloch for att sfi kan kombineras
med andra aktiviteter sdsom arbetslivsorientenmdjdering praktik eller annan ut-

bildning. Kommunen ska ocksa verka for att sfi kaurivas samtidigt som eleven
uppbar ersattning fran sjukforsakringen enligt a@E962:381) om allméan forsakring
och for att sfi kan kombineras med aktiviteter serjuds inom halso- och sjukvar-
den. Sfi ska vidare kunna kombineras med férvabetar'

10 sewww.skolverket.se/sb/d/389/a/7698
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2.4. Alfabetiseringsutbildningens omfattning

Regleringen av utbildningens omfattning i timmailjsk sig at avsevart i de olika
landerna, dar Islands 150 timmar ligger i botteh Norges 3 000 timmar i topp. Det
ar bara Sverige som formellt inte har ndgon begiagsi timantal for den enskilde

kursdeltagaren.

Den tydligaste skillnaden géaller dock begransningertiden inom vilken studierna
maste vara slutforda, dar Norge och Danmark hadiggythegransningar medan Sveri-
ge och Finland inte har nagon tidsgrans alls. Br@asrige har en reglerad minimitid

per vecka som inte far underskridas.

Tabell 4: Regleringar av studietiden inom andraspraks-
och alfabetiseringsutbildningarna.

Antal timmar
per studerande

Maximerad
total studietid

Minimitid
per vecka o.dyl

far overskridas och under
skridas.

Alfabetisering ligger
utanfér de 525 timmarna.

Deltagare som ej natt
kunskapsmalen for
kurserna har ratt att ga
kvar.

Kurserna ska bedrivas
kontinuerligt
— semesteruppehall.

Danmark 1,2 arsverk fordelat pa 2042 timmar Nej, inga regler finns.
maximalt 3 ar inom 3 ar.
(= 2 042 timmar). (Undantag kan
Ett arsverk = goras.)
heltidsstudier
37 tim/vecka
i 46 veckor/ar.
| princip dock ingen nedre
eller 6vre gréns.
Finland Rekommendation for alfa{ Rekommendation: Rekommendation:
betisering: 1 400 tim. . o 7 tim/dag i 200 dagar
ett lasar (40 v)
(i tva perioder) '
e . 40 studieveckor.
Fortsattning inom integra-
tiopnsutbildningen: 1 400 | Ingen tidsgrans
tim. — ratt att ga kvar sa
lange behov finns.
Island 150 tim. 150 tim. Nej, inga regler finns.
Norge 300 tim, men réatt att ansér Max: 3000 tim For introduktions-
ka om ytterligare timmar | inom 5 ar. program:
om man ej . heldagsprogram
klarat avslutande .De 300 timene som .| 7,5 tim/dag.
norskprove inngar |°rett°og plikt ma
' tas ut pa 3 ar. For enbart norsk-
Maximalt undervisning finns inga
3 000 timmar. regler.
Sverige 525 tim ar ett riktvarde somingen tidsgrans finns. | Under en fyra-

veckorsperiod
minst 15 tim/vecka.

(Undantag kan géras.)
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Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark
Bilaga 1: Lov om danskuddannelse til voksne udlasgalim.fl, jf lovbekendtgarelse
nr 259 af 18. marts 2006:

"8 4. Hver af de tre danskuddanelser (...) har et omfdagsvarer til 1,2 ars hel-
tidsuddannelse.

Stk 2.Danskuddannelse tilretteleegges, sa det er muligemnemfare uddannel-
sen inden for en tidsramme pa 3 ar.”

| pricippet er der ingen nedre eller gvre greengs. tAles dog om at tilbuddet skal
svare til 1,2 arsveerk pa hver danskuddannelselfarder tre-arsperioden. Et arsvaerk
er fuldtidsbeskeeftigelse: 37 t. om ugen i 46 ugeepar. Dette svarer til 2 042 timer.
Modellen er teenkt saledes, at danskuddannelse skgdfegelse/aktivering (eller

anden uddannelse) skal indga i samspil med hovedpdegprogundervisning i be-

gyndelsen og pa beskraeftigelse i den sidste fafselabet.

Aftenkursister har typisk 5-6 timer pr uge, mensslgier, der har tid til at fglge

danskundervisning i dagtimerne, ofte modtager dfeitiom ugen. Uddanelsesretten
kan forleenges ud over de tre ar, hvis kursistegrpad af f.eks ustgttet fuldtidsjob,

sygdom eller barsel mv i en periode har veret aétkfra at deltage i dansk-

uddannelse i Igbet af de tre ar med en periodeesdartil det tidsrum, vedkommende
har veeret afskaret fra at deltage. Kommunen kanfoidggnge uddannelsestiden ud
over de tre ar. En kursist, der har afsluttet daddknnelse med prgve inden for
3-arsperioden, har ikke ret til yderligere danslanitklse.

Bestdmmelser om minimitid per vecka finns inte nBeark.

Finland

Rekommendation: 200 dagar x 7 timmar = 1 400 timmatta utgor totalt 40 studie-
veckor. Enligt rekommendationen bor utbildningenfatta ett lasar med en rekom-
menderad indelning i tva perioder (hosttermin/wania). Utbildningen har dock
ingen maximilangd, utan den studerande kan stusfelange han/hon har ett behov
av det (t.ex genom att g om kurser). Bestammelseminimitid per vecka finns inte

I Finland.

Island
150 timer. Muligheter at deltage i flere kursershwian er interesseret.

Utbildningen &r maximerad till 150 timer, obligasit.
Bestdmmelser om minimitid per vecka finns intdarsl.

Norge

Deltakerne kan sgke kommunen om flere enn 300 tueérbehov. Deltakeren har et
fortsatt behov, hvis hun ikke har en avsluttendeskrave. Leereren er ofte rad-
givende instans. En deltaker kan fa maksimum 3t006r gratis oppleering. 3 000
timer tilsvarer ca 4 ars oppleering, 20 timer i ukin lenger opphold (fotnote 11).

Maksimum 3 000 timer p& fem &r. Overgangsordniffggin ogsa rett til 3 000 timer
gratis oppleering, men oppleeringen ma tas ut inr0.2For deltakere i introduk-
sjonsprogram gjelder regelen om at de skal ha pspitagram, dvs beskjeftigelse

1 Jf UNESCOs anslag om at en voksen analfabet ndiet fire ars heldagsopplaering for & utvikle
funksjonelle lese- og skriveferdigheter.

2 Innvandrere med opphold far 1.9.2005, og som attskebehov for norskoppleering, kan ta ut maks
3 000 timer far 1.september 2010.
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tilsvarende en normal, norsk arbeidsdag (7,5 t). d® med bare norskoppleering
gjelder ingen slike regler.

Sverige

Undervisningen skall bedrivas som gruppundervisnifgskild undervisning far an-
ordnas om det finns sarskilda skal. Riktvardetdtidervisningens omfattning i tid
inom sfi &r 525 timmar. Riktvardet far dverskridash underskridas beroende pa hur
mycket undervisning eleverna behover for att upgadkunskapsmal som anges i
kursplanen (Forordning (1994:895) om svenskundeivisfor invandrare 6 §, 7 &F.

Det bor observeras att den del av utbildningen galer alfabetisering ligger utanfor
de 525 timmarna.

Sfi skall omfatta 15 tim/vecka per fyraveckorsperiod. Undanngstiden far dock
minskas om eleven begéar det och kommunen finnededtér forenligt med utbild-
ningens syfte (Skollag 13 kap 4 a §, 2006:528). &@n har paborjat en kurs i sfi har
ratt att fullfélja kursen. Undervisningen for ereelskall dock upphdra, om eleven
saknar forutsattningar att tillgodogora sig undamngen eller annars inte gor till-
fredsstallande framsteg (Skollag 13 kap 11 §, 1502 *

2.4.1. Bestammelser om gruppstorlek
Tabell 5: Regleringar av gruppstorlek

Regler for gruppstorlek i alfaundervisningen

Danmark | Nej, inga regler finns.

Finland Nej, inga regler finns.

Onskvéart: 8—10 personer/grupp, praxis ofta éver 12.

Island Nej, inga regler finns.

Norge Nej, inga regler finns.

Stora lokala variationer.

Sverige Nej, inga regler finns.

Gruppundervisning ska ske. Enskild undervisningdantagsfall om det finns
sarskilda skal.

Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

Der findes ingen bestemmelser om gruppestgrrelsanélt prioriterer skolerne dog
at kunne have mindre grupper pa DanskuddannelsedIpé& de to gvrige dansk-
uddannelser. Et forsigtigt sken kan veere fra Gld@tkursister i en gruppe.

Finland
Undervisningsgruppens storlek bestams utifran sesoa och de studerandes behov.
Ur undervisningssynpunkt ar 8-12 personer en optgngpstorlek vid undervisning

13 Se vidarevww.skolverket.se/sb/d/389/a/2428
14 Se vidarevww.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&be251091.00
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av invandrare som saknar las- och skrivfardighekaligt forfragan till TE —
centralerna var det dock relativt vanligt att hapgrer som var stérre an 12 personer.

Island
Finns inte men 10-15 ser ut at veere vanlig gruppsé.

Norge

Det finnes ingen regler som fastsetter stgrrelsergmpoippene. | Norge er det store
lokale variasjoner. Det vanligste er at spor 1-gene er de minste (anslagsvis 6-12
personer).

Sverige
Sfs Skolagen 13 kap.6 § Enligt skollagen skall uvidaingen bedrivas som grupp-
undervisning, men det anges ingen gruppstorlek.

2.5. Alfabetisering och modersmal

Undervisningpd modersmalet syftar pa en undervisning dar t.exésprakig larare
kan undervisning i danska (eller i nagot annat jnmdesitt och elevernas gemen-
samma modersmal. Detta ar inte sa vanligt inomampiéksutbildningen for vuxna
dar de flesta lararna inte beharskar elevernasikitesjarnas olika modersmal utan
undervisning sker nasta alltid pa malspraket ujaip lav 6versattningar.

Undervisningi modersmalet syftar pa en undervisning dar mancktse sina kun-
skaper och fardigheter i sitt modersmal. Det kax vara en undervisning dar man lar
sig lasa och skriva somaliska pa somaliska mederaksk larare. Detta ar inte heller
vanligt forkommande inom alfabetiseringsutbildnimgai Norden (och inte heller i
Europa) men rekommenderas t.ex i den finska kumepldor 1as- och skrivundervis-
ningen och i de norska och svenska kursplanerms Skrivningar om att alfabetise-
ringen “for farega pa” respektive "far ske pa” mmsinalet.

Fragor som korresponderar till de olika kolumnértabell 6 blir saledes:

— Har man ratt att lara sig lasa och skriva péegjiét modersmal?

— Har man ratt att fa stéd pa sitt modersmal nar laasig lasa och skriva pa sitt
andrasprak (danska, finska, inlandska, norska slienska)?

— Har man ratt att fa tolkstéd i undervisningenuthildningen?
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Tabell 6: Regelverk om alfabetisering och modersmal.

Alfabetisering Modersmalsstottad Tolkstdd i (1) undervisningen
pa modersmal andraspraks- (2) utbildningen *°
(undervisning undervisning
i modersmalet) (undervisning

pa modersmalet)

Danmark | Finns ej. Finns ej. 1. Der forventes nogen
anvendelse af tolke pa
modulerme 1 og 2 i forbindelsg
med den seerligt tilrettelagte
undervisning i kultur- og
samfundsforhold.

2. Anvéands aven vid den forsta
visitationen/kartlaggningen.

— Anordnaren far séka
ersattning.

Finland Finns ingen forpliktelse. | Finns ej. Rekommendation:

. 1. Finns ej.

I?ekommen_datmn. att 2. Bor an\)andas vid inledande
l&s- och skrivunder- ; ) - ! :

g I intervjuer/kartlaggning och vid
visning om mojligt bor . : by .
anordnas pa invandrarmas §Iut|nte_rv1u"er/utva}rdermgar_.
eget modersmal, specielt Aven vid vaglednlng.och_wd
o ' eventuella problemsituationer
for aldre.

Island Finns e;. Finns e;. 1. Finns €j.

2. Finns ej.
Norge I henhold til leereplanen | Méjligheter finns. 1. Kan forekomme, seerlig
kan alfbetiseringen Ersok sker under aktuelt i 50 t
foregd pa morsmalet. 2007 samfunnskunnskap.
: 2. Nyankomna kan f& tolkhjalp
Noen forsgk rundt om i borjan for forklaringar och
i landet. | borjan arng:
upprattande av individuell
plan.
Kommunen ansvarar
och betalar.
Sverige Las- och skrivinlarningen Finns ej reglerat 1. Finns ej reglerat
far ske p& modersmal | i styrdokument i styrdokumenten.
eller annat sprak (men 2. Upp till utbildnings-
parallellt med anordnaren.
undervisning i svenska).

15 Begreppet 'undervisning’ &r mer konkret i jamféeemed ’utbildning’ som innefattar mer &n
lararens och elevernas arbete i klassrummet. Kkihgieter sdsom intagning, utvardering m.m.
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Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

Der findes ikke mulighed for undervisning i modeérimden for danskuddannelses-
lovens rammer. Hvis en sadan undervisning gnskesdin etableres i regi af fritids-
undervisningen, men der er ikke kendskab til, abtieer gjort.

Der forventes anvendt tolke i forbindelse med demligt tilrettelagte undervisning i

kultur og samfundsforhold pa modul 1 og 2. Af dergrend er de vejledende

modultakser pd modul 1 og 2 sat noget hgjere ekatetme pa de @vrige moduler.
Det sk@nnes, at der ofte benyttes tolke ved destdamisitation hos udbyder af dansk-
uddannelse.

Finland

Det finns ingen forpliktelse att ordna undervisnirdet egna modersmalet for vuxna
invandrare. | rekommenderad laroplan for utbildemmgv vuxna invandrare som sak-
nar las- och skrivfardigheter skrivs féljande: "Mbaér ge invandraren stoéd i att an-
vanda och utveckla sitt eget modersmal.” Malet ime@dndrarundervisningen i las-
och skrivfardigheter ar att starka invandrarens gkélurella identitet och skapa en
grund for funktionell tvasprakighet. Undervisningeiés- och skrivfardigheter for
invandrare bor om mojligt ordnas pa invandrarnast egpdersmal. Vid ordnande av
undervisning pa invandrarnas eget modersmal borspaniellt beakta aldre invand-
rares behov. | den rekommenderade laroplanen pedasghur viktigt det ar att reser-
vera tillrackligt med tolktimmar foér utredningensledande intervjuer samt inled-
ningsinformationen, liksom aven for kursens sl@mfuer dar de studerande gor en
utvardering av det de lart sig. Tolk bor aven amlagnvid vagledning, vid eventuella
problemsituationer och vid utredning av myndighsdgs.

Island
Undervisning i modersmal finns ikke for vuxne m@ms i 6kende grad for elever i
grundskolen.

Lov finns om rettigheter af patienter hvor man Kemde regler om tolkehjeelp. Det
blir mere vanligt nu at indvandrere far tolkehjeepet internationelle hus’ er her i
fronten.

Norge

Undervisning i det egna modersmalet finns intevidxna invandrare. Det har ikke
veert vanlig & gi voksne oppleering pa morsmal, ellersmalsstattet norskopplaering.
Men lzereplanen gir rom for at det kan skje pa 4pdMDi bevilget i 2007 midler til
Asker kommune for & drive forsgk i morsmalstgttéabeetisering (somali). Ogséa
SEVO' i Trondheim og Kristiansand VO har ogsd erfaringdmmorsmalsstattet
alfabetisering. Ellers sier leereplanen at 50 tismnfunnskunnskap skal forega pa et
sprak deltakeren forstaiFor mange innebeerer det at samfunnskunnskapenidfes

pa morsmalet.

Nyankomne flyktninger og innvandrere kan fa tolledhji den farste fasen, det
gjelder seerlig i forhold til rettigheter, pliktegandividuell plan. Det er kommunen
som ma sgrge for & innkalle og betale tolker. $&etsenet har innvandrere som ikke
behersker norsk, mulighet til & fa gratis tolkehjetter faste regler.

Sverige
Las- och skrivinlarningen knyts inte till ndgon lwrserna A-D, utan utgér en egen
del, som kan lasas fristdende eller kombinerasmigdn av kurserna. Det &r alltsa en

'8 Senter for voksenoppleering.

31



Kartlaggning av alfabetisering i Norden (KAN)

process som kan paga under hela sfi-tiden, fdf@edtgheterna skall hinna automati-
seras. Undervisningen far ske @ven pa elevens smwadéeller annat sprak och bor
aven da kunna ske parallellt med undervisning inska (Skollag 13 kap, 1 8).

Det finns inga regler om tolkstod utan det &r upparje kommun att hantera fragan.

2.6. Nationella prov for andraspraksutbildningen 6 I vuxna

| alla landerna finns nagon form av sprakfardigvegsnen. Norge och Danmark har
nationellt utarbetade prov pa flera nivaer ochjekifiven pa muntliga och skriftliga
fardighetsprov. De nationella proven i Norge ochnibark och &ven i Finland ar
anpassade till sprakfardighetsnivaerna i det eiskpaamverket CEFR (The Com-
mon European Framework of Reference for Langudgesning, Teaching, Assess-
ment).!’ Sverige har ingen anpassning av det nationellagptdl spraknivéerna.

Tabell 7: Nationella sprékprov i de nordiska landerna, deaampassning till CEFR,

frekvens/ar for proven och provtiderna.

Nationella prov Anpassade till Frekvens/ar Faststalld
(CEFR)* (nya prov) provtid

Danmark | Fire afsluttende prgver] Samtliga prov er relate; Tva ganger/ar. | Maj/juni
Prgve i dansk 1 ret til CEFRs sprakliga Nov/dec
Prgve i dansk 2 nivaer (fra A2-C1).

Prgve i Dansk 3
Studieprgven

Finland Allmanna sprak- Sprakexamina i finska/| Vid behov, men
examina svenska ordnas pa mellanniva
i finska/svenska. grundniva (A2), minst tre ganger

mellanniva (B1) och om aret, fran
hogre niva (C1-C2). | nasta ar fyra
ganger om aret.

Island Examen for
"status i islandskt
sprog” som motsvarar
en kurs pa 150 timmar,
finns.

Norge Underveisprave: Al-niva, ikke sluttniva. | Tre ganger/ar. | Faste
Norskprgve 1. Norskprgve 2 och 3 &r maneder,
(diagnostisk). relaterade til CEFRs mars, juni og
Avsluttende prave: spraknivaer A2 och B1 nov/des.
Norskprave 2, Beroende pa poang ar
Norskprave 3. Test i norsk — hgyere
Test i norsk for hgyere | niva UiB relaterat till
niva (UiB). CEFR-spraknivaer

B2-C1.

Sverige Ett nationellt prov efter| Provet ar ej relaterat till Tva ganger/ar: | Ej tids-
kurs D. CEFs sprakliga nivaer.| april och bundet.

oktober.

" CEFR har spelat en central roll i utvecklingerdaveuropeiska sprékportfoliorna och &r ett ramverk

for sprakundervisning, inlarning och bedémning prédkkunskaper som definierar och forklarar
sprakliga aktiviteter och sammanhang for olika m#dger. CEFR har sedan 1990-talet dven haft
stor betydelse for utarbetandet av flera europdéskaers kursplaner.
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Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark
Der er 4 afsluttende praver:

* Prgve i Dansk 1: A2 skriftligt og B1 mundtligt

* Prgve i Dansk 2: B1+ skriftligt og B1/B2 mundtligt
* Prgve i Dansk 3: B2

e Studieprgven: C1

IndvandringspraveDet er politisk besluttet, at der i Danmark skalfgres en ind-
vandringsprgve efter nederlandsk forbillede til ll@maammemfarte og religigse for-
kyndere. Det betyder, at en person forlods skaldbes videnstest og en sprogtest.
Sprogniveauet i den hollandske pragve siges at| skale pA Al minus. Det vides
ikke, hvornar indvandringspraven er en realitet.

Modultest:Der afholdes obligatoriske modultest efter hveodo, nar sprogcentrene
vurderer, at kursisten er parat til det. Sprog@&trgkal benytte et materiale udarbejdet
af ministeriet. Nogle sprogcentre afholder modujtadér den enkelte kursist er klar,
andre sprogcentre har faste testdatoer. Modultestelgar omdrejningspunktet i et
taxametersystem: sprogcentret far udbetalt taksteti efterfalgende undervisning,
nar en kursist har bestaet en modultest. Der emdotagelser fra denne afregnings-
form. Fx kan AF, Arbejdsformidlingen, (pr. 1. jaaru2007 staten i jobcentrene) og
kommunale sprogcentre samt kommuner, der henvissisker ril danskuddannelse
efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, vaatgfregne pa anden vis. Testen er
dog fortsat obligatorisk. Det ar 2 prgvetermindigéirmaj/juni og november/decem-
ber. Studiepragven har sygeprave.

Finland
Det finns inga nationella prov avsedda skilt forgomer som saknar las- och skriv-
fardigheter. Det finns allmanna sprakexamina sonrd@ovisats ovan.

Island

Et eksamen finns for at finde ut status i islandgkiog. Det bruges for at evaluere
sprogkundskap og feerdighet som kraeves efter kyg&ukb0 timer. Hver indivit ma
betale 4 000 iskr (ca 400 SEK) for att fa genomfinavet.

Norge
Norsk spraktest har utviklet en underveispragvesfmr 1, Norskprave 1. Den er lokal
og veiledende.

Det er videre utviklet to avsluttende praver: Nprglve 2 (A2-nivd) og Norskprgve 3
(B1-niva). Alle deltakere med rett til oppleeringarkavlegge gratis sluttprave. De
som greier & na et hgyere niva i lgpet av de 3@ére, kan dessuten fa opplaering
opp til B2-nivaet. For & dokumentere B2-niva kartafirest i norsk for hayere niva”
som gir inntak til universitet og hggskoler. Deniesten er ikke knyttet til det
systemet av tester og avgangseksamener det afferttlar ansvar for, og testen
dokumenterer et nivd mellom B2 og C1, avhengig @engsum. Deltakere ma som
regel betale testen selv (1 200 kr), men en komnkanevelge a finansiere testen for
sine deltakere.

Voksne i grunnskolekan velge a ta eksamen. Eksamen eller standpuaktka fra
fem fag gir fullfert og bestatt vitnemal for grumkaede for voksne. For voksne i vi-
deregaende skole gjelder det at de ma ha eksaseds fag (til sammen minimum ett
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ars studier pa fulltid) for a fa generell studiekmtanse, som kan gi inntak til hgg-
skole eller universitet. Disse eksamenene er gratis

Sverige
Nationellt prov utges endast for Kurs D.

Skolverket har tagit fram ett stddmaterial for tarér beddmning for samtliga kurser
A-D inom sfi.®

2.6.1. Kostnad (for den enskilde) for att fa genomf  6ra proven
Tabell 8: Kostnaden for deltagaren att genomfora ett natibiserakprov.

Kostnad for kursdeltagare Kostnad for extern testtagare

Danmark | Gratis. D1-DU3:1044 Dkr.

Studieprgven: 627 Dkr for muntlig
respektive skriftlig prave.

Finland Gratis for dem som tar provet inom Separat: Grundniva: 58€,
utbildningen organiserad av arbetsforvaltninggnMellanniva: 77€, Hogre niva: 1254€.

Island 4 000 iskr, ca 400 SEK.

Norge Underveisprove: Gratis. Muntlig préve 400 Nkr, skriftlig
prove 400 Nkr (Norskprgve 2 og 3).

Sverige Gratis. 500 SEK.

Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

Det er gratis for kursister, som fglger uddannelsema til den afsluttende prgve, nar
kursisten har fulgt undervisning pa det modul, émeer frem til prgven. Selv-
studerende betaler 1 044 kr. for henholdsvis Pigvansk 1, Prgve i Dansk 2 og
Prgve i Dansk 3. For Studieprgven, som kan afleeggieskoster mundtlig prave 627
kr og skriftlig preve 627 kr.Der er ingen gvre geifor, hvor mange gange man kan
ga til preve som selvstuderende.

Finland
Finns ej prov.

Island
Kostnad for extern provning (foér den enskilde kettabaren) ar 4 000 isl.kr (ca 400
SEK) per prov. Detta galler provet i islandska ef80 timmars kurs.

Norge
Hvis du ikke har rett til gratis oppleering, ma detdde kr 400 for skriftlig preve og
400 for muntlig prave.

Sverige
For kursdeltagare ar provet gratis och ingar i émrsHuvudman for utbildning far
dock ta ut en avgift for den som efter avslutadsknom svenskundervisning for in-

18 Se vidare p&ww.skolverket.se/sb/d/322
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vandrare inte natt upp till nivan for betyget GodétaAvgiften far uppga till hogst
500 kronor (SFS 1991: 1124 § 1-3).

| Skollagen (1985:1100, 15 kap 6 8) finns en bestélse om, att avgift som avser

prévning i grundskolan, gymnasieskolan, vuxenutbilden och svenskundervisning

for invandrare tillfaller huvudmannen. Det tordeeébara att kostnaden inte belastar
den enskilde provtagaren. (Den enskilde personidoddr prévning.)

2.7. Kvalitetssakring av utbildningen
(Detta avsnitt motsvaras i huvudsak av enkatavBiitt)

Hur sker kvalitetssakringen av utbildningen i dikallanderna? Vem har ansvar och
hur genomfdrs kontrollerna? | féljande avsnitt beskdetta.

Tabell 9: Kvalitetskontroll av utbildningen.

Vem har ansvar? Vad gor man? Ovrig information

Danmark | Nationellt Elektronisk bearbetad statistikEn omfattande
Ministeriet for Flygtninge, | grundad pa uppgifter fran evaluering afsluttes
Indvandrere og Integration.| Sprogcentra efterar 2007.

. — Utarbetar proven
Kommunalt: o .
— GOor tillsynsbhesok
Kommunerne har den
primeere tilsynsforpligtelse.

Finland Nationellt Utvardering av all arbets- Utvarderingsblanketter
Arbetsministeriet. kraftspolitisk utbildning gors | pa nagra olika
Redgionalt elektroniskt. Systemet passaf invandrarsprak ar
Téegional denna malgrupp daligt. under utarbetande.
TE-centralerna.

Foljer upp de studerande efter
utbildningen.

Island Planeras i utbildnings- Regeringsbeslut pa
ministeriet. inférande av kvalitets-

kontroll.
Norge Nasjonalt: Vox og IMDi skal har Arbeidet med & samle
IMDi og Vox har ansvar for| resultatmal fra AID: 40% skal| inn palitelige tall er
kvaliteten. ga opp til norskprave og 60% igangsatt.
skal besta.

Kommunalt

Kommunen har ansvar for | Plan for kvalitetsheving,

tilbydernes kvalitet. 2007-2010.

Sverige | Nationellt: Utarbetar prov.
Skolverket. Gor tillsynsbestk — varje
. anordnare blir granskad vart

Kommunalt: o 8
6:e ar.

Kommunen.
Skriftlig kvalitetsredovisning
arligen i samband med upp-
féljning och utvardering av
verksamheten. Den ska visa
i vilken utstrackning de
nationella malen for
utbildningen har forverkligats,
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Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

Det overordnede tilsyn har ministeriet, som isaamgenfgres via statistik udarbejdet
pa baggrund af elektroniske indberetninger fra gpeatrene. Ministeriet har det
direkte tilsyn med prgverne og foretager bl.a tildyesgg, fx i forbindelse med af-
holdelse af afsluttende praver.

Ministeriet har netop iveerksat en omfattende evalgeaf danskuddannelsesloven,
som 1. januar 2007 havde vaeret geeldende i tre eésulfaterne foreligger efterar
2007. Forsgget med delt modultestning pa Danskudtdseé 1 er et led i denne eva-
luering. Resultater foreligger for ar 2008.

Finland

Det finns ett elektroniskt utvarderingssystem foraabetskraftspolitisk utbildning.
Systemet lampar sig dock daligt fér denna malgrupgt planeras for tillfallet nya
versioner av utvarderingsblanketten pa vissa inrasgrak.

TE-centralerna gor relativt noggranna uppféljningarstuderandenas situation efter
utbildningen. Det finns dock ingen nationell insamglav data speciellt om denna
malgrupp, varmed det behovs en specifik utredniéaignéin vill ha information om
malgruppen.

For den kommunfinansierade eller projektfinansieratbildningen finns ingen sys-
tematisk kvalitetskontroll.

Island
Finns ikke, men regeringen har beslutted at hakeshtrol.

Norge
Introduksjonsloven gir kommunene ansvar for opplgan, og de ma selv sgrge for &
kontrollere at kvaliteten pa oppleeringen er tilgstillende.

Sverige

Skolverket kraver arligen in underlag fran kommuaerVarje kommun och varje
skola som ingar i det offentliga skolvasendet skdigen uppratta en skriftlig kvali-
tetsredovisning som ett led i den kontinuerliga fafppingen och utvarderingen av
verksamheten.

Kommuners kvalitetsredovisningar for foregaendeshdérar skall vara upprattade
senast den 1 maj. Arbetet med kvalitetsredovissikell framja kommunernas och
skolornas kvalitetsarbete och darigenom bidraatillférverkliga utbildningarnas na-
tionella mal. Kvalitetsredovisningarna syftar atiinatt ge information om verksam-
heten och dess maluppfyllelse.
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3. Organisation och ekonomiska villkor

3.1. Vilka utbildningar erbjuds och vilka ansvarar

De nordiska landerna uppvisar stora skillnader @vde utformning och regelverk for
den vuxenutbildning som ska mota behov fran vuxara befinner sig i landet, men
som saknar las- och skrivfardigheter. Tabell 1@wvislka utbildningar som erbjuds i
respektive land och vilka som ansvarar for utbiddiairnas utformning, medan tabell
11 visar vilka styrdokument som galler for utbildgarna i respektive land. Efter
dessa tva Overgripande tabeller foljer en mer lemhkde text som fordjupar och
kompletterar uppgifterna i tabellerna. | denna textovisar varje land sakférhallan-
den i det egna landet och &ven hanvisningar tithdidor dar ytterligare information

kan fas.

for dem?

Tabell 10: Respektive lands grundlaggande andraspraks- octbetfserings-
utbildningar fér vuxna invandrare samt ansvarigtioaellt organ och aktuella
styrdokument.

Andraspraks-utbildning
for vuxna invandrare

Grundlaggande
utbildning for vuxna
utan eller med
mycket kort
utbildningsbakgrund

Ansvarigt departement/
ministerium

Danmark | Danskuddannelse (DU) till] Danskuddannelse 1 Ministeriet for Flygtninge,
voksne utleendinge, (DU1). Invandrere og Integration.
Danskuddannelse 1,

Dankuddannelse 2
og Danskuddannelse 3.

Finland Integrationsutbildning Utbildning av vuxna Arbetsministeriet
for invandrare. invandrare som saknar | Undervisningsministeriet/

las-/skrivfardigheter. utbildningsstyrelsen.

Island Kurser i islandska Finns ej. Uddanningsministeriet
for invandrare. Juristikministeriet.

Norge Oppleering i norsk og Oppleering i norsk og Arbeids- og
samfunnskunnskap. samfunnskunnskap. inkluderingsdepartementet.
Spor 1-3. Spor 1. Kunnskapsdepartementet.

Grundleggende norsk
for spaklige minoriteter
(grunnskole for voksne)
Sverige Svenskundervisning for Svenskundervisning for| Utbildningsdepartementet.

invandrare (sfi).
Studievag 1-3.

invandrare (sfi). Studie-
vag 1, kurs A och B och
den fristdende delen

L&s- och skrivinlarning.

Grundlaggande vuxen-
utbildning (kurser

i svenska som andra-
sprak samt i moders-
mal).
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Tabell 11: Respektive lands aktuella styrdokument (lagar,rifinmgar och
laroplaner) avseende andraspraks- och alfabetigginbildningar for vuxna

invandrare.

Lagar om utbildning
for vuxna invandrare

Laroplan / kursplan*

Svenskundervisning for
invandrare (sfi).

Skollagen (2006 kapl1l § 2ff)
Grundlaggande vuxenutbildning.

Kursplan fér svenskundervisning fér invandrare
(sfi) den 1 jan 20072

Kursplan i svenska som andrasprak inom grun

DENIIENS Lov om danskuddannelse till Fagbeskrivelse for Danskutdannelse,
voksne udleendinge m.fl. Danskutdannelse 1 och Undervisning i kultur och
. samfundsforhold i Danmark. I: Bekendtgorelse
Bekendtgorelse om : ;
) om danskutdannelse till voksne utleendinge m.fl
danskuddannelse til voksne 19
; 737, 2006.
udleendinge.
Finland Integrationslagen: Rekommenderad laroplan for integrations-
Lagen om framjande av invandra-utbildning, (2007).
res |ntegrat|on samt mottagande Rekommenderad laroplan for utbildningen av
av asylstkande. . N o
vuxna invandrare som saknar 1&s- och skrivféar-
digheter (2006)%°
Arbetsministeriet har dessutom vissa férordningar
som reglerar t.ex anskaffningen av utbildningen
och kundbetjaning pa arbetskraftsbyraer
Island Lov for att bo i Island som Finns ej. Vuxenutbildningsinstitutioner har
invandrere (15/5 2002 nr 96). leerplaner for sine kurser men her finns ej
specielle kurser for denne malgrupp. Fleksibilitet
i kurser kan veere af hjeelp.
Norge Introduksjonsloven (2004—2005)| Leereplan i norsk og samfunnskunskap for voksne
§ 17. Rett og plikt til oppleering i | innvandrere (2005§"
norsk og samfunnskunskap for Leereplan i grundleeggande norsk for spraklige
voksne innvandrere. erep 9 99 praxiig
minoriteter (2007).
Oppleeringsloven § 4 Al och 2.
Sverige Skollagen (2006:528, 13 kap) Laroplan for frivilliga skolformer (Lpf 94).

laggande vuxenutbildning (1/7 2005).

19 Bekendtgérelse om danskutdannelse till voksnendtiiage:www.retsinformation.dk/
2 Rekommenderad laroplan for utbildningen av vuxneandrare som saknar

l&s- och skrivfardighetemwww.edu.fi/julkaisut
L Laroplanen i norsk og samfunnskunskap:
www.regjeringen.no/nb/dep/aid/tema/andre/Norskommigl areplanen-i-norsk-og-samfunnskunnskap

2 Kursplan finns fér svenskundervisning for invandravww.skolverket.se/sb/d/389/a/7700
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Kommentarer fran de nordiska landerna

| Danmark findes siden 1 januar 2004 danskuddannelse, sonehder sig til voks-
ne udlaendinge over 18 ar. DetMinisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion, som har ansvaret for uddannelsen.

| Finland ar detArbetsministeriesom sedan 2001 ansvarar for de studier som ingar i
integrationsplanen. | integrationslagen sags att m#en integrationsplan som varje
individ har ratt till och som férhandlas fram tdlmmans med berérda myndigheter
bl.a. kan avtala om sttdjande av studier i finsher esvenska, arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och férberedande undervisning. &etrbetskraftsbyrderna som till-
sammans med de regionda@ringscentralernasvarar for att arbetskraftsservice som
framjar och stoder invandrares integration samtewndning i I&s- och skrivkunnig-
het och grundlaggande utbildning ordnas fér invarelsom registrerats som arbets-
sbkande.

Utbildningsstyrelsemnsvarar dock for de rekommenderade laroplanerfsms skilt
for alfabetiseringsutbildning och den sk normaleegnationsutbildningen. | Rekom-
menderad laroplan for utbildningen av vuxna invanelrsom saknar las- och skriv-
fardigheter definieras malséattningarna for undeivigen med att de studerande efter
avklarad utbildning ska kunna gé vidare till exehajseintegrationsutbildningen eller
till andra former av utbildning. Laroplanen séageerd att: "Malet for vuxenutbild-
ningen i las- och skrivfardigheter ar att den stadde lar sig las- och skrivfardig-
heternas grunder samt grunderna i svenska eligkdinch far hjalp med integrering-
en i samhallet.” De rekommenderade laroplanernatémpa samma séatt juridiskt bin-
dande som t.ex. laroplanerna for grundskolan gfennasiet, men de f6ljs dock rela-
tivt bra eftersom arbetsforvaltningen har varit nagtdutarbeta dem.

Den finlandskagrundlagenslar dessutom fast att: "Alla har ratt till avgifi grund-
laggande utbildning. Bestammelser om laropliktdardas genom lag. Det allmanna
skall, enligt vad som narmare bestdms genom l&grsidlla lika mojligheter for var
och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga sina sarskilda behov fa aven
annan an grundlaggande utbildning samt utvecklajalg.”

Island har i lagenLov for at bo i Island som indvandre(2002) reglerat réattigheten
for en invandrare att fa fast bosattning i Islaftéretre ar under forutsattning att han
har genomgatt en kurs i islandska for invandrat® gimmar). | den namns inget om
l&s- och skrivutbildning. | nulaget finns inga meella laroplaner eller kursplaner
som reglerar utformning och innehall i en andrasgutbildning for invandrare i Is-
land, men i utbildningsministeriet skriver man @wolplan for denne utbildning. Den
vil veere almenn och ikke specielt for indvandramedrkort skolgang. Enligt planerna
ska malsattningen for sprakutbildningen vara "ativilen kan kommunikere med
sine arbejdskammerater, forstdr almenne vejledninge kan deltage i kulturelle
aktiviteter”. Regereningen har 0ked budget for @endbildning fra 26 milljoner til
200 milljoner. Det ar det juridiska departementahshar ansvar for regler om kurser
i islandska for invandrare men utbildningsminisgehar ansvar for undervisningen.

| Norge ansvaraArbeids- og inkluderingsdepartementiétn och med 1. januari 2007
for allt som ingar i Introduktionslagen inkluderéeteplan i norsk og samfunnskunn-
skap (2005)Kunnskapsdepartementahsvarar for laroplaner enligt Opplaringslagen
ochUtdanningsdirektoratetitarbetar vagledningar for utbildningarna. Voxtiorellt
center for laring i arbeidslivet) ansvarar for fggbg pedgogisk utveckling av norsk
med samfunnskunskap. Malet med utbildningen i nargksamfunnskunnskap &r
enligt Introduktionslagen att "styrke nyankomnevandreres mulighet for deltakelse
I yrkes- og samfunnsliv, og gke deres muligheskibnomisk selvstendighet.”
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Sverige har sedan 1986 haft en nationellt reglerad andisptbildning for vuxna
invandrare, svenskundervisning for invandrare .(88t ar en grundlaggande utbild-
ning i svenska spraket och om det svenska samh@lietuxna som inte har svenska
som modersmal. Sfi &r en egen skolfofrh.

Amnet svenska som andrasprak finns ocksa i dendtiiggande vuxenutbildningen.
Amnet syftar till att utveckla férmagan att talgs$na, lasa och skriva som medel for
tankande, larande och kommunikati6h.

Ansvarigt departement &ttbhildningsdepartementeSkolverkets ansvarar pa uppdrag
av regeringen for framtagandet av kursplaner, [sktyigrier och foreskrifter for sfi-
utbildningen och den grundlaggande vuxenutbildninge

Sfi och den grundlaggande vuxenutbildningen firegdaerad i Skollagen (1985:1100)
1kap 8§, 2 kap 8 §, 11 kap 2 § och 13 Kap.

Laroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94aller for bade sfi och grund-
laggande vuxenutbildning®

Fran och med 2007 hafi-utbildningenen ny kursplan och enligt den syftar utbild-
ningen till att ge vuxna invandrare grundlaggandaskaper i svenska spraket, men
ocksa till att ge vuxna som saknar grundlaggansledah skrivfardigheter mojlighet
att forvarva sadana fardigheter. Las- och skrivititigen far ske pa elevens moders-
mal eller annat sprak. Individen ska ges mojlightetutveckla sin formaga att kom-
municera muntligt och skriftligt pa svenska i vagsa samhalls-, och arbetsliv. Sfi
ska forbereda for vidare studier. Det Overgripamdet med undervisningen ar att ge
deltagarna forutsattningar att tillagna sig en sasiardkbeharskning att de kan till-
godogodra sig sina studier och bli delaktiga i sdiehéch arbetslivet.

Det finns tre olika studievagar som ar anpassadatfdéattre mota deltagarnas olika
behov och malsattningar. Utgangspunkten vid stuidiem sfi ar individens behov
och att utbildningen ska praglas av flexibilitgt.

Syftet med amnesvenska som andrasprak inom den grundlaggande utbiteh
ningenar enligt kursplanen att den studerande skall ugpnfiinktionell beharskning
av spraket, sa langt mojligt i nivd med den sondestande med svenska som mo-
dersmal har. Nuvarande kursplan inrattades 20050($¥S: 2004:25). Den forsta
delen av utbildningen i &mnet svenska som andrksprédattar saval alfabetisering —
pa svenska eller pd modersmalet — som grundlagdéasdech skrivutveckling for
analfabeter och kortutbildade vuxna. De studerasuie har grundlaggande fardig-
heter gar vidare mot malen i den andra defen.

2 sewww.skolverket.se/sb/d/389
24 sewww.skolverket.se/sb/d/387
% sewww.skolverket.se/sb/d/387
26 5e wwvw.skolverket.se/sb/d/468
27 sewww.skolverket.se/sb/d/389
28 sewww.skolverket.se/sb/d/387
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3.2. Nationell organisation

| fOljande avsnitt gors ett forsok att illustrera dlika l[Andernas utbildningsorganisa-
tion avseende vuxna invandrares sprak och lasskitutbildning. Presentationerna
ar inte standardiserade utan utformade efter vilko varje land.

3.2.1. Danmarks nationella organisation

av utbildning for vuxna invandrare

Kendetegnende for "den danske model” er, at dexkthr pA ministerieniveau ogsa
varetages pasedagogiske opgaver som udarbejdelseragpsaver og paedagogiske
vejledninger. Ansvarlige for dette arbejde er nimnigets paedagogiske konsulenter,
som gennemfgrer opgaverne med eksten konsulemitista

Figur 4: Nationell organisation: Danmark.

Ministeriet for flygtninge, Indvandrere og Integrat ion
Ministeriet udarbejder regelsaettene (love og
bekendtggrelser) for danskuddannelse. Det er ogsa
ministeriet, der star for udarbejdelse af f.eks afsluttende
praver, modultest og paedagogiske vejledninger.

Ministeriet har den overordnede tilsynsforpligtelse, som
iseer varetages via statistiske indberetninger fra udbydere
af danskuddannelse til ministeriet. Ministeriet har dog direk-
te tilsyn med de afsluttende prgver.

Kommunerne

Det er en kommunes pligt at tilbyde danskuddannelse til
kommunens borgere. Der er 98 kommuner. Nogle mindre
kommuner har slaet sig sammen om opgaven, mens isaer
store kommuner kan have flere udbydere. | dag er der ca.
60 udbydere af danskuddannelse.

Det er kommunerne, der har den direkte tilsynsforpligtelse
med udbyderne. Det er sdledes deres opgave at sikre, at
den enkelte udbyder lever op til reglerne og leverer god
undervisning.

3.2.2. Finlands nationella organisation
av grundlaggandeutbildning for vuxna invandrare

| Finland ansvarar arbetsministeriet for anskafédaral/ storsta delen av invandrarut-
bildningen. Utbildningsstyrelsen ansvarar dock gabliceringen och uppdateringen
av de rekommenderade laroplanerna. Varje utbildr@ingrdnare skriver sin egen,
mer detaljerade laroplan, som féljer den nationetkommendationen. Férutom den
av arbetsforvaltningen organiserade utbildningemdfidock ocksa en del andra ut-
bildningar, som erbjuds av det fria bildningsvassnguxengymnasier, vuxenutbild-
ningscentra samt privata utbildare. Dessa utbilghirfinansieras oftast av kommu-
nernas statsandelssystem.
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Figur 5: Nationell organisation: Finland.

UNDERVISNINGS-
ARBETSMINISTERIET MINISTERIET
UTBILDNINGS-
STYRELSEN
— rekommenderade
laroplaner
v v
ARBETSKRAFTS- OCH KOMMUNER
NARINGSCENTRALER

A 4 \ ) 4

o ANORDNARE AV UTBILDNING: T
‘.th"df"”g Utbildningscenter for vuxna ‘_th"df“”g
finansierad Vuxengymnasier finansierad av
av arbets- Fria bildningsarbetet kommuner,
ministeriet. Tredje sektorn foreningar

Foretag etc.

3.2.3. Islands nationella organisation av vuxenutbi  Idning
Det finns ingen nationell organisation for vuxenlathing andraspraksutbildning.

Der finns institutioner som driver vuxenutbildnirgn af dem eMimir som arbets-
livet driver ogDet Internationale hus Reykjavik, begge to har mange kurser. S&
finns atta vuxenutbildningsinstitutioner som drivegbildning for vuxne men ikke
kun for indvandrere. De far budget fra de respekkiommuner Nu er det sa at staten,
kommunerne och arbejdslivet finanserer mestenytbitdning for indvandrere.

43



Kartlaggning av alfabetisering i Norden (KAN)

3.2.4. Norges nationella organisation av grundlagga  nde utbildning
for vuxna invandrare och norskutbildning for vuxna

Figur 6: Nationell organisation: Norge (kalla: Vox 2007).

Den norske regjeringen
17 departementer

KD
(Kunnskapsdepartementet)

AID
(Arbeids- og inkluderings dep)

IMDi
(integrerings- og
mangfoldsdirektoratet)

Vox
nasjonalt senter

Utdannings-
direktoratet

NAFO
(nasjonalt senter for
flerkulturell oppleering

Norskspraktest

v
- leereplanen - NIR (nasjonalt
- metode og kvalitets- introduksjonsregister)
utvikling - introduksjonsprogram
- norskprgvene - sex regionkontorer
v
- ivareta mangfoldsperspektivet
i alle skoleslag fra barnehage
til voksenopplaering
v v \4
19 fylker, 431 kommuner Grunnskole for voksne, ca 73%
ca 300 voksenopplaeringssentre med ca 22 000 dedtake minoritetsspraklige (4 268),
i norskoppleering GSI 2006
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3.2.5. Sveriges nationella organisation av svenskun  dervisning
for vuxna invandrare och grundlaggande vuxenutbildn ing

Sfi-utbildningen och den grundlaggande vuxenutliigan ingar i det offentliga
skolvasendet for vuxna.

Svensk vuxenutbildning anordnas i manga olika fermed méanga olika ansvariga.
Den bestar av alltifran statlig och kommunal vuxeiidning till arbetsmarknadsut-
bildning, personalutbildning och kompetensutvedkliarbetslivet.

Till det offentliga skolvasendet for vuxna hor:

« Kommunal vuxenutbildningom bestar av grundlaggande vuxenutbildning,
gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning.

* Sarvuxsom ar vuxenutbildning for personer med sarskilelaoy.

» Svenskundervisning for invandrat®Rl).

Figur 7: Nationell organisation: Sverige

Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet ansvarar for skolfragaiversitet och hogskolor,
forskning, vuxenutbildning, folkbildning.

/ \

Skolverket Myndigheten for skolutveckling
Central forvaltningsmyndighet fér det Myndigheten stddjer kommuners och skolors
offentliga skolvésendet. arbete for 6kad kvalitet och battre resultat.

Skolverkets roll i det svenska uthildnings-
systemet &r att ange mal for att styra, att
informera for att paverka och att granska

for att forbattra.

Kommunen
Kommunerna har ansvar for anordnande av sfi
(inklusive alfabetisering)
och grundlaggande vuxenutbildning.

Kommunala och privata
utbildningsanordnare

En kommun far uppdra at andra att anordna sfi. Regen far meddela foreskrifter
om vem som far ges ett sddant uppdrag och om viftkodet. Om en kommun upp-
drar at ndgon annan att anordna sfi, far kommuitledenna 6verlamna endast den
myndighetsutévning som hér till larares uppgifkollag 13 kap § 9 (2006:528F.

%9 Se vidare pavww.riksdagen.se
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3.3.1. Vem ansvarar for alfabetiseringsutbildningen
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kalt

?

Tabell 12: Uthildningsansvar pa nationell, regional och lokada
for andraspraksutbildning och alfabetisering i déka nordiska landerna.

Nationellt ansvar

Regionalt ansvar

Lokalt ansvar

Danmark

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og
Integration.

Finns gj.

Kommunerne har pligt til at
tilbyde danskundervisning
(kan dog g& sammen om
opgaven). Kommunerne
bestemmer, hvem de gnsker
som udbydere af dansk-

uddannelse. Udbydere sendger

regning til kommunen, som
far ca 50% af udgiften
refunderet af staten.

Finland

Arbetsministeriet

Utbildningsstyrelsen

15 Arbetskrafts- och
naringscentraler, som
organiserar ett regionalt/
lokalt anbudsforfarande.

Vuxenutbildningscentra,
medborgar- och arbetar-

institut, vuxengymnasier ellef

privata utbildningsféretag

Offentliga utbildnings-
anordnarna har ibland
mojlighet att ordna utbildning
i 1as- och skrivfardigheter
aven genom statsandels-
finansiering, men detta sker
relativt séllan.

Island

Utbildningsministeriet.
(Planerar for inforandet
av en nationell kursplan.)

Kommunerne for
vuxenutbildnings-
institutionerne.

Kommunalt ansvar.

Norge

Arbeids- og inkluderings-
departementet, AID.

Fylkesmannen, FM
(lansniva).

IMDis sex regionkontorer
(introduksjonsprogram).

Kommunen har ansvar (plikt).

Kommunen kan bruke en
kommunal tilbyder ,eller en
privat virksomhet som
kommunen godkjenner
(ca 4,2%).

Sverige

Utbildningsdepartementet

Skolverkets fem
regionala enheter och
Skolutvecklings-
myndighetens fem
regionala kontor.

Varje kommun har ansvar.
Kommunen kan bedriva
verksamheten i egen regi ell
via anbud lata privata
godkanda anordnare handhg
utbildningen.

|
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Kommentarer fran de nordiska landerna
Har foljer korta forklaringar som kompletterar tétexten.

Danmark
Nationelltudformer Ministeriet for Flygtninge, Indvandrerg imtegration de geelden-
de styredokumenter.

Regionalt/lokalter sprogundervisningen en kommunal opgave, dvs komnmenaf-
holder udgiften med statsrefusion.

| dag er der ca 60 sprogcentre og andre udbydedarsskuddannelse (f.eks VUC,
Ungdomsskoler). Der er 98 kommuner, men en reekkelmmikommuner har slaet sig
sammen om opgaven og udnaevner en kommune til at drédtsanvaret. Den drifts-
ansvarlige kommune skal sikre, at undervisningamgmfgres i hehold til reglerne
ved at fare tilsyn med skolerne. Kommunerne haedsd den direkte tilsyns-
forpligtelse. Ministeriet har den overordnede tilsforpligtelse, hvilket sker gennem
udbydernes statistiske indberetninger om bl.a. iglgngens omfang og produk-
tion. Dog har ministeriet direkte tilsyn med delattende praver.

Finland

Nationellt har Arbetsministerieansvaret foér anordnandet av utbildningen i l&s- och
skrivfardigheter for vuxna medautbildningsstyrelseransvarar for den nationellt re-
kommenderade laroplanen. Rekommendationen &r aekpé samma satt bindande
for anordnarna av utbildning som t.ex laroplansdarna for grundskolan eller gym-
nasiet. Rekommendationen foljs emellertid reldtna, eftersom den utformats i sam-
arbete med utbildningsstyrelsen och arbetsforvadem.

Regionaltfinns det 15 arbetskrafts- och naringscentraler-¢€gtraler) som skoter
om anskaffandet av utbildningen i l&s- och skrigfgineter genom ett allméant an-
budsforfarande.

Pa lokal nivaerbjuder de lokala utbildningsanordnarna utbildnidgs- och skriv-
fardigheter. Vilka som helst offentliga eller prigeanordnare av utbildning kan delta
i det allmanna anbudsforfarandet. De vanligastddmingsanordnarna péa lokal niva
ar vuxenutbildningscentra, medborgar- och arbetatut, vuxengymnasier eller pri-
vata utbildningsforetag.

| Finland har de offentliga utbildningsanordnarndjlighet att ordna utbildning i las-
och skrivfardigheter aven genom statsandelsfinangi€fran undervisningsministe-
riet genom kommunerna), men detta sker sallan padgav att arbetsforvaltningen
skaffar utbildning inom omradet. Vissa etniskarediedra ideella foreningar kan ock-
sa erbjuda utbildning i las- och skrivfardighetBetta sker vanligtvis med projekt-
finansiering fran diverse instanser.

Island

Nationellt ligger ansvaret for utbildningen i islandska féwandrare iUtbildnings-
ministeriet Fram till nu har det bara handlat om finansierivgsprakkurser for in-
vandrare. Men regeringen har beslutat att man lgkeasen speciell laroplan for den-
na undervisning. Den planeras vara klar 2007—-20B8ligt de planerna ska utbild-
ningen utforas pa utbildningsinstitutioner 6verahiaindet.

| Island har videreuddannings institutioner i allele af landet en slags reginonalt
ansvar. Nu forbereder man i Utbildingsministeriedlketskontrol af vuxenutbildning
for indvandrere. Denne arbejd gar hand i hand rkedréng af laroplan.
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| Island ar det avhangigt av platsen och det fimgen regel om nagot lokalt ansvar
men komunalt ansvar for vuxenutbildning finns seemfkommer i vuxenutbildnings-
institutionerne.

Norge

Nasjonalt har Kunnskapsdepartementet (KD) ansvar for allep&ner "hjemlet i
oppleeringsloven”, og det er Utdanningsdirektor@titir) som utarbeider eventuelle
metodiske veiledninger for grunn- og videregaenggaering. Det er kommunen som
er ansvarlig for & tilby grunnleggende norskoppigeng grunnskoleoppleaering.

Den 1. januar 2007 ble ansvaret for oppleeringenrsinog samfunnskunnskap over-
fort fra Kunnskapsdepartementet til Arbeids- ogludkringsdepartementet. Vox
(nasjonalt senter for leering i arbeidslivet) hat tfelegert et ansvar for a ivareta den
faglige og pedagogiske utviklingen av opplaeringemisk og samfunnskunnskap.
Vox skal samarbeide med Integrerings- og mangfalektbratet (IMDi). IMDi har
hovedansvaret for introduksjonsordningen og NIRgayistreringsbasen).

Regionalter fylkeskommunen ansvarlig for videregaende opplge Fylkesmannen
(FM) forvalter midler til informasjon og kurs foedrere samt resultattilskuddet som
kommunen far ved bestatt norskprove. FM er ogs@ekiatans vedrgrende rett
og/eller plikt til norskopplaering. IMDis seks regkmontorer har ansvar for introduk-
sjonsprogrammet for flyktninger. Ellers ligger aamat for videregaende opplaering pa
regionalt niva, i fylket ("lanet”).

| Norge palegger introduksjonsloven kommunene a tilby nmpghkeering til alle inn-
vandrere med rett og/eller plikt innen tre manefiarde er bosatt i kommunen.
Kommunene har ogsa plikt til & tilby grunnskole@pghg for voksne. Det er saledes
kommunen som har ansvar for begge utdanningenesévalpplaeringen har ansvaret
for & melde deltakeren med rett og/og eller pliktgtatis opplaering, opp til av-
sluttende prave.

Alle vedtak om norskopplaering og tildeling av fleimer, ma veere lovlig fattede
vedtak etter forvaltningsloven. Denne formaliseeinger begrunnet i retten til a klage
pa avslag. Dette er viktig gijennomfart oppleeringagigang til & sgke bosetting.

Lokalt delegerer kommunene ofte ansvaret for a fatteakedm flere timer, eller
eventuelle avslag til voksenoppleeringen. Alle viedtan prinsipielt klages inn til
fylkesmannen som er statens representant i hvéke.fKlagene gjelder stort sett
avslag pa sgknad om flere timer, eller avslag panisgonssgknad.

Sverige

Nationellt faststallerregeringen mal, riktlinjer och resursférdelning for de andgar
myndigheternas verksamhet, men bestammer inte kndigheterna ska tillampa en
lag eller hur de ska besluta i olika &renddtbildningsdepartementet ansvarar for
den l6pande verksamheten inom statsforvaltningdnges direktiv till de myndig-
heter som ryms inom dess verksamhetsomrade bllaesket och Myndigheten for
skolutveckling (MSU).

En 6versyn av myndighetsstrukturen inom skolomradeta gang och regeringen har
tillsatt en utredning som ska presentera sinadgrsklutet av 2007. De myndigheter
som berdrs av Oversynen ar bl.a Skolverket och Myrden for skolutveckling.
Myndigheten for skolutveckling upphér som egen mghdt och dess karnuppgifter
Overtas av Skolverket. Forandringarna avses tréoati 1 juli 2008.

Regionalt: Skolverket har ett centralt kontor i Stockholm dem regionala enheter
for utbildningsinspektion lokaliserade till GotefgpLink6ping, Lund, Stockholm och
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Umea. Myndigheten for skolutveckling (MSU) har @htralt kontor i Stockholm och
fem enheter ute i landet lokaliserade till StockmolGoteborg, Karlstad, Sundsvall
och Vaxjo.

Lokalt anordnar 252 av landets 290 kommuner sfi-utbilgriiregen regi eller pa
entreprenad. Varje kommun har ansvar for att vusma har ratt till sfi och bor i
kommunen ocksé erbjuds uthildning. Nar ndgon, sanrdtt till utbildningen, har an-
malt sig for att studera i sin hemkommun ska utbilden starta inom tre manader.
Detta ar kommunens skyldighet (se skollagen, 13.képmmunen ansvarar ocksa
for utbildningens kvalitet (se Férordning om kvalgredovisning inom skolvasendet,
SFS 1997:702).

3.4. Samverkanskrav
(Detta avsnitt motsvaras i huvudsak av avsnitt Ba&fkaten.)

Vuxenutbildningens integrering med 6vriga verksarahe samhallet &r en standigt
aktuell fraga. Det blir darfor intressant att stkaiikrav pa samverkan det finns i de
olika landernas befintliga regelverk.

| samband med detta kan det vara pa sin platotgtanatt den lagstiftning som finns
i de olika landerna och som géller for invandrimgegration, sociala villkor och ar-
bete ofta skiljer pa flyktingar och andra invaneréarbetskraftsinvandrare m.fl). Det
kan ocksa vara olika lagstiftning som galler bed®epa om deltagarna &r nyanlanda
eller har varit i landet under flera ar. Allt deftaverkar villkoren for deltagarna som
omfattas av andraspraks- och alfabetiseringsutiitgmna.

Tabell 13: Samverkan mellan myndigheter pa olika nivaer avdeen
andraspraksutbildningen for vuxna invandrare i aediska landerna.

Samverkan mellan myndigheter pa nationell, regionagller lokal niva
avseende andraspraksutbildningen for vuxna invandree

Danmark Kommuner, jobcentre og relevante ministerier saejddy om at fremme
beskeeftigelse og uddannelse. Arbejdsmarkedets radtgar i dette arbejde.

Finland Integrationen av invandrare skall ske i samverkand arbetskrafts- och
kommunala myndigheter samt vid behov i samverkad fokpensionsanstalten.

Island Undervisningsministeriet samarbetar med socialuélfh det juridiska ministeriet
och der finns ogsa samverkan mellan disse og koremerog arbejdslivet.

Norge 'Introduksjonsloven’ palegger kommunene, NAV og sekoppleeringen a
samarbeide om deltakere som gar i introduksjonsprg

AID palegger Vox og IMDi & samarbeide om norsk am&innskunnskap.

Sverige Migrationsverket har tillsammans med nio andra niyhetter enats om en “Nationell
samsyn avseende Halsa och den forsta tiden i ®Verig

Samarbetet galler lokal, regional och nationelBniv
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Danmark
For gruppen af ledige star beskeeftigelse cenfRaglerne for flygtninge og familie-
sammenfgrte er udmgntet i Integrationsloven (uhttegrationsministeriet).

For gvrige ledige reguleres indsatsen i Lov om leiv deskeeftigelsesindsats (Be-
skeeftigelsesministeriet). Kommunernes jobcentribes@n central rolle i indsatsen.

Finland

| Finland ska integrationen av invandrare ske i\skan med arbetskrafts- och
kommunala myndigheter samt vid behov i samverkad fopensionsanstalten. Hur
samarbetet skall se ut gallande utbildningen fén dem saknar las- och skrivfardig-
heter, har inte reglerats officiellt.

Island

| Island samarbetar undervisningsministeriet medisteriet for social vélfard och
med det juridiska ministeriet. Man har inte mersiartat denna process men man
arbetar nu i de ovannamnda ministerierna omkrimgashete mellan myndigheter pa
olika nivaer. Der finns ogsa samverkan mellan disstitutioner och arbetsliv og
kommuner.

Norge

| Norge finnes det i introduksjonsloven en forskrift sorélggger kommunene a
samarbeide med NAV (tidligere Aetat) om “oppleerimgdor deltakere i
introduksjonsprografil.” AID har p&lagt Vox og IMDi & samarbeide om anstdor
norskopplaeringen.

Sverige

Migrationsverket har tillsammans med nio andra niyimeter, bl.a Socialstyrelsen,
och Landstingsforbundet, ocksa enats om en "Naltisaesyn avseende Halsa och
den forsta tiden i Sverige”. Den nationella samsyomfattar alla nyanlanda invand-
rare, inklusive de asylstkande. Den ar tankt sdnstét for utveckling pa lokal och
regional niva av insatser for alla nyanlanda, otivsielet till att man kommit till
Sverige 3!

30 Rundskriv P-6/2003 om samarbeid mellom kommuneaeigt om introduskjonsordning for
nyankomne innvandrere.
31 Se vidaremww.skolutveckling.se/digitalAssets/68965_natiorselmsyn_halsa-introduktion.pdf
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3.5. Finansiering av utbildningen

| alla lander utgar olika former av statliga mefta finansiering av utbildningen i
andraspraks och alfabetisering. Det gar daremaskarp skiljelinje mellan Danmark
och Norge péa ena sidan och Sverige, Finland oandspa den andra avseende kopp-
lingen mellan maluppfyllelse/resultat och medelffdansiering av utbildningen.

3.5.1. Ar utbildningens finansiering kopplad till m

aluppfyllelse?

(Detta avsnitt motsvaras i huvudsak av avsnitt Bdrxkaten.)

Tabell 14: Finansiering av grundutbildningarna for vuxna imdxare.
Eventuella kopplingar mellan finanisering och maitydlelse.

Finansieringsmedel

Koppling mellan finansiering
och maluppfyllelse

2N

Danmark | Kommunen betaler undervisningen med Ja.
nogen statsrefusion samt modtager Ekonomisk beldning (ersattning) till
resultatstilskud fra staten, nar en kursist kommunen for varje deltagare som klar
inden for 3-arsperioden har afsluttet avgangsprove eller har egen forsorjning
dansk-uddannelse med prave eller er | inom tre ar.
kommet i beskeeftigelse.
Finland Varje TE-central som anordnar undervis-Ne;j.
ning i l1as- och skrivfardigheter for vuxna TE —centralerna har eget system for
far medel fran arbetsforvaltningen. Viss| kvalitetskontroll och maluppfyllelse.
utbildning finansierad av etniska fore-
ningar m.m.
Island Staten har okat sin stotte dette ar med stbiej
sum og kommunerne sotter utbildningsin-
stitutioner. Arbejdslivet og fagforeninge
giver ligevel financial stétt.
Norge Kommunen kan fran staten soka: Ja.
1. "per capita”-tilskudd (vestlig og ikke- | 94 000 nkr for ikke-vestlig og 35 200 fo
vestlig deltaker) vestlig borger fordelt pa 5 ar.
2. resultattilskudd (ved avlagt prgve) Kommunen far 5000 nkr /person
3. Skignnsmessig tilskudd (ved spesielleregistrert i NIR, og som klarat muntlig
behov). respektive 5000 nkr fér person som
4. Deltakere pa gammel ordning gir klarat skriftlig Norskpréve 2 og
utbetaling per deltaker per time. Norskprove 3.
2007: 75 millioner nkr ekstra til & styrke
norskopplaeringen, 400 000 kr til
kommuner med 10-200 deltakere, restg
er skjgnnsmidler.
Sverige Statliga medel for flyktingar i samband | Nej.

med mottagande och introduktion déar s
ingar som en del.

Nyanlanda invandrare invandrare som ¢
har flyktingstatus har rétt till sfi. Finansie
ras av kommunala medel och férsorj-
ningsstod.

Statliga medel till grundlaggande vuxen
utbildning i form av arsplatser.

i Kommunen méste inratta och folja

2jFOrutsattningen for de statligt finansiera
2-de platserna &r en kommunal finansierir
som uppgar till minst 82% av stodet.
Kommunen skall i en ans6kan ange m3
- och planer for utveckling av verksam-
heten.
Kommunen ar redovisningsskyldig.

en individuellt inrattad introduktionsplan.

9
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Danmark

Kommunerne har det gkonomiske ansvar for undenggm. Siden januar 2004 er
finanseringen modultakstreguleret. Hver danskudelsenbestar af seks moduler. En
kursist skal besta en modultest, far udbyder kam$ende faktura til kursistens bo-
paelskommune og modtage penge til den efterfalgemdervisning. | Finansloven
findes vejledende modultakster. Kommunen modtaigésrefusion.

Finland

TE-centralerna anvande sammanlagt 2 793 388 euter imet 2006 for att anskaffa
undervisning i las- och skrivfardigheter for vuxianedeltal 3 979 euro/person). Av
15 TE-centraler var det fyra som under aret 2006 andnade nagon undervisning i
l&s- och skrivfardigheter fér vuxna och dessa hdittened noll budget.

Det ar svart att uppskatta finansiering for derigavutbildningen eftersom kursernas
langd och timantal varierar mycket. Finansieringgnden o6vriga utbildningen kom-
mer dessutom fran manga olika instanser.

Island

Okning fra staten fra 26 milljoner kroner til 20dlljpner og stod fran arbejdslivet
som har sin egen vuxenutbildningsinstitution oglidta fackféreningar till kurser og
individer som deltaker i kurser.

Norge

Den nye finansieringen for norskopplaeringérbygger pé tre typer tilskudd: "per
capita™-tilskudd, resultattilskudd og skjgnnsmessigkudd (ved spesielle behov).
Alle kommuner far overfart et per capita-tilskuddsbrt pa antall innvandrere med
rett og plikt bosatt i kommunen. En ikke-vestligrirndrer gir 94 000 ki* og en
vestlig innvandrer gir 35 200 kr fordelt pa fem 8ma og mellomstore kommuner
kan dessuten sgke om et ekstra, skjghnsmessigidilskordi de ikke har “stor-
driftsfordeler”. | 2007 er de fleste deltakernedrskopplaeringen pa "gammel ord-
ning”. Her leverer kommunen lister oventall deltakere per time per leerer, og far
etterbetalt en refusjon for oppleeringén

Sverige

Svenskundervisning for invandrare

Staten lamnar ersattning till kommunerna for kodéma samband med mottagandet
och introduktionen av nyanlanda enligt forordning2890:927) om statlig ersattning
for flyktingmottagande m.m (ersattningsforordningdgrsattningen betalas ut som ett
schablonbidrag for varje flykting som tas emot.tRiéltschablonersattning har kom-
muner som genomfor ett program for individuell aauktion i enlighet med en skrift-
lig introduktionsplan som faststélls efter samraednberdrd person. Ersattningen ar
tankt att ticka kommunens 6kade kostnader fomomesnitt, tre och ett halvt ar.

Ett introduktionsprogram skall enligt ersattningsi@ningen innehdlla svensk-
undervisning for invandrare (sfi) enligt skollaggr®85:1100), praktik i den utstrack-
ning som ar mojlig, orientering om svenska samfiiligllanden och svenskt sam-
hallsliv samt information om vardagslivet i en koonmoch liknande fragor.

Nyanléanda invandrare som inte omfattas av ers@himordningen har samma réatt
som flyktingar och andra skyddsbehovande till s stod fran arbetsformedlingen.

%2 Finansieringsordningen blir i 2007 evaluert av Rairmanagement, det kan komme endringer.
3 Satser for 2007, seww.ks.no
% Refusjonsordningen opphgrer 1.9 2010.
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Kommunen har daremot ingen skyldighet att erbjuelssd personer deltagande i an-
nan introduktionsverksamhet. Manga av dessa fasoffitingsstod (socialtjanst-
forordningen) for studierna i sfi®

Grundlaggande vuxenutbildning

Statsbidrag for den grundlaggande vuxenutbildniridyesvsett att bade stodja en fort-
satt utveckling och bibehalla tillgangen till vuxehildning. Forutsattningen for stat-

ligt stod ar att kommunerna atar sig att succesgixckla forutsattningarna for vux-

nas larande, t.ex. infrastruktur, pedagogik ochogtikt Stdd till grundlaggande vux-

enutbildning far lamnas till kommuner som har ey landel kommuninvanare med
utomnordisk bakgrund bland den vuxna befolkningéar B0g arbetsloshet.

Sammanlagt 45 000 arsstudieplatser har ar 200@l&dsdtill kommunalt finansierad
vuxenutbildning; grundlaggande vuxenutbildning, gyasial vuxenutbildning och pa-
byggnadsutbildning samt vuxenutbildning for utvéugstorda. Fordelningen utgar
fran kommunernas ansokningar om statligt stod fbildning av vuxna ar 2006 och
frén officiell statistik.*®

3 Se vidarevww.immi.se/lagar/utredningar/dir200752.htm

% Se vidare
www.skolutveckling.se/innehall/utbildning_arbetsltilvaxt/vuxnas_larande/statsbidrag/2006/
beslut_fordelning 2006/
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3.6. Deltagarnas kurskostnader och studiefinansieri ng

Ett exempel fran norska foérhallanden far inledatadeavsnitt. Deltakere pa
introduksjonsprogram far lgnn for & delta i helgmggram. Mange av deltakerne i
den "vanlige” norskopplaeringen kunne ogsa trenge lienende ordning. De
gkonomiske kravene til familiegjenforening er i d&igenge. Mange av deltakerne i
norskoppleeringen har darlig rad. Laererne antydssuten at mange slutter for tidlig
i oppleeringen fordi de er ngdt til & forsgrge sgdamilien. Det er alltid enisiko for

at de lavtutdannede faller ut av arbeidsmarkedekogjunkturene gar ned. Da kan
mange ha mistet retten sin til gratis oppleeringrskkurs senere i livet kan bli dyrt
for

mange.

3.6.1. Tar man ut avgifter for kurserna?

Tabell 15: Eventuella deltagaravgifter for alfabetiseringsildbing
i de olika nordiska landerna.

Kostnadsfri utbildning Kursavgifter

Danmark | Ja —for deltagare som omfattagsKkommunen kan krava en avgift for deltagare som ar
av integrationslagen och som| sjalvférsorjande:
ledige modtager gkomisk stattel. hogst 500 dkr/modul (med uppehallstillstdnd men
(er pa overfgrselsindkomst). | efter 3-arsgréansen.

2. hogst 500 dkr/modul (frAn Baltikum, Polen,
Slovakien, Slovenien, Teckien el Ungern.

3. hogst 1 000 dkr/modul (med midlertidigt opholdg
4. hogst 5 000 dkr/modul (med midlertidigt ophold
och egen finansiering av studierna).

~

Finland Ja — Arbetsforvaltningens Utbildningen som bekostas av kommuner eller
utbildning. andra organisationer kan ha en terminsavgift, ofta
relativt liten.
Island Nej. Regler for utbildning De som driver kurser og prov kan ta afgifter.

giver lov for at den som
deltaker betaler for kursus og

eksamen.

Norge Nej. Inga avgifter for de som | De som ikke har rett, meglikt maste sjalv betala
harrett och pliktdvs avgifter for utbildningen dvs arbeidsinnvandrere fra
flyktninger (herunder land utenfor EGS/EFTA-omradet, deres
overfgringsflyktninger), familiemedlemmer, studenter og au pairer.
personer med opphold pa (Dette er utenlandske borgere mellom 16 og 55 r

humanitaert grunnlag, persongrsom har behov for norskkunnskaper og/eller skal
med kollektiv beskyttelse som| sgke om bosetting, evt. statsborgerskap.)

er bosatt i en kommunefamilig- Priset varierar nagot, men det &r vanligt med
gjenforente med gruppene ca 20-60 nkr/ timme, eller ca 5 000— 15 000 nkr
ovenfor, familiegjenforente per termin. Deltagarna maste aven betala for
med norsk og nordisk borgere norskprgvene.

bosatt i Norge.

Sverige Inga avgifter. En avgift far tas ut vid enskild prévning.
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| Danmark ar undervisningen gratis for de kursister, deledige og modtager gko-
nomisk stagtte af det offentlige. Selvforsgrgendtaliee eventuelt gebyr pr modul, jf
ovenfor.

| Finland &r Arbetsforvaltningens utbildning kostnadsfri. Nat déller utbildningen
som bekostas av kommuner eller andra organisatikaerde ha en termins- eller
kursavgift, ofta relativt liten.

I Islandférkommer inte denna typ av utbildning specielt lert uddannede indvand-
rere. Indirekt stotte er da folk deltager i kursden at betale hele kostnaden.

| Norge maste de som inte har ratt till gratis undervigrbetala for den.

Priserna varierer nagot, men det ar vanligt me@@®a 60 nkr i timmen. 300 timer

pliktig oppleering vil da koste et sted mellom 4 815 000 nkr. Dessutom maste
deltagarna betala for "norskprgvene” (400 nkr pepidve, 2007). Det er ogsa mulig
& ta nettbaserte kuts De koster fra ca 500 nkr per semester.

| Sverigetas inga avgifter ut for sfi och den grundlagganaeenutbildningen.

Den som, utan att vara elev i sfi, vill ha ett lpefsén sfi har ratt att ga igenom prov-
ning. Detta galler aven den som tidigare har fatydp pa kursen. For detta far en av-
gift tas ut. Férordning (1996:1458§.

Detsamma galler for grundlaggande vuxenutbildnibgn som vill ha betyg fran
kommunal vuxenutbildning skall f& genomga provninglla kurser som far fore-
komma inom kommunal vuxenutbildning, utom oriemtggkurser och individuella
kurser, samt i projektarbete. Forordning 16 § (200%7).%

37 Det mest kjente heter Migranorsk,ve&w.migranorsk.no
% Se vidarevww.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&be34 1805
% Se vidarevww.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bel221012
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3.6.2. Vilka typer av studiefinansiering finns for kursdeltagare?

Har redovisar varje land de olika typerna av finglitsstod som kan utga for studier
inom andraspraks- eller alfabetiseringsutbildningarVi skiljer i redovisningen pa
statliga stdd, olika typer av introduktionsersatgar och andra ekonomiska stodfor-

mer som kan finnas i de olika landerna.

Tabell 16: Olika typer av studiestdd och ekonomisk ersattiindgcursdeltagare.

Statliga studiestdd | Introduktionsersattning o.dyl | Andra ekonomiska stod
Danmark | Nej — man kan ikke| En stor del af de kursister der| Kursister, der er omfattet af
fa Statens ikke er i beskaeftigelse, integrationsloven, far
Uddannelsesstgtte.| modtager gkonomisk statte fra Introduktionsydelse (hvis de
det offentlige. Overfarsels- ikke kan forsgrge sig selv
indkomst. eller forsgrges af andre).
Finland Nej. For deltagande i arbetsforvalt{ Nar det géller annan
ningens uthildningar har man | utbildning &n den som ordnas
antingen integrationsstod eller av arbetsforvaltningen far
utbildningsstod. studeranden inte automatisk
studiebidrag. De &r dock oftg
beréttigade till utkomststéd
eller dylikt. Arbetskraftsbyrar
kan med vissa forutsattningar
jamstélla dvrig utbildning
med den arbetskraftspolitiska,
vilket betyder att studeranden
kan fa integrationsstod undef
studierna.
Island Nej. Indirekt stotte fra arbejde i Kursister betaler maske aldrig
form af frie kursus. hele kostnaden ved at drive
kursus. Studiebidrag finns gj
Norge Nej. Introduksjonsdeltakere far Enkelte kan fa bidrag som
Har ikke rett til introduksjonsstgnad (i stedet | overgangsstgnad, sosial
studielan i Statens | for sosialbidrag). Stgnaden stgnad eller andre mens de
lanekasse for tilsvarer 2G etter folketrygden| studerer.
utdanning. ca 133 000 kr for voksen i Enkelte arbeidsgiver velger a
Innvandrere med | heldagsprograrff. Stenaden | bekoste norskoppleeringen for
flyktningstatus kan | er skattepliktig. sine utenlandske arbeidere ffa
fa statlig flyktning- EJS-omradet.
stipend i fem ar
som gjelder for
grunnutdanning.
Sverige Nej. Invandrare med flyktingsstatus Invandrare utan flyktingstatus
For sfi-studier utgarn far introduktionsersattning. kan fa forsorjningsstod for
ej studiestdod. sfi.
For grundlaggande
vuxenutbildning
kan den studerande
erhalla statligt
studiestdd.

“01 G i Folketrygden er 66 812 kr i 2007. Deltakeneler 20 &r i introduksjonsprogram far 2/3 stgnad,
ektepar der begge gar i introduksjonsprogram férreduserte ytelser.
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Kommentarer fran de nordiska landerna

| Danmark kan manikke fa Statens Uddannelsesstatte, nar man modtauker-
visning efter danskuddannelsesloven. Mange kurseste beskeeftigelse og mange
lever af gkonomisk stgtte fra det offentlige. Katsi, der er omfattet af Integra-
tionsloven, far introduktionsydelse, hvis de ikkenkorsgrge sig selv eller forsgrges
af andre. Introduktionsydelsen er noget laverestatte ifglge gvrige ordninger.

N&r det galler den utbildning Rinland som bekostas av arbetsforvaltningen ar de
flesta studeranden berattigade till integratiorggtdotsvarar arbetsmarknadsstod +
bostadstillagg etc). Integrationsstod betalas mada fall under de tre forsta aren i
Finland och i vissa undantagsfall, t.ex pa grundrd@rningssvarigheter, rehabilita-
tionsbehov och sociala orsaker, under de fem f@nsta.

Nar det galler annan utbildning an den som ordwaarbetsforvaltningen far stude-

randen inte automatiskt integrationsstod. De akadta berattigade till utkomststod

eller dylikt. Arbetskraftsbyran kan med vissa f@éattningar jamstalla 6vrig utbild-

ning med den arbetskraftspolitiska, vilket betydttrstuderanden kan fa integrations-
stdd under studierna.

| Island forkommer inte denna typ av utbildning specieltlfort uddannede indvand-
rere. Indirekt stotte er da folk deltager i kurselen at betale hele kostnaden. skal
Deltaker maste arbete mindst 85% af kurstiden tiolafylde krav om eksamen hvis
han eller hun skal bruke sin utbildning for at séidebostadsrett.

| Norge far introduksjonsdeltakere introduksjonsstgnad (i stéalesosialbidrag) for
deltakelse i heldagsprogram. Stgnaden tilsvareet®& folketrygden, ca 133 000 kr
for voksen. Stgnaden er skattepliktig. Innvandmaexd flyktningstatus (asylantene)
kan dessuten fa et flyktningstipend i fem ar. FRhykgstipendet gjelder for grunn-
utdanning (grunn- og videregaende oppleering) ogtatbs av Statens lanekasse for
utdanning.

Deltakere i norsk og samfunnskunnskap har ikketitettudielan i Statens lanekasse
for utdanning. Enkelte kan fa bidrag som overgaimgesl for utdanning, sosialstenad
eller andre. Noen arbeidsgiver velger & bekosteskopplaeringen for sine uten-
landske arbeidere som ikke har rett til gratis kopplaering.

| Sverige kan invandrare med flyktingsstatus fa introdukti@nséttning for sfi av
kommunen, som sin tur far statshidrag for detta. Invandrare sore ar flyktingar
kan fa forsorjningsstod.

Grundlaggande vuxenutbildning

Fr.o.m hostterminen det &r som en studerande fglekan han/hon anstka om stu-
diemedel. Studiemedel bestar av en lanedel ochideagsdel. Studiemedel beraknas
for varje vecka som den studerande deltar i utbilglnhDen studerande kan aven fa
studiemedel for 50 eller 75 procents studietaktaggsbidrag kan beviljas studerande
som har barn och samtidigt studerar. Tillaggslamdifor studerande som ar 25 ar
eller aldre*

41 Se vidare hemsidan for Centrala studiestodsnanwdencsn.se
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4. Larare och lararutbildning

4.1. Lararbehorighet

For enkelhetens skull anvander vi begredpetorighetkravoch menar med det de
krav som stélls pa en larare som ska undervisa musinaspraks- och alfabetiserings-
utbildningenochsom kan utlasas ur de styrdokument vi haft tillgiihg

Tabell 18: Behorighetskrav enligt gallande nationella regekve

Behorighetskrav, enligt regelverk, for [arare som umdervisar
inom grundlaggande andraspraksutbildning for vuxnainvandrare

Danmark | Ja.

Lararutbildning + 1ar pabyggnad (vari alfabetisgringar).

Finland Endast generell lararutbildning.

Island Nej. Der finns ingen behorighetskrav for leerere somervisar vuxna invandrare.

Norge Endast generell lararutbildning.

Sverige Ja. Lararutbildning och relevant utbildning for dermervisning som ska bedrivas.

Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

For at blive godkendt som underviser, skal man hdee seerlige uddannelse til
underviser i dansk som andetsprog for voksne elere godkendt som andet-
sprogsleerer af en skoleansvarlig myndighed far 1998

Uddannelsen hgrer under Undervisningsministerat) kan dispensere fra nogle af
kravene om optagelse mv.

Finland

Det finns inga bestdmda kompetenskrav for laramne sodervisar personer med in-
vandrarbakgrund. Det finns inte heller nagra ladgpaale kompetenskrav for larare
som undervisar i las- och skrivfardigheter. Detlesvandrarlarare har &mneslarar-
kompetens i modersmalet, men manga har en speciatis finska alt svenska som
andra sprak. | allménhet ar det utbildningsanomimaom sjalva bestammer med vil-
ka kriterier de anstéller sin personal.

Island

Det finns inga bestamda kurser eller kompetensfoalérare som underviser vuxne
invandrare men den 6kende behov i sidste arenrashfor utbildnng af laerere har
fremkaldet aendring i leereruddanning, dvs man dnmvekurser m.m i sprog og lees-
ning, men de fleste fokuserer pa born og ungdommar.

Norge

Eftersom Laroplanen bara séger att lardoda ha kompetens i norska som andra-
sprak, eller motsvarande, sa maste alla anstalithen godkand pedagogisk uthild-
ning anses vara behoriga. En kommune kan selv \&kg#le strengere krav til sine
laerere. | Oslo kreves det faget norsk som andrkesgliér tilsvarende for fast an-
settelse i norskoppleeringen for voksne innvandrere.
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Sverige

Kommuner och landsting ar skyldiga att for underwigen anvanda larare som har
en utbildning avsedd for den undervisning de i lisak ska bedriva. Undantag far
goras endast om personer med sadan utbildnindinmte att tillga eller det finns na-
got annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.

Den som inte ar behorig far anda anstallas utasbdigransning, om det saknas be-
horiga sbkande och om det finns séarskilda skélt smmden sdkande har motsvaran-
de kompetens for den undervisning som anstéllnirayeser och det dessutom finns
skél att anta att den s6kande ar lampad att skiitaruisningen. Den som avgor detta
ar ansvarig rektor (Skollagen 2 kap 3 §, 4 8).

| lararutbildningen rekommenderas for narvarandestd0 poéang (motsvarar ett ars
heltidsstudier) i amnet svenska som andrasprakblibande grundskollarare samt
l&rare inom vuxenutbildningen. Detta anses ge deretiska kompetens som under-
visningen i amnet forutsatter.

4.2. Utbildningar for alfabetiseringsundervisning

Det ar tre olika kompetensomraden som behover $aitka en utbildning som ska
mota de krav som man bor stalla pa larare som siaruisa inom alfabetiseringsut-
bildningen fér vuxna invandrare.

For det forstal) en vuxenpedagogisk utbildning, for det andyaen andraspraksut-
bildning och for det tredj8) en utbildning i l&s- och skrivinlarning. Nar detligr 1as-
och skrivinlarning kan det vara en allmant inriktaibildning vilket oftast innebéar
inriktning mot barns larand@) eller en mer specifikt inriktad utbildning mot vias
larande(b) eller en las- och skrivutbildning inriktad mot aaspraksinlararéc). Men
allra helst bor man forstas har med sig en uthilgrsom fokuserar vuxna andra-
spraksinlarares forutsattningar och belfdy. Idealet skulle sdledes kunna vara en
utbildning som innehaller: 1, 2 och 3d.

Centrala fragor att stalla med avseende pa de ghéjier som finns for alfabetise-
ringsutbildningen i de olika l&nderna att kunnaryedra larare med kompetens inom
omradet blir sdledes foljande:

Finns det ordinarie/reguljara lararutbildningar sénavsedda att férbereda fér under-
visning i alfabetiseringsutbildningen? Ingar lash skrivinlarning for vuxna invand-
rare i den grundlaggande lararutbildningen? Fines speciella pabyggnadsutbild-
ningar med denna inriktning? Finns innehallet iranftistdende kurser med ett inne-
hall som riktar sig mot alfabetisering?

Avsnittet som foljer redovisar situationen i dekalildnderna avseende den reguljara
lararutbildningen och olika typer av pabyggnadddtiihgar, men &ven vidareutbild-
ningar i form av olika kortare kurser. Allt ar pagskole/universitetsniva.

4.2.1. Utbildningar for larare som ska arbeta med a  Ifabetisering
— en oversikt

Tabell 19: Uthildningar med innehall som forebereder for alftiserings-
undervisning. Siffrorna inom parentes syftar paréekompetensomradena
som beskrivits i inledningen: vuxenpedagogik (hyrasprak (2)

och las- och skrivinlarning (3a—d).
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| ordinarie grundutbildning

Pabyggnadsutbildning

Vidareutbildning

Danmark | Pa leererseminarer og univer- Med intagningskrav: vanlig Ett omfattande
sitetet kan man gennemfgre| lararutbildning eller kandidat efterutdannings-
andetsprogsunddannelser, | (bachelor) i sprak eller annan | program finns.
som i et vist onfang kan si- | liknande utbildning.
destilles med uddannelsen til Indhold: 1) Sprogbeskivelse, 2)
underviser Sprogtilegnelse, 3) Kulturforsta
i dansk som andetsprog for | else och interkulturel kommuni-
voksne. kation, 4) Andetsprogspaedago

gik under en voksenpaedagogisk
synsvinkel samt 5) praktik. Om-
fang: 1 ar. Obligatorisk siden
1998.

Finland Ingen separat grundutbildningUniversiteten erbjuder Universitet/
for larare i las- och skriv- mojligheter till specialisering fortbildningscentra/
fardigheter. i finska/svenska som andrasprakutbildnings-
| @mneslararutbildningen medaven fér dem som redan arbetar styrelsen etc
modersmal och litteratur som larare. organiserar arligen
ingar finska alt svenska som| Grundniva eller specialisering. | kortare och langre
andrasprak (2). kurser for larare
Grundniva eller inom las- och
specialisering. skrivutbildning.

Island | ordinarie grundutbildning aff Kurser for grundskoleleerere om Hogskolekurser
leerere finns valkurser om sprogpaedagogikk m.m med Vuxen-
undervisning af invanrarborn| undervisning av invanrarbodrn. | pedagogik (1b) och
och i kurser i islandsk Islandska som
diskuterer man ogsa under- andrasprak (2).
visning i islandsk for elever
med andet sprog end islandgk.

Norge Inget. 3-arigt masterprogram i Vuxna andra-

UiO (Oslo) og UiB (Bergen) | vuxenpedagogik pa deltid. spraksinlarares last
tilbyr bachelor og (1) (Universitetet i Tromso). och skrivutveckling
masterprogram i norsk som | Norsk som andresprak pa nett | (3c och d)
andresprak. i ett ar (30p) (2) (Nordisk (Universitetet
institutt ved Universitetet i i Oslo).
Bergen). Spraknivaer enligt
2-arigt masterprogram (deltid) | CEFR (10p) vid
i norsk som andrasprak. Universitetet i
(2) (Universitetet i Oslo). Bergen.
Internationell och flerkulturell
pedagogik (ej vuxna) (Hogsko-
lan i Oslo).
Sverige | lararprogrammet finns Vid 20 olika universitet och Vid 20 olika

amnet svenska som andra-
sprak som inriktning
(30hp—120hp).

En 7,5hp-kurs i las och skriv
utveckling pa andraspraket
(3c) ingar i grundkursen pé g
del hoégskolor.

hdgskolor kan man lasa &mnet
svenska som andrasprak (mins
30hp ofta 60hp och pa flera 10(
hp). Ofta ingar las- och skrivut-

veckling (3c). P& hogre niva

nAlfabetisering (7,5hp ) vid Go-

teborgs univ (3d).

Ett nationellt masterprogram og

forskarprogram i &mnet finns.
Déri ingar litteracitet pa andra-

spraket (3b) (Samverkan mella

Universiteten i Goteborg
Malmé och Stockholm).

universitet och

t hdgskolor kan man
lasa a&mnet svensk
som andrasprak
som enstaka kurs.
Uppdrags-
utbildningar ar ej

hovanliga. Alfa-
betisering (7,5p)
ges av Goteborgs

N universitet (3d).
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4.2.2. Ingar amnet *?i grundutbildning (ordinarie lararutbildning),
pabyggnadsutbildning eller efteruddannelse?

Foljande beskrivningar av situationen i varje langeende den aktuella fragan ar
mycket kortfattade. For den lasare som soker maskap finns det majlighet att ga

vidare genom att ta del av den kompletterade infdion som aterfinns i appendix.

Dar finns landernas ifyllda enkéatsvar med fordjumgair och mer information om re-

spektive land och aven bilagor och lankar till @kt dokument. Detta avsnitt mot-

svaras i huvudsak av enkatens avsnitt E.

Danmark

Grundutbildning

Pa leererseminarierne kan man i dag specialiserie’dansk som andetsprog” ved at
tage det som sakaldt linjefag. | en reekke andrerseiafag er det blevet obligatorisk
at medtaenke tosprogede og andetsprogsvinklen. @geagle universiteter kan man
tage en bachelor i dansk som andetsprog. Sadasaengler kan selvsagt i hgj grad
godskrives i relation til kravet om den seerligedsaddannelse.

Pabyggnadsutbildning

Den obligatoriske uddannelse har eksisteret sid#8 log er en deltidsudannelse,
som modsvarer et ars heltidsstudier. Krav om opgager en grundleeggende lzerer-
eksamen eller en bachelor med dansk eller et apdegjfag som hovedemne.

Uddannelsen beskrives séledes:

"Formalet med uddannelsen er at kvalificere deestenide til at vareta undervisning i
dansk som andetsprog for voksne udleendinge m.fl.
Det er uddannelsens mal,

1) at den studerende erhverver sig faglige og paedskmdorudsaetinger for at
varetage, begrunde og udvikle undervisning i dasskn andetsprog for
voksne, herunder ogsa alfabetiseringsundervisning.

2) at den studerendes personlige udvikling fremmes@m@nselvsteendigt arbejde
med uddannelsens indhold og gennem deltagelseskdllige arbejds- og
samarbejdsformer.”

Den studerende ska sjalv betala fér denna utbitgdeam kostar ca 20 000 Dkr.

Innan denna utbildning blev obligatorisk fanns eetkortare kurs om alfabetisering
som man skulle ha genomgatt for att fa undervisdfameter. Den ingar numera i den
lange utbidiningen.

Vidareutbildning/efteruddannelse

De leerere, der inden kravet om ovennaevnte lserennétke | 1998 var ansat til at
undervise inden for omradet, havde typisk enterseminarieuddannelse eller en
universitetsuddannelse, suppleret med et obligatdairsus, som gennem arene har
varieret fra 48 timer til 250 timer. Da sprogundsmngen har sin rod i fritids-
undervisningen, vil der stadig veere eeldre undemwjsom ikke i udgangspunktet har
en uddannelse, som i dag kvalificerer til optaggise leereruddannelsen. Denne
gruppe skannes ikke veere seerlig stor i dag.

Et omfattende efteruddannelsesprogram
For ikke mindst at implementere den nye lovgivningd nye krav til undervisningen
har der siden 1. januar 1999 veeret et omfattertdeueidannelsesprogram.

2 Med amnet avses har dels kunskaper i andrasplaisitg/undervisning och dels kunskaper i las-
och skrivinlarning (for vuxna).
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Perioden 1999-2007 har der veeret afsat ca 30 mko.di efteruddannelse af lserer-
ne (dertil kommer et tilsvarende belgb til efterandelse af vejledere og ledere).

Der udbydedandsdaekkende kurs@nnonceret i et landsdeekkende kursusprogram) —
korte som leengerevarende, ligesom det har veereégtnatilsgge ministeret om midler

til afholdelse af regionale og lokale kurser. Enmeefor disse kurser har veeret mang-
foldige og har pd mange mader ogsa deekket undargmm pa Danskuddannelse 1
(fx udtale, undervisning i mundtlig kompetence, cgpmdervisning pa arbejds-
pladsen, den individuelle lseringsplan, teamsamdehgyrojektarbejde og modultest
osv). Det stgrste "hit” har til nu vaeret "Sprogundsning pa arbejdspladsen”.
Kurser, som udelukkende har haft fokus pa undeingem pa Danskuddanelse 1, har
derimod ikke altid veeret godt besggt.

Finland

Grundutbildning

Utbildning i finska eller svenska som andrasprakrédel av amneslararutbildningen
i modersmal och litteratur. Darmed ar alla amnes&i modersmal och litteratur

aven kompetenta larare i finska eller svenska sodnasprak. For att vara kompetent
larare i modersmal och litteratur bor man lasa d@siuelier i det finska eller svenska
spraket, litteraturvetenskap samt amneslararersgogiska studier.

En blivande larare i modersmal och litteratur kaaréspecialisera sig i amnet finska
eller svenska som andrasprak under sina sprakstisdi;mm en del av sin magister-
examen. Larare i modersmal och litteratur som wéker att specialisera sig inom
nagot av dessa amnen kan aven i ett senare skedmfiga sadana fortbildande stu-
dier. Studenter i finska/svenska (filosofie kandtheagister) har aven majlighet att
utfora studier i finska eller svenska som andrdspedan pa grundstudienivan.

Pabyggnadsutbildning

Det finns fortbildningsstudier/vitsordsstudier ngka eller svenska som andrasprak.
Det finns &ven mojligheter vid vissa universitatithddningscentra att specialisera sig
i finska eller svenska som andrasprak vid sidaarbete.

Efteruddannelse

Universitetens fortbildningscentra, utbildningsstgen, det nationella utbildning
centret for undervisningssektorn etc. erbjuderdeereller langre kurser arligen bade i
finska ochsvenska som andrasprak samt las- och skrivinlarning

Island

Grundutbildning

Kurser i islandsk og sprogpaedagogikk i undervisramgoérn med andet sprog end
islandsk. Der finns ogsa kurser i videregaendeldrtlrig (til diploma eller masters
grad). Sa finns korte kurser for laerere inom emnet.

Pabyggnadsutbildning
Det finns kurser i videregaende leereruddanning swen fokuserer pa born og ung-
dommar mesten part.

Efteruddannelse

Det finns kurser i form av videregaende uddannihigesere (til diploma eller mas-

tersgrad) i vuxen paedagogikk ved Islands Paedagogisiversitet men ikke specielt
for indvandrere. Ved Islands universitet finns laurkor vuxne med andet sprog end
islandsk men disser er akademiske kurser. Sep&waser finns som laerere kan
deltage i men som for er fokuserer de fleste pa.bor
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Norge

Grundutbildning

Leererutdanningen i Norge er ikke tilpasset malgempjvoksne innvandrere”. All-
mennleererutdanningen (hggskoleniva) har kun en mioflarspraklig pedagogikk
rettet mot barn. Den praktisk-pedagogiske utdareringd universitetet (PPU) har
heller ingen egen modul i voksenpedagogikk, eltar om alfabetisering

Pabyggnadsutbildning
Foljande tre pabyggnadsutbildningar lyfts fram:

Vuxenpedagogik

Universitetet i Tromsg tilbyr et erfaringsbasert steagradsprogram i voksen-
pedagogikk pa deltid over tre ar. Malet er a kisdife studentene til & utvikle,
planlegge, organisere og gjennomfgre fleksible a®piplgstilbud, studier og kurs for
voksne elever/studenter. Studentene skal bli idstdrd vurdere og anvende ulike
didaktiske/pedagogiske modeller, metoder og verktmyl utgangspunkt i hvordan
kulturelle, sosiale og individuelle forhold pavirkevoksnes laeringssituasjon.
Malgruppen er alle som arbeider med utdanning, appl, instruksjon, radgivning
og veiledning av voksne.

Norsk som andrasprak pa natet i ett ar

PRISME er et nettbasert/fiernundervisningstilbubisk som andresprak. Malgruppa
er leerere som gnsker & ta etterutdanning. Dett&@nigetgir 30 studiepoeng og mo-
dularisert. Mappevurdering utgjgr en del aveksan@pplegget er internettbasert
med forpliktende deltakelse i nettkollokvier. Sttdiar opp norskspraklige, allmenn-
spraklige, leeringspsykologiske, kulturelle og pemtske emner.

Nordisk institutt ved UiB tilbyr studiet, men sarbaider med fagleerere fra UiO,
NTNU i Trondheim og Hggskolene i Hedemark og Bergen

Masterprogram

UiO tilbyr ogsa et todrig matergradsprogram i nosskn andresprak med mulighet
for & ta det som deltidsstudier. Hagskolen i Osiodt todrig, heltids-masterprogram i
flerkulturell og internasjonal utdanning, men panstier uten voksenperspektivet.

Det eksisterer flere etterutdanningstilbud pa gfagsniva (30 - 60 studiepoeng),
men sveert fa pabygningsmuligheter (moduler) for dem har grunnfag i norsk som
andresprak eller tilsvarende.

Efteruddannelse

Spréaknivaer

Universitet i Bergen har opprettet en modul (10d&poeng) i vurdering og niva-
forstaelse i forhold til CEFR og laereplanarbeidt Breforelesninger en gang per uke
over ett semester. Det er ca 12 studenter vedestudi

Skriftkyndighet i et andrespraksperspektiv

Universitetet i Oslo (UiO) tilbyr en modul pa 1Qdiepoeng i "Skriftkyndighet i et
andrespraksperspektiv’ med vekt pa generell taurlaseprosesser. Ett av kapittel av
pensumét er viet voksne spesielt. | modulen "Andrespraksmigning og andre-
sprakslaering” har UiO en forelesning som heter ¥ka@om andresprak for voksié”

Leererutdanningen i Norge éke tilpassetmalgruppen "voksne innvandrere”. All-
mennleererutdanningen (hggskoleniva) har kun en mioflarspraklig pedagogikk

43 Lise Iversen Kulbrandstad.
4 Med pensum fra Alver, Dregelid, Hvenekilde og Ryen
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rettet mot barn. Den praktisk-pedagogiske utdareringd universitetet (PPU) har
heller ingen egen modul i voksenpedagogikk, elter am alfabetisering.

Sverige

Grundutbildning

Lararutbildningen i Sverige forbereder generelteifdr undervisning av vuxna in-
vandrare.

Nagra hogskolor har kurser i las- och skrivutvewklpa andraspraket inom larar-
programmen. Endast en hogskola har svenska soraspmék som obligatoriskt i sina
lararutbildningar. Inom lararprogrammen i amnetnska som andrasprak finns dock
kurser upp till 80p pa flera hogskolor i Sverige.

Pabyggnadsutbildning

Vid 20 olika universitet och hdgskolor kan man ld@sanet svenska som andrasprak
som enstaka kurs (se ref under pabyggnadsutbildnin@Goteborgs universitet har
som enda universitet en C-kurs (7,5p) i "Alfabeiisg’ inom amnet Svenska som
andrasprak.

P& hemsidan fér Nationellt Centrum for sfi och skensom andraspraR finns en
oversikt over de utbildningar i svenska som andéspom ges av hogskolor och
universitet runtom i landet. Av 6versikten framgdr vilken niva kurserna ligger, om
de ingér i lararprogrammet och/eller ar fristdenstadietakt och om de ges pa di-
stans. Oversikten uppdateras en gang per ar. kids fiven information om mer till-
falliga utbildningssatsningaPoénggivande uppdragsutbildningar for sfi-lararedm
medel fran departementet, Skolverket och Myndighdte skolutveckling) har ge-
nomforts under de senaste aren.

4.3. Kompetensutveckling

Har beskrivs sarskilda insatser for larare verksarmmom féaltet andrasprakutbildning
for vuxna invandrare inklusive alfabetisering.

Danmark

Som et supplement til oven for naevnte efteruddaenatholdes der arligt en censor-
konference (med fokus pa afsluttende prgver), etuitestseminar (fokus pa modul-
testning), en lederkonference og en leererkonfernce.

Pa bade prgve- og modultestomradet er der eksfbiits pa Danskuddannelse 1.
Emnevalget pa de senere ars leererkonferencer likketlatle tre danskuddannelser.

Pa leder- og leererkonferencer har emnerne veeraragl f.eks medborgerskab,
e-learning. Konferencerer med seerskilt fokus paskaddannelse 1 har ikke vaeret
gennemfgart de seneste mange ar.

Fra og med 2008 vil den ekstraordineere bevillingap, og ministeriet vil kunne
give tilskud pa et mindre niveau.

%5 Las om alla utbildning p& hégskoleniva i svengka sndrasprak hawww.usos.su.se/sfi
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Finland

Utdver de kurser och utbildningar for larare somémnts ovan finns det en hel del
utbildningstillfallen, seminarier, méten etc. songaniseras av t.ex. arbetsministeriet
och utbildningsstyrelsen. | samband med publicemngv nya nationella laroplansre-
kommendationer organiseras ofta regionala elleionelia tillstallningar bade for
larare och dem som arbetar med anskaffandet aldnitigen.

Island

Den islandske regering vil 6ke og fordybe laerermitag omkring invandrar
uddanning i islandskt sprog og samfund (udgivet7200lu ser man stor 6kning i
budget og ser frem til stor eendring i de neermestatid.

Norge

Ved innfgring av ny laereplan i 2005 fikk Vox i oppd fra departementet & holde
kurs for leerere i ny ordning i alle landets fylkelzsten 2004/varen 2005 besgkt Vox
minst ett sted i hvert fylke og holdt kurs i rety plikt og ny leereplan for ca 1500
leerere. Hvert fylke far 100000 nkr arlig til infoasjonstiltak, eller
kompetanseutvikling for voksenopplaeringen. Fylkesnea forvalter midlene. Det er
stor lokal frihet i forhold til hvordan pengene rbbrukt. Det kan veere fylkets
oppleeringsavdeling som arrangerer etterutdanningsea eller et lokalt
voksenoppleeringssenter. Bade lokale krefter ogonatg miljger blir leid inn.

Medel for kompetensutbildning/kompetensutveckijegdérellt for utbildningen)

Norge mangler per i dag et helhetlig system foarigiering av etter- og videre-
utdanning for voksne arbeidstakere. Arbeidstakeae rett til tre ars utdannings-
permisjon forutsatt at de har veert yrkesaktive mshire ar i sammenheng og ansatt
hos samme arbeidsgiver i to ar. Forutsetningent ertdanningen har relevans til
yrkeslivet og at den er formell. Mange arbeidsgadsar lokale ordninger som for
eksempel avtaler om & dekke studieavgift, leerebeker muligheten til a falge
forelesninger i arbeidstiden. Det er imidlertid ékkanlig at arbeidsgiver betaler hele
den formelle videreutdanningen for en arbeidstakers det da ikke er et akutt
kompetansebehov i virksomheten (innen IKT, for eksel).

Norsk skole gjennomfarer na en stor reform for gruog videregdende opplaering:
KompetanselgftetReformen innebaerer kompetanseheving for lserereektprer.
Noen tilsvarende satsning finnes ikke enna for gokgplaeringen. Men IMDi og
Vox samarbeider om en plan kompetanseheving foerkeog ledere i voksen-
oppleeringen. 1. mars leverte Vox og IMDi en plandette arbeidet med start hgsten
2007 og avslutning i 2010. Planen er til behandiiA¢D.

Nasjonalt senter for flerkulturell oppleering, NAF® skal ivareta mangfoldspers-
pektivet i alle skoleslag, og har et nettverk awfgskoler (pa alle nivaer) i alle fylker.
Fokusskolene far oppfalging, kursing med mer, ogl $k gjengjeld fungere som
"nav” i utviklingsarbeidet i fylket.

Pa statsbudsjettet for 2007 ble det bevilget 10ionér nkr til metode- og system-
utvikling innen norskoppleeringe. Det er IMDi som forvalter midlene og tildeler
prosjektmidler til voksenoppleeringssteder i allékdy. For 2007 er det blant annet
tildelt midler til forsgk med alfabetisering vedely av morsmalsleerer og til arbeid
med sprakperm-metodikk (formativ vurdering) med mer

“% Ligger under Utdanningsdirektoratet, holder titluéagskolen i Oslo.
" De s&kalte post 61-midlene over statsbudsjettet.
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Sverige

| Skollagen (2 kap § 7, 2000:842) meddelas foljand@ledet géller ansvaret for kom-
petensutveckling av anstéllda larare. "Varje komnamgh landsting skall se till att

kompetensutveckling anordnas for den personal samhiand om utbildningen.

Kommuner och landsting skall vinnlagga sig om eanpting av personalens kompe-
tensutveckling.”

For perioden 2007-2009 har regeringen anslagitdts000 skr (5 000 000 skr per ar)
for kompetensutbildning och kompetensutveckling $tir Myndigheten foér skolut-
veckling har av regeringen fatt uppdraget att i admete med hdgskolor/
universitet anordna poanggivande kurser inom amswetska som andrasprak. Syftet
med satsningen ar att fler sfi-larare far ckad &kompetens. | kurserna kopplas
teori och praktik samman sa att kurslitteraturemehall relateras till konkreta upp-
gifter som utfors i den egna verksamheten. Senawarksamhet finns fr.o.m. hdsten
2007 Myndighetens faltorganisation beslutar om innebdH form/former?*®

“8 Information om kompetenssatsningarna finngvpév.skolutveckling.s@chwww.usos.su.se/sfi
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5. Alfabetiseringsutbildningens relation till olika poli-
tiska mal

Namns eller paverkas utbildningen for invandraredqrfokus pa utbildning av anal-
fabeter och kortutbildade) av beslut och lagstiftnsom ror integration, utbildning i
allmanhet och arbetsmarknad/naringsliv?

Rapporten behandlar frdgan samlat for varje ladstFredovisas de lagar som har
vasentlig inverkan pa utbildningen och sedan aktymlitiska mal som direkt paver-
kar alfabetiseringsutbildningen.

5.1. Politiska mal for integration, skola/utbildnin g
och arbetsmarknad/naringsliv

Danmark
Af geeldende regelsaet (lov og bekendtgarelse foskdmitiannelse) fremgar det, at
arbejde og uddannelse intager en central plads.

Lov om danskuddanelse til voksne udleendinge ni.fp\jbekendtgarelse nr 259 af
18. marts 2006:

§ 1. Formalet med uddannelse i dansk som andetsprogKdddannelse) er at bi-
drage til, at voksne udleendinge med udgangspurddreés individuelle forudsaet-
ninger og integrationsmal opnar ngdvendige danskgige kompetencer og viden
om kultur- og samfundsforhold i Danmark, s& de kéiwe deltagende og ydende
medborgere pa lige fod med samfundets gvrige berger

Stk. 2.Danskuddannelse skal bidrage til, at voksne udlagedsa hurtigt som muligt
efter at have faet opholdstilladelse i Danmarlgtiler sig faerdigheder i at forsta og
anvende det danske sprog og opna kendskab til aletkd arbejdsmarked, sa de
herved far mulighed for at komme i beskaeftigelseblier i stand til at forsgrge sig
selv.

Stk. 3.Danskuddannelse skal endvidere fremme voksne udigaslaktive brug af
det danske sprog samt bidrage til, at de opnarr@nkeindskaber og faerdigheder,
som er relevante i forhold til arbejde og uddammedamt livet som medborger i et
demokratisk samfund.

Bekendtggrelse nr 737 af 28. juni 2006 om danskuuaelae til voksne udleendinge
m.fl:

§ 2.Undervisningen pa de tre danskuddannelser har séimnamkursisterne opnar en
almendansksproglig kvalificering og introducerdskitiltur- og samfundsforhold i
Danmark med henblik pa at kunne varetage erhvebeghe og kunne fungere aktivt
som samfundsborger. Undervisningen pa Danskuddsmi®ebg 3 har desuden som
mal, at kursisterne kvalificeres til at deltage dnkpetencegivende uddannelse og
faglig efteruddannelse.

Pa den politiske scene er ikke mindst beskeeftigetem ogsa uddannelse betragtet
som vejen til integration. Samtidig understregegtigheden af, at den enkelte ud-
leending leerer det danske sprog og opnar kendskahltiir- og samfundsforhold i
Danmark.

68



Kartlaggning av alfabetisering i Norden (KAN)

Regeringen og arbejdsmarkedets parter er enedes makaldt "trapppemodel”, som
bygger vejen mod beskeeftigelse op i fire trin:

1. Vejledning og opkvalificering (herunder danskenalsning)
2. Virksomhedspraktik (i kombination med danskundsring)
3. Ansaettelse med lgntilskud/anseettelse pa sawilige

(evt fortsat danskundervisning)

4. Ordinger anseettelse (evt. fortsat danskundenggni

Regeringen har steerkt fokus pa aiafte ledige i beskaeftigelse. Det er regeringens
intention, at s& meget af danskundervisningen sartigmskal finde sted i kom-
bination med beskaeftigelse. Beskaeftigelse i kontlminaned sprogundervisning star
derfor centralt.

De senere ar har regeringens bestraebelser pa agsfi ledige udleendinge i be-
skeeftigelse udmgantet sig i "En ny chance til alle/prefter det er malet, at 25 000
flere indvandrere og efterkommere er i arbejde 1®0 i denne forbindelse er der
taget en lang raekke initiativer. Ministeriets "Igtationsservice” er et seviceorgan for
kommunerne, og ministeriets kampagne "Brug for alige” seetter ikke mindst fokus
pa sikring af uddannelse af unge.

Finland

Integration

| lagen om framjande av invandrares integration sanottagande av asylsdkande
(1999),8 11, s&gs foljande:

"l integrationsplanen kan avtalas om stodjande tadier i finska eller svenska, ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning, frivilliga stiet for invandraren, yrkesvagledning
och rehabilitering, arbetspraktik, férberedandeamigning, stddjande av integration
av barn och unga samt ordnande av andra med das&alara integrationsstddjande
atgarder, som kan anses vara skaliga.”

| andringen av lagen om framjande av invandraresgragon samt mottagande av
asylsokand€2005), § 6¢, sags foljande:

"Arbetskraftsbyran svarar tillsammans med arbeftdrach naringscentralen for att
arbetskraftsservice som frAmjar och stéder invaedrategration samt undervisning
I las- och skrivkunnighet och grundlaggande utbridnordnas for invandrare som
registrerats som arbetssokande samt skoter deadwpiggifter som anvisas den i den-
nalag.”

Regeringen har godként @tvandrarpolitiskt programsom sager:

« Kommunerna och arbetsférvaltningen garanterasagitliga resurser for att
arrangera sarskilda integrationsframjande atgasderandra positiva special-
atgarder.

« FoOrutsattningarna for att inleda integrationsatgéwd omedelbart efter att up-
pehallstillstandet har beviljats tryggas.

» Integrationsatgarder av kvotflyktingar inleds onlbedet efter inresan. Det ut-
vecklas sarskilda integrationsatgarder for de reéstara grupperna. Uppfolj-
ningssystemet for mottagandet och integrationent Sasmmunernas och
andra lokala aktorernas radgivning och utbildnifdareutvecklas.

“9 Der henvises til Integrationsministeriets hjemrmdesgiww.nyidanmark.dk
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* Integrationsutbildningssystemet faststalls i ldggtigen och ansvarsfordel-
ningen och finansieringen mellan utbildnings- odhessforvaltningen fortyd-
ligas. Ratten till undervisningen och miniminivaa pndervisningen faststalls.
Det utarbetas kvalitetskriterier och méatare fondering av effektiviteten.

* Vid behov erbjuds undervisning i form av effektigeregionalt samarbete.
Utbildningsstyrelsen ger nya rekommendationer oildriingsinnehallet. Ut-
bildningens innehall och kvalitet forbattras, blaamthat genom att det ses till
att undervisningsgrupperna ar tillrackligt sma echetliga.

Invandrarforvaltningen undergar stora struktur@l@ndringar i Finland for tillfallet.
Ansvaret for invandrarpolitiken och invandrarnasegration skall flyttas over till
inrikesministeriet fran och med den 1.1.2008. Seafail 2007 har Finland dessutom
haft en ny invandrar- och europaminister. Vid iegkiinisteriet skall grundas en ny
enhet for integrationsarenden. Samarbete mellakesministeriet, det nya arbets-
och naringsministeriet och undervisningsministek@nhmer att var ytterst viktigt vad
gdller invandrarutbildning.

Skola/utbildning

Som vélfardsstat bor Finland sorja for att undernvigen av invandrare som saknar
las- och skrivfardigheter ordnas pa lampligt dis-, skriv- och raknefardigheter hor
till de grundlaggande manskliga rattigheterna oersedvanliga medborgarfardighe-
terna. Dessa basfardigheter ger individen mojlighatt utvecklas som manniska och
aktivt paverka sin situation och sin omvarld, vills&apar forutsattningar for ett full-
vardigt liv. Ocksa de invandrare som saknar lag-seivformaga nar de kommer till
Finland bor ges mojlighet att lara sig dessa graggthnde fardigheter i sitt nya hem-
land.

Arbetsmarknad/néringsliv

Pa grund av regeringsbyte haller man pa att féinyandrarforvaltningen. Tidigare

har invandrarnas integration varit ett av de mestrala malen for arbetsministeriets
verksamhet. Harefter verkar det nya arbets- ocingsministeriet koncentrera sig
mera pa arbetsrelaterad invandring och inrikesngnet skoter om integrations-

arenden.

Island

Integration — skola/utbildning

| januari 2007 aksepterade den islandske regeeligeismalsaetning for innvandrere.
Hovedmal er at atgarder for positiv integrationggg som skal baseras pa jeevn-
stilling, demokrati og menneskelige rettigheterirsdvandrare kan integreres i sam-
fundet og deltage i alle slags aktiviteter med ansom andre borgere.

Mal for sprog undervisning er:

* Vuxne immigranter, i og uden for arbejde, og skatélejlighed
til god uddanning i islandsk.
* Kundskab om islandskt samfund skal veere del afutidg i islandsk
» Udgive leerematerial som svarer til lzerplan.
» Aktivt qualitetskontrol skal veere med undervisningéslandsk

Lov om indvandrere (2002 nr 96, 15. mai) och redtarjuristisk miniseriet 2003
hvor siger at indvandrere som soger for bostadskat deltage i kursus i islandsk
mindst 150 stunde (paragraf 50).
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Arbetsmarknad/naringsliv

Arbejdslivet driver og stotter en institution, FreRfénidstdd atvinnulifsins, som gir
uddanning for sit folk og her finns kurser for fotked andet sprak end islandsk.
Fagforbunde stotter sit folk for at deltage i kurse

Norge

Integration

Integrasjonsomradet er i hgy grad gjenstand foitipke faringer. Disse kommer til
uttrykk i lover, stortingsmeldinger og gjeldendeskrifter *°. Norskoppleeringen er i
dag ferst og fremst styrt av introduksjonslovénintroduksjonsloven sier: "For-
malet med denne loven er a styrke nyankomne inmeagsl mulighet for deltakelse i
yrkes- og samfunnslivet, og deres gkonomiske satdsghet.

Skola/utbildning

Ap/SV og Sp-regjeringen fra 2006 har levert entsigesmelding mot fattigdom og
stortingsmelding om inkludering. Tiltakene som dgl innvandrere (medregnet
norskopplaeringen) har en ramme pa 1,368 milliokern

Det er fgrst og fremst introduksjonsloven og foifséme til denne (leereplanen med-
regnet) som regulerer oppleeringen i norsk og sanskumnskap for voksne
innvandrere. De politiske malene for utdanning@&oige genereler nedfelt i Lov
om grunnskolen og den vidareg&ande oppleeringa”, opgeringsloven® og gene-
rell del av leereplan for grunnskolen. Formalet rpglzeringerr* finner vi i § 1-2:
"Grunnskolen skal i samarbeid og forstaing med legirnjelpe til med & gi elevane ei
kristen og moralsk oppseding, utvikle evnene ogdemadene deira, andeleg og
kroppsleg, og gi dei god allmennkunnskap, slik et kbn bli gagnlege og sjalv-
stendige menneske i heim og samfunn. Den vidaregaappleeringa skal ta sikte pa
a utvikle dugleik, forstding og ansvar i forholtl fag, yrke og samfunn, og hjelpe
elevane, leerlingane og leerekandidatane i deiraopkerge utvikling. Den vidare-
gaande oppleeringa skal vere med pa a utvide kjepesktil og forstainga av dei
kristne og humanistiske grunnverdiane, den nasjokalturarven var, dei demo-
kratiske ideane og den vitskaplege tenkjematen mgidsmaten. Oppleeringa i
grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa skalidrenenneskeleg likeverd og
likestilling, andsfridom og toleranse, gkologiskding og internasjonalt medansvar.
Oppleaeringa skal leggje eit grunnlag for vidare otdag og for livslang leering og
stgtte opp under eit felles kunnskaps-, kultur-vegdigrunnlag og eit hagt kompe-
tanseniva i folket. Opplaeringa skal tilpassast aenag faresetnadene hja den enkelte
eleven, laerlingen og leerekandidaten. 1°.”]Voksne deltakere kommer ogsa under
voksenopplaeringslovenoksenopplaeringslovensier: "Malet for voksenopplaering-
en er & hjelpe den enkelte til et mer meningsfylt Denne lov skal bidra til & gi
mennesker i voksen alder likestilling i adgangktinnskap, innsikt og ferdigheter
som fremmer den enkeltes verdiorientering og péig®mitvikling og styrker grunn-

* Nedfelt i Stortingsmelding 17 (2000-2001) om ndrskvandringspolitikk i Stortingsmelding nr 49
(2003-2004)Mangfold gjennom inkludering og deltakels&tortingsmelding 9 (2006—2007) og i
Arbeid, velferd og inkluderinfArbeids- og inkluderingsdepartementet), som epresentasjon av
regjeringens arbeids- og velferdspolitikk.

°1§ 1. Lovens formdl , Introduksjonsloven ble lahser Sentrum-Hgyre-koalisjonen 2002—2006.

%2 Jf IMDis hjemmesidenvww.imdi.no— tilskudd.

*3 Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleerimgjalzeringslova:
www.regjeringen.no/nb/dok/lover_regler/Lover/Optasloven.html?id=213315

** Oppleeringsloven er her gjengitt p& nynorsk.

%5 Endret med lov 30. juni 2000 nr 63, i kraft 1. A@O, etter res 30. juni 2000 nr 645.
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laget for selvstendig innsats og samarbeid medeainghke og samfunnsliv. * (§ 1.
Formal).

Arbetsmarknad/néringsliv

De politiske malene for integreringen og arbeidsmdspolitikken sammenfaller pa
flere omrader. Malet med norskoppleeringen er ait flaulige skal benytte seg av
retten til norskopplaering, og at de skal avsluteednen norskrgve. Videre er mal-
setningen at flest mulig innvandrere skal kunne k@mi jobb etter endt norsk-
oppleering.

Sverige

Integration

Ansvarigt departement for integrationsfragor aegnations- och jamstalldhetsdepar-
tementet medan Migrationsverket har i samarbeteléares$tyrelserna har ansvaret for
flyktingmottagandet.

De Overgripande malen for integrationspolitiken &r:

» lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter &ila oavsett etnisk
och kulturell bakgrund,

» en samhallsgemenskap med samhallets mangfald sord, gamt

* en samhallsutveckling som k&nnetecknas av msassjupkt for olikheter
inom de granser som foljer av samhallets grundidggalemokratiska
varderingar och som alla oavsett bakgrund ska deligktiga i
ochmedansvariga for

Integrationspolitiken innebar att den generellatig@n ska utformas utifran samhal-
lets etniska och kulturella mangfald och utifradiindens behov. De integrationspoli-
tiska malen ska genomsyra alla politikomraden.gragonspolitiken genomfors ge-
nom generella insatser inom bland annat arbetsradsknutbildnings-, bostads- och
folkhalsopolitiken.

Inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradena palgéa insatser for att 0ka sys-
selsattningen, bland annat genom att forbattraditktionen for nyanlanda invandra-
re, erbjuda effektivare utbildning i svenska, koetf@rande utbildningar, validering
av utlandsk kompetens. Dessutom vidtas atgardeatfcunderlatta for arbetsgivarna
att anstélla personal med utlandsk bakgrdhd.

Skola/vuxenutbildning

Skola och vuxenutbildning ingar i ett malstyrt yatmed ett stort lokalt ansvar. Hu-
vudansvaret for verksamheterna ligger pa kommuneamapa olika huvudman for
fristdende skolor?

Alla vuxna skall ges mgjlighet att utvidga sina kkaper och utveckla sin kompetens
I syfte att framja personlig utveckling, demokrgfimstalldhet, ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning samt en rattvis fordelniig.

Skollag (1985:1100)

Lagen anger Gvergripande mal for utbildningen ilakach vuxenutbildning samt
overgripande riktlinjer for hur skolans verksambkall utformas. | skollagen finns
bestammelser om vilka grundlaggande krav som stallsommunerna.

6 Sewww.regjeringen.no/nb/dok/lover regler/Lover/Vokseplaringsloven.html?id=426474
5" Sewww.regeringen.se/sb/d/2279

%8 Sewww.skolverket.se/sb/d/377/a/220

%9 sewww.skolverket.se/sb/d/377/a/878
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1 kap Allmanna foreskriftetJtbildning for vuxna

9 § Det offentliga skolvasendet for vuxna skall ge maxillfélle att i enlighet med

individuella onskemal komplettera sin utbildningarienom skall framst de som
erhallit minst utbildning f& majlighet att starkim stallning i arbetslivet och i det kul-
turella och politiska livet. Utbildningen skall imovarje skolform vara likvéardig, var-
helst den anordnas i landet.

Verksamheten inom det offentliga skolvasendet i@xna skall utformas i dverens-
stammelse med grundlaggande demokratiska varderiv@a och en som verkar
inom det skolvasendet skall framja aktning for garjanniskas egenvarde och respekt
for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den somkaeinom Skolvasendet:

1. framja jamstalldhet mellan kbnen samt
2. aktivt motverka alla former av krankande behigdéasom mobbning och rasistis-
ka beteenden.

11 kap Kommunal vuxenutbildning (Komvux)

2 § Grundlaggande vuxenutbildning syftar till att gexma sadana kunskaper och far-
digheter som de behdver for att delta i samhalis- arbetsliv. Den skall ocksa syfta
till att mojliggora fortsatta studier.

13 kap Svenskundervisning fér invandrare (sfi)
1 § Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundlagda kunskaper i svenska spraket.

Sfi syftar ocksa till att ge vuxna som saknar gtéagdande las- och skrivfardigheter
mojlighet att forvarva sadana fardigheter. Las- skiivinlarningen far ske pa elevens
modersmal eller annat spr&R.

Arbetsmarknad/naringsliv
Ett effektivt intrade pa arbetsmarknaden for invanel efterstravas.

Av de personer som idag star utanfor arbetsmarknadeersoner med utlandsk bak-
grund Overrepresenterade. Arbetsmarknadsverketes&aarvmed andra aktorer for att
fa till stand en individuell och sammanhallen iclwition for nyanlanda flyktingar
for att effektivisera intradet pa arbetsmarknadeamverkansparter ar Integrations-
verket (nedlagt 1/7 2007), Migrationsverket, Svengommunforbundet, Myndig-
heten for skolutveckling, Skolverket, Svenskt Ngsiiv, LO, TCO och SACO, Om-
budsméannen: JamO, HO, HomO och DO, AMV, AMS ochetstrmedlingen.

0 sewww.riksdagen.se
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5.2. Utbildningen i relation till uppehallstillstan d
och medborgarskap

5.2.1. Finns det en koppling mellan
permanent uppehallstillstdnd och utbildningen?

Tabell 20: Koppling mellan permanent uppehallstillstand ochl@spraksutbildning
for vuxna i de olika landerna.

Finns det en koppling mellan andraspraksutbildning
och permanent uppehallstillstand?

Danmark | Ja

Finland Nej
Island Ja
Norge Ja

Sverige Nej

Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark
For at opna tidsubegraenset opholdstillaldese/pegntaapholdstilladelse skal der
bestas en Integrationseksamen.

Integrationseksamen omfatter et krav om ordinaadtifisbeskaeftigelse i 2 ar og 6
maneder samt et krav om bestaet prgve i Dargdle@Prgve i Dansk 1 sammen med
en engelskprave pa et niveau svarende til ProansP?2.

Der er mulighed for at meddele en udleending tidgtdeaset opholdstilladelse,
uanset at udleendingen ikke har bestdet det geeldemdekrav, hvis det skyldes
seerlige grunde hos udleendingen selv eller dennesese familie, som ikke kan
leegges udleendingen til last, herunder fysisk gligykisk handicap, tortur- eller
voldsoplevelse eller steerkt traume eller sygdoter elavrigt er rimeligt begrundet i
udleendingens kvalifikationer eller andre forhold.

Finland
Nej, det finns det inte.

Island

Ja, Lov for at bo i Island som indvandrere (200296 15. mai.) s&ger att en invand-
rare som varit i Island i 3 ar kan fa lov att bandet sa lange som han eller hon vill
forutsatt att man har deltagit i en kurs pa 150vtami islandska.

Immigration office udgiver indvandrere lov (permasy for at bo i Island

Juristik ministeren har ansvar for regler om kuigstandsk for indvandrere. Her har
man regler om minimal storrelse af kurser (i timemdtagelse at deltage i disse
kurser (hvis feerdighet i islandsk er god nok), egler om kostnad af kurser og
eksamen.
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Norge

Ja, alle innvandrere under 55 ar som far sgknadmpmoldsgrunnlag avgjort etter
1 september 2005 ma dokumentere at de har gjentb&@ftimer opplaering i norsk
og samfunnskunnskap for a f& permanent bosettirgjaigborgerskap. For a fa fritak
fra plikten om 300 timer oppleering, m& man besta@skprove (N2 eller N3).

Sverige
Nej, ingen koppling finns.

5.2.2. Finns det en koppling mellan medborgarskap
och andraspraksutbildningen?

Tabell 21: Koppling mellan medborgarskap och andraspraksdthbilg for vuxna
i de olika landerna.

Finns det en koppling mellan andraspraksutbildningoch medborgarskap?

Danmark | Ja, man maste klara Prgve i Dansk 3 (B®d godkant resultat. Man mat®.m maj
2007 aven klara ett kunskapstest "Infadsretspragf@mitt kunna fa danskt medborgart
skap.

Finland Nej, ingen direkt koppling till ndgon utbildning finnsien krav pa sprakkunskaper
i finska for att fa finskt medborgarskap finns.

Island Ja, man ska ha deltagit i kurs i islandska (150 timmar)

Norge Ja, man maste dokumentera genomforda 300 timmar kregsamfunnskunskap
for att fa norskt medborgarskap.

Sverige Nej, inga krav pa sprakkunskaper i svenska finns.

Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

Der er krav om besta@rgve i Dansk 3Bestaet vil sige med 6 i gennemsnit efter 13-
skalaen. Der er to skriftlige karakterer (i leesnog i skrivning) ogen mundtlig
karakter. Den mundtlige karakter teeller dobbelt.

Fra maj 2007 skal ansggeren desuden besta en tademsdfadsretspravenhvor
ansggere om dansk statsborgerskab skal dokumerkieneskab til danske
samfundsforhold, dansk kultur og historie. De f@rstdfgdsretspraver afholdes
medio maj og medio juni 2007. Laeremateriale sangrgpmalsbank pa i alt 200
spgrgsmal samt de korrekte svar er offentliggjértyww.nyidanmark.dk. En ansgger
skal svare pa 40 spgrgsmal. De 35 er fra prgvebankens der hver gang indgar fem
spgrgsmal af mere aktuel karakter. Opgavetypen altiple-choice med tre
valgmuligheder. 28 svar ud af de 40 skal veere kterdor at praven er besta.

Finland

Det finns ingen rak koppling mellan finskt medbaskap och utbildningen for vuxna
invandrare som saknar las- och skrivfardigheteratrorutsattningarna for forvarv
av finskt medborgarskap ar dock att sékanden Hhi&redisstallande muntliga och
skriftliga kunskaper i finska eller svenska. | &for muntliga kunskaper godkéanns
ocksa kunskaper i finskt teckensprak pa minst naogswle niva. Sprakkunskaperna

61 Sewww.udi.no
62 Se vidarevww.nyidanmark.dk
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kan visas pa flera olika satt t.ex. genom sprakéxanavgangsbetyg fran grundskola
eller gymnasium med godként vitsord i finska aléint svenska eller yrkesinriktad

grundexamen som avlagts pa finska eller svenskim Bprakkunskapsvillkoret kan

man av individuella skal gora avvikelse, t.ex. oansonen pa grund av halsotillstand
horsel-, syn- eller talskada inte kan uppfylla &gréskapsvillkoret. Som bevis for

speciella inlarningssvarigheter racker ett inty@nfilararen som ansvarar for utbild-
ningen i las- och skrivfardigheter.

Island
En indvandrere har veeert i Island i tre ar kanofafbr at bo i landet sé leenge som
han vil men han m& m.m. have deltaget i kursuamnésk for indvandrere.

Utlanningskontoret udgiver indvandrere lov (pernais¥for at bo i Island

Juristik ministeren har ansvar for regler om kuidstandsk for indvandrere. Her har
man regler om minimal storrelse af kurser (i timemdtagelse at deltage i disse
kurser (hvis feerdighet i islandsk er god nok), egler om kostnad af kurser og
eksamen.

Norge

Ja, se ovenfor. Innvandrere som kom til landet dtteeptember 2005 ma dokumen-
tere gjennomferte 300 timer opplaering i norsk amfsanskunnskap®. Det fins en
ny, frivillig statsborgerseremoni.

Sverige

Nej. Folkpartiet som ingar i alliansregeringen dack ater foreslagit inforandav
sprakprov som krav pa medborgarskap. | skrifterrdkrav for medborgarskap. Kan
Norge s kan vil” (20060821) redovisar de sinalé&iys*

% Det finnes ogsa fritaksmuligheter. Da ma innvaretiebevise tilsvarende kunnskaper i norsk sprék
og samfunnskunnskap, enten ved dokumentasjonvelteé ga opp til en prave (Norskprave 2 eller 3).
% Se vidare p&ww.folkpartiet.se
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6. Alfabetiseringsutbildningen i praktiken

| denna del av rapporten redovisas alfabetisertbgdningens omfattning i de olika
landerna sasom den kan lasas ut fran tillgangditissik i respektive land. Inlednings-
vis beskrivs kort hur insamling av data genomféds iolika landerna och sedan visas
omfattningen av utbildningerdels andraspraksutbildningemlels alfabetiseringsut-
bildningen. Deltagargruppen beskrivs och den folankbmpetensen hos den larar-
grupp som undervisar inom utbildningarna redovigdba sist foljer statistik som
beskriver utbildningsresultatet och genomstromninge

Foljande indelning av materialet har gjorts:

* Ansvar for datainsamlingen om utbildningen

» Alfabetiseringsutbildningens omfattning och utbiltjgsanordnare
» Deltagarna i alfabetiseringsutbildningen

» Léararna i alfabetiseringsutbildningen

» Utbildningsresultatet

6.1. Ansvaret for insamling av data
om alfabetiseringsutbildningen

Det ar vasentligt for den verksamhet som forekomateden dokumenteras genom
nagon form av kontinuerlig datainsamling. | Danmatkrge och Sverige finns det en
uppbyggd verksamhet kring datainsamlingen medahelesaknas i Island. | Finland

finns en liknande verksamhet men annu inte for glfstbetiseringsutbildningen. Den

statistiska insamlingen ar, dar den forekommerkdoie alltid anpassad efter de spe-
ciella villkor som denna typ av utbildning har, ket medfor brister i tdckningen av

viktiga data for verksamhetens utveckling.

Tabell 17: Datainsamling rorande utbildningen och ansvarignalighet i varje land.

Finns det ett nationellt system Ansvarig myndighet eller motsvarande
for insamling av data? i landet
Danmark | Ja Integrationsministeriet
Finland Nej
Island Nej
Norge Ja, det finnes to nasjonale systemer. %&Giskgi av SSB og NI i regi av IMDi.
Sverige Ja Ansvarig myndighet: Skolverket.
SCB (Statistiska centralbyran) samlar in ogh
bearbetar statistiska uppgifter pd uppdrag |av
Skolverket.

% Grunnskolens informasjonssystem pé Internett lageStatistisk sentralbyrd p& oppdrag av
Utdanningsdirektoratet og viser antall deltakeppplaeringen per 1.oktober hvert ar.

% Nasjonalt introduksjonsregister eies og driftesraggrerings- og mangfoldsdirektoratet p& oppdrag
av AID. NIR registrerer alle innvandrere som hat og/eller plikt til norskoppleering.
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Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

Udbydere af danskuddannelse indhenter elektronsl dm den enkelte kursist i
kursistens bopaelskommune. Udbyder indberetter algtatatistiske oplysninger om
deres virksomhed til den driftsansvarlige kommuben driftsansvarlige kommune
indberetter i elektronisk form til Integrationsnsteriet. Data samlas in kvartalsvis.

Ministeriet udarbejder statistisk materiale, somfeafliggeres pa ministeriets
hjemmeside. Den 1. januar 2007 har regelseettenddoskuddannelse veeret geel-
dende i tre ar. Integrationsministeriet har igahgsalueringer af implementeringen
af danskuddannelsesloven, som havde som primaamafoat erhvervsrette og
effektivisere undervisningen. Evalueringen byggeei pa statistik, som indsamles og
analyseres for ministeriet af Rambgll Management.ak evalueringerne er forsgg
med delt modultestning pad Danskuddannelse 1. UG&ager projeklederfunktionen,
mens Rambgll A/S og UNI-C er underleverandgrer.

Finland

Ingen systematisk insamling av material forekomns&ilt for dem som gar
alfabetiseringsundervisningen. Arbetsministerigtdtatistik 6ver de invandrare som
deltar i den utbildningen som arrangeras av artetaftningen. Sammanlagt deltog
11 394 personer i den grundlaggande, av arbetstoirvgen arrangerade, utbildning-
en for vuxna invandrare i Finland.

Infér denna rapport gjordes en separat forfragagd@nde utbildningen for vuxna

invandrare som saknar las- och skrivfardighetehefgministeriet ansvarade till-

sammans med Utbildningsstyrelsen for projektetetiitiingen gjordes i februari-mars
2007. Frageformularet skickades till 15 regionatzetskraftscentraler (TE-centraler),
till de flesta kommuner som hade mottagit flyktingmder de senaste aren samt till
ungefar 30 utbildningsanordnare.

Island
Statistik saknas.

Norge

Alle deltakere i norskoppleeringen (de pa& gammehp@rdning) skal registreres i
GSI ®. Voksenoppleeringsstedene rapporterer til GSI hieitoktober. SSB utfarer
GSI, og farer samtidig statistikk over innvandripggulasjonen, alder, utdanning,
arbeidslivstilknytning med mer p& sidene til Stigls sentralbyrd®®. GSl-tallene
offentliggjares pa Utdanningsdirektoratets hjemuhesi

NIR — nasjonalt introduksjonsregist&— administreres av IMD{°. NIR registrerer
alle deltakere med rett og/eller plikt til norskéggping eller introduksjonsprogram.
Forelgpig gjgres dette av kommunene. | tillegg ridtersk Spraktest statistikk over
hvor mange som gar opp til norskpravene og hvorgaaom bestar. | et frivillig
persondata-skjema (inngar ikke i offisiell stakik}i kan deltakerne oppgi morsmal,
skolebakgrunn, antall timer i opplaering mm. Etteeprave sender Norsk spraktest
lister til undervisningsstedene med navn, kandidagrgvetype og resultat (ikke
meott, ikke bestatt, eller bestatt). | tillegg sende ut en annen listé. Denne listen

67 Grunnskolens informasjonssystemyp&w.wis.no/gsi

%8 www.ssb.no/innvandrerstat

%9 www.imdi.no

O Integrerings- og mangfoldsdirektoratet under Adbeig inkluderingsdirektoratet, AID.

L www.fu.no/Norsk spréktest

2 Med navn, hvilken kategori kandidaten tilhgrer,i(fp), fadselsnr/duf.n? og resultat p& praven.
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bruker undervisningsstedene som grunnlag nar der emk resultattilskudd for bestatt
prove for deltakere registrert i NIR.

Sverige

Insamlingen regleras i Skolverkets foreskrifterKCB.FS 2004:24) om uppgiftsin-
samling fran skolhuvudméannen. Det innebar att skaldmannen har uppgifts-
[amnarplikt.

Statistiska Centralbyran (SCB) samlar pa uppdragkniverket in statistik om for-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vukddaoing. Uppgifter om kostna-
der avser kalenderar. Ovriga uppgifter géller 1&s@r samlas in pa& hosten den 15
oktober respektive ar.

Stati%iken redovisas pa Skolverkets hemsida oghNyhetsbrev och pa SCB:s hem-
sida.

6.2. Utbildningens omfattning

6.2.1. Var i landet erbjuds sprak- och alfabetiseri  ngsutbildning
for vuxna invandrare och av vem?

Tabell 18: Antal kommuner i respektive land som erbjuder afeeringsutbildning.

Totalt antal kommuner | Kommuner som erbjuder alfabetiseringsutbildning
Danmark | 98 66
Finland 415 30-50
Island - -
Norge 431 300
Sverige 290 251

Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark
Der findes januar 2007 i alt 98 kommuner og 66 gy af danskuddannelse.

Finland

| Finland finns totalt 415 kommuner, det finns dastbart 30—50 kommuner som har
invandrare som inte kan lasa eller skriva. Huvudaret for alfabetiseringsunder-
visningen ligger pa arbetsforvaltningen, inte kormenna.

Island
Statistik saknas.

Norge

Alle landets 431 kommuner har plikt til & tilby s&opplaering. Norsk spraktest har
registrert ca 300 kommunale voksenopplaeringssehtiéket betyr at en del kom-
muner samarbeider om & tilby norskoppleering. l6dE$1 for 2006 fikk 699 personer
oppleering i norsk og samfunnskunnskap i en annemkane enn der de var bosatt,
0g 1624 deltakere i voksenopplaeringen var folketegit i en annen kommune.

3 www.skolverket.seRubrik: Statistik
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Sverige
Las&ret 2005/2006 fanns for sfi-utbildningen 28RI&tanordnare i 252 kommunét.

210 kommuner erbjod svenska som andrasprak inomgdemdlaggande vuxenut-
bildningen.”®

6.2.2. Offentliga eller privata anordnare?
Tabell 19: Forekomsten av offentliga eller privata anordnaseutbildningen.

Kommunala/offentliga anordnare | Privata anordnare inkl féreningar o.dyl

Danmark | Lite dver 50%. Mindre an 50%.

Finland 100%

Island
Norge Ca 95%. Ca 4,2% (private sprakskoler, IMDi 2006).
Sverige 87% 13%

Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark
| Lagen "Lov om danskuddanelse til voksne udleenglingfl”, jf lovbekendtgarelse
nr 259 af 18. marts 2006, kapitel 4 kan man fasdbydere af danskuddannel&e10
Danskuddannelserne udbydes af
e« kommunale sprogcentre,
e andre offentlige uddannelsesinstitutioner elleraralsesinstitutioner
godkendt af det offentlige,
* private sprogcentre og
« andre private udbydere, nar uddannelsen tilbydesndinge som led i
aktivering eller beskeeftigelse pa en privat elféemtlig virksomhed.”

Det skgnnes, at lidt over halvdelen er kommunaleyddre og resten private, men
ministeriet er ikke i besiddeles af aktuelle optgae

Ifglge bekendtgarelsen, skal en udbyder tiosebylderal danskuddannelser. Der kan
dog dispenseres. Saledes har f.eks. to udbydembedhavn ret til kun at tilbyde
Danskuddannelse 3.

Finland
All arbetskraftspolitisk utbildning ar offentlig bichandhas av TE-centralerna.

Island
Statistik saknas.

Norge

Kommunene har plikt til & tilby norskoppleering, mkean velge om de vil legge
tilbudet ut pa anbud, eller om de vil la en komniuilbyder sta for oppleeringen.
Kommunen er ansvarlig for a se til at tilbyder falgle lover og forskrifter som
gjelder for opplaeringen.

De fleste kommuner har norskopplaering i kommungi. rBloen kommuner sam-
arbeider om & tilby norskoppleerinG.Et fatall kommuner, 32 stk i 2007, eller bare

" Se vidare Tabell 8.1 A och B som &terfinns i ®thkt pAvww.skolverket.se/sb/d/1745
5 Se vidare Tabell 5.4 som &terfinns i sin helhetvpév.skolverket.se/sb/d/1642
7632 stk i 2007, jf AID-skriv mars 2007.
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ca 4,2%'’, har satt bort norskopplaering til private tilbyeler byene finnes et marked
av private tilbydere for innvandrere som ikke et til gratis opplaering.

Sverige
| Sverige ar det vanligast att kommunen erbjudieutsiildning i egen regi. Alfabeti-
seringsundervisningdigger inom Studievag 1 och erbjudg41kommuner.

Antalet studieanordnare &r totalt 283 varav 24&dinmunala, nio ar studieforbund
och 29 ar andra anordnare.

Deltagarna fordelas pa de olika anordnarna parfd§avis’®:
Kommunala anordnare 36 174

Studieférbund 2 387

Andra (privata) anordnare 13 939

Grundlaggande vuxenutbildning ligger under kommuwaienutbildning (komvux).
259 av landets 290 kommuner erbjuder grundlaggangenutbildning.”

6.2.3. Antalet deltagare i olika kommuner?
Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

Ministeriet har ikke aktuelle tal over antal kutsispr udbyder. Af 2005-tallene frem-

gar det, at flere og flere kursister er beskaefegédilket har medfart en stor stigning
i antallet af kursister, der modtager undervisnimg aftenen. Da der ogsa finder en
del undervisning sted pa arbejdspladserne, er spigt om "kunsten at undervise
heterogene grupper” ogsa yderst aktuelt i Danmark.

Finland
Utifran understkningen gjord av Arbetsministerieh dJtbildningsstyrelsen samlades
féljande material om 40 kommuner i Finland:

« Tva kommuner hade mer &n hundra deltagare (ca 5%).

* Tjugoen kommuner hade mellan 11 och 99 deltagar&2¢5%).

* Tre kommuner hade upp till 10 deltagare (ca 7,5%).

* Fjorton kommuner meddelade att de inte hade utinigdfor vuxna invandrare
som saknar las- och skrivfardigheter inom sitt aterca 35%).

Island
Statistik saknas.

Norge

Det er vanskelig & ansla et gjennomsnittstall faldt er sveert store variasjoner
mellom by og land. Arbeids- og inkluderingsdeparatat (AID) har en liste med
over 300 kommuner som har bosatt mellom 10 og B@0andrere med rett og/eller
plikt til norskoppleering. Samme liste viser at detmer enn 100 kommuner som har
feerre enn nio personer bosatt med rett og/ell&t flinorskopplaering®.

GSls anslag for 2006 operer med 2199 klasser/grupperskoppleeringen (ikke

medregnet betalingsklasser). For hgsten 2007 \alaelagt undervisning i ca 1 800
grupper/klasser. Kommunene rapporterer altsa til @8 en forventet nedgang pa
ca 4 800 deltakere (fra hgsten 2006 til hgsten 2007

7 Jf IMDis sparreundersgkelse i 2006 og AlDs runibséim tilleggsbevilgning

til norskopplaeringen 2007.

8 Se vidare Tabell 8.2 som aterfinns i sin helhetvpdv.skolverket.se/sb/d/1745
¥ Se vidare Tabell 5.4 som aterfinns i sin helhetvpav.skolverket.se/sh/d/1642
8 Jf Rundskriv fra AID, 12.07.07
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Sverige

Sfi-utbildningen

Sverige har 5 kommuner med 6ver 1 000 deltagar&p88nuner med over 100 del-
tagare och 38 kommuner med under 25 deltagaréedé&ommuner med mest om-
fattande sfi-utbildning ar Stockholm, Goteborg, Mal Helsingborg och Uppsala. 38
kommuner saknar sfi-deltagaf@.

F6r amnet svenska som andrasprak inom den gruratidlggvuxenutbildningen sak-
nas denna uppgift.

6.3. Deltagarna i utbildningen
6.3.1. Hur manga deltar i andraspraksundervisning
for vuxna invandrare?

Tabell 20: Oversikt 6ver andraspraksutbildningar och antaltagare
I de olika nordiska landerna. (I huvudsak statistisippgifter.)

Typ av utbildning Antal deltagare Kalla Uppgifter
galler ar
Danmark | Danskuddannelse 1, 2 och 3. Totalt: 37 241 Integrations- | 2005
DU1: 5 298 ministeriet:
DU2: 14 660 (fran drifts-
DU3: 17 283 ansvariga
kommuner).
Finland Arbetskraftspolitisk undervis- | 11 394 Arbets- 2006
ning med fokus pa sprak — inga# 363 (Personer som ministeriet.
i Integrationsutbildningen. ar berattigade till Folkpensions-
Kommunernas eller annan integrationsatgarder| anstaltens
anordnare. och stdd.) statistik dver

personer som
erhallit integ-
rationsstod.

Island Finns e;. - - -
Norge Norsk og samfunnskunskap, | Totalt: 22 000 Utdannings- 2006
1,2,3, spor 1 (2007) direktoratet:
Spor 2 5941 GSI (Grunn-
Spor 3 11 062 skolens
4979 informasjons-
system)
Sverige | Svenska for invandrare (sfi) | Totalt: 52 500 Skolverket 2005/
Studievag 1, 2 och 3. Studievag 1: 6 967 | (genom SCB). | 2006
Svenska som andrasprak inom Studievag 2: 20 034
Grundlaggande vuxen- Studievag 3: 25 499
utbildning. Totalt: 34 894

81 Se vidare Tabell 1 som aterfinns i sin helhetvpdv.skolverket.se/sb/d/1745
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Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

| 2005 i alt 37 241 kursister ("cpr-hoveder”).
Danskuddannelse 1: 5 298 (= 14%)
Danskuddannelse 2: 14 660 (= 39%)
Danskuddannelse 3: 17 283 (= 47%)

(I 2004 var der i alt 40 018 kursister med stottsmmme procentvise fordeling pa
danskuddannelser: Danskuddannelse 1: 15%, Danskoelda 2: 38% og Dansk-
uddannelse 3: 46%.)

Finland

Sammanlagt deltog 11 394 personer i den grundl@ggatbildningen for vuxna in-
vandrare som arrangerades av arbetsférvaltninget®@s. Dessutom deltog 4 363
invandrare i kommunernas eller privata anordnatieiédning. Dessa personer har fatt
ett beslut fran arbetskraftsbyran att de ar begdt till integrationsstod under utbild-
ningen.

Deltagare i alfabetiseringsutbildningen kartladesam en separat utredning i mars
2007. 15 arbetskrafts- och naringscentraler retadee frageformularet. Via dessa
TE-centraler deltog 702 invandrare i undervisningéis- och skrivfardigheter som

arrangerades som arbetskraftspolitisk utbildningCi6. Ett frageformular skickades
ocksa till sadana kommuner som hade mottagit figkti under de senaste aren.
Sammanlagt 32 kommuner svarade pa frageformulkt@iga av kommunerna sva-
rade att de inte hade nagon annan utbildning enadeetskraftspolitiska inom sitt

omrade. Enligt undersékningen deltog sammanlagt @goner under aret 2006 i
undervisning i las- och skrivfardigheter, som agenades av kommuner eller nagon
annan organisation an arbetsforvaltningen.

Island
Ingen information finns.

Norge

Tallene for Norge er usikre, blant annet fordi aledirne registreres i to ulike systemer
(GSI og NIR). Tall fra GSI 2006 viser ca 22 000tdiére®. Per august 2007 var
18 500 personer registrert i NfR 10 000 av disse er registrert som deltakere i opp
laeringen og 2 500 hadde fullfgrt oppleeringen. 3 &0pa introduksjonsprogram per
1.august 2007.Hovedtyngden av deltakerne i nors&amgfunnskunnskap er altsa de
pa "gammel ordning”, en overgangsordning som opgh9.2010.

Sverige

Lasaret 2005/2006 fanns det 52 500 deltagare inskipa sfi som helhet (Studievag
1-3) 8k4urs A-D. Sedan lasaret 2000/2001 har andeléhgare okat med 15 178 delta-
gare.

Aven inom den grundlaggande vuxenutbildningen inimmet svenska som andra-
sprak har en 6kning skett. Motsvarande siffra &sdlet 2005/2006 var 34 894 delta-
Egagsare vilket innebar en 6kning med 11 624 deltagardort med lasaret 2000/2001..

8221 982 totalt for gammel og ny ordning.

8 Ant med rett/rett og plikt: 14 170 (64% kvinner)ntAmed kun plikt: 4 404 (33% kvinner).
Det er registrert ca 3 500 med rett og plikt tttéduksjonsprogram (54% kvinner).

8 Tabell 8.1.A aterfinns i sin helhet pavw.skolverket.se/sh/d/1745

% Se vidare Tabell 5.4 05/06 och Tabell 5.4. 00#dyw.skolverket.se/sh/d/1642/a/8660
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6.3.2. Hur manga deltar i alfabetiseringsutbildning ~ ?

Har redovisas antalet deltagare i den utbildning sénder sig till vuxna deltagare
som helt saknar eller har en mycket kort grundladgautbildning och som inte har

nagot av de nordiska spraken som sitt modersmal.

Tabell 21: Oversikt 6ver antal deltagare i alfabetiseringsurngning
d.v.s. andraspraksutbildning med las- och skriviniidg som riktar sig mot personer
med ingen eller mycket kort skolbakgrund. (I hualdstatistiska uppgifter.)

Typ av utbildning for Antal deltagare Kalla Uppgifter
alfabetisering galler ar
Danmark | Danskuddannelse 1. Totalt: 5 298 Integrations- 2005
(=14% av totalt antal | ministeriet: (fran
deltagare i DU) driftsansvariga
kommuner).
Finland TE-centralernas under- | Totalt: 919 Arbetsministeriet: 2006
visning i las- 702 (Specifik enkat till
och skrivfardigheter. 217 TE-centraler 2007).
Kommunal eller (Specifik enkat till | 2006
annan anordnare. utvalda kommuner
varav 32 svarade.)

Island Finns e;j. - - -
Norge Norsk og samfunns- Totalt: 5 941 GSI (Grunnskolens | 2006
kunnskap spor 1. (27% av totalt antal informations-

system).

deltagare.)

Spor 1 omfatter

deltakere med

ingen/liten eller

mangelfull

skolebakgrunn

fra hjemlandet.

Sverige Svenska for invandrare | Studievag 1: Skolverket (genom | 2005/2006
(sfi) studievag 1 (kurs A | Kurs A: 3 897, SCB).
och B). Kurs B: 3070
Svenska som andrasprak Totalt: 6 967 (13,3%
inom Grundlaggande av totalt antal
vuxenutbildning. deltagare).

Det finns inga upp-
gifter om hur manga
som gar den forsta
alfabetiseringsdelen.
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6.3.3. Vilken kategorisering av deltagarna
i andraspraksutbildning/alfabetisering gors?

Tabell 22: Landernas olika kategoriseringsgrunder av de vudteliagarna
i andrasprakundervisning (inkl alfabetisering).

Danmark | Flyktingar | Familjeater- | Deltagare med | Sjalvforsorjande
Totalt: forenade Overforselsin- Totalt: 43%
11% Totalt: 13% | komst I DUL: 14%
Totalt: 26%
| DU 1: 56%
Finland Indelning av deltagarna gors ej.
Island Ingen information om antal i de olika kategoriefimas.
Norge Flyktingar har ratt | Familjeaterforenade med norsk eller nordisk statse
och plikt att delta (har réatt och plikt att delta i norskutbildning).
i introduksjons- Utgjer den starste delen av dem med rett og pliktdelta.
program.
Sverige Flyktingar Tillstandssokande Ovriga invandrare
Studievag 1-3 sfi: | Studievag 1-3 sfi: Studievag 1-3:
12 180 823 39 497
23% 1,5% 75%

Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

| Danmark har man en meget fintmasket opdeling ifd@kellige henvisnings-

kategorier. Nedenfor er tallene slaet sammen i éd&ategorier”. Det medfarer
imidlertid, at der derved opstar nogen usikkerhdal,der ikke ngdvendigvis er en
fuldsteendig ngjagtig gengivelse af fordeling afdister pa opholdsgrundlag. Tallene
skal derfor lseses som cirkatal, men dog samtidign &lare tendenser.

Tendenser i den samlede kursistgruppe i 2005 p&7 241 kursister:
» flygtninge i 2005: 4 237 (=11%)
» familiesammenfarte: 4 861 (=13%)
» kursister pa overfarselsindkomst (kommunalt heevisf AF-henviste):
9 802 (=26%)
» selvforsgrgende: 16 080 (=43%).

Af den samlede gruppe, der i 2005 modtog danskuisieng, udgjorde saledes selv-
forsgrgende den stagrste gruppe.

Tendenser for Danskuddannelse 1-kursisterne i pad@lt 5 298 kursister:
» kursister pa overfarselsindkomst: 2 679
(=56% af kursisterne pa Danskuddannelse 1)
« selvforsgrgende kursister: 722 (=14% af kursistgrd®anskuddannelse 1)

| gruppen af Danskuddannelsel-kursister er dedeslélere pa overfgrselsindkomst
end selvforsgrgende.

Tendensen gennem de senere ar har grundet lovgemiwveeret, at antallet af
aylansggere,der opnar flygtningestatus, samt antallfamiliesammenfarte er faldet
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steerk. Samtidig er antallet af udenlandske studeredxy arbejdskraftindvanringen
steget kraftigt.

Zndringen i kursistgrundlaget indfluerer selvsa@updervisningen og kan medfgre
andre krav til systemerne. Endnu er der dog ikleeektal, der viser starre aendringer
pa Danskudannelse 1.

n T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005

Asyium —=— Family reundficabion —c—E dwcation —+— Cithex res denc e permils ﬂmmﬂ%

Figur 8: Danmarks kategoriseringsgrunder 2001-2005.

Finland
En dylik indelning gors inte i Finland. De flestartdock flyktingbakgrund inom and-
raspraksutbildningen som helhet dominerar arbeftskmaandrare.

Island
Det finns inte nagon information om detta.

Norge

Etter innfaringen av introduksjonsloven 1.9.2004k; malgruppa for gratis norskopp-
laeringen blitt knyttet til oppholdstillatelsen. Malippa omfatter de som har status
som flyktninger og familiegjenforente med disse ingvandrere som far opphold
giennom familiegjenforening med norsk eller nordigkger med bosettingstillatelse.
| fglge SSB oppgir 1/3 av innvandrerne til Norg&kt”, 1/3 "familiegjenforening”
og 1/3 "arbeid og utdanning” som arsak til hvorfte kommer til landet. 1 2007 er
den starste delen av innvandrere til Norge arb@msindrere fra E@S-omradet. Tall
fra UDI (fotnote 86) viser at det i 2006 ble gi& BOO arbeidstillatelser til personer
fra E@S-omradet. Flest arbeidstillatelser (39 0B gitt til polakker og litauere
(ca 11 000). Disse gruppene omfattes i liten gnadraningen med gratis norsk-
oppleering. Det vurderes om det skal apnes for grappleering for arbeids-
innvandrerne ogsa.

8 Utlendingsdirektoratetyww.udi.no
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Sverige

Av samtliga deltagare i sfi 2005/2006 var 23% figgar, dvs 12 075 personer. Med
flykting avses en person som efter att ha beviljmjsehallstillstand mottagits i kom-
munen och som kommunen har ratt att erhalla emsgttior enligt statsbidragsbe-
stammelserna for mottagande av flyktingar i komnmune

823 deltagare dvs 1,6%, var tillstandssokande. Mistindssokande avses utlandsk
medborgare som sokt uppehallstillstand for bogégtniSverige och som annu inte
erhallit beslut.

39 497 deltagare, dvs 75,2%, var "6vriga invandravied Ovriga invandrare avses
deltagare i sfi som inte ar flyktingar eller tisidssokandé&’

87 Se vidare Tabell 8.3 som aterfinns i sin helhetvpdv.skolverket.se/sh/d/1745
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avseende kon, alder, sprak, och skolutbildning?

Tabell 23: Bakgrundsfaktorer for deltagare i alfabetiseringdenvisning
i de nordiska landerna: deltagarnas alder, kén,&poch skolbakgrund.

ing ut

Kvinnor: 59%
Man: 41%

P& studievag 1:
Kvinnor: 68,5%
Man: 31,5%

52 500 deltagare
—244r: 18%
25-29 ar: 58%
40-54 ar: 21%
55 ar—: 3%

Sfi studievag 1:
6 967 deltagare
—24ar: 14 %
25-39 ar: 51%
40-54 ar: 30%
55 ar—: 5%

i sfi-utbildningen
(studievag 1-3)
De 10 storsta
spraken pa Sfi 1:
arabiska (2036),
thailandska (1510)
somaliska (1 473),
kurdiska/nord-
kurdiska (1 150),
sydkurdiska (740),
turkiska (650),
spanska (281),
bosniska/kroatiskal
serbiska (277),

persiska (273).

Kon Alder Sprak (totalt antal | Antal utbildningsar
och de vanligaste) | i hemlandet

Danmark | (Totalt Statistik finns e;. Statistik finns e;. Statistik finns ej

pa DU 1-3 (Pilotunder- (Pilotundersokning (se vidare i texten).
Kv: 64% SOknlng 2006: 2006. DU1: fran
M: 36%) 700 deltagare Afrika och Mellan-
DU1: Kv: 78% pa DU1 var Gstern.)
M: 22% genomsnittsaldern
(2005) 30-49 ar.)
Finland Lé&s- och skriv- Deltagare i las- och) Ca 30 olika sprak. Statistik finns ej.
utbildning: skrivutbildningen:
Kv: ca 70% 16-25 ar: ca 17%
M: ca 30% 26-39 ar: ca 41%
40-54 ar: ca 37,59
55+ ar: ca 4,5%

Island Statistik finns ej. | Statistik finns e;. Statistikifis ej. Statistik finns ej.
(Immigrations-
byréerna samlar
troligtvis in uppgift
om ar i skola.)

Norge Spor 1: Genomsnittsdelta- | Ingen statistikk, Liten eller ingen

Totalt 5941 garen ar 30—40 &r | men NIR skolebakgrunn:
Kvinner ca 60% | for alle deltakere. | registrerer spor 1.
Menn ca 40% nasjonalitet for
(GSI 2006) deltakere med rett
og/eller plikt.
Norsk spraktest
registrer sprak-
bakgrunn til dem
som avlegger
norskprgvene
Sverige Sfi Sfi 137 sprak finns Uppgifter finns.
Studievag 1-3: | Studievag 1-3: representerade Skolbakgrund:

0-6 ar, 7-9 ar och
104&r—.

(Sveriges officiella
statistik for sfi
lasaret 2005/2006.)
Statistiken ar
uppdelad pa lasar.
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Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

Kon: |1 2005 var tallene: Af de i alt 37 241 kursiste2005 var der 23 961 kvinder
(=64%) og 13 280 maend (=36%). Af de i alt 5 298sigter pa Danskuddannelse 1
var der 4 145 kvinder (=78%) og 1 153 maend (=22%).

Alder. Kendes ikke. Ifglge rapporten "Kursister og progies pa Danskuddannelse 1
— en pilotutundersggelse” (februar 208Bhvor ca 700 kursister p4 Danskuddannelse
1 indgik, er der fglgende beskrivelse (side 4): ri@msnitskursisten”, viser ana-
lysen, "er en kvinde pa 30-49 ar, som kommer frekafeller Mellemgsten, og som
er henvist til danskuddannelse som kontanthjeelptaged'.

Sprak Kendes ikke (se dog enkaten D2c).

Utbildning: Kendes ikke. | igangvaerende forsgg med delt mostsiting pa Dansk-
uddannelse 1 indhentes der oplysninger om skole@f@an@jemlandet for de i alt
ca 700 forsggskursister. Undersggelsen forventeigaarimo 2008.

Finland
Kon: Konsfordelningen ar sadan att det ar cirka 70% rkiroch ca 30% man som
deltar i utbildningarna.

Alder: 1625 &r: ca 17%, 26—39 ar: ca 41%, 40-54 ar7&28och 55+ ar: ca 4,5%.

Sprak: 30 olika sprak: albaniska, amhara, arabiska, amskanibengali, dari, dinka,
dioula, engelska, farsi, franska, hebreiska, hikigimer, kinesiska, kreolska, kurdiska,
lingala, mandinka, nepalska, pashtu, persiska, atyserbokroatiska, somaliska,
suahiili, thailandska, turkiska, viethamesiska, afol

Utbildning: Skolbakgrunden inte faststalld. | allmanhet hanmh malgrupp ingen
eller en lag skolbakgrund.

Island
Ingen information om kon, alder, sprak eller uthitty for deltagare i den andra-
spraksutbildningen i islandska som finns ar tillglém

Norge

Kon: Det er flest kvinner i opplaeringen, bade pa spog totalt sett, ca 60%. (GSl fra
2006: 4 158 kvinner og 1 783 menn pa spor 1). begea flest kvinner som gar opp
til norskpravene, og flest kvinner som bestar.

Alder: Gjennomsnittsdeltakeren i norskopplaeringen tetaihellom 30 og 40 ar.

Sprék:Vi har ingen offisiell statistikk over deltakernssrakbakgrunfi®. Personer fra
Asia og Afrika utgjer hovedtyngden av deltakermasselyktningene®® kommer
hovedsakelig fra Somalia. Irak, Iran og AfghanistarDet er flest familiegjenforente
fra Polen, Thailand, Pakistan, Russland, TyrkiaFdgpinene. 1 700 av de totalt
14 000 personene som fikk oppholdstillatelse ettdnad om familiegjenforening, er
fra Polen®™.

Utbildning: Det er flest deltakere pa spor 2 (11 062). De tualitt skolebakgrunn
fra hjemlandet. P& spor 1 gikk i 2006 ca 6 454attelte, de som har liten eller ingen

8 Rapporten findes p&ww.nyidanmark.dk

8 Datatilsynet klassifiserer "sprékbakgrunn” en s@anspplysning, forbyr oss & registrere det.

% Det er 125 149 flyktninger i Norge, 6,4% av befoiigen, de fleste bor i Oslo (33%), SSB 1.1.07.
1| artikkelen: "Integrering i et ngtteskall”, i "tagreringskart 2006”s 18ww.imdi.no-rapporter.

92 polakkene har ikke rett til gratis norskoppleerimgn plikt til 300 timer norsk og samfunnskunnskap
nar de skal bosette seg i landet.
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skolebakgrunn fra hjemlandet. Det er dobbelt sdgaag@ spor 2 som pa de to andre
sporene til sammen, og det er flere pa spor 1 énsppr 3. Spor 1 og 2 omfatter
deltakere med ingen/liten eller mangelfull skolajrakin fra hjemlandet. Resultatene
fra ALL-undersgkelser® (2003) tyder dessuten p& at 430 000 nordmenlomel6

og 65 ar fungerer pa et bekynmringsfullt lavt nivésing og/eller tallforstaelse. Hele
240 000 av disse er utenfor arbeidslivet.

Sverige

Kon: Av det totala antalet deltagare i sfi lasaret®Q006 var 59% kvinnor och 41%
man. P& studievag 1 var andelen kvinnor 68,5% odelan man 31,5% man. An-
delen kvinnor studievag 1 var alltsa jamforelsédndg.

Alder. Av det totala antalet deltagare p& sfi (52 5@)var 75% 40 ar eller yngre.
Endast 3% var Over 55 ar. Siffrorna for studievamaf en betydligt dldre studerande-
profil dar 35% var 6ver 40 ar.

Sprak: De storsta sprakgrupperna for hela deltagarpopumleti i sfi var arabiska,
thailandska, spanska, somaliska, kurdiska/nordkkadi och bosniska/kroatiska/
serbiska. De storsta sprakgrupperna pa studiewéq drabiska, thailandska, somalis-
ka, kurdiska/nordkurdiska, sydkurdiska (sorani) tuokiska.

Utbildning: Vi mattillfallet lasaret 2005/2206 aterfanns de#tegmed en utbildning
pa hogst 6 ar inom samtliga tre studievagar. Maledimgare fortsatter efter studievag
1 till studievag 2 och 3. Av de 20 034 deltagardasfudievag 2 hade 23% hdgst sex
ars skolbakgrund. P& studievag 3 hade 7% av d®2%8lditagarna hogst sex ars skol-
bakgrund **

Motsvarande uppgifter finns inte per amne utan shdatalt for hela den grund-
laggande vuxenutbildningen.

% Adult Literacy and Life skills.
% Tabell 8.2 och 8.3 aterfinns i sin helhetyp&w.skolverket.se/sb/d/1745
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6.4. Larare i utbildningen

6.4.1. Vilka larare undervisar inom andraspraks-
och alfabetiseringsutbildningen fér vuxna invandrar e?

De larare som undervisar inom andraspraks- oclbetiferingsutbildningarna beho-
ver ha en adekvat utbildning for att resultat skanas inom rimlig tid och en god
kvalitet i utbildning ska kunna uppratthallas. Har det ut i de olika landerna? Inte
sallan avspeglas en utbildnings status i desstktsi#trav pa lararna som undervisar.

Tabell 24: Larare verksamma inom utbildningen
och deras behdrighet och utbildning.

Totalt "Behdriga™: Utan
antal med andra- | med annan | med vuxen- | med las- "behdrighet”
larare sprék och efterfragad | pedagogisk | och skriv-

pedagogik utbildning | utbildning utbildning

Danmark | Ca 1 300

Finland Endast en mycket begransad studie av 27 lararepdtens finns.
Island
Norge 1592 15 198 (100%-tjanster) 40% 84,5% 720
Ca 40% har andraspraks- (troligen (100%-
utbildning.* forgrunds- | tjanster)
kola)
Sverige 1618 11% (lars 89%
andraspraks-
utbildning)

* GSI| 2006, tallene ma deles pa 100.

Kommentarer fran de nordiska landerna

Danmark

Der findes ingen aktuelle og preecise tal, men kiehises, at omkring 1 300 leerere er
ansat inden for uddannelseomradet marts 2005. &ar &iden var tallet betydeligt
hgjere.

Finland
Totalt Det finns ingen statistik om lararnas antal otthildning.

Arbetskrafts- och néaringscentralerna har ansvareutbildningen i las- och skriv-
fardigheter for vuxna invandrare. Arbetskrafts- a@ringscentralerna képer dock
utbildningen av privata och offentliga utbildningsadnare. Darmed deltar ett stort
antal olika laroanstalter i utbildningen for vuximavandrare som saknar las- och
skrivfardigheter och utbildningsféltet ar ganskhtspt.

"Behoriga”: | en forfragan gjord av Arbetsministeriet och llithingsstyrelsen gjor-
des en kartlaggning 6ver lararnas utbildningsbakgjrsamt deras arbetserfarenheter.
| undersokningen klargjordes 27 larares utbildnaggrund. Av dessa var storsta
delen filosofie magistrar (11 st) med finska somudémne. Dartill kunde de ha stu-
derat ett annat sprak som engelska, ryska, tyskaEwsav lararna var filosofie kan-
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didat. En ratt sa stor andel av lararna hade ensteagxamen i pedagogik (6 st) eller
en kandidatexamen i humanvetenskaperna (6 st)sfije&en larare hade en magis-
terexamen i statsvetenskaperna medan en hade eoneis utbildning.

Av undersokningens 27 larare hade 16 st lararbghét antingen genom att de hade
en klass- eller speciallararutbildning eller p.@#.de last Amneslararens pedagogiska
studier. Tva stycken av lararna hade genomférbildriingsstudier i "finska som
andrasprak” medan fyra hade fatt utbildning i unidgingen i las- och skrivfardig-
heter. Sex av lararna hade last fortbildningsstudspecialpedagogik eller hade en
speciallararutbildning. Utbver detta fanns detrérsom var socionomer eller larare i
handarbete, husligekonomi och ADB. Dessa arbetadk slom larare inom de mera
praktiska helheterna som t.ex. vardagsfardighetiediesbemastring.

Manga av lararna som arbetade med icke las- odvkskiniga hade flera ars erfaren-
het bade inom lararyrket éverhuvudtaget och inomlenvisningen av vuxna invand-
rare som saknar las- och skrivfardigheter. Av 2@rk var det endast fem som hade
mindre an ett ars erfarenhet i undervisningen-i é&b skrivfardigheter. De flesta av
Arbetskrafts- och naringscentralerna ansag attfatets tillrackligt med kompetent
arbetskraft till hands da det gallde utbildningényuxna invandrare som saknar las-
och skrivfardigheter. Vissa ansag dock att avendetfanns kompetenta finsklarare,
kunde det vara svart att hitta speciallarare. Betmdes ocksa att det inte anordnades
tillréckligt med fortbildande utbildning for laraani undervisningen i las- och skriv-
fardigheter.

Island
Inga uppgifter fran Island om lararantal eller begidet finns att tillga i nulaget.

Norge

Totalt: | Norge mangler vi eksakte tall pa norskoppleenmgierfor sendte IMDi og
Vox hgsten 2006 ut en spgrreundersgkelse (Questhiacdle landets 431 kom-
muner. Skolelederne pa voksenoppleeringsstedeteoledm a svare pa en del spgars-
mal om opplaeringen. IMDi fikk 55,5% svar p& undé&edgen. Svarene under baserer
seg pa denne undersgkelsen og pa GSI 2006. Questbaerer med 3 000 arsverk
for leerere®. | folge GSI er &rsverkene i norsk og samfunnskkap fglgende:

Menn Kvinner Totalt
Arsverk i stillings-%

Rektor / leder 4194 4532| 8726
Undervisningsinspektar / avdelingsleder o.l. 2658 4692 7 350
Radgiver / sosialleerer 626 2765 3391
Undervisningspersonale med godkjent utdanning 38833 | 113148 151981
Undervisningspersonale uten godkjent utdanning 1648 5556 | 7204

Sum arsverk undervisningspersonale og personale med

administrative og pedagogiske lederoppgaver (9-13) 47959 130693 | 178652

Assistenter 852 1644 2 496

Kontorteknisk personale 998 6903 | 7901

Tallene ma deles pa 100. Mange lzerere har ogsétillatig som f.eks radgivere, der-
for er noen talt to ganger. Tallene, totalt setfexfor for hgye.

% Tallene varierer fra 3004 til 2154 (spgrsmal odeal og 1999 (spgrsmél om utdanning).
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"Behdoriga”: Siden forskriften (leereplanen) kun sier at lserdraeha kompetanse i
norsk som andresprak, eller tilsvarende, ma alterlzemed godkjent pedagogisk ut-
danning sies & vaere godkjente ("behoriga”). En oapp fra grunnskolen viser at de
feerreste som underviser spraklige minoriteter dar deerskilt kompetanse i dette.
Kompetansebehovet er stgrst i de mellomstore koremaufmed mellom 61-1 000
minoritetsspraklige elever). Vi har ingen tilsvadenmaling for voksenopplaeringen,
men IMDis undersgkelse fra 2006 viser at de allesté lsererne i norsk og sam-
funnskunnskap har leererskole, det er tre gangee #&n dem med universitets-
utdannelse. 111 av 120 skolelederne oppgir at d@e har ansatte med norsk som
andresprak, men ikkevor mangesom har slik tilleggsutdannirfg. | falge GSI 2006
har 87 858 laerere i voksenopplaeringen (grunnslsgesialundervisning inkludert)
godkjent utdanning, 4 674 mangler godkjent utdagnin

Menn Kvinner Totalt
OK 4, Undervisningspersonale med godkjent utdanning 25235 | 62623 87858

OK 5. Undervisningspersonale uten godkjent utdanning 696 | 3978| 4674

Annan efterfragad utbildningl IMDIs spgrreundersgkelse fra 2006 oppgir 114
rektorer/skoleledere at de har ansatte med anndgemningsbakgrunn. De nevner
kompetanse i voksenpedagogikk, samfunnskunnskagpasjonspedagogikk og spe-
sialkompetanse i lese- og skriveopplaering.

VuxenpedagogikMange rektorer oppgir i IMDis undersgkelse at deattle mangler
spesialkompetanse innen omradene voksenpedagocikl6d%), veiledningsmeto-
dikk (ca 55%) og fremmedspraksmetodikk (ca 686

Las- och skriv/alfabetisering: IMDis undersgkelse svarer 84,5% av skoleledatne

de har ansatte med spesiell kompetanse innen ggoetde lese- og skriveopplaering
% Det er grunn til & anta at mange som har svartgd dette har inkludert lese- og
skriveoppleering for barn, da mange av laererne &legrioinn fra grunnskolen.

Sverige

Totalt: 2005 fanns 1 618 verksamma sfi-larare, av dessa #a%, d.v.s1 170, n&-
gon form av pedagogisk grundutbildning medan ovdg@ saknade pedagogisk
grundutbildning.

"Behoriga™: 179 larare (11%) hade 40p eller mer i svenska sodnagprak. Detta
maste anses vara otillfredsstallande eftersom gfféxianstallning ar en lararexamen
kompletterad med 40p (eller 60hp enligt det nunddbdBolognasystemet, vilket mot-
svarar ett &rs heltidsstudier) i svenska som apcias-®°

Det finns ingen tillganglig statistisk om andeldér inom den grundldggande vuxen-
utbildningen som har utbildning i svenska som asjoiak.

Vuxenpedagogik/las- och skrivutbildnin®et finns ingen tillganglig statistisk om
andel larare inom sfi och grundlaggande vuxenutimigl som har en utbildning inrik-
tad mot las- och skrivinlarning och vuxenpedagogik.

% »Evaluering av praktiseringen av norsk for sprg&liminoriteter i grunnskolen”,
Rambgl managemenet 2006.

7 IMDIs undersgkelse 2006, lysbilde 9.

% Samme kilde, Questback,IMDI okt 2006.

% Lysbilde nr 7.

100 Al statistik finns pavww.scb.se

94



Kartlaggning av alfabetisering i Norden (KAN)

6.5. Utbildningsresultat — maluppfyllelse

6.5.1. Hur manga deltagare nar utbildningens mal?

Danmark
| alt tog 32 190 kursister del i danskuddannelda620

Danskuddannelse 1alt 4 491 kursister (14%).
| 2006 bestod 512 kursister Prgve i Dansk 1.

Danskuddannelse 2alt 11 726 kursister (36%).
| 2006 bestod 2 577 kursister Prgve i Dansk 2.

Danskuddannelse 8alt 15 973 kursister (50%).
| 2006 bestod 2 925 kursister Prgve i Dansk 3.

Finland
Statistik saknas.

Norge

| Norge er malsetningen at deltakeren skal avshia@zeringen en sluttprave, enten
Norskpragve 2 (A2-niva) eller Norskprave 3 (Bl-niv8Jorskprgvene bestar av en
skriftlig og en muntlig prgve som tas og bedgmmesr fior seg. Antall pameldte i
2006 var 7 488 kandidater. | tillegg kommer 113 dwan veert opp til preve pa Oslo
Taxi '°%. Antallet deltakere som avlegger en sluttprgvedidrbetraktelig siden inn-
faringen av nye norskprgver hgsten 2005.

Statistikk fra Norsk spraktest®® viser at antallet kandidater til Sprakpraven/
Norskprgve 3 har holdt seg pa et stabilt niva desirene med cirka 3 500 kandidater
i aret med unntak av juni 2007 som viser en neddanglenne prgven. | tillegg
kommer kandidater til Norskpreve'2* med cirka 2 500 kandidater &rlig som avla
den skriftlige praven pa dette nivaet i 2006. Aletadom avlegger Norskprave 2 har
@kt betraktelig, og var for farste gang hayere gaiNorskprave 3 i juni 2007otnote
104).

Tabell 25: Statistik foér Juniproven 2007 i Norge.
Kalla: Folkeuniversitet/norsk spraktest.

Skriftlig del

Norskprgve 2 Norskprgve 3

Antall Bestatt % Antall Bestatt %
Lytte 2540 1628 64 1809 1163 64
Lese 2541 1606 63 1811 1428 79
Skriftlig produksjon 2539 1560 61 1811 1128 62
Bestatt skriftlig del 46% 50%

Muntlig del

191 0slo Taxi har en egen sprakprgve p& A2 skriftigBd muntlig for sine sjéfarer,
Norsk Spraktest utarbeider disse pravene ogsa.

192 Resultatene publiseres p&: www.norsktester.noilagjbner.asp

193 Ble avholdt ferste gang i des 2005.

194 Tall fra junipreven 2007: 2 542 p& A2 skriftlig 8g322 A2 muntlig,

1 811 kandidater pa B1 skriftlig og 1 995 pa B2 ttign
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Norskprgve 2

Norskprgve 3

Muntlig (Samtale)

Gikk opp 2 224

Bestatt 96%

Gikk opp 1 995

Best@#ns

96




Kartlaggning av alfabetisering i Norden (KAN)

Vurdering av resultatene

Som man kan lese av statistikken, har over 60%atigster av delpragvene skriftlig
bade pa Norskprgve 2 og 3. Til tross for detteetrilevel bare henholdsvis 46% og
50% som bestar hele den skriftlige preven. Arsafledette er at det ikke er de
samme kandidatene som bestar de ulike delpravegnderfor blir det endelige resul-
tatet lavere.

Det er stor forskjell i antallet som bestar muntiig skriftlig preve. Dette gjelder

begge provene, men er spesielt tydelig i forhdldltirskprave 2. Arsakene til dette
kan veere flere. Ved fgrste prgveavviklingen for $&prove 2 i desember 2005 var re-
sultatet markant bedre enn resultatene for hel€.2@8@lge Norsk spraktests analyser
er en mulig arsak til dette at oppleeringsstedeméet@a at den nye praven skulle bli
innfart, slik at kandidatene hadde fatt mer oppieerenn kandidater ved senere
prgveavviklinger.

Sverige

| tabell 26 sammanfattas studieresultaten for ddlsiagare i alla sfi-kurserna utifran
hur lang tid (ett, tva eller tre lasar) det harttagm att avsluta en kurs med godkant
resultat. Det enda nationella provet som finnseri§ye gors efter Kurs D 6vriga kur-
ser avslutas inte med nagot nationellt normerat.pro

Tabell 26: Andel deltagare i sfi studievag 1-3 under tre lasdm avslutat respektive
studievag (endast den hégsttamed). Efter procentsiffran anges antalet persone
inom parentes. (Sammanfattning av tabell 8.6 B19))

Studieresultat 2005/2006 | Deltagare som Deltagare som Deltagare som
Deltagare som borjade sfi 2003/2004| boérjade sfi 2004/2005| borjade sfi 2005/2006
avslutat utbildningen

Totalt antal deltagare 23330 21 477 25418

Avslutat sfi 1 (kurs B) 2,2% (517) 1,6% (351) 0,9% (233)

med godkéant resultat

Avslutat sfi 2 (kurs C) 6,3% (1473) 5,8% (1 246) 3,0% (757)
med godkéant resultat

Avslutat sfi 3 (kurs D) 32,7% (7 626) 27,4% (5 882) 12,6% (3 195)
=nationellt prov
med godkéant resultat

Intyg eller avskiljts 2,4% (559) 2,0% (423) 1,3% (322)
eller [Amnat landet

Avbrott/studieuppehall 31,6% (7 368) 33,6% (715 21,4% (5 428)
Fortsatter utbildningen 24,8% (5 787) 29,6% (6)36 60,9% (15 483)

Tabell 26 visar att det for studievag 1 ar 517 pees (av totalt 6 967) som avslutade
kurs B med godkant resultat. Halften ar mellan 2a&Boch 20 personer &r over 55
ar.

Av de 517 deltagarna har 55% hogst sex ars utlitggr21% har 7-9 ars utbildning.

15%, dvs 79 deltagare har 10-12 ars skolbakgruhd@®o, dvs 44 personer har mer
an 13 ars skolbakgrund! Dessa personer har atitgsfudievag 1 som ar avsedd for
personer med ingen eller mycket kort skolbakgrund.

195 Tabell 8.6 B—D 2005/2006 finns i sin helhetydw.skolverket.se/sb/d/1748
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Tabell 27: Andel deltagare under tre lasar med hogst sex &nthsakgrund
som avslutat respektive studievag (endast den adgshed). Efter procentsiffran
anges antalet personer inom parentes. (Sammanigttni tabell 8.6 A%

Studieresultat 2005/2006 Deltagare med hogst sex ars skolbakgrund
Deltagare som avslutat utbildningen som borjade pa sfi 2003/2004
Totalt antal deltagare 4 306

Avslutat sfi 1 (kurs B) med godként betyg | 6,6% (283)
lasaret 2005/2006

Avslutat sfi 2 (kurs C) med godkant betyg | 7% (302)
lasaret 2005/2006

Avslutat sfi 3 (kurs D) med godkant betyg | 13,4% (577)
laséaret 2005/2006

Avslutat utan godkant resultat 3,6% (156)
lasaret 2005/2006

Avbrutit utbildningen 35,6% (1531)
Fortsatter utbildningen 33,8% (1 457)

Nationellt prov for sfi

Nationellt prov for sfi (kurs D) utkommer tva gamgeer ar. Centrum for tvasprakig-
het vid Stockholms universitet ansvarar for framtag och uppféljning av proven.

Sfi-anordnarna ombeds att for varje prov skickaeisultaten for ett visst antal test-
tagare for uppfoljning och analys.

Tabell 28: Sfi-deltagarnas utbildningsbakgrund i Skolverlstdistik 2005/2006
for kurs D jamfort med inskickade data for testtagai urvalsgruppen

for Nationellt prov for sfi hosten 2006

Utbildningsbakgrund 0-6 ar 7-9 ar 10+ ar Totalt

Studievag 3 11% 13% 76% 100% (15 101)
Kurs D laséaret 2005/2006

Inskickade elevprov, 7% 15% 78% 100% (182)
hdsten 2006 (nummer 20)

106 Tabell 8.6 A 2005/2006 finns i sin helhet\wéw.skolverket.se/sh/d/1748
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Figur 9: Fordelning av testtagarnas utbildningsbakgrunavalsgrupperna
for Nationellt prov nummer 2—20.
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6.5.2. Hur lang tid tar det att na utbildningsmalet  ?

Danmark
| 2005 blev der anvendt i alt 10 373 936 undervigsiektioner:

Danskuddannelse 1: 2 055 212 lektioner til 5 298ikter
= 388 lektioner i gennemsnit pr kursist.
Danskuddannelse 2: 4 589 741 lektioner til 14 66Gikter
= 313 lektioner i gennemsnit pr kursist.
Danskuddannelse 3: 3 728 983 lektioner til 17 283ikter
= 216 lektioner i gennemsnit pr kursist.

Finland
Statistik saknas.

Island
Statistik saknas.

Norge

NIR registrer nar deltakeren har tatt ut sin regtetler plikt til opplaering og Norsk
spraktest sitt persondataskjema (frivillig) regisér hvor mange timer en deltaker har
veert i opplaering far han/hun gar opp til norskprewden vi har ennd ingen offisiell
statistikk over hvor mange timer en deltaker brukewppleeringen. Persondata-
skjemaet til Norsk spraktest viser at de som hér ffést timer (2 000-3 000 t),
stryker oftere enn de med fa timer (rundt 500).nex fa timer oppleering, har ofte
god utdanningsbakgrunn, gar pa spor 3 og tar Nosskp3 eller Test i norsk —
hgyere niva (B2— C1), og de bestar som regel prgven

Sverige
Antalet anvanda timmar varierar. De péa studievamn&nder farre timmar i genom-
snitt for att na malet med utbildningen och de tp@isvag 2 flest.

Tabell 29: Sammanfattning av tabell 8.6 B—-D med antalet etewiar per elev
som i genomsnitt har anvéants for att uppna respekisultat’’

Genomsnittligt antal
timmar for deltagare
med start: 2003/2004

Genomsnittligt antal
timmar for deltagare
med start: 2004/2005

Genomsnittligt antal
timmar for deltagare
med start: 2005/2006

med godkant resultat

Avslutat sfi 1 (kurs B) 616 h 470 h 246 h
med godkant resultat
Avslutat sfi 2 (kurs C) 611 h 516 h 290 h
med godkéant resultat
Avslutat sfi 3 (kurs D) 389 h 335h 227 h

197 Tabell 8.6 B—D 2005/2006 finns i sin helhetyg&w.skolverket.se/sb/d/1748
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Appendix

Enkatformular
Kartlaggning av alfabetiseringsundervisning i Norden (KAN)

Inledning

Alla de nordiska landerna har under lang tid 6pgdbatarbetskraftsinvandring och
aven tagit emot ett stort antal flyktingar. Blanesga migranter finns manga som ar
helt utan eller har en mycket kort formell skolidbing. | Sverige har drygt 20% av
de som deltar i utbildningen svenska for invand(af@ hogst sex ars skolbakgrund.
Majoriteten av dessa ar foraldrar och manga ocksétstagare, men vi vet att de bl.a.
pa grund av sina bristande las- och skrivkunskaphbralltfor korta allménna skolut-
bildning har blivit eller riskerar att bli arbetsl och ocksa marginaliserade i sam-
hallet, vilket kan leda till sociala och ekonomigkablem.

Det finns ett behov av att kartlagga och analysknana grupps utbildningsvillkor.

Kartlaggningen genomfors i ett aktivt natverkssadrate mellan ansvariga i de fem
nordiska landerna. Resultatet av kartlaggningenditi konkret, aktuellt och vérde-
fullt underlag for forandringar, forbattringar oéirnyelse av utbildningsutbudet for
denna grupp vuxna och ska forhoppningsvis kunna ledare till nya utvecklings-

och forskningsprojekt inom omradet.

Utgangspunkten ar en allman beskrivning av den nutkéldning som finns i de olika
nordiska landerna och som innefattar och/eller isfieciktar sig till vuxna som in-
vandrat till ett av landerna och som har ett ammaiersmal &n nagot av de nordiska
spraken. Trots olikheter i landernas system oclamisgtion av utbildning och att
vissa lander har langre erfarenhet av denna tytlaildning 4n andraanser vi att vi
har mycket att lara av varandra. Darfor vill vi bisara och pa olika satt lyfta fram
hur utbildningarna i respektive land tar hansyhatilalfabeter och kortutbildades be-
hov.
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Enkatfragestallningar

» Fragorna anpassas efter forhallandena i respelainde men férandras sa lite
som moijligt. Det &r naturligtvis viktigast att sgfftmed fragan blir tydligt.

» Eventuella kommentarer och férklaringar ges eftejevavsnitt (A—E).

» Bilagor etc. méarks med koden for var den hor herhea Bilaga 1. B6a).

A.

Begrepp — definitioner

(Begreppen kommer forst i enkaten, men fylls iefiirsom vid genomgangen av
styrdokumenten for fragestaliningarna i B-E. Dédfamier forklaras och med en héan-
visning till var och i vilka styrdokument de finis.

Al. Finns det definitioner av féljande begrepp ystlokumenten?
* Ala) Analfabet/illitterat
* Alb) Litterat
« Alc) Lagutbildad/kortutbildad
* Ald) Alfabetisering
* Ale) Las- och skrivinlarning

A2. Ytterligare upplysningar, kommentarer eller priseringar:

B.

Allméan beskrivning av andraspraksutbildning for vuxna invandrare

utifrdn gallande styrdokument (i lagar/lov, laroplan, forordningar/ fareskrifter/
bekenntgaringar eller motsvarande kursplaner).

B1. Overgripande syfte och beskrivning av utbildgien

B2. Malgrupp:
« B2a) Overgripande definitioner

B3. Nationell organisation (helst som en figur):
* B3a) Nationellt ansvar: ministerier, nationella rdigheter
* B3b) Regionalt ansvar
» B3c) Lokalt ansvar
« B3d) Krav pa samverkan mellan myndigheter pa alikaer

B4. Modell éver utbildningen:
« B4a) Spar/utbildningsvagar/studievagar etc
* B4b) Kurser/moduler etc
» B4c) Anknytning — ev. nivaernas korrelation — lEFRs nivaer (Common
European Framework och Reference)

* B4d) Kombinationer med andra utbildningar (andraném larlingsutbild-
ningar o.dyl.)

B5. Laroplan /eller motsvarande (egen eller gememsmed annan skolform)
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B6. Kursplan: (bifogas i sin helhet i bilaga)

« B6a) Pa vilka sprak finns kursplanen, (nynorsk/bakrfinska/svenska,
svenska, danska, islandska, gronlandska/danska)

« B6b) Ingar samhalls/samfundskunskap?
Pa vilket satt?
| vilken omfattning?

« B6c) Ar kursplanen anpassad till analfabeter oattbildade? | sa fall hur?

» B6d) Betygssystem (tabell)

» B6e) Betygskriterier (i bilaga)

« B6f) Ingar krav pa individuella studieplaner?

» B6Q) Finns det rddgivande (men ej styrande) nalimnégledningar eller
stodmaterial for undervisningen?
| sa fall vilka och vem &r ansvarig?
Finns grupperna analfabeter och kortutbildade néanaoth i sa fall pa vilket
satt?

B7. Nationella prov:
« B7a) Antal/olika nivaer
« B7b) Frekvens per ar
» B7c) Kostnad for extern provning (for den enskikiesdeltagaren)

B8. Uppehallstillstand/medborgarskap:
* B8a) Finns det en koppling mellan utbildningen 8T (Permanent uppe-
hallstillstand)?
* B8b) Finns det en koppling mellan utbildningen ookdborgar-
skap/statsborgerskap?

B9. Regleringar rorande utbildningens omfattning:
* B9a) Antal timmar per studerande
« B9b) Maximerad total studietid
* B9c) Bestammelser om minimitid per vecka o.dyl
« B9d) Gruppstorlek

B10. Modersmal:
« B10a) Undervisning pa modersmal
« B10b) Undervisning i modersmal
* B10c) Tolkhjalp (vid olika tillfallen, bestammelseiktlinjer etc)

B11. Utvardering av utbildningen:

« Blla) Kvalitetskontroll av utbildningen (nationdtkal)
B12. Utbildningsfinansiering (statlig/lkommunal etc)

* B12a) Per individ

» B12b) Kopplat till maluppfyllelse

e B12c) Annat satt

B13. Studiebidrag/ bidrag till livsopphold (for dguderande):
» B13a) Kurskostnader (kursavgift, material, laromsklestnad m.m)
« B13b) Medel for livsopphold (studiebidrag, studiglocialbidrag etc)

B14. Larare:
» Bl4a) Kompetenskrav (ev behdrighetskrav)
* B14b) Anstéllningsformer (regler for tidsbegransidldvidare/fast stilling etc)

B15. Ytterligare upplysningar, kommentarer ellergxiseringar:
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C.

Utbildningens relation till andra politiska beslut och lagar.

Hur namns eller paverkas utbildningen for invanelrémed fokus pa utbildning av
analfabeter och kortutbildade) av beslut/lagstiftnsom rér integration, utbildning i
allmanhet och arbetsmarknaden/naringslivet?

C1. Politiska mal for integration

C2. Politiska mal for skola/utbildning

C3. Politiska mal for arbetsmarknad/naringsliv

C4. Ytterligare upplysningar, kommentarer eller miseringar:

D.
Utbildningen i siffror. Uppgifter hamtade fran till ganglig statistik.

D1. Ansvar for insamlande av statistiskt materialgande utbildningen:
* D1a) Vem eller vilka?
e D1b) Hur ofta?
* D1c) Hur sker spridningen av informationen?

D2. Deltagare — totalt i utbildningen:

* D2a) Antal

* D2b) Skolbakgrund
« D2c) Alder

+ D2d) Kbn

« D2e) Sprakgrupper

» D2f) Status:
flykting
arbetskraft
familjeanknytning
ovrigt

D3. Deltagare — per studievag/spar/kurs/modul etc:

* D3a) Antal

* D3b) Skolbakgrund

« D3c) Alder

* D3d) Kon

« D3e) Sprakgrupper

D4. Utbildningens omfattning:

* D4a) Antal kommuner eller motsvarande

* D4b) Anordnare
offentlig reqi
privat regi

* D4c) Fordelning mellan olika kommuner
Antal kommuner med over 100 deltagare
Antal kommuner med mellan 11 och 99 deltagare
Antal kommuner med upp till 10 deltagare

D5. Resultat:
« Db5a) Antal deltagare som natt utbildningens (hela)
« D5b) Antal deltagare som natt malen per studiey@g/kurs/modul
« D5c) Genomstrémning (tid, timmar per uppnadda nél e

104



Kartlaggning av alfabetisering i Norden (KAN)

D6. Larare i utbildningen:
» D6a) Antal larare totalt
» D6b) Andel behoriga larare (jfr med B14a)
« D6c) Andel med annan efterfragad utbildnitf§.
* D6d) Andel med speciell utbildning i vuxenpedagogik
* D6e) Andel med utbildning i 1&s- och skrivinlarning

D7. Ytterligare upplysningar, kommentarer eller pnseringar:

E.
Larare: grundutbildning, fortbildning, kompetensutb ildning
Ar lararutbildningen anpassad for andraspraksutbilgi for vuxna? Dvs ingar
a) vuxenpedagogik,
b) svenska som andrasprak eller motsvarande,
c) alfabetisering,
d) las- och skrivutveckling i utbildningen?

E1. | grundutbildningen:
« Ela) Obligatoriskt/tillval
* E1b) Omfattning

E2. | vidareutbildning/efterutdannelse:
* E2a) Omfattning
* E2b) Former
* E2c) Anordnare

E3. | kompetensutveckling:
* Omfattning
* Former
* Anordnare

E4. Medel for kompetensutbildning/kompetensutveoki
(generellt for lararutbildningen):

* E4a) Statliga

* E4Db) Lokala/regionala

E5. Speciella satsningar:
« Eba) Pagaende satsningar
» E5Db) Projektmedel inom omradet

E6. Ytterligare upplysningar, kommentarer eller priseringar:

19 Om inte andraspraksinlarning ingar i behérigheéeniet intressant att veta hur manga larare som
har en sadan utbildning (och hur omfattande den ar)
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