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Bokrecension

Flernivastyring og demokrati.

Huvudredaktorer for boken dr Ingrid Helgey och Jacob Aars.
Boken dr utgiven av Fagbokforlaget (2008).

Recensionen ar skriven av: Ylva Norén-Bretzer

Denna antologi har skrivits av forskare verksamma vid Rokkansenteret i Bergen.
Forfattarnas utgangspunkt &r att utifrdn Norska erfarenheter fran olika policyfalt
undersoka flernivasystemets institutionella konsekvenser. Boken placerar sig val
in i den forskningstradition som utvecklats pa senare ar utifran ett multi-level-per-
spektiv, det vill séga att politik och foérvaltning inte bor betraktas utifrdn en politisk
niva i taget utan att nivafragan bor hanteras samlat (jfr Bache & Flinders 2004; Jer-
neck & Gidlund 2001). Det skrivs ménga bocker som analyserar hur staterna tap-
par inflytande till 6vernationella nivaer; farre bocker diskuterar konsekvensen av
flernivaproblematiken inom ett och samma land. Déarfor dr denna samling under-
sokningar fran Norge sérskilt vilkommen (dven om vissa internationella utblickar
ocksd gors).

Boken utgar fran tva grundvarden i demokratin - principen om styrningska-
pacitet och principen om styrningsrepresentation, eller med andra ord effektivitet
i utforarledet & den ena sidan och effektivitet i beslut eller representation a den
andra'. Dessa grundlidggande spanningsfilt analyseras inom olika omréden i den
norska dagspolitiken, varav endast ndgra nedslag aterges har.

Anne Lise Fimreite och Per Laegreid inleder med att ldgga den norska NAV-
reformen under luppen, en férvaltningsreform som ska syfta till 6kad samordning
och integrering mellan forvaltningsomraden. Den nya NAV-myndigheten har ca
16.000 personer anstdllda och tar 1/3 av den norska statsbudgeten i ansprak. Har
hanteras pensioner, arbetsloshetsforsakringen, familjeférsakring och andra kon-
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tantforsakringar. NAV har centrala kontor, kontor i varje fylke (1an), det finns olika
specialenheter och dven lokala NAV-kontor. Samtidigt har en omférhandling skett
inom stat/kommun-relationen; staten fortsitter att vara sektorsindelad medan
kommunerna i och med den nya kommunallagen har en frihet att organisera sina
verksamheter lings andra linjer. NAV-kontoren har problemet att de leds bade av
kommunala representanter och av statliga. Den redovisade analysen dr inte en
slutlig utvardering av reformen, men forfattarna pekar har pa tydliga spanningar
mellan territoriell balans och sektorsbalans, och att reformen som sjosatts for att
skapa okad styrningskapacitet i slutinden kan generera sadana problem att den
enda “16sningen” slutligen blir att aterga till traditionell sektorsstyrning.

Lise Hellebg Rykkja lyfter fragan om matsdkerhet och dess reglering, sarskilt
efter galna-ko-skandalen (kugalskapssaken). Hur féltet &r strukturerat och reglerat
pekar ut vilka viarden som é&r viktiga och hur viktigt flernivdperspektivet dr. Struk-
turella forhallanden blottlaggs hér kring vem som styr, hurdant det styrs och rela-
tionerna i aktorernas styrforhallanden. Aven betydelsen av vetenskaplig expertis
dr en central del av denna forstdelse. Efter galna-ko-sjukan har EU-nivans infly-
tande stdrkts inom mathanteringen, och &ven nationella regleringar och insatser
har starkts. I Storbritannien har lantbruks-departementet ombildats med ansvar
for “miljo, mat och rural utveckling”, medan i Norge stérktes landbruksmyndighe-
ternas ansvar fér matforvaltning. Galna-ko-sjukan har dven fordelat mer ansvar pa
fler myndigheter, vilket i sin tur 6kar fragmenteringen. Denna situation tkar kra-
ven pa samordning, vilket aktualiseras sérskilt vid nya krissituationer. Vetenskapen
och experterna har fatt mer framskjutna positioner, och darmed delegeras makt
i flera avseenden till oberoende myndigheter och expertis. Forfattaren pekar har
pa att det kan vara legitimt i sparen av en sa stor skandal att myndigheterna vid-
tar flera och tydliga atgarder, baserat pa expertsamhallets rekommendationer, och
att flernivastyrningen héar kan hjélpa till att legitimera centrala beslut och lokala
tillimpningar. I slutinden kan ocksa okad flernivastyrning innebira fler konflik-
ter &n ldsningar, eftersom foretag och intresse-organisationer far fler kanaler att
paverka genom. Erfarenheterna pekar hittills at att nationalstaten har dragit det
starkaste kortet.

Yngve Flo diskuterar i sitt kapitel att partiapparaten utgor en skuggorganisa-
tion till den tredelade flernivamodellen. Om flernivademokratin illustreras av en
trevaningstarta, sa kan partisystemet ses som de pelare som héller dessa vaningar
pa plats. Det utgor darmed ett kompletterande system, dér partierna starkt bidrar
till den vertikala samordningen och forvaltningarna bidrar till den horisontella
samordningen inom respektive niva.

Bokens sista kapitel tar upp temat demokratipolitik som policy (med exempel frdn
bland annat Sverige), och forfattaren diskuterar har kommunernas roll som i for-
verkligandet av statliga demokratiinitiativ. En fraga som stélls dr huruvida mer del-
tagande alltid formar en béttre demokrati? Inom traditionell demokratiteori finns
det tva synsitt; den ena extremen menar att den bésta demokratin ska begriansa
folkligt deltagande sa langt mojligt (expertstyre) medan den andra extremen fore-
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drar ett maximalt folkligt deltagande (deliberativ demokrati). Demokratipolitiken
tar tydligt stallning for det senare, medan en mellanposition fran den amerikanska
demokratiforskningen hévdar att medborgare vill att man ska kunna aktivera sig
om sa behovs. Forskarna Theiss-Morse (2002) konstaterar att i "den sovande demo-
kratin” orkar medborgarna inte vara engagerade och delta stindigt och jamt; men
de vill kunna aktivera sig nédr nagot behov pakallar sadant engagemang. Latent
deltagande ar kanske lika viktigt som det aktiverade deltagandet.
Rokkansenterets forskare har genom boken flernivdstyring og demokrati levererat
en aktuell analys av politiska och institutionella férhallanden i Norge. De teman
som tas upp har ett generellt intresse &ven for fortsatt jamforande forskning. Kan-
ske kunde man ha funderat 6ver kapitlens ordning, varfér kommer foérvaltnings-
kapitlen fore politikkapitlen? Hur som hoppas jag att detta forskarlag ges mojlig-
het att vidareutveckla dessa analyser till linderkomparativa jamforelser for en
internationell publik. Denna bok fértjanar en bred spridning till alla som foljer de
demokrati- & forvaltningpolitiska debatter som pagar i vara nordiska ldnder.
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Noter

! Jag ar dock inte enig med forfattarna att det tredje grundvérdet, rattssikerhet, kan han-
foras till kategorin medborgardeltagande. Rittssikerhet dr mer en frdga om statens in-
byggda diskriminering eller likabehandling av sina medborgare. De tre grundvirdena
demokrati, effektivitet och legitimitet &r centrala i demokratin, men kan séllan tillgodoses
samtidigt (Lundquist 1992).



