Forord

LSS och integrationspolitik under luppen

Detta nummer av Kommunal ekonomi och politik dr fullspackat med konkreta och
dagsaktuella kommunala forskningsfragor. Inledningsvis aterfinns artikeln Skam,
likgiltighet och eldsjdlar: Tre studier om LSS-reformen och det kommunala sjilvstyret som
dr forfattad av Barbro Lewin. Hon redovisar tre fallstudier av LSS-reformen i tre
kommuner (lag om stéd och service till vissa funktionshindrade prop. 1992/93:159;
SFS 1993:387). Denna réttighetslag visar sig forverkligas pa olika sétt i olika kom-
muner; principen om réttssédkerhet stills ibland i motsats till vad som é&r effektivt
eller genomforbart i olika geografiska landsidndar. Eller med andra ord: férarbetena
beskriver LSS som en rittighetslag - resurser ska fram nér behov finns - medan
detta strider mot principen om det kommunala sjilvstyret och lokala beslutsfat-
tares sammanlagda 6verviaganden. Under 2000-talets borjan visade det sig att ratt-
sdkerheten i samband med LSS ibland hotades dé vissa kommuner inte verkstallde
gynnande domstolsbeslut. Hur kommer sig detta? I kommunen Ldgby utgar man
frén att “folk flyttar, fordldrar viljer att soka sig till kommuner med hog kvali-
tet...” Kommunen saknar politiskt tryck i LSS-fragan och politikerna vet inte om
det finns en handikappolicy. I Medelby har den lokala FUB-ordféranden (Féren-
ingen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstdrning) varit politiskt aktiv i
socialndimnden och &ven i handikappradet. Kommunen har en handikapplan, och
kommunen uppfattar att man gor vad som forvéntas. I Higby kommun finns det en
god LSS-acceptans, och man tillfredsstéller de behov som finns dven om det kos-
tar. Handikapplanen fungerar som ett “starkt dokument” och regelbundna FUB-
samrdd halls med kommunstyrelsen. Forfattaren pekar sarskilt pa att ekonomiska
resurser inte forklarar de skilda ambitionsnivaerna utan snarast forekomsten av
eldsjdlar och engagemang i LSS-frdgorna. Kanske visar artikeln just att politics mat-
ters, eller att avsaknaden av engagerade medborgare avspeglar sig i den konkreta
politiken. Samtidigt kan man ur ett nationellt perspektiv stilla sig fragan om réatts-
sdkerheten maste villkoras med eldsjilar, eller om medborgare borde kunna fa ratt
till behovsprovad service d&ven i kommuner med ett lagt eller passivt medborga-
rengagemang? Lewins bidrag pekar pa att LSS-kommittén ytterligare bor inskérpa
rittighetsaspekterna i dessa fragor.

Den andra artikeln heter Does Network Management Matter? Den &r forfattad av
David Ljung. Han underséker huruvida genomférande av integrationspolitiken i
svenska kommuner underlittas av lokala samverkansavtal. Dértill underscks hur



samverkan med ett antal centrala aktorer i lokalsamhallet underlittar flyktingmot-
tagningen, och svaren pa bada fragorna blir nej, varken samverkansavtal eller intensi-
teten i samverkan med lokalsamhillets aktorer har betydelse for framgdngsrik invandrings-
mottagning. Forfattaren genomfor en kvantitativ totalanalys av de 290 kommunerna
dar den beroende variabeln ar: andel arbetslosa av utlandsfédda kommuninvanare
viktat for den generella arbetslosheten bland kommuninvéanare fodda i Sverige.
Detta méatt anvands som indikator for lyckad eller misslyckad integrationspolitik.
Kontrollvariabler & kommunstorlek, skattekraft, arbetsloshetsniva, attityder till
invandring, kulturell distans och storleken pd den invandrade befolkningen, net-
tokostnad for flyktingmottagningen och SFl-resurser. Darefter provas om integra-
tionen av invandrare i arbetslivet 6kar om det finns ett lokalt samverkansavtal; och
svaret blir nekande - inga signifikanta skillnader finns mellan de kommuner som
har samverkansavtal och de som saknar sddant. Den faktor som dédremot visar sig
betydelsefull &r att integrationen fungerar battre i sma kommuner. Aven kulturell
distans ar betydelsefull; det &r betydligt svarare att integrera grupper fran Afrika
eller Asien i arbetslivet jaimfort med dvriga invandrade. Aven skattekraft och storle-
ken pé den redan invandrade gruppen i kommunen &r betydelsefull, det forefaller
lattare att integrera nya grupper i arbetslivet om det redan finns etablerade invand-
rarndtverk i kommunen. I artikeln gors dven kvalitativa fordjupningar i fyra kom-
muner, Ostersund, Uddevalla, Karlskrona och Ornskoldsvik, utifrén kriterierna att
de forklarande faktorerna ar relativt lika, medan utfallet 4nda varierar stort. Har
finns bade fall med tita relationer med de centrala aktorerna i lokalsamhaillet, och
fall som saknar sadana. Natverken visar sig inte vara alldeles oviktiga, men deras
betydelse bor inte 6verdrivas eftersom det finns fall med framgéngsrik integration
trots att ndtverken inte finns pa plats. Ljungs studie belyser den svenska integrations-
politiken. Mycket tilltro har satsats pa att governance genom nitverk bor ge utdelning,
samtidigt som f& empiriska tester pa denna utsaga finns att tillga, inte minst darfor
att tillgdngen pa heltickande kommundata ofta har varit svag. Férhoppningsvis
bidrar Ljungs och andra framtida studier av de kommunala databaser som &r under
uppbyggnad till att beslutsfattarna kan utveckla mer evidensbaserade policys.

Avslutningsvis innehaller detta nummer en bokrecension av Leif Anjous
avhandling Politisk styrning av kommunal tjinsteproduktion i egen regi. En flerfallsstu-
die av sjukvdrd och ildreomsorg. Recensionen ér skriven av Age Johnsen, verksam vid
Hogskolan i Oslo.

Redaktionen vill &ven passa pa och vilkomna dig till var nya hemsida (www.
keop.se) som pa kort tid blivit mycket valbesokt. Vi uppmanar dven dig som éar fors-
kare inom omradet kommunal ekonomi och politik att séinda in artiklar och bokre-
censioner till redaktionen f6r bedomning och eventuell publicering.

Redaktorerna onskar dig trevlig ldsning!
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