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”Regeringen styr riket” heter det i den svenska regeringsformen. Men vad innebar
det att “regeringen styr”? Hur styr man, och i vilken utstrdckning gar det egentli-
gen att styra? Frdgor som dessa har méanniskor brottats med sa lange det funnits
nagon form av samhadlle att styra. Fragorna kan sammanfattas med att de ror en
styrningsproblematik.

Statsvetarna Patrik Hall och Karl Lofgren diskuterar denna styrningsproblema-
tik i sin bok “Politisk styrning i praktiken”. Forfattarna behandlar styrningsproble-
matiken genom att lyfta fram ett antal teoretiska félt och begrepp som man sedan
anldgger pa ett empiriskt fall, svensk IT-politik.

Boken titel, “Politisk styrning i praktiken”, avsltjar forfattarnas ambitioner,
ndmligen att komma bortom formella styrdokument och liknande i syfte att stu-
dera styrning. Istillet vill man studera vad som “verkligen hinder” och verktyget
for att gora detta dr att anldgga ett processperspektiv. Det valda processperspek-
tivet forlagger naturligt studiens teoretiska utgdngspunkt till policyanalysen och
mer specifikt policyprocessen.

Efter att ha férankrat boken i policyanalysen gar forfattarna igenom de valda
teoretiska perspektiven pa styrning i pa varandra foljande kapitel. Ett férsta sadant
teoretiskt perspektiv som tas upp édr institutionell teori, och mer precist fokuserar
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man fran forfattarnas sida pa sparbundenhet och policyspridning. Applicerat pa
fallet svensk IT-politik handlar det om att studera historiens roll och betydelse f6r
politikomradets utformning, samt &ven att finna de inom den historiska institutio-
nalismen sa centrala formativa momenten. Det vill sdga de tidpunkter i historien
da det 6ppnar sig méojligheter att bryta de institutionella sparen.

I det péfoljande kapitlet diskuteras vad forfattarna bendmner visionér styrning
som en form av diskursiv maktutdvning. Vad det mer konkret handlar om &r sétt
att styra genom att formulera auktoritativa definitioner av framtiden. Forfattarna
menar hér att aktorer kan styra genom att definiera samhallsutvecklingen, dess
drivkrafter och den roll och betydelse olika aktorer har i denna utveckling. Appli-
cerat pa svensk IT-politik handlar diskursen inte minst om végen till “kunskaps-
samhallet”, vad som krévs for att komma dit, samt vilka aktorer som &r viktiga och
vilka roller de har.

Nésta teoretiska perspektiv som forfattarna anldgger pa det empiriska fallet &r
det begrepp som varit i centrum i mycket av den samhallsvetenskapliga forsk-
ningen senaste decennierna, namligen governance. Vad det handlar om &r inte
minst styrande genom olika former av nétverksarrangemang. Det finns, enligt for-
fattarna, manga goda skal till varfoér man viljer att styra ett politikomrade som
svensk IT-politik med hjélp av nédtverksliknande arrangemang. Men risken, vilket
delvis tycks vara fallet med den svenska IT-politiken, &r att politiken riskerar att bli
fragmentiserad och till och med misslyckad.

Forfattarna anvénder darefter John Kingdons vilkdanda modell for beslutsfat-
tande, utvecklad ur den sé kallade soptunnemodellen, som ett teoretiskt perspek-
tiv for att forsta beslutsfattandet inom den svenska IT-politiken. Modellen, vilken
forfattarna menar kan anvindas for att férsta beslutsfattandet inom svensk IT-poli-
tik, beskriver beslutsfattandet som narmast slumpmassigt och dér rationaliteten
i besluten ofta &r en efterhandskonstruktion. Om nu beslutsfattandet &r narmast
slumpartat, eller atminstone situationsstyrt, sa ger diskursen, i det aktuella fallet
IT-diskursen, ett intryck av sammanhang och handling.

Da en av bokens podnger 4r att utge sig for att studera styrning i praktiken, och
inte bara som den dr formulerad i officiella dokument, utgor kapitlet om imple-
mentering en viktig del. I kapitlet studeras genomférandet av svensk IT-politik
pa tva fall, ”24-timmarsmyndigheten” och ”IT i skolan (ITiS)”. I linje med mycken
implementeringsforskning visar fallstudierna att genomforandet dr, fér attanvanda
Lundquists ofta citerade tre begrepp, avhédngigt att utférarna forstar, vill och kan
genomfora besluten (Lundquist 1987).

I det efterfoljande kapitlet diskuteras resultatstyrning och hur denna tar sig
uttryck pa den svenska IT-politikens omrade. Likt bokens 6vriga kapitel mynnar
detta kapitel ut i slutsatsen att det finns en 6vertro pa mojligheterna att styra rati-
onellt frdn en central nivd. Inte minst tycks, enligt den empiriska genomgangen
i kapitlet, de som forvintas styras av resultatstyrningen timligen resistenta mot
styrférsoken. Risken med resultatstyrning ar bland annat enligt kapitlet att de i
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organisationen som styrs med hjélp av resultatstyrningen mer dgnar sig at att leve-
rera den aterrapportering som resultatstyrningen kriver dn den verksamhet som
man &r satt att skota.

I ett avslutande kapitel dras tradarna ihop i en diskussion om styrning och
makt. En viktig slutsats i boken ar att en viktig del i makten att styra ligger i det
som forfattarna bendmner definitionsmakten. Den som har makten att definiera
och kategorisera en frdga har ett stort forsteg nér det géller inflytande 6ver fragan.
En annan viktig slutsats &r att centraliserad styrning i form av ramlagar, nétverk,
visioner, mal, resultatstyrning o.dyl tycks ha svart att fa genomslag, vilket latt
skulle forleda ldsaren till en markerad styrningspessimism.

Haér vill dock forfattarna lyfta fram den dtminstone potentiella ljusa sida av den
centraliserade styrningens relativa misslyckande. Man pekar istéllet pd den styrka,
till exempel storre “lojalitet”, det kan ligga i att aktorer styr sig sjdlva och sin verk-
samhet pa sitt eget sitt, vad forfattarna bendmner ”sjalvstyrning”. Boken landar
séledes i tanken att det kanske inte bara &r sa rent empiriskt att centraliserad styr-
ning fungerar daligt, utan att det kanske ocksa &r battre att vad man bendmner
“lokalt utvecklade rutiner och normer” styr, 4n daligt verklighetsanknutna styr-
ningsambitioner” (s. 209).

Som ett sammanfattande omdome om boken kan sigas att den fungerar val for
det syfte den sadger sig ha, som varandes lamplig for studenter inom statsvetenskap
och offentlig forvaltning, men ocksé for praktiker som vill ha begrepp och teorier
som de kan relatera sina erfarenheter till. Férfattarna presenterar olika teorier och
begrepp pa ett tydligt och klargorande sitt, varfor boken pd manga sitt fungerar
utmarkt som en introduktion till flera viktiga samhallsvetenskapliga begrepp och
teorier.

Sétter man mer kritiska glasogon pé sig kan man undra ett par saker. Forfat-
tarna argumenterar for att IT-politik ar ett bra fall om man ska studera styrning i
praktiken. Det dr mojligt, men hér hade jag gédrna sett en mer utforlig diskussion
om hur styrningen pé detta omrade kan skilja sig at jamfort med andra politikom-
raden.

Sedan kan man fundera 6ver valet av och anvindningen av de teorier och
begrepp man anvander i boken. Att den vixande litteraturen kring styrmedel &r sa
pass franvarande (inte helt) i boken dr dgnat att férvana. En mer utférlig diskus-
sion om styrmedel hade dessutom kunnat ge boken ett tydligare analytiskt fokus.
Nu kopplar forfattarna visserligen sina teorier och begrepp som exempelvis sop-
tunnemodellen, governance och implementeringsteori till styrning, men det dr inte
alltid sjalvklart hur dessa hinger samman i boken. Det ska ségas att forfattarna
argumenterar for att de olika begreppen, modellerna och teorierna hénger sam-
man, men jag dr som ldsare inte alldeles dvertygad.

Jag hade girna dven sett att forfattarna diskuterat andra for en styrningsdiskus-
sion relevanta begrepp, teorier och modeller 4n de man valt. Det finns inget direkt
att invdanda mot forfattarnas val av till exempel institutionell teori och argumente-
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randet for diskursers betydelse, men jag menar att framstéllningen hade vunnit pa
att de perspektiv pa styrning man valt bort ocksa diskuterades i nagon utstréck-
ning.

Dessa invandningar fortar inte intrycket att boken fyller en lucka nar det gal-
ler bocker pa svenska om styrning och d&ven om policyprocessen. Framstallningen
dr dessutom béde infallsrik och intressevickande, vilket gor att man som lédsare
latt tar till sig texten. Boken kan utan tvekan rekommenderas for studenter i stats-
vetenskap och offentlig forvaltning liksom for praktiker. Men rekommendationen
géller ocksa for dem som vill ha en pedagogisk framstallning av viktiga samhalls-
vetenskapliga begrepp och teorier relevanta for en styrningsproblematik, samt f6r
de som intresserar sig for svensk IT-politik.
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