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Abstract

Titel: “Utrymmet dr mycket begransat” - ensamkommande flyktingbarn och
Dublinférordningen
Forfattare: Cecilia Lindberg Wanselius och Kristina Lyckberg

Nyckelord: Ensamkommande flyktingbarn, Dublinférordningen, Barnkonventionen, asyl

Syftet med denna uppsats ar att undersoka vilka mojligheter det finns for ensamkommande
flyktingbarn, som sokt asyl i Sverige men som omfattas av Dublinférordningens
bestammelser, att fa sin asylansékan provad har. Syftet ar ocksa att undersoka huruvida
Sverige, nar vi foljer Dublinférordningens bestammelser i hanteringen av asylérenden rérande
ensamkommande flyktingbarn, fullfoljer de ataganden vi forbundit oss till genom
ratificeringen av Barnkonventionen.

Fragestallningarna ar: Hur ser mojligheterna, baserat pa uppsatsens fallstudier och aktuell
lagstiftning ut, for ensamkommande barn éver 14 ar, som omfattas av Dublinférordningen, att
fa stanna i Sverige? Vilka faktorer paverkar asyllagstiftningen och tolkningen av denna? Har
belysningen av amnet i media nagon betydelse fér mojligheten att paverka asyllagstiftningen?
Foljer vi vara ataganden gentemot Barnkonventionen om vi atersander barn enligt
Dublinférordningen?

Undersokningen baseras pa fem fallstudier rérande fem ensamkommande flyktingbarns
asylarenden, aktuell asyllagstiftning samt fem, for &mnet aktuella, tidningsartiklar, samt fér
amnet relevant statistik. Empirin har triangulerats och analyserats utifran ett rattsociologiskt,
socialkonstruktivistisk samt maktteoretiskt perspektiv.

Resultatet av var undersokning visar att det finns mycket begransat utrymme att gora
undantag fran Dublinférordningens bestammelser och foljaktligen sma majligheter for
ensamkommande flyktingbarn som omfattas av forordningens bestammelser att fa sin
asylansokan provad i Sverige. Lagstiftning grundas i samtida idéer baserade pa ideologi och
politik déar, betraffande asyllagstiftningen, bland annat nationella och gemensamma
europeiska intressen tycks sta dver principer om tredjelandsmedborgares behov av skydd och
trygghet. Media kan, genom spridning av information samt belysning av fenomen vilka ger
upphov till debatt och opinionsbildning, ha en viss inverkan pa, i det har fallet,
asyllagstiftningen. VVar undersokning visar slutligen ocksa att vi i Sverige inte alltid foljer

vara dtaganden gentemot Barnkonventionen nar vi foljer Dublinforordningens bestammelser.
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Sa var vi antligen klara!

Vi vill rikta ett stort tack till var handledare Charlotte Melander som med intresse och
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1. Inledning

Tusentals barn utan vardnadshavare har de senaste aren sokt asyl i Sverige, en flyktingstrom
som inte pa nagot satt tycks minska. Manga av barnen har varit drabbade av forfoljelser i sina
hemlander och sett sina familjer utplanas, en del har kanske varit pa flykt i hela sitt liv. Vagen
hit har ofta varit lang och snarig med mellanlandningar i andra lander. Att varna om dessa
barn och att ta emot dem med vardighet och respekt borde ses som en sjalvklarhet.

| syfte att forbattra hanteringen av asylarenden rérande de ensamkommande barnen gjordes i
Sverige, en lagandring den forsta juli 2006 vilken fortfarande ar géllande (Migrationsverket
1). Enligt denna ar ansvaret for de ensamkommande barnen uppdelat mellan stat och
kommun, d&r de kommuner som traffat avtal med migrationsverket ansvarar for barnens
boende och omvardnad (Migrationsverket 8).

Migrationsverket svarar for myndighetsutdvning gallande vad som star i lagen om
mottagande av asylsokande (SFS 1994:137), vilket innebdr att de bland annat ansvarar for
provningar av barnens asylarenden samt fragor som ror ett eventuellt atervandande. Barnet
forordnas ocksa en god man samt ett offentligt bitrade. Vid forekommande av ett
utvisningsbeslut ska en utredning goéras betraffande vem som ska ta hand om barnet vid dess

aterkomst till mottagarlandet. (Migrationsverket 1).

Som en foljd av Sveriges samarbete med EU har ytterligare riktlinjer dragits fram gallande
asylarenden, i syfte att forena medlemsstaterna i en gemensam flyktingpolitik. 1990
undertecknade EU:s medlemsstater, daribland aven Sverige, den sa kallade
Dublinkonventionen eller Dublinférordningen; vilken tradde i kraft 1997. Denna bygger pa
ett samarbete i asylpolitiken mellan medlemsléanderna och reglerar vilken av staterna som
ansvarar for asylprévningen i enskilda arenden. Dublinférordningen innebdr att man bara kan
sOka asyl i ett av medlemslédnderna och det forsta land man sokt asyl eller registrerats i &r
ansvarig for asylarendet. Tanken bakom detta &r bland annat att motverka missbruk och
darmed forhindra medborgare fran en tredje stat att soka asyl i nasta europeiska land efter ett
avslag fran det forra (Regeringen, 1). Detta medfor saledes att barn som redan finns
registrerade i ett annat EU-land efter ankomst till Sverige kan skickas tillbaka dit utan att fa
sitt fall provat har. Enligt nuvarande svensk rattspraxis entledigas i sadana fall aven barnets

offentliga bitrade fran sina uppgifter.



Dublinférordningen bygger pa ett fortroende landerna emellan, dar man utgar fran en
sjalvklar, existerande rattssdkerhet. Man forvéntar sig att alla medlemslander efterstravar att
uppfylla de krav som stalls pa dem inom unionen samt att det finns garanterade miniminivaer
for vad som anses acceptabelt i omhéndertagandet av barnen. EU:s asylpolitik ser emellertid
valdigt olika ut landerna emellan. Barnen far inte alltid sina arenden prévade pa ett skaligt vis
och miniminivan for omhandertagandet kan te sig vitt skilda at. Uppgifter om att asylsokande
barn, i vissa fall, blivit tvingade att bo pa gatan eller lases in &r heller inte ovanliga. Trots
detta skickas barn, utan kritiskt granskande, tillbaka till omstandigheter som inte kan

garantera vare sig trygghet eller sakerhet.

Det finns en mojlighet for myndigheterna inom respektive land att géra undantag fran regeln
om att forsta mottagarland ska bara ansvar for asylprocessen. Artikel 3.2 i
Dublinkonventionen gor det magjligt for varje land att ta 6ver asylprocessen av humanitéra
eller andra skal (EU-kommissionen, 2007).

1990 ratificerade Sverige FN:s konvention om barns rattigheter, vilket innebér att man har
forbundit sig till att efterstrava att konventionen ocksa efterlevs och forverkligas.
Barnkonventionen betonar barnets ratt och definierar vad som bor gélla for barn i hela vérlden
(UNICEF).

1.1 Syfte

Syftet med studien &r att, utifran fem stycken fallstudier och med utgangspunkt i
Dublinférordningen, undersoka vilka mojligheter det finns for ensamkommande flyktingbarn
over 14 ar som, fore ankomst till Sverige, registrerats i ett annat EU-land, att fa stanna i
Sverige. Syftet ar vidare att undersoka huruvida Sverige, nér vi handlar i enlighet med
Dublinférordningens bestammelser i fall som ror ensamkommande flyktingbarn 6ver 14 ar,

fullfoljer vara ataganden gentemot FN:s Barnkonvention.

1.2 Fragestallningar

Hur ser mojligheterna, baserat pa uppsatsens fallstudier och aktuell lagstiftning ut, for
ensamkommande barn som omfattas av Dublinforordningen, att fa stanna i Sverige?
Vilka faktorer paverkar asyllagstiftningen och tolkningen av denna?

Har belysningen av amnet i media nagon betydelse for mojligheten att paverka

asyllagstiftningen?



Foljer vi vara ataganden gentemot barnkonventionen om vi atersander barn enligt

Dublinférordningen?
1.3 Definitioner av begrepp

Barn
Enligt FN:s barnkonvention definieras begreppet barn som manniskor under 18 ar (UNICEF).

Detta 6verensstammer vél med definitionen av begreppet barn inom saval nationell (1:2 UtL)
som europeisk lagstiftning (EUR-Lex 4).

Ensamkommande flyktingbarn
Ensamma barn och ungdomar definieras som barn under 18 ar vilka befinner sig utanfor sitt

hemland och inte atfoljs av sina foraldrar eller av annan juridisk vardnadshavare (Ayotte,
2000).

Detta Gverensstammer med dito definition i svensk (SFS 1994:137) respektive europeisk
lagstiftning (EUR-Lex 5).

God man
God man utses i de fall d& det ankommande ensamkommande barnet ar skilt fran sina

foraldrar. Denne tillférordnas av dverformyndaren. Ansékan om god man far goras av
migrationsverket eller socialndmnden (SFS 2005:429). Som god man for ensamkommande
barn ska denne i de franvarande foraldrarnas stélle verka for att barnets juridiska och
ekonomiska intressen tas tillvara. Denne ska fungera som bade férmyndare och
vardnadshavare samt tillse att barnets basta beaktas (Migrationsverket 1).

For att anses som lamplig till ett god man-foérordnande maste vissa kriterier vara uppfyllda. I
SOU 2003:51 (Broomé, 2003) ges riktlinjer for vilken kompetens man eftersdker av en god
man for ensamkommande barn vilka ligger till grund for beskrivningarna av god mansskap i
de flesta kommuners, som vi har studerat, hemsidor. Dessa har framst sin utgangspunkt i
foraldrabalkens elfte kapitel (FB 11:12, 1:a st.), enligt definitionerna *rattradig, erfaren och i
ovrigt lamplig” (SFS 1949:381).

Avesta kommun ger en sammanfattande bild av efterstravad kunskap gallande det
ensamkommande barnets gode man som att denne bor;

“kunna tala och skriva pa svenska for att obehindrat gora sig forstddd, ha goda kunskaper om
det svenska samhallet, veta hur exempelvis skola och sjukvard fungerar. Ha erfarenhet av
barn och ungdomar och darmed ha en lyhordhet och forstaelse for deras behov. Kunna

hantera barn och ungdomar i den utsatta situation de befinner sig (dock utan att krav pa



specialistutbildning ska stallas). Ha kunskap om gangen i utlanningsarenden dock utan att ta
over det offentliga bitrddets roll i asyldrendet, utan bistd denne med betydelsefulla uppgifter”
(Palm, 2009). Av avgorande vikt for att tillforordnas ett god mansskap ar ocksa att man inte
ar kriminellt belastad och darfor kravs aven ett utdrag fran brottsbelastningsregistret som kan
styrka detta (Ibid).

Krav pa speciell utbildning saknas.

Non-refoulement
Enligt Genévekonventionens artikel 33 forbinder sig varje stat som ratificerat konventionen

att inte skicka tillbaka asylsokande till 1ander dér deras frihet &r hotad, de riskerar att utsattas

for tortyr eller dar det foreligger hot om livet (UNHCR).

PTSD
Posttraumatiskt stressyndrom, PTSD forklaras som en psykisk reaktion som kan upptrada hos

manniskor vilka varit utsatta for traumatiska handelser sdsom exempelvis krig, tortyr och
svara olyckor. De psykiska reaktionerna ar ofta starka och kan visa sig i form av till exempel

starka minnesbilder, somsvarigheter, angestattacker och sjalvmordstankar (Cullberg, 2006).



2. Asylsokande ensamkommande barn, en 6verblick

2.1 Statistik

Antalet asylsokande barn och ungdomar har varierat genom aren med en stegring av antalet
arenden de senaste aren. Under 2005 ansokte cirka 400 ensamkommande flyktingbarn om
asyl i Sverige. Detta kan jamforas med 816 barn ar 2006, 1264 barn ar 2007 samt 1510 barn
under ar 2008 (Migrationsverket 4).

Under 2009 anlénde 2250 asylsokande, ensamkommande barn och ungdomar till Sverige
(Migrationsverket 5). Av de asylarenden som ankom under oktober 2009, kom de flesta fran
Somalia (913) och Afghanistan (780) (Ibid).

Statistik fran ar 2001 visar att under aret avvek 34 asylsokande barn eller ungdomar fran
Migrationsverkets anlaggningar eller andra boenden. Enligt gjorda efterforskningar pavisas att
flera av dem avvikit pa grund av radsla for att bli atersanda, i enlighet med
Dublinférordningen, till ett EU-land vari de tidigare vistats
(Socialstyrelsen/Migrationsverket). Aven Hessle belyser detta fenomen i sin avhandling,
Ensamkommande men inte ensamma, dér hon konstaterar att 11 av barnen i hennes
ursprungliga undersokningsgrupp avvikit, bland annat till foljd av att de fatt avslag pa sin
asylansokan (Hessle, 2009).

Av antalet avgjorda Dublinarenden rérande ensamkommande barn dver 14 ar i Sverige, under
aret fram till och med november 2009, framgar av aktuell statistik att av ditintills 186 &renden
gjordes sammanlagt 10 6vertaganden. | 6 av dessa 6vertaganden handlade det om barn som
registrerats i Grekland. Enligt svensk rattspraxis skickar Sverige for narvarande inte tillbaka
barn till Grekland och ett svenskt dvertagande av asylarendet sker darmed per automatik.
Resterande 4 fall utgors av arenden, vars asylutredning évertagits av Sverige fran andra
medlemstater inom EU (se bilaga).

2.2 Orsaker till flykten

De ensamkommande asylsékande barnen kommer oftast hit fran lander dar situationen ar svar
pa grund av exempelvis vapnade konflikter, krig och misér. En del har varit utsatta for etnisk
forfoljelse och terror. Andra kommer pa grund av évergrep eller hot i familjen. Somliga

kommer hit for att de helt enkelt inte har ndgon som kan ta hand om dem.



Barnens skal till att lamna hemlandet kan forknippas med begrepp som till exempel radsla,
skrack och oro samt till det knutet férhoppningar om att i det nya landet kunna erbjudas
trygghet och skydd (Socialstyrelsen/Migrationsverket).

Enligt en undersokning gjord av Wendy Ayotte pa uppdrag av Radda Barnen, dar hon bland
annat intervjuat och tittat pa akter rérande éver 200 barn, ar vanliga orsaker till
ensamkommande barns asylskal att de ar radda for forfoljelser, att de saknar skydd mot
krankningar av de manskliga rattigheterna samt ocksa att de ar utsatta for vapnade konflikter
eller oroligheter i sina hemlander. De kan &ven vara offer for exempelvis ménniskohandel
eller sexuellt utnyttjande (Ayotte i Socialstyrelsen/Migrationsverket).

Ayotte beskriver barnens ursprungsmiljoer med ord som kaos, fara samt extrem ndd. De
ensamkommande barn, vilkas akter hon har gatt igenom visar att barnen i de flesta fall har
haft en mangd sammansatta skal till att lamna sina lander, for att genomféra en riskfylld resa
till ett europeiskt land. Ayotte menar att omstandigheter som avseende vuxna oftast betecknas
som trakasserier eller diskriminering, i fall dar det rér barn kan valla allvarlig skada och bor

darfor raknas som forfoljelse (Ibid).

2.3 Ensamkommande barn pa flykt

Uppgifter om barns resvég och pa vilket satt de tar sig hit &r ganska knapphandiga. En del av
barnen kommer hit via ett transitland eller har gjort flera stopp pa véagen dar de vistats under
langre eller kortare tid (Socialstyrelsen/Migrationsverket). Manga av barnen har kommit hit
med hjalp av ménniskosmugglare, gentemot vilka de ofta kant radsla eller obehag, vilket i sig

ocksa kan utgora ett hinder for att barnen ska tordas beratta om sin resvag (Hessle, 2009).

Ensamkommande barn visar sig ha en hogre frekvens av olika psykiska symptom vid
ankomsten till exillandet jamfort med barn i flyktingfamiljer och barn i andra utsatta
sammanhang i mottagarlander. Fokusering pa barns traumatiska erfarenheter och stress i
hemlandet och under flykten visar en sérskilt hog forekomst av symptom for de
ensamkommande barnen, vilket yttrar sig i exempelvis angest, depression, PTSD samt risk for
att utveckla psykopatologi (Hessle, 2009).

| Hessles avhandling baserad pa intervjuer med 100 flyktingbarn patalar hon deras
pafrestningar i hemlandet och under flykten. Av de barn hon intervjuat uppgav 70 barn att de
hade erfarenheter av trauma i hemlandet. Sju barn berattar om olika former av traumatiska

upplevelser under resan till exempel misshandel av polis i transitland, sexuella évergrepp och



inlasning i morkt rum. 32 av barnen i undersokningen séger sig ha upplevt stress i form av

rédsla for en okand manniskosmugglare (Hessle, 2009).



3. Tidigare forskning
Den tidigare forskningen inom vart uppsatsomrade bestar till stor del av avhandlingar och

uppsatser rérande ensamkommande barns valbefinnande och anpassning till det svenska
samhallet. Den forskning som vi har valt att anvanda oss av i var studie ar en C-uppsats av
Caroline Nilsson, fran Lunds Universitet, en doktorsavhandling forfattad av Marie Hessle vid
Stockholms Universitet samt Sara Johnsdotters tva texter rorande framfor allt skillnader i

kulturellt betingade synsétt pa begreppet familj.

Dublinférordningen och Ordre public

Caroline Nilsson undersoker i C-uppsatsen Dublinférordningen och Ordre public, vilka
mojligheter som foreligger for att gora undantag fran sa kallade traktatsforbindelser. Studien
inspireras av ifragasattandet av Greklands hantering av asylsokande utifran
Dublinférordningen (Nilsson 2008). Forfattaren har i studien anvént rattsdogmatisk metod
som teoretiskt ramverk.

Forfattarens slutsatser ar att artikel 3.2 i Dublinférordningen inte aberopas enligt svensk
praxis, aven i de fall da nagot medlemsland i EU inte fullfoljer sina ataganden avseende
hanteringen av flyktingar. M6jligheten att gora undantag fran Dublinférordningen, ges enligt
forfattaren endast da det foreligger humanitara skal. Forfattaren drar slutsatsen att man inte
utnyttjar artikel 3.2, Dublinférordningen pa grund av radsla for att stéta sig med sina
europeiska grannstater och hon betonar ocksa det faktum att det ar en politiskt kénslig fraga
att indirekt kritisera ett annat EU-lands radande samhallsstrukturer. Ett eventuellt brott mot
konventionen ligger inte heller pa de nationella domstolarnas bord att avgora, det ar istéllet

EU-domstolens uppgift att déma i fragan.

Ensamkommande men inte ensamma

Marie Hessle undersoker i sin doktorsavhandling; Ensamkommande men inte ensamma:
Tioarsuppfoljning av ensamkommande asylsokande flyktingbarns livsvillkor och erfarenheter
som unga vuxna i Sverige (2009), hur ensamkommande asylsokande barn hanterar sina
livsvillkor efter att ha erhallit permanent uppehallstillstand i Sverige. Avhandlingen
presenterar ocksa motiven bakom, samt hur flykten till Sverige gestaltade sig. I anslutning till
detta redogors aven for barnens psykosociala halsa. Forfattaren har i studien anvant sig av
trauma, stress och resilience, det vill sdga en form av strategi for motstand mot exempelvis
stress och trauma (Bonanno et al i Hessle, 2009) samt socialisationsbegreppet som teoretisk

plattform. Som tolkningsram for avhandlingen har forfattaren utgatt fran bland annat



kulturmote, det vill sdga 6vergangen fran ett vedertaget kulturmonster till ett annat (Hessle,
2009).

Hessles huvudresultat &r att majoriteten av de asylstékande ensamkommande barnen i
studien som fick permanent uppehallstillstand, har skapat sig en bra tillvaro i Sverige tio ar
senare. De kom ensamma, men majoriteten av de barn som ingick i hennes studie togs om
hand av slaktingar boende i Sverige. Hessle belyser det faktum att ursprungsfamiljens
transnationella natverk kan ha haft stor paverkan pa barnens gransoverskridande och lyckade

etablering i Sverige.

Dumpning av svensksomaliska barn/Slakttradet ar langt

I sina texter Dumpning av svensksomaliska barn? Om familjer, foraldrar och barn i en
transnationell kontext i globala familjer (2007:1) och Slakttradet ar langt Somaliska familjer
och de nationella regelverken (2007:2) belyser Sara Johnsdotter kulturella forestallningar
avseende begreppet familj och barns basta i ett svensk-somaliskt perspektiv. Hon pekar pa hur
somaliska barn ofta &r rorliga inom ett transnationellt natverk och de olika samhallenas skilda
syn pa detta fenomen som i Sverige ofta benamns dumpning.

Johnsdotter diskuterar i de bada texterna, med utgangspunkt i somalisk kultur,
forestallningen om exempelvis moderskap som socialt diskursiva konstruktioner. Hon
diskuterar aven hur férvantningar pa samt organiseringen av familjen och dess medlemmar
skiljer sig at mellan lander och kulturer. Johnsdotter menar att det ar viktigt att
medvetandegora det faktum att det finns ytterligare former for familjers organisering som
bygger pa andra kulturella konstruktioner an den svenska karnfamiljsmodellen. Den
somaliska familjemodellen, menar hon, ar mycket mer omfattande an den svenska och réaknar
in, exempelvis, fler slaktingar som mycket ndra familj. Vilken person som bér
foraldraansvaret kan variera over tid. Enligt somalisk tradition anses den for tillfallet bast
lampade ”fordldern”, den som for stunden bést kan ta hand om barnet. Detta star i kontrast till
den svenska karnfamiljsmodellen, vilken forutsatter ndra biologiska band inom ett
karnfamiljshushall. Det svenska synsattet huruvida vilka som raknas tillhéra en familj
avspeglas ocksa i den svenska lagstiftningen, da det som mojliggor uppehallstillstand utifran
familjeband baseras pa mycket nara anknytning, som exempelvis make, maka eller ogift barn.

Johnsdotter menar att det blir problematiskt om man utgar fran den vésterlandska
familjemodellen som den ideala och riktiga i motet med andra kulturer, vilket ocksa avspeglas
i det satt pa vilket svenska institutioner och myndigheter beméter personer med annan

kulturell bakgrund. Nagon universell giltighet som norm for en ideal familjemodell finns inte.
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Johnsdotter poangterar att forstaelsen av familj, moderskap och foraldraskap alla ar
konstruktioner med stor sociokulturell variation. Forfattaren staller sig ocksa fragan huruvida
chanserna for ett barn som onskar stanna i Sverige 6kar om dess fall belyses i media. Detta
gor hon i samband med att hon redovisar handldggningen kring en somalisk pojke som
dumpats i Somalia men som vill atervanda till Sverige. Medias uppméarksamhet av det
enskilda fallet samt av fenomenet dumpning, ledde till att en ny passlag for minderariga barn
infordes, samt att viss praxis for socialtjanstens ansvar dndrades och utvidgades till att

omfatta aven barn som befinner sig utomlands men som ar hemmahérande i Sverige.
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4. Teoretisk referensram
| var studie har vi valt att, som teoretiskt ramverk, anvanda oss av rattssociologi,

socialkonstruktivism samt Michel Foucault och Max Webers teorier avseende makt.

4.1 Rattssociologi
Inom rattssociologi soker man, genom empirisk och teoretisk forskning, faststélla vilka

forhallanden som primart bestammer tillampning och praxis av réatten samt vilka
konsekvenser det har for samhallet (Hollander & Borgstrom 2005). Genom att understka
vilka faktorer som har haft betydelse for radande rattsordning far man kunskap om varfor
gamla regler bestar, eller ny praxis skapas (Dahlberg-Larsen i Hollander & Borgstrom 2005).
Centralt for rattssociologin dr “huruvida det primart ar ekonomiska, politiska, kulturella eller
ideologiska forhallanden som bestdmmer réttens innehall?”” (Hollander & Borgstrom, 2005,

sidan 140).

4.2 Socialkonstruktivism
Nara beslaktad med rattssociologin &r det socialkonstruktivistiska perspektivet.

Socialkonstruktivism betonar de sociala aspekterna av kunskap och det inflytande som
kulturella, historiska, politiska och ekonomiska betingelser utdvar. Manniskor forstar saker
och ting genom att anpassa sig efter socialt delade representationer av den varld som vi
accepterar som verkligheten (Hacking, 2000).

Enligt socialkonstruktivistiska teoribildningar bestar en stor del av vara personliga
erfarenheter och den varld vi lever i av sociala konstruktioner (Hacking, 2000). Tankare som
Kuhn med.flera, har pa olika sétt bidragit med teoretiska ingangar till socialkonstruktivismen,
vilken kan sagas besta av flera olika inriktningar (Wenneberg, 2000).

Berger och Luckman exempelvis, menar att varlden genomsyras av sociala relationer och
materiella objekt. De sociala sammanhang, i vilka vi ingar, bidrar till att vi bildar oss en
personlig uppfattning om verklighetens beskaffenhet (Berger & Luckmann i Hacking, 2000).

Centralt for socialkonstruktivistisk teoribildning &r att &ven kunskap &r socialt konstruerad.
Den paverkas av radande tidsanda i det samhalle vari vi lever. Nyckeln till kunskap ar
spraket, det hjalper oss att satta ord pa, och forsta foreteelser och begrepp i var omgivning. |
sprakets natur ligger att det ar socialt, da det forutsatter samspel mellan manniskor
(Wenneberg, 2000). Med sina teorier om hur vetenskapen forhaller sig till kunskap, har Kuhn

(i Wenneberg, 2000) Iamnat betydelsefulla bidrag till socialkonstruktivistisk teori. Han menar
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att det finns tva olika sorters forskning; normalvetenskaplig respektive revolutionar forskning.
Normalvetenskaplig forskning bygger pa att forskaren beskriver verkligheten utifran kunskap
och normer som forskarsamhallet ar enigt om. Revolutionar forskning, & andra sidan,
ifragasatter normalveteskapens existerande normer och uppfattning om verklighetens
beskaffenhet. Vissa utomvetenskapliga faktorer kan medverka till att den revolutionara
forskningen far genomslagskraft och att en ny syn — paradigm, gor sig gallande (Kuhn i
Wenneberg, 2000).

4.3 Maktteori
Maktteori har en central betydelse i vart arbete, da makt genomsyrar tanke- och

handlingsménster pa bade makro-, meso- och mikroniva.

Det finns flera synsatt pa vad som utgér makt och hur denna gestaltas i var omvarld.

Enligt Henrikssen/Vetlesen befinner vi oss aldrig i ett makttomt rum; vart beroende av andra
betyder att vi dr foremal for maktutévning och att vi sjalva utévar makt (Henrikssen/
Vetlesen, 1998).

Vart skapande av skillnader i varlden, skapandet av den andre den som inte &r som vi/jag,
utgdr en mojlig bas for bildandet av makttekniker. Genom att géra manniskor annorlunda och
frimmande kan man komma undan &ven de sista hindren for det totala maktutévandet, de
manskliga rattigheterna (Borjesson/Rhen, 2009).

En av de mer framtraddande maktteoretikerna i modern tid & Michel Foucault. Enligt honom
ar makt bland annat en standigt narvarande kalla i alla former av socialt varande.

Makt respektive kunskap utnyttjas for att disciplinera oss och gora oss till kontrollerbara
subjekt. Enligt Foucaults begrepp governmentality fods vi in i system byggda pa bland annat
lagar, byrakratier och institutioner vilka indoktrinerar oss till att ocksa acceptera existensen av
diverse, till dessa sammanhdrande, kontrollmekanismer ( Foucault i Bérjesson/Rhen, 2009).
Makt genereras salunda genom en mentaliseringsprocess (lbid).

Foucault menar ocksa att samhéllsstrukturer kan vara oférandrade genom sekler. Fortryck av
olika samhallsgrupper &r nagot som standigt ar forekommande (Foucault, 1992).

| sin definition av maktbegreppet skiljer Foucault pa den makt som utévas vid disciplinar
politik respektive vid reglerande politik. Reglerande politik syftar till att ta kontroll over
befolkningen som helhet (Foucault i Lindgren, 2003). For att begripliggéra denna makt &r det
enligt honom nodvandigt att 16sgéra sig fran styrande, samhalleliga forestéllningar (Foucault i
Lindgren, 2003).
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Ytterligare inspiration av maktteori som vi utgatt fran i vart arbete & Max Webers teorier i
amnet. Weber menar att samhéllet & uppbyggt av klasser dar man kan finna gemensamma
namnare i relationen mellan intresse och social position i samhallet (Weber i Repstad, 2005).
Ekonomiska forutséttningar ar av mindre betydelse i Webers klassindelning. Enligt honom ar
det de politiska partierna och byrakratin som forfogar éver maktresurserna i samhallet (Weber
I Repstad, 2005).

Weber utarbetade &ven teorier om hur auktoritéra krafter, med vilka menas de legitima
formerna for dominans, verkar i samhéllet. Dessa krafter ses ofta som naturliga och rétta av
de individer vilka lyder under desamma (Weber i Lukes, 2005). Weber bidrog dven med
teorier om hur auktoritéra krafter, med vilka menas de legitima formerna for dominans, verkar
i samhéllet. Dessa krafter ses ofta som naturliga och ratta av de som lyder under desamma.

Weber menar vidare att dominans kan existera genom att en person lyckas fa andra att folja
hans order. Utévande av makt ar enligt Weber (i Lukes, 2005) legitimt sa lange subjekten for
maktutdvandet godtar det. Webers resonemang &r sarskilt applicerbart pa ’positiva
maktrelationer”, dir den dominerade parten (subjektet) drar vinning av existerande

maktstrukturer (Weber i Lukes, 2005).
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5. Metod

5.1 Forforstaelse
Forforstaelsen har i flera avseenden fargat och paverkat innehallet i var uppsats, dess

tillkomst, val av teorier samt var analys.

En av forfattarna arbetade under en period pa ett svenskt transitboende for ensamkommande
flyktingbarn over 14 ar, vilka vantade pa att fa sin asylansokan provad. Ett otal ganger
konfronterades forfattaren med flyktingbarn, mer eller mindre fortvivlade, som fatt avslag pa
sin asylansokan till foljd av Dublinférordningens bestammelser. Pa grund av sina avslag, var
det flera barn som under perioden valde att avvika fran boendet mot ett, for forfattaren, okant
ode. Under denna period vacktes forfattarens intresse for fragan om Dublinférordningen och
hur man utifran lagstiftning och praxis tanker och rattfardigar dessa handlingar som far till
foljd att redan, i manga fall, extremt utsatta barn tvingas till annu mer lidande.

Den andra forfattaren hade ingen egentlig forforstaelse for hur situationen kan se ut for dessa
barn. Da uppsatsforfattarna kanner varandra val, fick dock den andra forfattaren en god
inblick i hur situationen kan se ut for ett ensamkommande flyktingbarn, med fér omradet
aktuell lagstiftning, praxis och bestammelser. Darmed vécktes ocksa dennes intresse for

fragan.

5.2 Metodval och genomforande

Det ar vanligt inom samhéllsvetenskaplig forskning, att omvaxlande anvéanda sig av
kvalitativa och kvantitativa angreppssétt. Detta har dven vi tagit fasta pa i var studie, dock
med tyngdpunkten forlagd till det kvalitativa forfarandet. Beroende pa vad man vill undersoka
kan valet av metod och dess anvandbarhet variera. Utmarkande for kvalitativ analys ar att
forskaren utifran en begransad méangd data, soker fordjupa sig i ett fenomen. (Svenning,
2003). Detta till skillnad fran kvantitativ metod dar slutsatser dras utifran en stor mangd
insamlad data (Kvale, 1997).

Inom den kvalitativa forskningen finns mojligheten att forhalla sig induktivt till sitt
empiriska material. Detta innebér att forskaren studerar ett eller flera fenomen utan
forutfattade hypoteser. Utifran intervjuarbetet formas teorier och begrepp. Forskaren kan dven
tillampa ett deduktivt angreppssatt vilket innebar att denne utgar fran redan faststallda teorier

(Larsson, 2005). I var studie har vart angreppssatt huvudsakligen varit deduktivt da vi pa ett
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tidigt stadium medvetet skonjde monster i vara empiriska data, direkt knutna till vara

fragestallningar samt till vara antaganden.

Inforskaffandet av den del av var empiri som beror lagtexter, skedde framfor allt genom
sOkning efter for &mnet relevant lagstiftning, genom internetdatabasen EUR-Lex (vilken
redogor for europeisk lagstiftning), Svensk Forfattnings Samling pa natet samt regeringens
information pa natet rérande bland annat implementering av EU-rétt i svensk lag.

Den empiriska insamlingen rérande de asylarenden som ligger till grund for vara fallstudier
gjordes genom, bade personlig samt via telefon och e-post, kontakt med gode man ansvarande
for ensamkommande flyktingbarn samt telefon- och e-postkontakt med personal fran
Migrationsverket. Det statistiska materialet har inhamtats via telefon- och e-postkontakt med
Migrationsverket. Det empiriska material som avser tidningsartiklarna har vi hdmtat genom
sOkning i databaserna Artikelsok, Mediearkivet samt Presstext.

For att inhdmta kunskap till stod for de teoretiska perspektiv, vilka vi pa forhand bestamt oss
for att utga ifran, anvande vi oss av, i huvudsak, universitetshibliotekets sokkataloger

avseende litteratur.

Studien innefattar granskning av internationell och nationell asyllagstiftning av relevans for
amnet. Analys av lagstiftningens betydelse for undersékningens resultat kommer
huvudsakligen att diskuteras med utgangspunkt i rattssociologisk metod och teoribildning.

Inom réttssociologi och réttssociologisk metod s6ker man, genom empirisk och teoretisk
forskning, faststélla vilka forhallanden som primért bestammer tillampning och praxis av
ratten samt vilka konsekvenser det har for samhéllet (Hollander/Borgstrom 2005). Genom att
undersoka vilka faktorer som har haft betydelse for radande rattsordning far man kunskap om
varfor gamla regler bestar, eller ny praxis skapas (Dahlberg-Larsen i Hollander/Borgstrom,
2005). Centralt for réttssociologin dr ”huruvida det primért dr ekonomiska, politiska,
kulturella eller ideologiska forhallanden som bestammer rittens innehall?”
(Hollander/Borgstrom, 2005, sidan 140).

| det empiriska materialet ingar vidare fem stycken asylarenden vilka omfattas av
bestammelserna i Dublinférordningen. Arendena bestéar huvudsakligen av beslut och
tjansteanteckningar fran Migrationsverket, Migrationsverkets dokumentation av intervjuer
med barnen, 6verklaganden fran gode man samt utlatande fran annan professionell expertis,

vilka alla ingar som delar av beslutsunderlaget. Asylarendena kommer att sammanfattas for
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att sedan analyseras utifran de teoretiska utgangspunkter som fallstudiemetodiken medger.
Som kriterier for var sammanfattning kommer vi att utga fran de motiv som ligger till grund
for Migrationsverkets beslut och pa vilka grunder de olika 6verklagandena baseras. Vi
kommer ocksa att gora, i de arenden vi aven fatt tillgang till detta, en summering av barnens
beréttelse, det vill saga det som framkommit vid Migrationsverkets intervjuer samt det som
framkommit om barnens héalsotillstand och asylskal. Fallstudiemetoden mojliggor ett
holistiskt forhallningssatt till undersokningsmaterialet och &r sarskilt anvandbar nar forskaren
vill fa en djupare inblick i- och insikt om hur och varfor ett fenomen har uppstatt (Yin, 1994).
Beroende av undersokningens syfte kan forskaren valja att utforma studien utifran ett eller
flera fall. Forfattaren menar att en undersokning, vilken baseras pa flera fall; till skillnad fran
enfallsstudien, 6kar generaliserbarheten betréaffande undersékningsresultatet. Metoden
mojliggor studerandet av komplexa fenomen och situationer dar triangulering, belysande av

en specifik fragestallning utifran flera olika vinklar, &r en del i metodforfarandet (Ibid).

Studien innefattar dven fem artiklar fran tva svenska dagstidningar, med relevans for
fragestallningarna i var undersokning. Syftet med dessa ar att ytterligare belysa vart

amnesomrade och att forstarka de resultat som pavisas i 6vrig empiri.

Ytterligare empiriskt material bestar av statistik i form data, redovisade i en tabell (se bilaga )
till vilken ett kvantitativt forhallningssatt ar tillampbart. Kvantitativ metod &r vanligt
forekommande nér forskaren vill studera exempelvis hur stor andel av en
befolkningspopulation som ar av en viss politisk asikt. Forskaren kan sedan, utifran resultatet

dra vissa generella slutsatser (Elofsson, 2005).

Undersdkningens skiftande empiriska material kommer att stéllas i relation till varandra
(trianguleras mellan metoder), samt till studiens teoretiska utgangspunkter. Da amnet for
undersokningen ar av komplex natur anser vi triangulering vara tillampbart i detta fall, da det
Okar mojligheterna for oss att gora vissa generella antaganden betréffande undersékningens

resultat.

5.3 Analys av materialet
Da var undersokning kan sagas besta av fyra olika delar empiriskt material delades dessa till

en borjan upp, var for sig for att underlatta vid analysforfarandet. Den empiri bestaende av

lagar och forordningar, vilka vi ansag vara av betydelse for undersokningen, sparades ned
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fran Internet och analyserades utifran den metod och de for denna undersokning aktuella
teoretiska ingangarna.

Fallstudierna, bestaende av pappersdokument lades i en sarskild hdg och tidningsartiklarna
sparades i en sarskild mapp pa bokméarkesvyn i datorns webblésare for att sedan sammanfattas
och sparas i en sarskild mapp i datorn.

| analysforfarandet av fallstudierna lastes samtliga fall noggrant igenom. Likheter och
olikheter mellan fallen noterades, sasom vilka faktorer som Iag till grund for besluten. Vi
forsokte finna monster eller temata och skapade oss pa sa satt en uppfattning om materialets
kdrna (Miles/Huberman i Kvale, 1997). Samtliga fall underkastades utifran dessa kriterier en
snabbanalys relaterad till vara fragestallningar. Utifran detta valde vi ut de fem slutgiltiga
fallen, vilka gav tillracklig information for att belysa vara fragestallningar.

Forfarandet var i stort sett det samma vid analysen av tidningsartiklarna. Avsnitt som kunde
stéllas i relation till och belysa 6vrig empiri noterades och sammanfattades.

Undersokningens kvantitativa data i form av statistik (se bilaga ), fran Migrationsverket
tolkades och sammanstélldes i ett sérskilt dokument.

Slutligen stalldes all empiri och teori i relation till varandra, triangulerades, och till vara
fragestallningar.

Vi har valt att, for att underlatta for lasaren, dela upp vart analyskapitel i fyra delar. | den
forsta delen fokuserar vi framférallt pa lagstiftningen. Den andra delen utgors framst av vara
fallstudier och i den tredje delen ligger tonvikten pa artiklarna. Del fyra &r en summering i

relation till vara fragestallningar.

5.4 Urval
I den del av arbetet som behandlar, for omradet aktuell, lagstiftning baseras

urvalet pa lagstiftning och praxis, som paverkat och paverkas av uppkomsten av
Dublinférordningen.

Avseende Barnkonventionen, har vi valt att framst fokusera pa artiklarna 3 och 12; att barns
bésta ska beaktas vid alla beslut, samt att alla barn har ratt att sdga sin mening och fa den
respekterad.

Betraffande den empiri som redovisas i kap 7, har ett urval bestaende av fem, av totalt 11
fall, gjorts. Sex av fallen kom till var kannedom vid telefon- och e-postkontakt med personal
pé Migrationsverket. Onskemalet fran var sida var arenden av, (utifran Migrationsverkets

bedomningsmassiga beslutsgrunder for ett avslag pa asylansokan) varierande karaktar, samt

17



exempel pa fall dar undantag i forhallande till bestammelserna i Dublinférordningen varit
aktuellt. Ovriga 5 fall har tillhandahallits av personer vilka fungerar som gode méan for
ensamkommande flyktingbarn. Under urvalsférfarandet gick vi igenom samtliga fall. Nagra
fall liknade varandra. Eftersom vi ansag oss vara tvungna till ndgon form av avgransning
valdes fallen i dessa avseenden ut slumpmassigt. | ett av vara fem fall har 6verklagan av
beslut gjorts ett flertal ganger, varfor vi tyckte det var sarskilt intressant att ta med detta i
undersokningen. Tva av de utvalda fallen har tagits upp for prévning baserat pa de
mojligheter for undantag som anges i Dublinforordningen. Vi har valt att ta med dessa da de
provas utifran olika grunder. I det ena fallet ligger halsoskal till grund for att asylansokan
provas i Sverige, medan det andra fallet prévas utifran anknytning.

Urvalet av tidningsartiklar baseras pa sokning via databaser som Artikelsok, Mediearkivet
samt Presstext. Vanligt forekommande sokord var bland annat; “flyktingbarn”,
“ensamkommande flyktingbarn”, ”asylpolitik™, ”Europeiska Unionen” och "EU”. Vi sokte
efter artiklar vilka ytterligare kunde belysa vart amnesomrade.

Gemensamt for de artiklar vi slutligen valde &r att de alla riktar kritik mot Sveriges och
andra EU-landers agerande avseende hanteringen av asylarenden. Vi ansag dessa vara
relevanta for var undersokning da de visar pa forhallanden som vi kunnat urskilja i 6vrig

empiri.

5.5 Etiska dvervaganden
| Vetenskapsradets codex for humanistisk-samhallsvetenskaplig forskning, finns riktlinjer for

hur forskning ska bedrivas. Dessa bestar bland annat av fyra huvudkrav: informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet samt nyttjandekravet. Nedan féljer en kortfattad
beskrivning av dessa.

Informationskravet innebar att forskaren ska informera om forskningens syfte till dem det
beror.

Samtyckeskravet slar fast att deltagarna i en undersokning, sjalva bestammer 6ver sin
medverkan och att forskaren ska ha dessas samtycke.

Konfidentialitetskravet behandlar fragor om konfidentialitet. Personuppgifter om deltagare i
en undersokning ska behandlas och forvaras utom rackhall for obehériga.

Med nyttjandekravet menas att insamlad data enbart far anvandas i forskningssyfte
(Vetenskapsradet).
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Vi kan konstatera att vi i denna uppsats, har foljt Vetenskapsradets etiska krav. | var kontakt
med de personer som bidragit till empirin i var studie, har vi varit tydliga med att informera
de inblandade om uppsatsens syfte. Vi har dven inhamtat muntligt samtycke fran de gode
man, vilka star som vardnadshavare for, de for vara fallstudier aktuella, barnen. Ovrigt
sekretessbelagt material har delgivits oss i avkodat skick.

| arbetet med studien, har vi fatt ta del av sekretessbelagt material rérande barn vars
asylansokningar behandlats i enlighet med Dublinférordningen. Materialet bestar av beslut
och tjansteanteckningar fran Migrationsverket, samt 6verklaganden och yttranden fran gode
man. Vissa av fallen innehaller aven utlatanden fran professionell expertis rérande barnens
hélsotillstand for att styrka behovet av att fa asylansokan provad i Sverige. Betraffande
barnens beréttelser ar dessa ett atergivande av de samtal som gjorts pa Migrationsverket
mellan barnet och berord handlaggare. Vi har ocksa utgatt fran information som framkommit i
samtal mellan barnet och annan professionell expertis. For att inte réja nagons identitet har vi
valt att inte avsl6ja ursprungsland, forsta mottagarland i Europa samt har ersatt barnens namn
med vanliga svenska namn. Valen av namn ar slumpmassiga och har ingen koppling till
barnens egentliga kon. Betraffande Gvriga inblandade har vi sa langt det varit mgjligt valt att
inte avsloja nagot som kan harleda till deras identitet. Detta av respekt till dessa personers
integritet. Var avsikt ar inte heller att anvanda det inhdmtade materialet for nagot annat

andamal an denna uppsats.

Nagot vi i inledningsskedet av studien, under insamlandet av empiri, tvingades ta stéllning
till, var mojligheten att i form av intervjuer, prata med dem som berdrs av studien; de
ensamkommande flyktingbarnen. Da manga av dessa barn bar med sig tidigare erfarenheter,
knutna till stress och trauma, fann vi inte detta vara etiskt forsvarbart. Att intervjua barnen om
deras tidigare upplevelser och nuvarande situation, hade kunnat leda till att vi startat processer
hos dem, vilka vi sedan inte hade haft mojlighet att pa ett tillfredsstallande satt, folja upp
under den begransade tidsperiod som star till forfogande for en C-uppsats.

5.6 Validitet
Att validera innebar att man kontrollerar, ifragaséatter och teoretiserar kring det insamlade

materialet (Kvale, 1997).
For att utga fran Svenning, indelas validitetsbegreppet i inre respektive yttre validitet. Med
inre validitet menas bland annat att vi, nar vi staller en fraga, tacker in sa manga indikatorer

som mojligt, for att f& svar pé det vi vill veta och dven att de fragor vi stéller, stélls till "rdtt”
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personer. Ytterligare ett sétt att bekrafta inre validitet &r anvandande av kontrollgrupper for att
kunna bedoma resultatet. Ytterst handlar det salunda om att finna Gverensstammelse mellan
den teori man anvénder sig av och den insamlade empirin (Svenning, 2003).

Trygged menar att det vid anvandande av fallstudie som metod, kan finnas svarigheter vid
tolkningsforfarandet, da forskarens tolkning av resultatet ar beroende av inre och yttre
faktorer och sammanhang (Trygged, 2005). Enligt Yin starker studerandet av flera fall en
undersoknings validitet (Yin, 1994). Triangulering kan 6ka en undersdknings validitet,
vilken kan ske inom och mellan olika metoder. Med triangulering inom metoder menas
att forskaren genom sitt satt att formulera fragestallningarna, s6ker hitta olika
infallsvinklar pa en och samma foreteelse inom ramen fér en enda metod. Vid
triangulering mellan metoder korsas d andra sidan metodgranser. Detta for att vinkla
en fragestdllning ur sa manga perspektiv som majligt (Denzin i Svenning, 2003).

Da vi i var undersokning utgar fran ett flertal fallstudier och samtidigt triangulerar vara
resultat, styrks undersokningens validitet dverlag. Genom att pavisa att undersokningens olika
empiriska delar, vilka, i den har studien, analyserats utifran vara olika metoder, dnda visar pa
samma resultat, starks den inre validiteten i var undersokning.

Yitre validitet handlar om mdjligheterna att generalisera utifran resultatet. Vilka mojligheter
finns till att dra slutsatser utifran det insamlade materialet (Svenning, 2003)? Da var
undersokning i huvudsak &r kvalitativ kan det vara svart att dra nagra generella slutsatser
utifran resultatet. Dock kan det faktum att vi med kvantitativa metoder, det vill saga att med

statistik finna stod for vara antaganden, salunda ségas vara till stod for studiens yttre validitet.

5.7 Reliabilitet
Begreppet reliabilitet syftar enligt Thurén, pa en undersoknings tillforlitlighet. Genom att géra

ett representativt urval av de personer som deltar i undersokningen minskar man risken for att
tillfalligheter paverkar resultatet. Ju fler som utifran samma metod kommer fram till
gemensamt resultat, desto hogre blir reliabiliteten (Thurén, 2007).

Da var metod i stor utstrackning ar kvalitativ och darmed inte gor ansprak pa att vara
universell, kan vi inte bortse fran att resultatet i viss man kan skifta, vilket far till foljd att
aven slutsatserna kan variera. Enligt Trygged kan det sérskilt vid fallstudier vara svart att
kontrollera information da informationen kan komma fran flera olika hall (Trygged, 2005).
Det faktum att liknade monster star att finna i de olika delarna av undersokningens empiriska

material, ger vid handen att den anda uppnar en viss grad av reliabilitet.
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5.8 Generaliserbarhet
Enligt Kvale, kan generalisering innebdara i vilken utstrackning resultatet av en undersokning

kan sdgas vara allmangiltigt, det vill sdiga om samma metod genererar samma resultat vid
liknande undersckningar (Kvale, 1997). | fall av identiska undersokningsforhallanden, sa kan
statistiken i var studie styrka att man borde komma fram till liknande resultat. Under exakt
samma forhallanden torde darfor generaliserbarheten vara stor. Da det empiriska material som
grundar sig pa lagstiftning, tenderar att vara foéranderligt; lagar andras utifran samhalleliga
forandringar och paradigmskiften, &r dock inte undersokningens generaliserbarhet sarskilt stor

sett ur ett langre tidsperspektiv.

5.9 Metodkritik
Undersokningens upplédgg medfor att det finns vissa metodologiska dilemman vid urvals- och

tolkningsforfarandet av det empiriska materialet, for vilka vi har redogor.

Avseende det for undersékningen aktuella empiriska materialet, baserades urvalet av for
amnet relevant lagstiftning pa omradet utifran, fran var sida subjektiva kriterier, det vill saga
vad vi ansag oss behdva for att kunna utveckla vara teoretiska resonemang.

Betraffande fallstudierna, kan vi inte heller bortse fran ett eventuellt okritiskt
forhallningssatt avseende barnens berattelser, da vi inte pratat med barnen sjélva, utan endast
utgatt fran andrahandskallor. Det metodologiska upplagget dar barnens beréttelser infor
analys redovisas i form av referat, snarare an direkt utifran det empiriska materialet i
citatform, bidrar mojligen till en viss vetenskaplig ogenomskinlighet. Da flera av drendena ar
mycket omfattande, valde vi att gora pa detta vis for att underlatta for lasaren. Avgorande for
detta beslut, var aven bevarandet av i undersokningen férekommande, enskilda ménniskors
integritet.

Valet att anvanda dagstidningar som empiriskt underlag for en vetenskaplig uppsats skulle
kunna kritiseras for att inte ha tillrdcklig vetenskaplig férankring. Vi har dock valt att bortse
fran detta, da media speglar en aktuell tidsanda, ett samhallsklimat och en debatt, vars
budskap &r intressant att stélla i relation till var 6vriga empiri. Vi & medvetna om att vi inte
gjort nagon grundlig metodologisk analys av texterna. Det var inte heller var avsikt, da dessas
framsta syfte enbart ar att belysa problemomradet utifran ytterligare en synvinkel. Urvalet
bestaende av fem artiklar fran endast tva olika dagstidningar, varav tva fran samma forfattare,
kan ur en metodologisk synvinkel kritiseras for att vara aningen snavt. Vid urvalet av dessa

tydliggjordes det faktum att andra artiklar pa liknande satt redogjorde for europeisk flykting-
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och asylpolitik. Da dessa fem artiklar pa ett mycket konkret satt redogjorde for problematiken

valde vi dessa uteslutande pa grund av dessas tydlighet.

Vi har aven okritiskt utgatt fran att Sveriges miniminormer avseende mottagandet av

flyktingbarn haller en hog standard i en jamforelse med manga andra lander inom EU.

Kritiker skulle med all ratt kunna hdvda att denna undersékning ger utryck for en hogst
subjektiv syn pa amnet den behandlar. Dock ar det viktigt att som lasare komma ihdg, att
bakom varje budskap, oavsett form, star en manniska . Objektivitet i sin renaste form ar svar
att uppna och vi ar beredda att erkanna att var uppsats genomsyras av en viss grad av

subjektivitet.
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6. En 6verblick av lagar och konventioner aktuella for var studie

6.1 Internationell folkratt, Genévekonventionen samt FN:s barnkonvention

Folkrétten ar en del av den internationella ratten och ar indelad i flyktingratt, humanitar ratt
samt manskliga rattigheter (Amnesty). Genevekonventionen ingar som en del av folkratten i
den internationella, humanitara ratten Aven Barnkonventionen ingdr i folkratten, som en del
av de ménskliga réattigheterna (Ibid).

Folkrétten innehaller dels internationell sedvanerétt samt dels traktatsratt.

Den internationella sedvaneréatten har som folkréttslig praxis utvecklats under mycket lang tid
och kan séagas besta av skrivna och oskrivna regler, vilka utgér grund for den allmanna
internationella uppfattningen om rattvisa (Ibid).

Traktatsratt bestar av de avtal som frivilligt ingatts lander emellan. Dessa kan vara
exempelvis konventioner eller stadgor. De &r juridiskt bindande for parterna nar de
undertecknats, ratificerats, av de stater som ingar i 6verenskommelsen (lbid). Den juridiska
bindningen for traktatsritten bygger pa rittssatsen ’pacta sunt servanda” som betyder att avtal

ska hallas (Nationalencyklopedin, 2010).

Geneévekonventionen

FN:s flyktingkonvention fran 1951, dven kallad Genévekonventionen definierar flyktingstatus
och flyktingars ratt (EU-upplysningen 1). Konventionen redogdr aven for staters skyldigheter.
De stater anslutit sig till denna har dérigenom forbundit sig till att tillampa konventionen
(UNHCR).

Enligt flyktingkonventionen, Artikel 1 A punkt 2, definieras flykting sasom nagon vilken pa
grund av en vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhéllsgrupp, eller politiska askadning befinner sig utanfor det land, vari
han ar medborgare, samt &r ur stand att, eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke
onskar att begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att vara medborgare i nagot
land, till foljd av handelser som forut sagts befinner sig utanfor ett land, vari han tidigare haft
sin vistelseort, samt ar ur stand att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke
Onskar att dtervianda dit” (1bid).

Konventionen innehaller ocksa andra bestammelser om flyktingars rattigheter och
skyldigheter i asyllandet. Vissa faktorer, som exempelvis hur prévningar for flyktingskap ska
ga till, lamnas Oppet for konventionsstaterna att sjalva precisera (Ibid). De flesta lander inom
EU baserar sina flyktingregler utifran Genevekonventionen (EU-upplysningen 1).
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FN: s flyktingkommissarie UNHCR ger vagledning for tolkning av Genévekonventionen och
dess handbok &r ett internationellt erk&nt instrument rorande flyktingbestammelser. UNHCR:s
exekutivkommitté behandlar rattsliga fragor och antar slutsatser for staternas handlande.
Dessa ar dock inte formellt bindande men har stor betydelse vid tolkningen av konventionen

(Regeringen 2).

Barnkonventionen
Barnkonventionen &r, som tidigare namnts, en del av den internationella folkrétten. ”Eftersom

de folkréttsliga tillampningsorganen i form av bl.a. olika internationella domstolar ofta saknar
verkstallande, exekutiv, makt &r det i en del sammanhang framst staternas eget intresse av att
uppfylla folkrattsliga forpliktelser som &r avgdrande for (...) folkrittens effektivitet
(Hollander/Borgstrém,2005, sidan 133).

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 20:e september 1989 och har idag
ratificerats av 193 stater. Konventionen innehaller 54 artiklar, varav 41 sakartiklar om barns
rattigheter och dess utgangspunkt ligger i principen om barnens basta och att alla barn ska ha
samma rattigheter (UNICEF).

Alla lander som ratificerat barnkonventionen har som skyldighet att vart femte ar rapportera
till FN hur man lyckats efterleva konventionen. Darutdver finns &ven FN:s kommitté for
barns réttigheter, barnrattskommittén, vilken har till uppgift att granska och se till att landerna
foljer de skyldigheter som géller for barnkonventionen (1bid).

Sammanfattande slutsatser
Genévekonventionen fungerar som ett fundament for hur flyktingar ska betraktas i svensk och

europeisk lagstiftning. Det finns inga bindningar i juridisk mening for staterna att forhalla sig
till Genévekonventionen, Konventionen har dock stor betydelse som ett instrument for
tolkning avseende flyktingars status.

Barnkonventionen ar ocksa i juridisk mening en mjuk lag som bygger pa att avtal ska hallas.
Har man ratificerat en konvention & man bunden av och maste folja den. Konventionen vilar
emellertid pa lag juridisk dignitet och fungerar mest som ett instrument for att utveckla
riktlinjer for hur barn bor behandlas. Eventuella krénkningar av konventionen kan inte tas upp
i en internationell domstol. Detta innebér i princip att sanktioner och kritik &r de
patryckningsmedel man har att tillga vid handelse av att lander inte fullféljer de ataganden

man forbundit sig till vid en ratificering av konventionen.
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6.2 EU:s lagstiftning avseende flyktingar

Den europeiska gemenskapen &r en egen juridisk person, med en egen rattsordning vilken ar
skild fran bade den nationella och den folkrattsliga. 1 och med Sveriges medlemskap i EU har
man forbundit sig till att 6verlamna delar av sin suveranitet till den europeiska
gemenskapsratten (Nilsson, 2008).

Lojalitetsprincipen &r en av gemenskapens viktigaste principer och aterfinns i artikel 10 i
EG-fordraget. Den innebar att medlemsstaterna skall fullgora de ataganden man forbundit sig
till enligt EG- fordraget och att avsta fran handlingar som skulle kunna riskera att syftena med
fordraget inte uppnas. EG- ratten har foretrade framfor nationell rétt da bestimmelserna maste

tillampas enhetligt for att garantera samma réattigheter och skyldigheter for alla (Ibid).

Inom den europeiska unionen finns en stréavan att utarbeta ett gemensamt asylsystem for
medlemsstaterna. 1999 satte Europeiska radet, i de sa kallade Tammerforsslutsatserna, upp
som gemensamt mal for staterna att harmonisera asylpolitiken i hela Europa (Regeringen 2).
Ett av syftena med detta ar att forhindra sekundarforflyttningar av tredjelandsmedborgare
mellan medlemslanderna pa grund av olikheter i landernas, i detta avseende, rattsliga ramar
(Regeringen 3).

Den europeiska asylpolitiken kan ses som en politisk ambition ddr man efterstravar *ett
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omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa’”. Riktlinjerna for arbetet dras upp av det Europeiska
radet, EU-kommissionen foreslar konkreta regler vilka slutligen ska godkénnas av
ministerradet och Europaparlamentet (EU-upplysningen 2).

| Radets Direktiv 2004/83/EG, det sa kallade skyddsgrundsdirektivet, finns samlat
gemensamma regler for landerna avseende miniminormer for nar statslosa personer eller
personer fran tredje land ska betraktas som flykting eller som av andra skal skyddsbeh6vande
samt till det horande deras réattsliga status. Direktivet lutar sig mot Genévekonventionens
definition om flyktingars rattsliga stallning och genom detta vill man ocksa sékerstalla att
principen om non-refoulement foljs (EUR-Lex 1).

| Radets Direktiv 2003/9/EG, (EUR-Lex 2). faststalls miniminormer for mottagandet av
asylsdkande inom gemenskapen. Detta kan helt dversiktligt sammanfattas innefatta det, for
unionen, gemensamma malet om frihet, rattvisa och sakerhet for alla skyddssokanden. Alla
medlemslander ska verka for att erbjuda de asylsokande en véardig levnadsstandard och
jamforbara levnadsvillkor. Betraffande vad som sags om mottagningsvillkoren for underariga
och underariga utan medféljande vuxen poangteras bland annat att barnets basta alltid ska
beaktas. Vidare sags att medlemslanderna ska méta barnets behov och bland annat erbjuda
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lamplig vard vid handelse barnen varit utsatt for exempelvis 6vergrepp. Vidare har man att
tillse att barnet, utan medfdljande vuxen, foretrads pa ett tillfredsstallande och lampligt sétt.
Underariga utan medf6ljande vuxen ska under vistelsen i medlemslandet erhallas boende
lampligt for en underarig. Undantag fran detta géller for barn 6ver 16 ar som, enligt direktivet,
tillats inkvarteras tillsammans med vuxna. Slutligen ska man dven verka for att spara det

ensamkommande barnets anhdriga (Ibid).

Dublinférordningen
Dublinkonventionen undertecknades av EU:s medlemsstater i juni 1990. Denna ar numera

ersatt av Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 i enlighet med
artiklarna 24.1 samt 24.3, enligt vilka férordningen ska forstas som densamma som
Dublinkonventionen (EUR-Lex 3).

Dublinférordningen har som mal att garantera att varje person som soker asyl i EU far sitt
skyddsbehov gentemot hemlandet prévat i en av medlemsstaterna. Reglerna bygger pa
principen om forsta asylland som ensamt ansvarig for den asylss6kande (Regeringen 1).

Reglerna ér utformade bland annat for att forenkla hanteringen av asylarenden och aven att
forhindra att en person soker asyl i flera stater. En asylansdkan ska behandlas i enbart en stat,
vilken ansvarar for prévningen i sak. Om en person soker asyl i fler EU-l&nder, skickas den
asylsokande normalt tillbaka till den forsta, ansvariga staten utan att en prévning av
asylskélen gors i de andra staterna (Ibid).

Artikel 2.3 séger att medlemsstaterna ska prova varje asylansdékan som lamnas in av en
medborgare fran tredje land till ndgon av medlemsstaterna men att ansékan endast kan prévas
av en enda medlemsstat, vilken faststalls som ansvarig (l1bid).

For att mojliggora en effektiv tillampning av Dublinforordningen tas, i enlighet med den sa
kallade Eurodacforordningen, Radets forordning (EG) nr 2725/2000, fingeravtryck pa alla
personer dver 14 ar som soker asyl i ndgot av medlemslanderna. Eurodac erbjuder ett
elektroniskt system som gér det mojligt att kontrollera om en person tidigare skt asyl i ndgon

av de andra medlemsstaterna (Regeringen 4).

Artikel 3.2 i Dublinférordningen visar pa de undantag som far goras betraffande dvertagande
av en tredjelandsmedborgares asylansdkan i enlighet med konventionen:
”Genom undantag (...) far varje medlemsstat prova en asylansékan som lamnas in av en

tredjelandsmedborgare, aven om det inte foreligger nagon sadan skyldighet enligt de kriterier
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som anges i denna forordning. | sa fall blir denna medlemsstat ansvarig i férordningens
mening och skall dverta de skyldigheter som foljer av detta ansvar. | forekommande fall skall
denna medlemsstat underrétta den tidigare ansvariga

medlemsstaten, den medlemsstat som genomfor ett forfarande for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret eller den medlemsstat som har mottagit en framstallan om

dvertagande eller atertagande” (EUR-Lex 3).

Sammanfattande slutsatser
Den europeiska gemensamma ratten star som suveran i relation till staters nationella ratt.

Grundtanken om att forena EU:s medlemsstater i en gemensam asylpolitik beskrivs som ett
sétt att i forsta hand forenkla hanteringen av asylarenden i medlemsstaterna. Den har aven
utarbetats i syfte att forhindra tredjelandsmedborgare, det vill sdga personer harstammande
fran ett icke EU-land, att soka asyl i fler &n en medlemsstat. Med anledning av detta har man
infort ett kontrollsystem, Eurodac, dar fingeravtryck tas pa alla asylsékande éver 14 ar, for att
darigenom enkelt kunna 6verblicka om en asylsokande tredjelandsmedborgare tidigare vistats
i ett annat EU-land. Om sa ar fallet skickas denne tillbaka till det forsta europeiska
mottagarlandet. Artikel 3.2 i Dublinférordningen gor det mojligt for ett medlemsland att gora
undantag fran forordningen i syfte att Gverta en asylansokan.

Direktiven i EU:s asylréatt tar bland annat, utifran barnkonventionens artikel 3, fasta pa att de
asylsdkande barnens bésta tas i beaktande samt att de tillférsékras lampligt boende och

omvardnad under vistelsen i medlemsstaten.

6.3 Nationell lagstiftning avseende flyktingar
Pa nationell niva ar det i forsta hand Utlanningslagen, (SFS 2005:716), som definierar

utgangspunkterna avseende hanteringen av asylarenden. Utlanningslagen definierar nagra
viktiga punkter avseende regler som géller for barn och for ensamkommande barn.
Exempelvis ska, vid prévning av asylarenden rérande barn alltid, enligt Utlanningslagen
5:10, Barnkonventionens tredje artikel, avseende barnets bésta, beaktas. Enligt
Utlanningslagen 1:11, ska, om det inte anses oldampligt, i enlighet med barnkonventionens
artikel 12, barnet horas. | utlanningslagens artonde kapitel finns regler for offentligt bitrade,
vilket ska tillforordnas for den som atgarden avser. For ensamkommande barn galler utover
detta i enlighet med lag, (SFS 2005:429), om god man fér ensamkommande barn, att barnet
tillforordnas en god man som ska fungera som barnets stéllforetradare i det mal eller det

arende som forordnandet avser (kap 18 UtL).

27



Enligt utlanningslagen har flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt som befinner sig i
Sverige ratt till uppehallstillstand (5:1 UtL). I enlighet med bestammelserna i den
gemensamma europeiska asylratten géller dock inte detta om flyktingen eller den
skyddsbehovande uppehallit sig i ett annat europeiskt land fore ankomst till Sverige. Enligt
Dublinférordningen ska utlanningens asylanstkan, om den kan prévas i ett annat land pa
grund av bestammelserna i férordningen, avvisas (UtL 1:9). Den asylsékande skickas i sa fall
tillbaka till forsta europeiska mottagarlandet och dennes ansokan far ingen vidare prévning
enligt svensk lagstiftning (var anm.). Pa grund av Sveriges ataganden gentemot den
europeiska gemenskapsratten &r den nationella ratten, i de fall den avser, av underordnad
betydelse. EG- réttens foretrade framfor nationell rétt har utvecklats i praxis i flera &renden
som vi kommit i kontakt med i arbetet med var uppsats.

Exempelvis ska, enligt rattspraxis, artikel 3.2 anvandas enbart i undantagsfall och det kréavs i
sa fall att det sannolikt forefaller ”stotande ur ett humanitért perspektiv att fullfolja
overforingen”. Man fastslar att EG-ratten har foretrade framfor nationell rétt, att
Dublinférordningen &r direkt tillampbar i svensk lag samt att utrymmet for att géra undantag
fran denna ar mycket begransade (MIG 2007:32)

Liknande slutsats framkommer av Migrationséverdomstolens beslut 2007:8. Man faststaller
att utrymmet for att gora undantag fran forordningen ar mycket begransat samt att undantag
fran forordningens regler endast gors da det foreligger sarskilda eller mycket starka
humanitéra skal. Detta for att inte syftet med Dublinférordningen ska motverkas (MIG
2007:8).

Migrationsverket har nyligen ocksa bedomt att det betraffande offentligt bitrade nar det
galler Dublinarenden, saknas laga grund for ett tillférordnande. Nagot sadant ska darfor inte
tillférordnas i forekommande fall da man anser att det betraffande dessa inte foreligger nagon
behovsprovning. For barn utan vardnadshavare galler i sadana fall att de tillforordnas en god

man (Migrationsverket 2).

Ett undantag fran Dublinférordningens bestammelser utgors av svenska myndighetens beslut
att inte avvisa flyktingbarn till Grekland. I maj 2008 &ndrade Migrationsverket sina riktlinjer
avseende atersandandet av barn till Grekland och att, med dberopande att géra undantag enligt
artikel 3.2 i Dublinférordningen, med omedelbar verkstallighet, tillfalligt stoppa all
overforing av barn till landet (Migrationsverket 3). Beslutet kom bland annat efter att flera
frivilligorganisationer, daribland Amnesty samt FN:s flyktingorgan UNHCR uppmanat alla

EU-lander att stalla in avvisningarna till Grekland. Beslutet grundar sig pa det faktum att
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sannolikheten forefaller hog att barnen vid ett atersandande till Grekland riskerar att tas i
forvar pa en last och gallerforsedd mottagningsenhet, vilket féranleder omstandigheter som
strider mot svensk lag. Man tar i beslutet dven i beaktande Barnkonventionens artikel 3, om
barns bésta (Ibid).

Sammanfattande slutsatser
Bestammelser for Sveriges hantering avseende flyktingéarenden finns framst sammanfattade i

Utlanningslagen. Den europeiska gemenskapsratten star dock som suveran i relation till
svensk lagstiftning. Betraffande ensamkommande flyktingbarn som faller under
Dublinférordningens bestammelser finns fa mojligheter till att undankomma en 6verféring till
ett annat EU-land, i vilket man tidigare sokt asyl och, i enlighet med bestdmmelserna i
Eurodac, ldmnat sina fingeravtryck.

Enligt artikel 3.2, Dublinférordningen, ges en moéjlighet for ett andra mottagarland att sjalv
bestdmma huruvida man vill prova flyktingens asylansokan. Enligt utarbetad rattspraxis
forefaller det dock mycket svart att dberopa artikel 3.2.

| Utlanningslagen tas i enlighet med artiklarna 3 och 12, Barnkonventionen, fasta pa att
barns basta ska beaktas samt att barn har ratt att bli hdrda. Betraffande barn som faller under
Dublinférordningens regler, géller emellertid inte rétten att tillférordnas ett offentligt bitrade.
De tillforordnas dock en god man, vilken ska ta tillvara deras intressen.
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7. Vara fallstudier

7.1 Asylansokningsférfarandet

Nar ett ensamkommande barn anlénder till Sverige anvisas denne en mottagningskommun
och det &r kommunens ansvar att bland annat tillse att barnet har nagonstans att bo
(Migrationsverket 1).

De ensamkommande barnen, utan vardnadshavare tillférordnas ocksa en god man, vars
huvuduppgift, i princip, &r att verka for barnets basta i de franvarande foraldrarnas stélle.
Barnet tilldelas ocksa ett offentligt bitrade som ska hjélpa barnet med dennes asylansokan
(Ibid).

Den asylsokande far lamna sina fingeravtryck i enlighet med eurodacforordningen samt
beréatta sin historia, vem han ar och pa vilket satt han har rest till Sverige.

Migrationsverket gor efter detta en inledande bedémning av huruvida det &r Sverige som ska
prova asylansokan eller om personen befunnit sig i ett annat land som i sa fall i forsta hand,
enligt Dublinférordningens bestammelser (var anm.), ska gora prévningen (Migrationsverket
6).

Enligt Dublinférordningens bestammelser har en tredjelandsmedborgare, om denne tidigare
registrerats i ett annat europeiskt land som omfattas av bestammelserna, inte ratt att vélja
vilket land som ska préva dennes asylansokan. Om den asyls6kande motsétter sig att ett annat
land ska prova dennes asylskal kan denne dverklaga Migrationsverkets beslut.
Migrationsverket gor da ytterligare en prévning avseende vilket land som ar ansvarig for

prévningen av den aktuella asylansdkan (Migrationsverket 7).

7.2 Inledning till fallstudierna
Under arbetet med var uppsats fick vi tillgang till elva arenden, dar de asylsokande,

ensamkommande barnen, innan de anlénde till Sverige, hade blivit registrerade i ett annat EU-
land vilket medférde att de alla fick avslag pa sina asylansokningar enligt
Dublinférordningens bestammelser. Vi har har valt att redovisa 5 av arendena men vill anda
papeka att av de elva arenden som vi granskat ar det endast tva som tagits upp for provning
om ett svenskt dvertagande, enligt de mgjligheter som finns i Dublinférordningen for att gora
undantag fran dess bestammelser. Ett av arendena har annu ej delgivits slutlig dom och
utgangen for detta ar darfor, for oss, oviss.

Johan, Martin, Hakan, Lisa och Anna &r alla ensamkommande flyktingbarn 6ver 14 ar, vilka
har sitt ursprung i lander varifran flyktingstrémmen for narvarande &r stor. De har alla lamnat
in en ans6kan om asyl i Sverige. Efter att ha genomfort de inledande procedurerna som
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tillampas vid en asylansokan, inklusive genomgangen undersékning gentemot Eurodacs
databassystem, uppdagades det att de alla tidigare hade befunnit sig i ett annat europeiskt
forsta mottagarland. Det beslutades att deras asylansokan skulle behandlas utifran riktlinjerna

for Dublinférordningen.
7.3 Fallstudier

Fallstudie 1
Johan

Johan var under ett flertal ar pa flykt tillsammans med sin familj. De reste genom manga
lander. | ett europeiskt land blev familjen gripen av polis. Familjemedlemmarna skildes ét.
Johan vet fOr nérvarande inte var hans familj befinner sig. | borjan av 2009 anléande Johan till
ett annat land i Europa dér han annu en gang greps av polis och blev satt i fangelse pa grund
av att han vistades illegalt i landet. Fangelsevistelsen var for Johan mycket plagsam. Han
tvingades av medinterner, mot sin vilja, till handlingar av bade krankande, hotfull och sexuell
karaktar. Johan fick beskedet att for att slippa fran fangelset var han tvungen att Iamna in en
asylansokan, vilket Johan salunda gjorde. Efter att ha slappts fri fran fangelset, reste Johan
med hjélp av manniskosmugglare till Sverige, med l6ftet om att dar aterforenas med sin familj
vilket senare visade sig vara en 16gn. Johan anlénde till Sverige under sommaren 2009 och
ansokte da genast om asyl.

Da Johans fingeravtryck patraffats i Eurodacs databassystem, vilket pavisade att Johan
tidigare sokt asyl i ett annat europeiskt land, beslutade Migrationsverket att avvisa Johans
asylansdkan i enlighet med Dublinférordningen.

Johans offentlige bitrade delgavs beslutet fran migrationsverket senare under sommaren att
denne hade blivit entledigad fran sitt uppdrag, i enlighet med Migrationsverkets praxis
géllande Dublinarenden.

Johans gode man valde att dverklaga Migrationsverkets beslut, da denne ansag att Johans
hélsotillstand, relaterat till Johans upplevelser i det forsta mottagarlandet var av allvarlig
karaktar och bedémde att ett atersandande dit skulle kunna vara férédande for Johan.

Tidigt pa hosten 2009 far Johan fran Migrationsverket, avslag pa sitt 6verklagande.
Migrationsverket patalar det faktum att som medlemsstat i EU ar man bunden av de regler
som definieras i Dublinférordningen avseende principen om forsta mottagarland som ansvarig
for en asylansokan. Man hénvisar i beslutet till Johans berattelse men anser inte hans skal mot
en dverforing tillrackligt starka for att motivera att provningen gors i Sverige. Man pekar pa

att alla stater som tillampar Dublinférordningen &r bundna av Genevekonventionen och
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darmed &r skyldiga att iaktta principen om non-refoulement samt att det finns en, for de
europeiska medlemsstaterna gemensam, existerande rattsordning som dérigenom kan
tillforsékra skydd och stod.

Efter Migrationsverkets beslut att atersanda Johan till forsta mottagarland i enlighet med
Dublinférordningen bestamde sig Johans gode man for att ga vidare med Johans arende.
Under sensommaren 2009 lamnade den gode mannen in ett yttrande till Migrationsverket, dar
denne ytterligare styrker det faktum att ett atersandande av Johan kan fa allvarliga
konsekvenser for Johans halsotillstand. Johan har vid den tidpunkten ocksa drabbats av en
allvarlig psykisk kollaps. Den gode mannen bifogar till 6verklagandet dven tva, av varandra
oberoende, handlingar, utférda av expertis pa omradet, som styrker hans daliga halsotillstand.
| migrationsverkets svar pa yttrandet framkommer att man trots intyg dar professionell
expertis bekraftar Johans allvarligt undermaliga halsotillstand, relaterat till upplevelserna i
forsta mottagarlandet, inte har for avseende att &ndra sitt beslut. Man tar i beaktande att
Johans daliga halsotillstand kan vara foranlett av upplevelserna i det fosta mottagarlandet men
anser inte detta som skél nog for att stoppa en dverforing dit.

Under hosten 2009 mottar Johans gode man underrittelse fran Migrationsverket avseende
dom i arendet. Migrationsverket papekar dari att utlanningsnamnden utvecklat en mycket
restriktiv praxis vad galler utrymmet att géra undantag fran tillampningen av
Dublinférordningen av humanitéra eller andra skal. Domen har éverklagats till

Migrationsdomstolen.

Fallstudie 2
Martin

Under hela sin uppvéxt hade Martin problem med forféljelse pa grund av att han i sitt
ursprungsland, enligt egen utsago, tillhdr en féraktad minoritet. Ar 2006 kom
regeringssoldater och milisman till Martins skola for att varva unga pojkar till sina styrkor.
Martin ville inte bara vapen. Pa grund av detta tillfangatogs han, tillsammans med flera andra
klasskamrater och de transporterades till nagot som liknade ett fangelse. Milismannen uppgav
for Martin och hans medfangar att om de gick med pa att frivilligt bli militarer sa skulle de bli
frisléppta. | fangelset utsattes Martin och hans kamrater for daglig misshandel. | bérjan av
2007, just innan Martin skulle démas for ett brott som han sjalv inte vet skalen till, uppkom
mojlighet for honom att fly ifran fangelset. Flykten gick genom flera lander. | ett av landerna
greps och tillfangatogs Martin av militanta rebeller. Han bevittnade dar bland annat hur

rebellerna misshandlade fangarna och begick grova évergrepp gentemot kvinnor. Efter en tid
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dar blev Martin frislappt och tog sig med hjalp av smugglare vidare till ett land i Europa. Da
Martin sedan tidigare kande till att han har en néra slékting i Sverige, reste han hit nar tillfalle
gavs. Han ankom till Sverige i bérjan av 2009.

Martin fick under sommaren 2009 besked fran Migrationsverket att de beslutat avvisa hans
ansokan om asyl i enlighet med Dublinférordningen. Martins fingeravtryck hade da patraffats
I Eurodacs databas. Man entledigade &ven hans offentlige bitrdde i enlighet med praxisbeslut
fran Migrationsdomstolen (MIG 2008:7).Efter kommunikation mellan Migrationsverket och
det berorda forsta ankomstlandet framkommer det dessutom att Martin redan fatt permanent
uppehallstillstand i detta land pa grund av skyddsskal.

Infor entledigandet lamnar Martins offentliga bitrade in ett yttrande angaende beslutet om
avvisning. Denne patalar det olampliga i en 6verforing av den minderarige enligt
Dublinférordningen pa grund av det forsta mottagarlandets undermaliga omhandertagande av
asylsokande barn. Denne anfor &ven som skél att Martin har en mycket néra slakting i
Sverige. Migrationsverket framfor som skal for sitt avslag att familjemedlem enligt
Dublinférordningen definieras som fader, moder eller vardnadshavare. Den mycket nara
sléktingen i Sverige anses inte ha tillrackligt stark anknytning till Martin. Enligt
Migrationsverkets praxis ar inte artikel 3.2 i Dublinférordningen tillamplig i detta fall da det
kravs “att det ska framsta som stdtande ur ett humanitért perspektiv att genomfora
overforingen” (Mig 2007:32). Enbart anknytning eller synnerligen 6mmande skél ar darfor
inte tillrackliga. Ett annat avgorande skal for avslagsbeslutet ar daven det faktum att han redan
sokt och beviljats uppehallstillstand i ett forsta, europeiskt ankomstland.

Efter Migrationsverket avslag avvek Martin fran det boende dar han da vistades. Det &r idag

inte kant var han befinner sig.

Fallstudie 3

Hakan

Hakan anlander till ett férsta ankomstland i Europa under hosten 2008. Pa grund av att en
mycket ndra slakting befinner sig i Sverige, sokte sig Hakan hit. | asylutredningens
inledningsfas upptécktes att Hakan tidigare lamnat sina fingeravtryck i ett annat europeiskt
land. I kommunikation mellan Migrationsverket och berérda myndigheter i forsta
ankomstland, framkommer att Hakan redan beviljats uppehallstillstand i landet ifraga.

Under hosten 2009 far Hakan besked om att Migrationsverket beslutat att avsla hans ansokan
om asyl i enlighet med Dublinférordningen och principen om forsta ankomstland, da hans

fingeravtryck patraffats i Eurodacs register.
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| samband med avslaget entledigar Migrationsverket darfor Hakans offentliga bitrade i
enlighet med praxisbeslutet fran Migrationsdomstolen. Infér entledigandet lamnar Hakans
offentliga bitrade in ett yttrande angaende beslutet om avvisning. Denne patalar det olampliga
i en dverforing av den minderarige enligt Dublinférordningen pa grund av landets
undermaliga omhéndertagande av asylsokande barn. Han anfor dven som skal att Hakan har
en mycket néra slakting i Sverige. Migrationsverket framfor som skal for sitt avslag att
familjemedlem enligt Dublinférordningen definieras som fader, moder eller vardnadshavare.
Den nara slaktingen i Sverige anses inte ha tillrackligt stark anknytning till Hakan.
Migrationsverket uttalar det som sa att Hakan inte, enligt Dublinférordningens definition, har
nagon familjemedlem i Sverige. Enligt Migrationsverkets praxis ar inte artikel 3.2 i
Dublinf6rordningen tillamplig i detta fall da det krévs “att det ska framsta som stétande ur ett
humanitart perspektiv att genomfora 6verforingen” (Mig 2007:32). Enbart anknytning eller
synnerligen 6mmande skal ar darfor inte tillrackliga. Efter Migrationsverket avslag avvek
Hakan fran det boende dar han da vistades. Det &r idag inte kant var han befinner sig.

Fallstudie 4
Anna

Under Annas asylansokningsprocess upptacktes att Anna redan sokt asyl i ett annat, forsta
europeiskt mottagarland och Migrationsverket beslutade darfor att Overféra henne till det
landet i enlighet med Dublinférordningen. Anna mar psykiskt mycket daligt och har inte pa
grund av sitt halsotillstdnd kunnat kommuniceras beslutet om 6verforing enligt
Dublinférordningen. Besok har gjorts i hemmet av bland annat Migrationsverkets
barnhandliggare vilken bekréftar radande faktum avseende Annas halsotillstand. Arendet har
aven kompletterats med lakarintyg som styrker Annas mycket daliga psykiska halsa. Av detta
framkommer att Anna befinner sig under svar stress samt har utvecklat depression med apati.
Migrationsverket beslutar i arendet att mot bakgrund av sokandens sviktande héalsotillstand
och mot beaktande att denne &r ett ensamkommande barn, soka prdva arendet enligt artikel
3.2, Dublinférordningen.

Arendet dr dverlamnat till Asylenheten for préovning under hosten 2009.

Fallstudie 5
Lisa
Under Lisas asylansokningsprocess uppdagades det att Lisa redan ansokt om asyl i ett annat

europeiskt, forsta mottagarland. Hon ska dérfor avvisas i enlighet med Dublinférordningen.
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Lisa uppger att hennes bada foraldrar & déda men att hon har en néara slakting i Sverige hos
vilken hon for narvarande bor. Socialtjansten foretog en utredning i arendet, vilken pavisade
att man bedomer det som lampligt att Lisa stannar hos sin néra slékting och att denne kan ge
henne de forutsattningar hon behdéver for sitt valmaende.

Migrationsverket beslutade att gora en provning av Lisas asylansokan i Sverige. Beslutet
baseras pa det faktum att barnets bada foraldrar ar doda och att hon har en slakting i Sverige
som bade vill, och kan ta hand om henne. Arendet ar under utredning vid

Asylprévningsenheten i Malma.

Sammanfattande slutsatser
Mot bakgrund av vara fallstudier kan vi konstatera att Migrationsverkets beslut i asylarenden,

avseende ensamkommande barn éver 14 ar, visar pa ett tamligen strikt forhallningssatt till
Dublinférordningens bestammelser. Mycket starka skél ska uppenbarligen till for att fa till
stand en andring av ett avvisningsbeslut och ett atersandande till forsta, inom den europeiska
unionen, ankomstland. Eventuella undantag som tas upp till prévning baseras pa mycket
starka familjeband eller alternativt starka halsoskal. Denna slutsats liknar den som Caroline
Nilsson kommit fram till i sin uppsats (Nilsson, 2008). Av de elva arenden vi granskat, vilket
inkluderar de fem arenden som redovisats i var fallstudie, ar det enbart tva som tagits upp for
prévning, enligt Dublinférordningens mojligheter till att gora undantag fran densamma, for ett

eventuellt évertagande av asylprocessen.
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8. Tidningsartiklar

8.1 Artiklar

Artikel 1: ”Grekland skyddar inte invandrarbarn”, Svenska Dagbladet, 20081222
| artikeln riktar Humans Right Watch stark kritik mot Greklands hantering av flyktingbarn

och menar att landet totalt misslyckats i sin hantering av dessa. HRW patalar att manga barn
standigt utsatts for Gvergrepp av ordningsmyndigheter och att det forekommer att de lases in, i
vissa fall tillsammans med andra vuxna. Manga barn lever pa gatan och tvingas att klara sig
sjalva. HRW anser att Grekland bryter mot folkratten i sin omanskliga hantering av
flyktingbarn och asylsokande. Man patalar ocksa det faktum att landet flera ganger tidigare
fatt kritik for sin behandling och bristande omsorg avseende flyktingbarn och asylsokande.
(TT-AFP, 2008).

Artikel 2 “EU:s linder tivlar om séimsta mottagandet”, Svenska Dagbladet, 20090312
| artikeln riktar Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter, Thomas Hammarberg,

kritik gentemot EU-landernas bristfalliga behandling av manniskor i behov av asyl och skydd.
Han menar att Ianderna inom EU tavlar om att uppvisa bland annat, sémst mottagningsvillkor
for att darigenom vérja sig mot flyktingstrommen i hopp om att dessa istéllet soker sig nagot
annat land. Att forhallandena landerna emellan skiljer sig at bekraftas av migrationsminister
Tobias Billstrom som menar att skillnaderna maste minska och bli sd sma som mojliga.Detta
tros skulle kunna leda till att de asylsokande flyktingarna kommer att fordelas jamnare inom
unionen.

Artikeln tar &ven upp det faktum att UNHCR riktat skarp kritik gentemot Greklands
hantering av asylarenden. Rapporter om liknande brister har enligt artikeln, aven

uppmarksammats avseende andra mottagarlander (Hennel, 2009).

Artikel 3 ”Flyktingléiger tomdes i Frankrike”, Svenska Dagbladet, 20090922
| artikeln riktar FN:s flyktingkommissariat kritik mor Storbritanniens och Frankrikes

agerande rérande tomningen av ett flyktinglager i Calais. L&gret jamnades med marken och
flyktingarna togs i forvar av polis. De minderariga barnen sandes till uppsamlingsléger, vilket,
i artikeln, kritiseras av Andrej Mahecic, talesman vid UNHCR. Denne anser ocksa att en
stangning av lagret inte I6ser nagra problem avseende den illegala invandringen eller for de
manniskor vilka &r i behov av politiskt skydd.

Eu-kommissionaren for rattsliga fragor, Jacques Barrot pekar pa bristerna i den europeiska

unionens gemensamma asylpolitik dir linderna ska dela pa ”flyktingbordan”och menar att
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Storbritannien och Frankrike maste hitta gemenamma lésningar pa problemet. Artikeln pekar
pa svarigheter av samordningen i asylpolitiken da lander lastar 6ver ansvaret for flyktingarna
pa varandra, som en konsekvens av Dublinférordningens bestammelse om forsta
mottagarland som ansvarig for asylprocessen. Resultatet blir, enligt artikeln, bara att

flyktingar roterar runt i Europa i sitt sokande efter trygghet och asyl (Von Hall, 2009).

Artikel 4 ""Avvisningar till Italien ifragasatts', Sydsvenskan, 20090418
Mot bakgrund av att Italien mottagit mycket kritik fran manniskoréattsorganisationer runt om i

varlden avseende deras usla mottagande av flyktingar, riktas i artikeln kritik mot att Sverige
avvisar asylsokande, ensamkommande barn till landet ifraga.

Eva-Britt Svensson ledamot i ett av EU:s utskott anser det vara ett brott mot FN:s
flyktingkonvention att avvisa asylansékande till Italien. Hon ifragasatter ocksa om
Dublinférordningen &r lamplig att anvanda nar det géller barns asylarenden och stéller sig,
liksom Svenska Amnestys flyktingjurist; Madeleine Seidlitz, fragande till huruvida man
handlar i enlighet med barnkonventionen i férekommande fall.

Artikeln belyser dven att EU- parlamentet antagit en resolution avseende undermaliga
mottagningsforhallanden ocksa i Spanien samt pa Malta och Cypern.

Migrationsminister Tobias Billstrom anser det olampligt att nypa Italien och Malta i drat pa
grund av dessas brister i hanteringen av asylarenden. Mikael Ribbenvik, rattschef pa
Migrationsverket, menar att man far forlita sig pa aktuella utslag fran Migrations- och
Europadomstolen samt direktiv fran UNHCR vid en bedémning av det lampliga i att avvisa
flyktingar till andra EU:lander. Sa lange inget annat patalas far man anta att asylprocessen i
exempelvis Italien och pa Malta foljer de, for EU, gallande reglerna i asylarenden
(Magnusson, 2009:1).

Artikel 5 ”Hellre krig in Maltas fingelser”, Sydsvenskan, 20091127
Artikeln tar upp problematiken kring att manga barn som hotas av avvisningsbeslut avviker

fran sina flyktingboenden. Artikeln refererar till Migrationsverkets statistik gallande ar 2009,
vilken visar att 208 barn ditintills hade valt att avvika. Man uppmarksammar, i artikeln, de
undermaliga mottagningsforhallandena i Italien och pa Malta, vilket framgar av rapporter fran
Amnesty, FN och EU-parlamentet. Trots detta véljer Sverige att direktavvisa barn till dessa
lander. Pa Malta riskerar barnen att hamna i fangelse. | artikeln intervjuas nagra somaliska
pojkar, som alla suttit fangslade pa Malta. En av pojkarna séger sig hellre dka tillbaka till
krigets Somalia &n att riskera att atersandas till Malta. Alla pojkarna vittnar om kamrater,
vilka valt att avvika da de fruktat avvisning till forekommande land.
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Migrationsverket anser, enligt artikeln, att de nuvarande forhallandena fér mottagandet av
flyktingar inte &r nagot som Maltesiska myndigheter efterstravar utan hanfor sig till ett
praktiskt problem da landet har stor invandring och sma resurser att méta denna. Denna
standpunkt framkom da Migrationsdomstolen valde att avvisa en sextonarig, somalisk pojke
till Malta (Magnusson, 2009:2).

Sammanfattande slutsatser
Dublinférordningen engagerar, inte bara oss, utan ar objekt for allmén debatt och

ifragasattande.

Forordningen har kritiserats fran flera hall. En del av kritiken beror det faktum att de olika
medlemslanderna inte har 6verensstammande praxis avseende hanteringen av asylarenden.
Synen pa och hanteringen av flyktingar skiljer sig at lander emellan. Bristande resurser
uppges aven vara ett skal till att inte kunna ta emot flyktingarna pa ett tillfredsstallande sétt.
Flera lander kritiseras till exempel for att de inte kan erbjuda ett humant boende for de
asylsokande och vittnesuppgifter sager att barn i vissa fall lases in samt att det forekommer att
barn lever pa gatan i det europeiska land dar de sokt skydd.

Av artiklarna framkommer att samarbetet, EU-landerna emellan, inte alltid fungerar pa ett
tillfredsstallande satt och att lander tenderar att lasta 6ver flyktingansvaret pa varandra som en

konsekvens av Dublinférordningens bestammelser.
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9. Analys och slutsatser

l.
Av Migrationsverkets statistik (se bilaga) framgar att av 186 avgjorda Dublinarenden i

Sverige, under perioden januari till november 2009, gjordes sammanlagt 10 dvertaganden.
Sex av 6vertagandeédrendena rorde barn som tidigare befunnit sig i Grekland. Enligt svensk
rattspraxis ar verkstalligheten av ett atersandande av flyktingbarn till Grekland stoppad, vilket
innebar att de ar direktkvalificerade till att soka uppehallstillstand och deras fall provas inte
ytterligare i enlighet med lagstiftningen. I sjalva verket ror det sig salunda om enbart fyra fall,

vilka dvertagits och provats enligt Dublinférordningens bestammelser.

Lagar tenderar att stiftas utifran de politiska eller ideologiska strémningar som rader.

| ett socialkonstruktivistiskt perspektiv tycks manniskor tolka sin omvérld utifran
gemensamma, for samhallet internaliserade, referensramar. De lagar som genererats via
politiska eller ideologiska betingelser, tolkas av samhallens institutioner utifran, for tiden
radande, vedertagna samt generellt accepterade normer (Hacking, 2000). Den politik som fors
I EU:s demokratier &r ett resultat av samhallsmedborgarnas val avseende politisk
representativitet. De folkvalda foretradarna r ur en sadan infallsvinkel en spegling av
radande samhéllsideal.

Utifran ett rattssociologiskt perspektiv tycks svensk och europeisk asyllagstiftning ha sitt
ursprung framst i politiska intressen. Ett uttalat mal for den gemensamma asylpolitiken ar att
efterstrava ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa (EU-upplysningen 2). EU:s
lagstiftning bygger pa gemensamma 6verenskommelser mellan landerna inom unionen dar en
underforstadd lojalitetsprincip rader. Politiskt kan detta avspeglas i det att nationella lagar
harmoniseras med EU:s forfattningar och dven underordnas dessa. Ett exempel pa detta ar
Utlanningslagen dér, i 1:9, Dublinférordningen inlemmats i den svenska lagen.
Handlingsutrymmet for att utforma en asyllagstiftning helt enligt nationella intressen och
idéer ar begransat da den europeiska asyllagstiftningen inte medger att enskilda landers
intressen disharmoniserar med 6vriga medlemslénder. Detta i avseende att inte hota det
europeiska gemensamhetsarbetet. Vi tycker oss kunna konstatera att den goda
sammanhallningen inom EU, i ett sadant perspektiv, star ver principer om exempelvis
manniskors behov av skydd och av en trygg tillvaro.

Artikel 3.2 i Dublinforordningen tycks séllan anvandas vilket dven konstateras av

Migrationsverkets riktlinjer, vilka sdger att utrymmet for att géra undantag ar synnerligen
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begransat (Migrationsverket 3). Aven Nilsson konstaterar att artikel 3.2 tillampas restriktivt.
Nilsson menar att en mojlig anledning till detta kan vara av radsla for att st6ta sig med sina
europeiska grannlander och hon papekar ocksa att det ar en politiskt kanslig fraga att kritisera
ett annat EU-lands samhallsstruktur (Nilsson, 2008).

Manniskor har svart att ta sig ur monster pa grund av radande hierarkiska maktstrukturer,
vilka bygger pa samhalleliga férestallningar om hur verkligheten ar konstruerad. Detta
innebdr exempelvis att vi har vant oss vid att styrande organ, centralt inom EU fattar vissa
beslut, vars eventuella konsekvenser star som oskrivna blad for oss som europeiska och

svenska medborgare,

Forestallningar om verkligheten kan ocksa harledas till Michel Foucaults teorier om mak.
Enligt Foucaults tankar om det som han benamner governmetality, fods vi in i samhéllen vars
foreteelser och fenomen vi tar till oss med en sjélvklarhet och utan alltfor stort kritiskt
ifragasattande ( Foucault i Bérjeson/Rhen, 2009).

Enligt Foucault ar makt ett redskap for att gora oss till kontrollerbara subjekt (Foucault i
Borjesson/Rehn, 2009). Stiftandet av lagar kan ses som ett exempel pa detta. Eftersom vi ar
indoktrinerade och darmed ocksa kontrollerbara, har vi svart att synliggora, ifragasatta och
l6sgora oss fran de strukturer vari vi ingar. Ser man det ur ett EU-perspektiv gar
maktutdvandet annu ett steg langre da man genom lagar och férordningar tillats bestamma,
inte bara om nationella regler utan, éver, i stort sett, en hel varldsdel. Fér den enskilda
manniskan ar detta annu ett steg langre bort fran begriplighet och inflytande och ett narmande
till en kansla av ytterligare maktloshet. Vi associerar till Foucault och hans tankar om
reglerande politik, vilken syftar till att ta kontroll 6ver befolkningen som helhet (Foucault i
Lindgren, 2003).

Weber diskuterar makt bland annat ur perspektivet av att samhallet &r uppbyggt av klasser
vilkas intressen styrs av den sociala positionen. Det kan foreligga individuella intressen av att
behalla en position och darmed behaller vi ocksa en struktur (Weber i Repstad, 2005).

Vi tycker oss se att vart vasterlandska samhélle bygger pa en lang tradition av
forestallningar om en hierarkisk uppbyggnad dar den (vite?) mannen ges foretrade framfor
kvinnor och barn. Det faktum att barnkonventionen har ett Iagt juridiskt véarde och inte tydligt
forankrats i lag &r, enligt oss, ett exempel pa vilka hierarkiska intressen som ges foretrade

framfor andra.
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Ett annat fenomen vart att uppmarksamma i sammanhanget ar ocksa det faktum att
lagtexterna, i vissa fall, anvander sig av generella och oprecisa begrepp, vilka &r underkastade
tolkning och vérdering. Hur och vem, exempelvis, bestimmer vad som ér, “’stotande ur ett
humanitirt perspektiv”’? Noteras bor ocksa att lagtexterna baseras pa Genevékonventionen
fran 1951, med for den tiden radande samhallssyn och varderingar, vilka méjligen kanske inte
ligger i linje med var tids varderingar.

For att aterga till Weber och hans teorier om auktoritara krafter, det vill séga samhéllens
legitima former fér dominans, vilka ses som naturliga och rétta av de méanniskor som lyder
under desamma (Weber i Lukes, 2005) tycker vi oss se ett exempel pa detta betraffande den
bedémning som gjordes av Migrationsverket avseende att inte langre tillférordna nagot
offentligt bitrade till asylsékande, vilka omfattas av Dublinférordningen (Migrationsverket 2).
Anledningen till detta ségs vara att det saknas laga grund dar till. Vi anser att detta
stallningstagande gar i linje med Webers resonemang da man okritiskt tolkar lagen utan att
reflektera Gver vilka konsekvenser detta kan fa for den enskilde individen. 1 relation till
Barnkonventionens artikel 3, om barns basta och artikel 12 om barns ratt att sdga sin mening,
vilka ocksa finns inskrivna i lagtexterna, staller vi oss fragande till hur myndigheter verkligen
tar dessa i beaktande da man frantar barnen deras mojligheter att lagga fram en professionell
sakframstallan. | Radets Direktiv 2003/9/EG, (EUR-Lex 2), aterfinns miniminormer for
mottagandet av asylsokande inom EU. Dar papekas bland annat att barnets basta alltid ska
beaktas. Vidare ska ska medlemslanderna se till att underariga utan medféljande vuxen,
foretrads pa ett tillfredsstallande och lampligt sétt. Barn ska, under vistelsen i medlemslandet
aven erhallas dldersadekvat boende (Ibid). Vi stéller oss fragan om man verkligen fullfoljer
dessa ataganden.Vi ser det som sa att det ensamkommande flyktingbarnet befinner sig i en
valdigt utsatt situation utan kunskap om vare sig svensk lag och rétt eller det svenska spraket.
Ville man verkligen verka for barnets bésta borde stérre hansyn tas till dessa fakta i den

rattsliga processen.

Dublinférordningens tillkomst i syfte att underlétta hanteringen av asylarenden inom den
Europeiska Unionen kan ségas vara ett resultat av for tiden radande politiska stromningar.
Resultatet av den europeiska gemensamhetspolitiken &r dock, som vi ser det, att Europa &r en
sluten enhet, dér politiska ambitioner och vanskapsband mellan medlemslander blir viktigare
an individens, i det hér fallet, de ensamkommande flyktingbarnens, vélbefinnande. Det

faktum att barnkonventionen &r konstruerad som en mjuk lag, innebdr att barnens bésta
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relativt enkelt kan asidoséttas, da den inte medger nagra egentliga sanktioner gentemot lander
som bryter mot denna.

Beslutet av de svenska myndigheterna, fran 2008, om att, tillfalligt, inte skicka tillbaka
flyktingbarn till Grekland, visar emellertid att det finns mojligheter att géra undantag fran
bestdammelserna i den gemensamma, europeiska asyllagsstiftningen. Direktiven andrades dock
forst efter att manniskorattsorganisationer sasom FN och Amnesty under en langre tid
kritiserat samtliga europeiska lander for 6verféringen av barn till Grekland med stod av
Dublinférodningen (Migrationsverket 3).

Vi konstaterar att forandringar & mojliga om patryckningsmedlen ar tillrackligt skarpa men
tror samtidigt att Sverige inte pa egen hand och som enda land inom EU hade fattat beslutet

att sjalv stoppa overféringarna.

.

Utifran vara fallstudier kan vi ocksa konstatera att svensk asylpolitik forhaller sig restriktiv i
relation till Dublinférordningen. Den gemensamma asylpolitiken samt férfarandet vid
asylarenden, som aven medger kontroll av fingeravtryck i Eurodac, &r ur ett rattssociologiskt
perspektiv ett exempel pa hur lagar anpassats for att harmonisera med radande politiska och
ideologiska intressen. Eurodac ar samtidigt ocksa ett konkret exempel pa en
kontrollmekanism som syftar till att inordna manniskor i ett system. Handlingen syftar till att
bibehalla och understddja den existerande strukturen.

| tva av vara fallstudier (fallstudie 2 och 3) har personerna nekats uppehallstillstand pa grund
av att de redan erhallit uppehallstillstand i ett annat europeiskt land. Man kan, ur en
rattssociologisk synvinkel, hérleda detta till hur politiska och ideologiska idéer medverkar till
att paverka individers handlingsfrihet och valmajligheter. | den radande, europeiska samsynen
vad galler mgjlighet att erhalla uppehallstillstand forhéller det sig sa att detta enbart kan
ansOkas om i ett av EU:s medlemslander.

Artikel 3.2 i Dublinférordningen, tycks sallan anvéndas. Utrymmet for att géra undantag
fran forordningen forefaller, dven utifran vara fallstudier, vara mycket begransat. Ett exempel
pa detta ges i fallstudie 1, dar Migrationsverket motiverar den asylsokandes avslag med att
man utvecklat en mycket restriktiv praxis vad galler utrymmet att gora undantag fran
tillampningen av Dublinférordningen av humanitéra eller andra skél. Bedémningen som ledde
fram till ett avslag, gjordes i det aktuella fallet trots att det asyls6kande flyktingbarnet
bevisligen, vilket ocksa Migrationsverket sager sig ha tagit i beaktande vid bedémningen,

lider av svara trauman vilka kan kopplas till upplevelserna i det forsta europeiska
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ankomstlandet. Den restriktiva praxisen betraffande utrymmet for undantag, bekréftas aven av
de riktlinjer som utvecklats av Migrationsverket, vilka vi redogjort for ovan samt i kapitel 6
(Migrationsverket 3). Nilsson konstaterar i sin uppsats att i de fall dar artikel 3.2 tas till
beaktande, motiveras prévningen av fallen huvudsakligen pa orsaker grundade i om den
asylsokande har starka familjeskal som motiverar en provning eller om den asylsokande har
en allvarlig sjukdom och dennes hélsa kan dventyras av en eventuell éverféring (Nilsson,
2008). Detta styrks aven av den information som framkommit av vara fallstudier.

| tva av vara fallstudier har man aberopat halsotillstandet som skél for prévning. Ett av dessa
har fatt avslag. | ett av fallen har Migrationsverket gjort bedémningen att prova fallet utifran
artikel 3.2 i DublinfGrordningen.

| vara andra tre fallstudier har man aberopat nara anknytning som skal for prévning. Aven
betraffande dessa har tva av fallen fatt avslag medan ett fall ligger for prévning vid svensk

asylprévningsenhet.

Ur ett socialkonstruktivistiskt perspektiv bygger manniskors forstaelse av verkligheten pa
socialt delade representationer av den vérld som vi accepterar som verkligheten. | realiteten
innebar detta att olika lander har olika traditioner betraffande hur man ser pa fenomen och
betraktar sin omvarld. For att aterknyta till en asylansokandes anknytningsgrundade skal och
synen pa begreppet anknytning refererar vi till Johnsdotters artikel (2007:2), vilken pekar pa
det faktum att vad som betraktas som familj och nédra familjemedlem é&r ett kulturellt fenomen,
dar vi med var svenska bakgrund tenderar att satta karnfamiljsmodellen som den ideala och
riktiga. Johnsdotter ger som exempel den somaliska familjemodellen, vilken innefattar langt
fler medlemmar an den svenska modellen och dar foraldraansvaret kan ligga pa nagon annan
person an den biologiska foraldern (lbid). Sadana skillnader i synsatt kan fa konsekvenser i de
fall man provar asylansokningar enligt Dublinforordningens artikel 3.2 utifran
anknytningsgrundade skél, dar myndighetshandlédggarens vedertagna uppfattning om
familjebegreppet grundas i helt andra antaganden &n den asylsokandes uppfattning om det
samma. Exempel pa detta ges bland annat i vara fallstudier 2 och 3, dar Migrationsverket
motiverar avslaget pa de sokandes skal grundade pa anknytning, med att familjemedlem
enligt Dublinférordningen enbart réknas som fader, moder eller vardnadshavare. I var
fallstudie 5 emellertid, vilken liksom de tva foregaende, baserar sina ansokningsskal pa
anknytning till en ndra slakting har Migrationsverket bedomt att géra en prévning av,
huruvida Sverige ska Overta asylprévningen, da den asylsokandes foraldrar ar doda. Hessle

konstaterar i sin undersdkning att de ensamkommande barnens kontakt med det
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transnationella natverket, det vill saga sldktingar, inte nédvandigtvis med ndra anknytning, i
ursprungsfamiljen och, i det har fallet boende i Sverige, &r av betydelse for en god etablering i
det nya landet (Hessle, 2009). Vi tycker att de beslutsfattande myndigheterna borde ta strre
hansyn till dessa iakttagelser vid bedémningarna av ensamkommande flyktingbarns
asylansokningar.

Ytterligare konstruktioner, som har direkt paverkan pa utgangen av prévningen av
asylarenden ar framstallandet av den asylsokandes halsotillstand och den tyngd som tillraknas
den expert som utfardat utlatandet. | vara fallstudier 1 och 4 anges, i 6verklagandet, halsoskal
som orsak nog for att gora en prévning av deras asylarenden i Sverige. | var fallstudie, 4 har
Migrationsverket gjort bedémningen, utifran intyg fran expertis och hembesdk vilka pavisat
dennes daliga halsotillstand, att préva drendet utifran artikel 3.2 i Dublinférordningen. I var
fallstudie 1 har dock Migrationsverket gjort bedomningen att avsla flyktingbarnets
asylansokan, trots valdokumenterad information om dennes allvarliga hélsotillstand.

Enligt socialkonstruktivistisk teoribildning ar kunskap ett socialt konstruerat fenomen och
dess nyckel ar spraket (Wenneberg, 2000). Vi tror att viss kunskap vérderas hogre an annan
kunskap vilket kan fa till foljd att utlatanden fran viss expertis inte tas till samma beaktande
som utlatanden fran annan expertis. Férmagan att i ord framstalla den sokandes asylskal
forutsatter kunskap om det svenska systemet tillika att ha kunskap tillracklig for att kunna
anvanda spraket som ett maktredskap.

Migrationsverket hanvisar i sitt avslag, till den mycket restriktiva praxis som utvecklats vad
galler utrymmet for att géra undantag fran Dublinforordningen. Det faktum att de bada
ovanstaende fallen har getts olika utslag och dar Migrationsverket till och med beordrade ett
hembesok i det ena men inte i det andra fallet gor att vi blir lite fundersamma pa om det
eventuellt finns ett godtycke i beddmningen av olika arenden. Vi kan &ven se det som ténkbart
att den expertis som utfardat de intyg, vilka bekraftar den asylsékandes daliga halsotillstand,
inte vérderas tillrackligt hogt for att tas i beaktande. Man kan aven tanka sig att
Migrationsverkets handléggare i sin yrkesroll inte talar samma “’sprak” som de experter, vilka
intygat om den asylsokandes daliga halsa. Vi menar att Migrationsverkets
myndighetsutévning ar en del av en struktur formad av politiska ideologier och dess
handlaggare har att férhalla sig till lagar och direktiv sa vél som till ekonomisk
maluppfyllelse. Vi tycker oss aterigen kunna dra en parallell till Webers teorier om auktoritdra
krafter och legitima former for dominans, en dominans som kan fortga att existera sa lange
personerna som ingar i systemet fortséatter att folja och inte ifragasatter de order och direktiv
som ges (Weber i Lukes, 2005).
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Weber menar ocksa att maktresurserna huvudsakligen star till de politiska partiernas och
byrakratins forfogande (Weber i Repstad, 2005). Detta innebdr i fall som dessa att det
asylsokande flyktingbarnet redan fran borjan befinner sig i ett underldage. Det asylstkande
flyktingbarnet har oftast begransade kunskaper i det svenska spraket och det svenska
systemets uppbyggnad och &r darfor tvingade att lita till andra krafter och att andra kan fora
deras talan. Betréffande de asylsokande barn som omfattas av Dublinforordningens
bestammelser, tillférordnas de, enligt gallande rattspraxis, inget offentligt bitrdde. Den gode
mannen har darfor en central och avgorande roll i detta avseende. Den gode mannens resurser
och kompetens rérande exempelvis rattsliga processer och sakliga framstallningar har salunda
en avgorande betydelse for de beslut som fattas kring barnet. Da det inte kréavs av en god man
att ha nagon formell eller specifik utbildning kan det fa som konsekvens att en del barn far
mer hjalp an andra. Detta, menar vi, baddar for en rattsosakerhet da slumpen, det vill siga
vilken god man barnet férordnas samt dennes kompetens, tycks ha en stérre inverkan pa
processen &n vad som skulle foreligga om barnet tillférordnades ett offentligt bitrdéde med
dokumenterad sakkunskap. Man skulle salunda dven kunna argumentera for att dven ett
perspektiv, till viss del omvant fran Webers teori om byrakratins maktresurser, dar avsaknad
av byrakrati inom myndigheternas ramar bidrar till att skapa maktloshet. | det har fallet nar
avsaknad av byrakrati leder till att inget offentligt bitrade forordnas. Byrakrati behéver
saledes inte alltid vara negativ.

Foucault menar att samhallsstrukturer kan forbli oférandrade genom sekler, dar fortryck av
olika samhallsgrupper é&r ett konstant fenomen (Foucault, 1992). | ett sadant perspektiv tycker
vi 0ss kunna konstatera att gruppen ensamkommande flyktingbarn, for nérvarande, tillhor
kategorin fortryckta. Utifran var empiri kan vi se att de barn som omfattas av
Dublinférordningen och i och med detta inte forordnas nagot offentligt bitrade, far det svart
att tala i egen sak. Barnkonventionens stallning som mjuk lag utan juridisk legitimitet formar
inte i dessa avseenden skydda barnen och ta tillvara deras intressen.

Flyktingbarns resvag kan inte betraktas utifran den liknelse, da vi som svenska
charterturister star med pass och biljett redo att ta oss till ett givet mal. Av var empiri kan vi
konstatera att flyktingbarns resvég tvartemot detta ofta ar lang och strapatsfylld med manga
stopp pa vagen. Aven om den fran borjan avsiktliga slutdestinationen var tankt som Sverige,
pa grund av exempelvis anknytningsskal, ar det nast intill omojligt att tanka sig att man pa
véag hit, ska kunna ta sig hela vagen genom Europa utan nagra stopp i andra europeiska lander,
dar man riskerar att hamna i Eurodacs databas. For oss framstar det som tveksamt att skicka

tillbaka barn till andra europeiska lander, utan att ifragasatta vilket land barnet hade som
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avsiktligt slutmal. Likasa tycker vi att det ar lite underligt att man skickar tillbaka barn till
lander inom unionen, dér de uppenbarligen fatt utsta stora umbéaranden och i vissa fall

overgrepp.

Il.

Media fyller en funktion av att i ett samhalle spegla radande samhallsklimat, samt bidrar till
debatt och diskussion kring specifika fragestallningar. Media belyser problem och kan ha stor
betydelse avseende opinionsbildning som i sin tur kan paverka lagstiftningen. Johnsdotter
belyser i sina texter hur medias roll, genom att uppmarksamma kulturella fenomen i
svensk/somaliska familjer, har varit en viktig faktor i paverkan pa svensk lagstiftning och
socialtjanstpraxis. Hon staller fragan huruvida belysning och publicitet i media genererar
storre mojligheter for ett barn att gora sin rost hord (Johnsdotter 2007:2). Media fungerar som
ett verktyg for exempelvis manniskorattsorganisationer att belysa fenomen och féra fram sina
budskap. Detta ges exempel pa i vara artiklar dar bland annat UNHCR, HRW och Amnesty
beretts stort utrymme att framfora kritik gentemot hanteringen av asylarenden i Europa. Vi
anar att uppmarksamheten i media rérande Greklands bristfalliga mottagande av asylsdkande,
hade en viss inverkan pa det beslut som sedan fattades av svenska myndigheter att stoppa
overforingen av flyktingbarn till landet.

Idén med att infora en gemensam asylpolitik i Europa grundar sig i stort pa att samhallssyn,
rattsordning och forutsattningar for att ta emot flyktingar 6verensstimmer staterna emellan
och att det i systemet finns inbyggt miniminormer vilka ska garantera en likvérdig behandling
av dessa. Genom de artiklar vi redovisat i kapitel 7.2 kan vi konstatera att i realiteten ser
mottagningsvillkoren for flyktingar olika ut i skilda europeiska medlemslénder.
Medlemslandernas resurser for mottagande av flyktingar varierar. Artikel 5, (Magnusson,
2009:2), ar ett exempel dar otillrackliga resurser skapar daliga mojligheter for att ta hand om
asylsokande. | artikel 2, (Hennel, 2009), riktar europaradets kommissionar, Thomas
Hammarberg kritik mot EU:s medlemslander och dessas brister avseende fragor rérande
hanteringen av manniskor i behov av asyl och skydd. I artikel 4, (Magnusson, 2009:1), riktas
kritik mot Italiens daliga mottagningsforhallanden avseende flyktingar. Roster hojs genom
Eva-Britt Svensson, ledamot i ett av EU:s utskott, som ifragasatter Sveriges avvisningar till
landet ifraga och menar att detta ar ett brott mot flyktingkonventionen. Tillsammans med
Amnestys flyktingjurist, Madeleine Seidlitz, ifragasatter hon huruvida man med ett sadant

agerande verkligen forhaller sig till Barnkonventionen.
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Enligt socialkonstruktivistisk teori skapas var forestalining om verkligheten utifran
gemensamma, socialt delade, representationer av det man anser sig uppleva som verkligheten
(Hacking, 2000). Da den Europeiska Unionen &r ett samarbete 6ver nationsgranser
innefattande manga lander, vars historiska och kulturella bakgrund varierar och inte kan
betraktas som homogena, kan vi ana att det inte finns nagon sjalvklar konsensus betraffande, i
det har avseendet, synen pa och hanterandet av manniskor i behov av skydd och asyl. Detta
ger vid handen att skilda medlemslénders asylpolitik och installningen till denna ser olika ut,
l&nderna emellan.

Artikel 3, (Von Hall, 2009), redogor for svarigheterna med att samordna asylpolitiken inom
EU. Det finns en tendens till att Ianderna skjuter 6ver ansvaret for flyktingar pa varandra, som
en direkt konsekvens av Dublinférordningens bestammelser. Vi tror att detta genereras dven
utifran ekonomiska perspektiv. Ekonomiskt vill man mana om den nationella ekonomin och
inte belastas av alltfor hoga kostnader som en strid flyktingstrom kan innebdra. Betréffande
artikel 5, (Magnusson, 2009:2), rorande forhallandena pa Malta och dess bristande resurser i
hanteringen av asylsokanden stéller vi oss ocksa fragan i vilken utstrackning nationella
intressen tillats {4 foretrdde framfor intressen hos en grupp “frdmlingar”, med vilka man, pa
grund av exempelvis kulturella skillnader, inte identifierar sig. Vi kan aterigen gora en
koppling till Borjesson/Rhen och deras tankar om skapandet av ”den andre” relaterat till
maktutdévande (Borjesson/Rhen, 2009). | fallet med Malta (artikel 5), liksom med Grekland
(artikell), (TT-AFP, 2008), stracker sig maktutdvandet sa langt att man till och med sparrar in
flyktingbarnen i fangelse. Vi tycker oss se att vart vasterlandska samhélle ar uppbyggt av
hierarkiska strukturer innefattande bade aspekter av konets betydelse samt effekter av
kulturell tillhrighet. | en sadan struktur tror vi att personer harstammande fran icke-
europeiska eller andra vasterlandska samhéllen star langt ner i hierarkin. Detsamma géller for
barnet, vilket i vart namnda perspektiv, star langt ner i hierarkin. Var slutsats ar darmed att,
om man &r barn och dessutom flykting fran ett, for oss fraimmande, land kan man inte rékna
med att bli behandlad pa samma villkor som den inhemska befolkningen. Pa liknande satt kan
vi se hierarkier i tillampandet av lagar och férordningar. Den europeiska
gemensamhetslagstiftningen och Dublinférordningen star som suveran aven i relation till
internationella konventioner sasom Genévekonventionen och FN:s Barnkonvention. Vi stéller
oss fragan huruvida man uppfyller de krav som man forbundit sig till enligt bland annat
Genévekonventionens artikel 33, avseende non-refoulement, nar flyktingbarn sager sig hellre
skickas tillbaka till sina hemlander, dar det rader krig, &n att sattas i fangelse i ett europeiskt

land. Vi staller oss lika fragande till om vi lyckas uppfylla vara dtaganden gentemot
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barnkonventionen, da nationella och europeiska intressen sétts i forsta rummet pa bekostnad
av barnens basta. Som pavisas i artikel 4, (Magnusson, 2009:2), tycks det, utifran var tolkning
av Tobias Billstroms uttalande, som om det finns en inneboende ovilja inom den europeiska
unionen att Kritisera och stéta sig med andra medlemsstater.

Vi staller oss dven undrande till om man verkligen tar i beaktande barnets basta, da
flyktingbarn, som exemplen i artikel 5, véljer att avvika och rymma fran sina tillfalliga,
svenska boenden i fall dér de riskerar att skickas tillbaka till ett forsta europeiskt
ankomstland. Att barn tenderar att avvika bekraftas aven av tillganglig statistik som visar pa
att en del asylsdkande barn avviker fran sina boenden pa grund av radsla for att bli atersanda
till ett forsta europeiskt mottagarland (Socialstyrelsen/Migrationsverket). Hessle belyser
samma fenomen i sin avhandling dér hon konstaterar att en del av barnen i hennes
undersokning avvikit, bland annat till foljd av att de fatt avslag pa sin asylansokan (Hessle,
2009).

Den genomslagskraft som media besitter betraffande dessas méjligheter att bade
uppmarksamma fenomen och fungera som opinionsbildare skulle kunna jamféras med Kuhns
tankar om normalvetenskaplig respektive revolutionér forskning (Kuhn i Wenneberg, 2000).
| fall dar media lyfter och belyser fenomen samt ifragasatter och kritiserar dessa i relation till
vedertagna, samhalleliga normer, kan detta medféra en opinionsbildning med sa stark
genomslagskraft att man framkallar en ny syn pa fenomenet, det vill saga att man medverkar
till uppkomsten av ett paradigmskifte. Pa liknande satt kan vi i enlighet med Foucaults
resonemang avseende reglerande politik och nddvandigheten av att, for att uppna
begriplighet, 16sgora sig fran styrande, samhélleliga forestallningar. Detta i syfte att framkalla
forutsattningar for att kunna foérandra synen pa fenomen i omvarlden och darmed aven

generera paradigmskiften.

Vi stéller oss skeptiska till de uttalade strdvandena i den gemensamma, europeiska
asylpolitiken dar malet &r ett omrade med frihet, rattvisa och sékerhet. Frihet, réattvisa och
sakerhet for vem, fragar vi oss? Utifran var studie anser vi oss kunna konstatera att detta i
forsta hand tycks vara ett mal for att tillvarata den europeiska gemenskapens intressen,
betraffande exempelvis en reglerad asylpolitik, ett varnande om den egna och om den
gemensamma ekonomin samt vaktandet av nationalstaten i sig dar “framlingar” kan ses som
ett hot.

Borjesson/Rhen menar, vilket vi ar bojda att halla med om, att skapandet av skillnader och

bildandet av den andre, den som inte &r som vi/jag genererar forutsattningar for
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maktutdvande, vilket i forlangningen ger en legitim grund for att komma undan &ven de sista
hindren for det totala maktutdvandet, det vill séga de ménskliga rattigheterna
(Borjesson/Rhen, 2009).

V.

Mot bakgrund av var analys och i relation till vara fragestéllningar kan vi konstatera att
mojligheterna for ensamkommande barn Gver 14 ar, vilka omfattas av Dublinforordningens
bestammelser, att fa stanna i Sverige oavsett barnens egna 6nskemal, avsikt eller syfte, ar
mycket begransade. | alla fall s lange vi, som svenska och europeiska medborgare,
accepterar och foljer den lagstiftning som finns.

De undantag som gjorts avseende ett Overtagande av asylarenden i fall dar flyktingbarnen
tidigare befunnit sig i Grekland, visar att det finns mojligheter till forandring om
patryckningsmedlen ér tillrackligt starka. Vi tror ven att media, i detta fall, kan spela en roll
av stor betydelse betraffande spridning av information, som budbérare for ideologiska
stromningar samt i sitt framforande av budskap, dér enskilda ménniskor sa val som nationella
och internationella organ far mojlighet att sprida sina synpunkter. Utifran detta perspektiv tror
vi att media kan paverka asyllagstiftning och aven i forlangningen generera paradigmskiften.

Betraffande var andra fragestallning, vilka faktorer som paverkar asyllagstiftningen, kan vi
se att dessa utgors av samtida idéer som har sin grund i ideologi och politik, vilka sedan
verkstalls av myndigheter och beslutsfattare, ofta utan kritiskt ifragasattande.

Vi tycker oss, mot bakgrund av var analys, dven se att Sverige inte alltid foljer de ataganden
vi forbundit oss till att folja enligt Barnkonventionen nér vi verkstaller éverforingar av
ensamkommande flyktingbarn enligt bestimmelserna i Dublinférordningen. Aven om vi i vart
land skulle vilja gora det eller om vi skulle vilja forandra var asyllagstiftning ar det mer eller
mindre omdjligt om detta inte star i enlighet med EU-s intentioner. Det ”goda samarbetet”
inom EU tenderar att sta 6ver principer om manskliga rattigheter betraffande
tredjelandsmedborgare. A andra sidan tenderar det dven att finnas en intern konflikt inom EU
betraffande ansvaret for tredjelandsmedborgare da man tycks varna om det nationella intresset
dar omhandertagandet av ensamkommande flyktingbarn inte star hogst upp pa agendan.
Enskilda lander verkar att inte till fullo ta ansvar for dessa barn och man skjuter inom unionen
over ansvaret pa varandra. Barnkonventionens artiklar 3 och 12 finns inskriven i bade svensk
och europeisk asyllagstiftning, trots detta tycker vi oss se att dessa inte getts nagon storre
tyngd i realiteten. Vi fragar oss, liksom sakert andra fore oss, om Barnkonventionen bara &r

vackra ord pa ett papper?

49



For att ge ensamkommande flyktingbarn 6ver 14 ar battre mojligheter att paverka sin
asylprocess och tillika att ge Barnkonventionen storre tyngd och legitimitet, krévs en drastisk

forandring av den radande samhallssynen mot ett nytt paradigm.
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10. Slutdiskussion
Var intention med detta arbete har bland annat varit att visa pa vilka mdjligheter som

finns, att gora undantag fran Dublinférordningens bestimmelser, rorande
ensamkommande flyktingbarn éver 14 &r. Utifran detta har vi bland annat tittat pa hur
svensk och europeisk asyllagstiftning ser ut samt troliga forklaringar till varfor den ser ut pa
detta satt. Vi har ocksa stallt lagstiftningen i relation till den internationella folkratten, framst
representerad av FN:s Barnkonvention.

Vi konstaterar att mojligheterna till undantag fran Dublinférordningens bestammelser ar fa
och sma, i alla fall sa lange som vi ar fangade av var tids samhallssyn. Sverige, liksom andra
lander, tycks, vad géller de ensamkommande flyktingbarn som behandlas enligt
Dublinférordningen, inte alltid folja Barnkonventionens riktlinjer nar det géller barns bésta.
Barnkonventionen &r inte ett, juridiskt, tillrackligt starkt forankrat redskap for att tillvarata
barnens intressen. Da den inte &r, vid fall dar man bryter mot konventionen, férenad med
sanktioner gentemot de stater vilka har ratificerat denna, tycks det som om Barnkonventionen
skjuts 4t sidan till formén for andra intressen vilka for stunden ar “viktigare”.

Den gemensamma europeiska asyllagstiftningen utgar fran en inneboende lojalitetsprincip
lander emellan, dar man dels ska akta sig for att kritisera varandra och dels arbeta for att
tillvarata gemensamma samt nationella intressen, vilket i det hér fallet innebar att principer
om maénskliga rattigheter offras till forman for de efterstravansvarda, gemensamma och
nationella malen.

Var studie har framst fokuserat pa tolkningen och tillampningen av Dublinférordningen i ett
svenskt och till viss del dven europeiskt perspektiv. Vi énskar att vi hade kunnat géra en &nnu
vidare studie, med exempelvis en &nnu mer djupgaende undersokning av nationella och
internationella lagar och deras inbordes forhallanden, for att darigenom aven kunna lyfta
fragor om forslag pa mojliga forandringar av den svenska och europeiska asyllagstiftningen
rérande ensamkommande flyktingbarn 6ver 14 ar. Ett annat exempel pa hur vi garna hade
onskat kunna vidga var studie galler en uppfoljning av de flyktingbarn som ingar i vara
fallstudier. Vi tycker att det, som underlag for vidare forskning, skulle vara intressant att félja
upp hur det i sjalva verket gar for nagra av de barn som mot sin vilja, atersands till forsta

europeiska mottagarland.

51



Efterord
Efter denna uppsats fardigstallande framkom nya uppgifter i fallet Johan. Johans gode man,

vilken dverklagat Johans avvisningsbeslut till Kammarratten, meddelade att denna beslutat ga
emot Migrationsdomstolens beslut och att Johans asylarende ska behandlas i Sverige. Johans

gode man tror att domen kommer att fa prejudicerande verkan pa liknande fall i framtiden.
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| . . sni Andel Andel
Land Anta varav varav varav ej varav ej varav - Snitt inom inom
avgjorda Overtagande atertagande Overtagande atertagande o¢vriga hdltid o o
1 man 3 man
BE 1 1 9 100% 100%
BR 2 2 8 100% 100%
BU 1 1 71 100%
DA 6 6 26 83% 100%
FI 2 1 1 8 100% 100%
FR 1 1 5 100% 100%
GR 8 6 1 1 62 100%
IT 82 1 80 1 28 72%  99%
MT 31 1 27 2 1 19 90%  97%
NE 10 9 1 39 40% 100%
NO 7 6 1 18 86% 100%
PO 2 1 1 21 50% 100%
RU 3 3 12 100% 100%
SC 3 3 26 67% 100%
SO 1 1 18 100% 100%
SP 3 2 1 16 100% 100%
TE 1 1 18 100% 100%
TY 5 5 5 100% 100%
UN 6 1 4 1 11 100% 100%
0s 11 4 2 5 7 100% 100%
Totalt 186 10 159 4 11 2 24 76% 99%
Rubrik Avgjorda 6ver- och atertagandearenden innevarande ar
Senast kord 2009-11-23 03:13
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