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Folk high schools have often been out of synchronisation: both behind the times and as
pioneers, and always eager to keep up with their unique identity. There have been variations
over time and simultaneously. Folk high schools are diverse. Folk high schools are
economically vulnerable and dependent on external funding. Reduced governmental subsidies
and new forms of governance introduced in the 1990s have challenged the institutionalized
ways to consider and to run the Folk high schools. The aim of this dissertation is to

investigate changes in instutituional logica and identities over time.

As the title of this thesis, Folk High Schools in a changing field, suggests, one of the key
concepts of the discussion is organizational fields. Organizational fields are perceived as
organizations with common structures and aims, operating in a nonlocal environment, kept
together by a common meaning system and the conviction that they need each other. The
concept of organizational fields is one of the fundamental ideas developed within new
institutionalism in organization theory. New institutionalism’s focus has shifted from the
individual organization to interaction between organizations and the environment. An
organizational field is kept together by cultural frames or patterns of meaning. By employing
the concept of organizational field as a tool it has been possible to analyze how the ideas and

identities of folk high schools are constructed.

The results show that a comprehensive diversification of folk high schools has taken place.
The schools have differentiated themselves over time and from each other in terms of their
activities and owners. Their relations to the environment are increasingly based on business
commissions. The results also show that the school’s activities are increasingly short term
focused and quickly carried out. This leads to new and more temporary relations. In the long
term, this challenges the common meaning system and the very idea about folk high schools’

uniqueness.






Férord

Att skriva en avhandling dr inget man gor i ensamhet. Det blir uppenbart nu nir jag har chans
att tacka alla som pé olika sitt 4r med och gbr det mojligt att féra arbetet till punkt. Marianne
Andersson som hiller reda p4, jag vet inte hur méinga, doktorander pd IPD. Vad det dn r6r sig
om, inger hon alltid kinslan av att det 16ser sig — och ser till att det gér det. Kolleger pd LIV,
nu kommer jag ha tid att dricka kaffe med er. Si roligt det ska blil De forsta dren av
doktorandtiden ingick jag 1 projektgruppen kring “Férindrade incitament i svensk
vuxenutbildning” — tack for diskussioner, samarbete och st6ttning! Forskarskolan i Vuxnas
lirande innebar fem stimulerande ar med engagerade lirare och doktorandkamrater. Sirskilt
tack till min reskamrat under dren av pendling mellan Géteborg och Link&ping, Sandra, med
dig blev dven resorna stimulerande. Resorna dterupptog jag senare, men da for att delta i Bernt
Gustavssons projektgrupp kring folkhdgskolans praktiker — och det gav nya infallsvinklar och

inspiration.

Airi Rovio-Johansson, tack f6r en noggrann, konstruktiv och kreativ genomging av min text
pé slutseminariet som hjilpte mig framat med precis det som behovdes da. Och tack Staffan
Larsson, som med sina gedigna kunskaper inom folkbildningsomradet gjorde samma sak, men

pé mittseminariet ett 4r tidigare.

Min huvudhandledare Rolf Lander har varit uppslagsrik, kunnig och hjilpsam med en aldrig
sinande arsenal av tips om artiklar och bécker, samt en formuleringsférmaga som skulle gora
de flesta avundsjuka. Rita Foss Lindblad som bitrddande handledare har varit oumbirlig med
sin formaga att lyfta fram komplexiteten i det jag trodde var sjilvklart. Att arbeta med er tva
har bitvis kdnts som lustfyllda intellektuella dventyr i nyinstitutionalistisk terring. Andra
ganger har det varit hetsigare och den alltid lika vinlige och lugne Rolf har fitt utbrista ”Nu
har vi kommunikationsproblem!”. Sa har arbetet fortskridit bit f6r bit och jag har aldrig
kunnat férutse riktigt var det skulle landa hirndst. Och sa fortsatte det in i det sista, innan

bitarna f6ll pa plats. Jag kommer sakna handledningstriffarna med et!

Tack alla folkhogskolerektorer, folkhdgskolelirare, styrelsemedlemmar och ekonomiansvariga
som tilmodigt svarat pd mina alldeles f6r manga frigor. Utan er hade det inte blivit nigon
avhandling. Och tack kira vinner och foére detta kolleger frin olika folkhégskolor — utan er
hade jag kanske inte ens kommit pa idén. Mina barn, min familj, mina vinner, snart har jag

satt punkt. Jag lovar! I fortsittningen ska jag ha tid f6r er, massor med tid!

Caroline Runesdotter
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KAPITEL 1

INLEDNING: ATT INTRESSERA SIG FOR DET
SARSKILDA PA ETT SARSKILT SATT

I otakt med tiden? Titeln anspelar pa I fakt med tiden Berit Asklings studie om
Folkuniversitetet (2003) som 1 sin verksamhet sedan linge omsatt méinga av de
nutida utbildningspolitiska honnérsorden. Med I ofakt med tiden? vill jag markera
att otakt kan betyda olika relationer till tiden, man kan vara fore, efter eller
befinna sig vid sidan av. Det kan ocksa vara takten som dr problemet — eller
tiden. Fragetecknet markerar att jag vill limna den frigan 6ppen — tills vidare.

Folkhogskolor har funnits i Sverige i 140 ar och var linge den enda utbildningen
f6r vuxna vid sidan av korrespondensinstituten. Folkh6gskolorna har ett sirskilt
omddémessystem istillet f6r betyg, en sirskild kvot f6r s6kande till universitet
och hégskolor, ett sirskilt lirarférbund och en sirskild lirarutbildning, men de
konkurrerar pa samma arenor som andra utbildningsanordnare och det de kan
erbjuda motsvarar delvis vad 4ven andra erbjuder. And4 har folkhogskolorna
kunnat aberopa en identitet, som placerar dem som nagot sirskilt, inte bara i
torhallande till 6vrig utbildning f6r vuxna, utan ocksa till det 6vriga skolsystemet.
Hur har detta varit mojligt? Hur kan en verksambhet, i flera avseenden sa vil
inlemmad i utbildningssystemet i 6vrigt, framleva som nagot unikt och sarskilt?

Bade frigan om folkhogskolornas identitet av sirprigling visavi Gvriga
skolformer och frigan om dess institutionellt och organisatoriskt starka
autonomi har varit vigledande f6r denna avhandling. Jag ska inleda med att siga
nigot kort om hur jag mer Overgripande har hanterat frigorna i relation till
avhandlingens syfte och teoretiska och metodiska grepp. Som i si méinga andra
avhandlingar med intresset riktat mot utbildning har det hela en personlig grund.

Jag boérjade arbeta pa en folkhogskola 1 mitten av 80-talet. Det var en period av
forindring: myndighetsutévandet foérdes Over fran det statliga dmbetsverket
Skol6verstyrelsen till den idéella foreningen Folkbildningsrddet. Samtidigt
fasades ett sitt att styra ut och ersattes av andra former for styrning. De statliga
bidragen minskade, till att borja med inte sa kinnbart eftersom tillfilliga
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arbetsmarknadssatsningar ersatte bortfallet. Men snart nog blev undervis-
ningsgrupperna storre och ryckigheten i skolornas ekonomi alltmer kinnbar f6r
alla anstillda. En del av den uppdragsutbildning som kom till folkhégskolan fick
mig att fundera Over om jag egentligen férstod vad som var det sirskilda med
folkhégskolan. Det var inledningen till arbetet med denna avhandling. D4, i
bérjan av 2000-talet, hade folkhogskolorna det storsta antalet studerande
nigonsin, tack vare den stora statliga utbildningssatsningen Kunskapslyftet.
Samtidigt uppvisade folkhégskolorna, totalt sett och for forsta gingen, ett
underskott. Arbetet med den statliga utvirderingen av folkhogskolan, SUFO?2,
pagick och samtidigt med den dven folkhogskolornas och folkbildningens egna
framtidsdiskussioner, ssmmanfattade i Folkbildningens Framsyn (2004).

Medan jag sjilv frimst haft den pagiaende omstruktureringen for 6gonen, forstod
jag allteftersom arbetet med avhandlingen fortskred, att omvirldsférindringar
stindigt gjort sig nirvarande f6r folkhdgskolorna. Mitt studieobjekt var, insig
jag, 1 stindig férdndring — den ldnga historien och traditionerna till trots. Fran
allra forsta borjan var folkhogskolorna beroende av omgivningens stéd. Som
skolform byggde de péd lokal forankring och finansiering. De forsta folk-
hégskolorna var dd en skolform bland flera, som uppstod utanfor det reguljira
skolsystemet. Denna sirstillning har 6ver tid anvints pa olika sitt till att bli en
grund for identitet och legitimitet. Folkhdgskolorna har, enskilt och som
kollektiv, varit bide underordnade och produktivt verksamma i férhallande till
en identitet i form av en sdrartstanke som under arens ging formats, traderats
och pi olika sdtt omsatts i handling. Just férmégan att omsitta egenarten eller
sdrarten i handling dr, menar jag, en nyckel till férstielsen av folkhdgskolans

overlevnad och omvandlingar.

Bédde i tidigare forskning och i vardagligt tal om folkhégskolor och folkhég-
skoleverksamhet tenderar detta med ideal och deras realiseringar att stillas mot
varandra, ofta da ocksd som en mdjlig utgangspunkt for jimforelser. Denna
avhandling har en annan utgingspunkt. Genom att underséka folkhégskolorna
utifran idén om organisationsfilt (se vidare s 37) dr det mojligt att fainga in andra
féreteelser och pd ett annat sitt. Handlingarna som samordnas pd de enskilda
folkhégskolorna och inom folkhogskolefiltet utstakas genom de betydelser som
hidmtar sin ndring i historia, traditioner, ritualer, bestimmelser och konventioner.
Identitetskonstruktionen 4ar en central aspekt av konstitueringen av filtet och
den kollektiva identiteten har betydelse for att forma handlingarna.
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Institutionell teori 6ppnade mojligheter for mig att forsta hur det som traderades
inom folkhégskolorna nogsamt bygede pa och férindrades med villkoren att fa
legitimitet f&r verksamheten i det omgivande samhillet. Nir de grupper som
folkhtgskolorna byggde sin legitimitetsbas pa férsvagades, fanns det andra
grupper och andra intressen som folkhégskolorna kunde verka for, vilket i vissa
fall gav avtryck i folkhogskoleidén och sittet pa vilka verksamheten organi-
serades. Uttrycken for folkhégskolans identitet har haft sin grund i en pragmatik
som f6ljt behovet av att skapa legitimitet. T6jbarheten i det som skulle kunna ge
ansprik pa att kallas folkhdgskoleidén har med andra ord méjliggjort flexibilitet.

En utgiangspunkt i denna avhandling ir att relatera den pagiaende anpassningen
till férdndrade villkor under tidigare perioder av anpassning, vilket gbr att
avhandlingen har en historisk infallsvinkel. Utforskandet av den redan nimnda
7sarskildheten” spelar 1 sammanhanget en central roll, likasd utforskandet av
organisationsfiltet, dess konstituering och dess vixlingar Gver tid. I dag, liksom
tidigare, vilar férindringar inom organisationsfiltet pa en bred dynamik av
hindelser, savil i omvirld som pa enskilda folkhdgskolor. Min ambition dr att ge
gestalt 4t ndgot av det som skett och sker inom en folkhégskolevirld som bade
idag och tidigare utmirker sig av sin ”sirskildhet”.

Hur dessa konstruktioner av sirskildhet kan fid aterverkningar i dagens
folkhégskolepraktiker har varit vigledande for mitt intresse for den senare
omstrukturering som féljde efter 1980- och 1990-talet. Den ir inte begrinsad till
folkh6gskolorna, utan féljer den omstrukturering som omfattar offentlig sektor.
Den idr inte heller specifik f6r Sverige. Diremot ir uttrycken f6r detta och de
konsekvenser de ger fér de olika verksamheterna specifika.

Avhandlingens syfte och problematik

Kan det som 4r belysas genom det som varit? I avhandlingen 4r folkhégskolan
som organisationsfilt analysenhet och avhandlingen féljer dess dynamik och
vixlingar 6ver tid. Det 6vergripande syftet dr att ge gestalt dt folkhdgskolornas
anpassning till férindrade omstindigheter, over tid och idag. Vad dr karak-
taristiskt f6r fordndringarna, f6r 6verlevnaden av folkhdgskolorna och f6r dess
sirskildhet? Hur har forestillningar om denna sirprigel gripit in i formandet av
dess verksamheter, idag och oOver tid? Vilka dr strategierna, och vilka ér
konsekvenserna och hur har detta reglerats via och genom organisationsfiltets
forindringar 6ver tid?

13



Med organisationsfilt som analysenhet aktualiseras vissa aspekter och vissa typer
av relationer i férindringen inom folkhégskolorna. Systemet av relationer inom
filtet och filtets relationer till omgivningen ir en utgingspunkt fér att f6rsta hur
verksamheten utformas och hur sjilvforstaelsen inom filtet uttrycks — samtidigt
som de olika aspekterna ses som interagerande med varandra. For att avticka
forindringar 7 och av organisationsfiltet kommer darfor dess olika bestandsdelar
1 fokus:

Hur férindras systemet av relationer inom filtet och 1 férhallande till

omgivningen?
Hur férindras de organisatoriska uttrycken och handlingsformerna?

Hur paverkas uttrycken for identitet och en institutionell logik?

Avhandlingens disposition

I kapitel 2 ger jag en Oversikt 6ver tidigare forskning. I kapitel 3 redogor jag for
den teoretiska ansats mitt arbete bygger pa och hur jag gitt till viga. I de f6ljande
kapitlen 4, 5, 6 och 7 undersoker jag hur folkhégskolorna utvecklas som idé och
skolform och hur identitetskonstruktionen tar sig uttryck. Dessa kapitel ar
kronologiskt ordnade och foljer en tidsaxel fran uppkomsten till avregleringen
och dess konsekvenser fram till tiden kring sekelskiftet 2000. I sjilva
framstillningen fokuserar jag pa hur anpassningen till férindrade omstindigheter
ger utslag 1 dndrade relationer inom filtet och till dess omgivningar.

Kapitel fyra tar upp de institutionella férutsittningarna vid sjilva uppkomsten av
folkhégskolan under 1800-talet och hur de tidiga folkhégskolorna utformades.
Direfter foljer ett kapitel om folkhégskolorna under de férsta femtio dren, 1868-
1918. Antalet folkhégskolor 6kade fran 3 till 50 och ldrarkdren bildade en egen
férening. Sammansittningen av eleverna andrades radikalt och rorelser fick
méjlighet att starta och driva folkhdgskolor. De statliga bidragen 6kade, liksom
det statliga inflytandet. Forestandarna och lirarna hade en padrivande roll i
spridandet av folkhdgskoleidén, genom skrifter och féredrag, men det var ocksa
deras kontakter med varandra som var forutsittningen for att hdlla samman
organisationsfiltet. Det var till stor del genom ldrarnas moéten, och senare

férening, som folkhogskolorna framstod som ett organisationsfilt.
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Det sjitte kapitlet tar sin borjan med folkhdgskolans inordnande i ett statligt
regelverk och tillsyn. For folkhdgskolornas del innebar det ett nirmande till det
Ovriga utbildningssystemet ndr kurser si sméiningom anpassades till realskolan
eller krav for tilltrade till olika yrkesutbildningar. Med diskuterade, planerade och
beslutade skolreformer under 1940-, 50- och 1960-tal bérjade folkhogskolornas
roll att omprévas, eftersom de bedrev verksamhet i flera avseenden parallell till
det offentliga skolvisendet.

I det sjunde kapitlet har kommunal vuxenutbildning inférts och vuxit i
omfattning. Grundskolan och gymnasiereformer hade minskat antalet
presumptiva folkhogskolestuderande och det wvar oklart vilka uppgifter
folkh6gskolan kunde ha i framtiden. Under 1970-talet intrddde en fas av ifraga-
sittande. Bidde inom elevférbund och bland lirarna diskuterades folkhdgskolans
uppgifter. I folkhogskoleférordningen skrevs lirarnas inflytande in. Men nir
avregleringen skedde 1991 och Folkbildningsradet 6vertog myndighetsansvaret
var enbart huvudminnen representerade i styrelsen. Minskade bidrag till den
reguljira verksamheten, gjorde att manga folkhégskolor blev beroende av
intakter i form av uppdragsutbildningar.

I det foljande kapitlet, kapitel 8, belyser jag samma samma slags problematik
med hjilp av intervjuer. Avregleringen 1991 utgér en fond for framstillningen

och de férindringar som dagens folkhdgskolor méter och fir hantera.

Slutligen, i kapitel 9 sammanfattar jag, knyter samman och diskuterar resultaten.
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KAPITEL 2

FOLKHOGSKOLAN SOM IDE OCH PRAKTIK
EN KORT FORSKNINGSOVERSIKT

Nir folkhogskolorna bérjade beforskas hade verksamheten pagatt i nistan ett
sekel och folkhégskolan framtridde dd med en pitaglig, sdrskild identitet. En
aterkommande tematik i forskningen kom att bli hur denna identitet svarade mot
verklighetens folkhdgskolor eller, uttryckt pa ett annat sitt, hur idéerna forholl
sig till praktiken. I denna Oversikt Over tidigare forskning har jag valt att borja
med nagra, som ur ett utifrinperspektiv, bedrivit forskning om svensk
folkhogskola. Det dr forskare utan egna erfarenheter av folkhdgskola, som ir
bland de forsta att beforska folkhégskolan som fenomen, Erica Simon, Georges
Ueberschlag och Rolland G. Paulston. De férsta svenska avhandlingarna har
diremot det gemensamt att de dr skrivna av personer med egna erfarenheter av
folkh6gskolan. De har varit verksamma som rektorer eller lirare och flera har
haft framtridande roller i lirarféreningen.

Som all annan forskning vilar 4ven denna avhandling pdi manga andras arbeten
och i denna forskningsoversikt har jag sékt mig till forskning som rér fenomenet
folkhtgskola ur aspekter som ligger nira min problematik. Hur forhaller sig
folkhégskoleforskning till folkbildningsforskningen som filt? Jag jimfér med
den genomging av den svenska folkbildningsforskningen som férekommer i
Anna Lundins avhandling Folkbildningsforskningen som filt (2008). Slutligen stéller
jag mitt eget avhandlingsarbete i relation till den befintliga forskningen om
folkhogskolorna. Var finns beroringspunkterna, vari ligger skillnaderna?

Forok

Att som forskare undersdka folkhogskolorna utifrin priglar inte bara
forskningsfragor och problematik utan ocksd de sammanhang som forskningen
ingir 1. Det som blivit férgivettaget kan med ett annat seende framstd som
intressant och anmirkningsvirt. Det giller 1 h6g grad den forsta avhandlingen,

som berdrde den svenska folkhégskolan och som satte framvixten i ett nordiskt
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sammanhang Erica Simons undersékning av de skandinaviska folkhégskolornas
ursprung ur ett idéhistorisk perspektiv.

Folkhdgskolorna ur ett utifranperspektiv

Erica Simon lade grunden for forstdelsen av hur folkhdgskolorna blev méjliga,
bide som idé och praktik. Hennes avhandling Révei/ national et culture populaire en
Scandinavie: la genése de la hojskole nordigue 1844-1878 (Nationell vickelse och folklig
kultur i Skandiavien) ger en idéhistorisk bakgrund till folkhégskolornas etab-
lering och skillnaderna i férutsittningar mellan de olika nordiska linderna. Av-
handlingen lades fram vid Sorbonne 1960 och finns i svensk Oversittning sedan
1989, men da bara som en stencilerad utgava. Diremot finns en sammanfattning
av avhandlingens grundtankar i "..og solen stir med bonden op..” (1989b). I sin av-
handling gick Simon in pa de olika férutsdttningar, som var vid handen nir
folkhégskolorna vixte fram. I Sverige férekom inte den nationella vickelse som
sa starkt paverkat de danska och norska folkhogskolorna. Bland de tre forsta
folkhégskolorna var det bara en som utformades enligt dansk forebild (1989b s
123-124). Hir fanns inte heller den fientlighet mot utbildningsvisendet som
karakteriserade den danska folkhégskolan. Tvirtom, lirarna och férestindarna
rekryterades bland akademiker som i flera fall beh6ll kontakten med
universiteten och genom offentliga féredrag spred universitetslirdomen vidare
till folket. Hon visade hur de svenska bondernas stirkta stillning tog sig uttryck i
onskan att sjilva kontrollera utbildningen (1989b s 114). Och medan lirarnas
och férestandarnas bildningssyn var formad av nygéticismen konfronterades de
pa folkhogskolorna med den pragmatiska syn pd kunskap som fanns bland

eleverna och skolornas huvudmain.

Georges Ueberschlag f6ljde i Erica Simons spar genom att folja den idéhistoriska
utvecklingen framdt i tiden, men da enbart i den svenska folkh6gskolan 1868-
1945. Hans avhandling Iz Folkhogskola (1981) blev inte éversatt till svenska och
hittills har jag bara sett den refererad av Maliszewski (2008). Att Ueberschlag valt
att fordjupa sig i just den svenska folkhégskolan motiverar han med att den
skiljer sig fran de Ovriga nordiska sa tillvida att folkhogskoleidén anpassades och
folide sambhillsutvecklingen i Sverige, som under dessa ar var omvilvande.
Folkhogskolans framvixt var samtidig med industrialiseringen av Sverige och
dess utveckling dterspeglar utvecklingen i landet i hela dess komplexitet. Han
betonar att folkhégskolan inte dr en monolitisk institution, utan att de enskilda
folkhogskolorna hela tiden virnat sin autonomi och han har dirfér dgnat stor
uppmirksamhet ét skillnaderna, bade i olika faser av folkhégskolans utveckling
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och i de olika rérelser som samsades under folkhogskolornas hign. I den
idéhistoriska utvecklingen féster han stor vikt vid idéernas foljsamhet mot sam-
hillsférindringar.

Rolland G Paulston vistades i Sverige en lingre tid och publicerade bland annat
ett arbete om skolreformerna i Sverige under 1900-talet. I Other dreams, other
schools: folke colleges in social and ethnic movements vidgade han perspektivet och satte
den nordiska folkhdgskolan i ett historiskt och internationellt sammanhang. Det
var rorelsekaraktiren och den politiserade identiteten 1 folkhégskolorna som han
intresserade sig for. Till skillnad frin formell undervisning brukar det framhdllas,
att icke-formell undervisning inte ska vara betygs- eller examinationsgivande och
inte liroplansstyrd, utan sjilvstyrande, flexibel och fokuserad pa de studerande.
Paulston framhaller de skandinaviska folkrérelserna som nagra av de tydligaste
birarna av icke-formella utbildningsprogram och menar att det 1 hég grad var
tack vare dessa som deras partier kunde dominera politiken och genomféra
valfardssystemen. Avgorande var, ansag Paulston, att de verkade utanfér det
formella utbildningssystemet, som férberedde eliten, och istillet kunde erbjuda
savil allmin vuxenutbildning som ett folkrérelseimpregnerat utbildningsprogram
med syftet att bidra till samhallsférandring.

Tomas Maliszewski (2003; 2008) har pd senare tid medverkat i och sjilv
publicerat arbeten om folkhdgskolor i Sverige och i andra linder. Hans
avhandling Kierunki - dzialalnosci  uniwersytetdw  ludowych w  Szwegi  (1868-1996)
(Riktlinjer for folkhogskolors verksamhet i Sverige 1868-1996) ir inte Oversatt
till svenska. Diremot har han forfattat flera kapitel om svensk folkhogskola i
Folk high school — school for life (2003) och pa svenska finns utgiven Den svenska
Jolkhigskolan — en betraktelse frin andra sidan Ostersion (2008) som bygger pa
avhandlingen didr han pekade ut de visentligaste forindringarna inom folk-
hégskolan. Jag uppfattar hans arbete som rent utbildningshistoriskt. Maliszewski
stiller folkhogskolan i relation till skolvisendets utveckling. Intresset for folk-
hoégskola som fenomen hinger samman med de mojligheter han ser for
skolformen att etablera sig i andra linder som kultur- och bildningscentra.
Maliszewski har fokuserat pa de olika organisatoriska 16sningar han sett och de
skiftande uppgifter som folkhdgskolorna tagit pa sig under olika tidsperioder,
men ocksd pa relationen mellan maélformuleringar och den faktiska verksam-
heten.
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Rektorers och larares forskning

De forsta svenska avhandlingarna om folkhogskolorna var skrivna av personer
som varit eller var verksamma inom folkhégskolan. Den forsta avhandlingen
Svenska  folkhigskolans lararforening och staten 1902-1970: En studie i organisa-
tionsinflytande (1974) av Bengt Bogirde, byggde pa omfattande arkivstudier och
intervjuer. Bogirde hade sjilv varit vice ordférande i lirarféreningen och hade
ett langt yrkesliv pa folkhdgskola 1 bagaget. Medan Bogirdes avhandling rérde
organisationsinflytande undersékte Gunnar Sundgren i sin avhandling det peda-
gogiska utvecklingsprojekt inom folkhdgskolan han sjilv medverkat i. Han hade
en bakgrund som folkhégskolelirare och var dessutom en tid anstilld pa Skol-
overstyrelsens folkbildningsbyra. Ytterligare tvd inom samma kategori, Per
Hartman och Rolf Berndtsson, har ocksid méngirig erfarenhet av arbete pa folk-
hégskola. En aterkommande tematik har varit skillnaden mellan idé och praktik
(Sundgren 1986, Hartman 1993, Berndtsson 1999). Tematiken har da varit att
stalla bildningsideal mot de krav som méter verksamheten i praktiken.

Bengt Bogirde hade med sin avhandling, gjort en fallstudie 6ver lirarféreningen
och den roll féreningen hade fér utformningen av statsmakternas folkhog-
skolepolitik (Bogirde, 1974, s 11). Som avhandlingens titel antyder behandlar
den lararkéaren, dess organisering och mobilisering for att paverka saval lirarnas
som folkhégskolornas villkor genom staten. Lirarféreningen analyseras som en
intresseorganisation med basinflytande, med det menas inflytande organisationen
har i kraft av sin plats i det politiska systemet, och rotligt inflytande, som
betecknar organisationens agerande. Milet f6r féreningens arbete var att uppna
och bibehalla legitimitet och det uppndddes bland annat genom sammanhallning
och representativitet inom lirarféreningen. Dirmed beskrivs ocksd processerna i
arbetet med att sikra och stirka inflytande.

Gunnar Sundgrens avhandling, Folkhigskolepedagogik mellan nyndighet och medborgare
(1986), Den bygger pa erfarenheter frin Sundgrens tid som projektledare for ett
forsknings- och utvecklingsarbete inom folkhogskolan. Projektet, finansierat av
Skol6verstyrelsen, var priglat av sjuttiotalsprogressivismen och samtidens
pedagogiska modeller (Sundgren, 1986, s 9). Syftet var att studera villkoren f6r
det institutionaliserade bildningsarbetet och i vilka avseenden den pedagogiska
processen 1 utvecklingsarbetet var styrt av staten eller om den var uttryck for
lirares och elevers forsok att forverkliga sina bildningsprojekt. Studien anknyter
till Bernsteins teoribildning med begrepp som klassificering, inramning och
kontrollsystem, samtliga med betydelse f6r att uppritthilla utbildningskoden.
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Trots att kontrollformerna hade en informell karaktir var deras genomslagskraft
”férbryllande”, konstaterar Sundgren (19806, s 262). Det var inte den institu-
tionaliserade skolformen i férsta hand, inte mal-, regel- och ramsystem, utan
snarare den ”yttre samhilleliga verkligheten” (s 263) som tycktes inverka.
Foérhallanden som social skiktning och arbetsdelning i samhillet bidrog till att
eleverna frimst sag till sina studiers meritvirde, inte som en mdijlighet till per-
sonlig utveckling eller vig till férindring. Och slutsatsen blev dd att
mojligheterna att paverka den pedagogiska processen var smd, men dnd4, i
jamforelse med det detaljstyrda skolsystemet, storre pa folkhogskolan.

En niraliggande tematik aterfinns i Per Hartmans avhandling, S&o/a for ande och
hand (1993). Han har undersékt hur de praktisk-estetiska dmnenas stillning inom
folkhogskolorna forindrats. Han visar hur kompetensinriktade studier alltmer
tringt in i folkhogskolans frirum bland annat pa bekostnad av praktisk-estetiska
imnen. Den problematik han vill belysa dr hur folkhdgskolornas frirum,
moijligheten att sjilva prioritera och utforma undervisningen inte utnyttjats till
fullo utan paverkats av och anpassats till meritokratiska virderingar som anses
héra hemma i 6vriga skolsystemet.

Tematiken idé kontra praktik aterfinns i viss grad dven i Rolf Berndtssons
avhandling Om Folkhigskolans dynamik: miten mellan olika bildningsprojekt (2000). 1
fallstudier pa tvd folkhdgskolor har han wvisat hur olika bildningsprojekt
paverkats 1 interaktionen mellan tre parter: lirare, deltagare och folkhégskolan
som institution. De studerande har ett meriteringsinriktat utbildningsprojekt som
térhandlas 1 métet med lirarnas bildningssyn. For att ge en bakgrund till det
samtida bildningsprojektet har han ocksa beskrivit hur dessa utvecklats historiskt
inom folkhdgskolan. Han har rért sig mellan makro- och mikroperspektiv, lyft
fram sirart, tradition och folkbildningshistoria — och tillimpat Ténnies och
Habermas tankefigurer Gemeinschaft och Gesellschaft respektive livsvirld och
systemvirld — for att forstd och forklara foérdndringar inom folkhogskolan
(Berndtsson, 2000, s 15-16).

Lars Arvidsons avhandling Folkbildning i rorelse: Pedagogisk syn i folkbildning inom
svensk  arbetarrorelse och  frikyrkorirelser under 1900-talet — en  jamforelse (1985)
behandlade studieférbunden och den pedagogiska synen inom olika rérelser. 1
rapporten Fribet til] vad? En belysning av folkhigskolans forutsittningar och utveckling
(1988) har han istillet vint blicken mot folkhégskolan. Hir studerar Arvidson
relationen utbildning/samhille och anvinder det historiska perspektivet som ett
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analytiskt redskap ndr han visar hur traderade och nya idéer bir upp
folkh6égskolan. Hans analytiska angreppssitt bdr spir av bdde Gramsci och
Giddens. Arvidson stiller ideologi mot verksamhet, reser fragan om folkhog-
skolornas frihet savil ekonomiskt som ideologiskt gentemot statsmakten och
gentemot huvudminnen, samt diskuterar uttryck fér marknadsberoende och
kanslighet f6r samhallsférindringar.

I Ljus och upplysning dfven for quinnan — kvinnors medborgarbildning i den svenska
Jolkbigskolan 1868-1918 (1997) har Berit Larsson undersékt den idémissiga
grunden f6r folkhégskolan under de forsta femtio aren ur ett kdnsperspektiv och
hur den omsattes i verksamheten som riktades mot kvinnor. Hon har studerat
hur kvinnlighet, bildning och medborgarskap konstruerades och vilken betydelse
det hade f6r folkhdgskolornas inriktning och utveckling. Larsson anvinder sig av
en analysmodell inspirerad av historikern Joan W. Scott, som skiljer ut tre nivaer:
den symboliska, den normativa och den institutionella. Dessa olika analysnivaer
kombinerar hon med en maktteori, dir kon ses som en friga om makt snarare 4n
biologi. Slutligen férenar Larsson frigan om klass och kén genom att stilla
fragan om hur de kvinnliga folkhdgskoleeleverna f6rhéll sig till de borgerliga
folkhégskoleldrarinnornas bildningsideal. Larsson sitter frigan om genus och
bildning inom folkhégskolan i relation till samhillsomvandlingarna under
perioden.

Nya grepp, breddad tematik

Efter en forsta generation folkhogskoleforskare har en ny generation, utan
bakgrund i folkhégskolan, beforskat folkh6gskolan. Av dem kommer jag bara ga
in pd Inger Landstréms avhandling Mellan samtid och tradition - folkhigskolans
identitet i Rursutbudets yrkesinriktning (2004). Avhandlingen berér relationen mellan
identitet och verksamhet, men istillet f6r att jimfora idéinnehéllet med praktiken
utldser hon en reflexiv identitet i kursutbudet, alltsd ur praktiken. Den inom
folkhogskolorna forfiktade bildningen kan tyckas rimma illa med en omfattande
yrkesutbildning. Yrkesinriktningen, som Landstrom studerat, ir en del av
folkhégskolornas verksamhet som sillan uppmirksammas, varken i statliga
uppdrag, folkhogskolornas egna publikationer eller inom forskningen.
Landstrém hade i tidigare undersékningar konfronterats med skillnaden i ’talet
om’ bildning, som hon métte hos foretridarna pa de enskilda skolorna, och det
dd stora antalet kompetensgivande och yrkesinriktade kurser. Som centrala
begrepp 1 avhandlingen har hon anvint sig av znstitutionell reflexivitet, siilvidentitet
och /livspolitik, samtliga begrepp som hirrér frin Giddens. Landstrdm betraktar

22



kursutbudet som en biografisk sjilvberittelse, som utformas bade i relation till
institutionen folkhdgskola och till huvudminnen. I den institutionella
reflexiviteten ingdr historicitet, dvs. historien anvinds for att skapa historia och
skapar dirigenom en forestillning om det man wvill bli. Med utgangspunkt i
kursutbudet inom folkh&gskolornas yrkesinriktade kurser har Landstrdm dragit
slutsatser om folkhégskolornas identitet.

Sarskildheten som tematik

Staffan Larsson (2005) lyfter i Formyelsen som tradition fram hur folkbildningen
varit foregingare 1 forhallande till det reguljira utbildningsvisendet.
Verksamheten pa folkhdgskolorna har, menar Larsson, utgitt frin den
vardagliga praktiken och da fokuserat pa vem verksamheten vinde sig till, var
den fanns och slutligen vad och hur, det vill siga form och innehall.
Folkhogskolorna var féregiangare nir det gillde att bryta det bildningsmonopol
som genom ldroverken var knutet till stiderna. Men folkhogskolorna avvek inte
bara i £6t vem och var de verkade, de vidgade ocksé grinserna for vad som kunde
tas upp i undervisningen och A#r det kunde ske. Skillnaden mellan bildning och
yrkesutbildning Overbryggades genom en polyteknisk bildningssyn och de
allminbildande inslagen och politisk skolning samsades med humanistiska inslag.
Genom nirmandet till folkrérelserna, inférande av samundervisning och de
realskoleliknande inslagen pa 1930-talet verkade folkhégskolorna for en social
och koénsmissig jamlikhet och genom att rekrytera nya grupper, vars behov
negligerats av utbildningssystemet, har folkhégskolorna fortsatt att vidga
grinserna for vilka som ska f4 tillging till undervisning.

Nir sdrarten inte lingre var ett krav i den férordning som reglerade
folkbildningen kom en av rapporterna i den féljande statliga utvirderingen att
undersOka just sdrarten: Folkbildningens sdrart? Offentlighet forskning och folkbildares
galyforstaelse (SOU 2003:94). Det utvirderingsprojekt Gunnar Sundgren ledde
syftade till att underséka om folkbildningen hade en sirart, och i sa fall med
vilken inneb6rd och vilka de samhilleliga villkor var som formade den. Sundgren
ville gi bakom formuleringarna i folkbildningsférordning dir krav om
pedagogisk sdrart fanns. SdrartsfOrestillningarna dterfinns 1 talet om
folkbildningen, i historieskrivningar och i offentlig retorik, de finns bland folk-
bildare och flera av folkbildningsforskarna. Didremot var det svarare att pavisa en
sdrart i essentiell mening. Sundgren kom dirfér fram till att sdrarten, i den man
den existerade, kunde “vara resultatet av flera sammanfallande faktorer uzanfor

verksamheterna snarare dn i dem” (Sundgren 2003 s 72) och att sirartsfére-
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stillningarna fyllde en funktion f6r att skapa legitimitet 1 en forestilld gemenskap
(s 71-73).

Forutom Sundgrens bidrag ingick ocksd delrapporter av Anna Lundin och
Annelie Andersén. Lundin hade i sin delrapport Folkbildningens sirart — sdsom
konstruerad i avhandlingar inom folkbildningsforskning undersékt hur avhandlingar
inom omradet bidrog till konstruktion och legitimering av ett sirartstinkande.
Rapporterna mottes av starka reaktioner och mottagandet blev en startpunkt for
Lundins arbete med sin avhandling Fo/kbildningsforskning som filt (2008). Hon ville
forsta sirartsfrigans betydelse genom att undersdka vilka centrala virden som
héll samman folkbildningsforskningen och var grinserna fér dessa gick.

Folkbildningsforskning som falt

Folkbildningsforskningen som filt (2008) har varit sdrskilt intressant £6r mig eftersom
Lundin anvinder faltbegreppet. Hon arbetar med ett annat filt — folkbild-
ningsforskningen — dn jag, som dgnar mig at folkhégskolan som filt. Det filt-
begrepp som Lundin tillimpade pa folkbildningsforskningen bygger pa
Bourdieus filtbegrepp. De som ingér i det filtet har gemensamma virden de
virnar och strider om. Dessa virden, doxa, konstrueras och underbyggs genom
erkinnanden, eller Aonsekreras med Bourdieus begreppsapparat. Ett forsk-
ningsfilt kan utveckla gemensamma virden och det kan ta sig uttryck som att

avhandlingar recenseras och refereras, varvid ndgra vilkomnas, andra avvisas.

Lundin klarligger hur en doxa vixer fram genom att analysera de teman som
lyfts fram i avhandlingar som omnimnts i kunskaps- och forskningséversikter
samt i folkbildningsforskningens tidskrift Mimerbladet'. Urvalet omfattar med
ett enda undantag avhandlingar som lagts fram vid svenska universitet och hog-
skolor. Det innebir en avgrinsning i férhallande till forskningen inom filtet i
stort. Dessa forskningsoversikter verkar emellertid som centrala instanser for att
konstruera filtet genom att virna och lyfta fram vissa virden. Férutom genom
forskningséversikter samordnas folkbildningsforskningen genom det nationella
programmet for folkbildningsforskning, Mimer, och Féreningen fér folkbild-
ningsforskning.

! Mimer 4r ett nationellt program fér folkbildningsforskning. Mimerbladet utkommer sedan 1991 med
2-3 nr/ar.
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Folkbildningsforskningens doxa

I hennes genomgang av folkbildningsforskningsfiltets framvixt finns samtliga
avhandlingar framlagda pa svenska universitet fram till 2003. De forsta
avhandlingarna under en period som stricker sig frain 1954 till 1979, hiller sig till
en tematik som domineras av det Lundin karakteriserar som ”folkbildningens
potential och dess forverkligande”. De har ett foéretridesvis kritiskt for-
hallningssitt, dir de ideologiska fundamenten stills mot praktiken. Den nist-
foéljande perioden 1980-1989 kinnetecknas av expansion och breddning och
petioden 1990-1999 av det Lundin betecknar som en institutionalisering, da
filtet etableras. Aren 2000-2007 beskrivs slutligen som en period av konso-
lidering da grinserna vidgats och flera avhandlingar knyts till filtet.
Folkbildningen behdver uppritthalla och legitimera sin verksamhet. Forskningen
har en viktig roll i att férmedla bilden av folkbildningen. P4 senare tid har dven
tolknings-féretridet 6ver folkbildningens identiteter och kdnnetecken forskjutits
alltmer till folkbildningsforskningen (Lundin, 2008, s 21).

Lundin visar hur en virdehierarki vixer fram, dir virden knyts till pedagogisk
sirart och deltagarperspektiv. Forskarna haller sig inte enbart inom de doxiska
virden, som etableras, utan de utmanar ocksa. Sa har exempelvis kritiska fragor
om folkbildningens folkuppfostrande drag tilldelats virde, liksom stereotypi-
serande praktiker och pedagogisk syn (Lundin, 2008, s 149-159).

Folkhégskolan i folkbildningsforskningsféltet

Av de avhandlingar jag har tagit upp i min forskningséversikt dr det bara fyra
som dterfinns i de Lundin urskiljt som ett folkbildningsforskningsfilt. Det dr
avhandlingarna av Bogirde, Sundgren, Hartman och Berndtsson. Forskning om
folkhégskola utgér en mycket begrinsad del av folkbildningsforskningen, bara
atta av de totalt 69 avhandlingar Lundin tagit upp. De ytterligare fyra, som ror
folkhogskola, kommer jag i korthet ga in pd hdr. Karl-Johan Sparrman har i
Folkhogskolor med profil, Rirelsekaraktiren hos svenska folkhigskolor med anknytning till
kristna samfund (1978) studerat kopplingen ideologi/praktik och de spir rorelse-
tillhorigheten avsitter 1 verksamheten. Helene Svanberg Hérd, Informellt lirande.
En studie av lirprocesser i folkhogskolemilio (1992) hor till ett aterkommande tema
som Lundin kategoriserar som ”folkbildningens potential och realisering”.
Senare avhandlingar uppvisar en mer varierad tematik. Anders Andersson,
Mngkulturalism och svensk folkhigskola. Studie av en mdijlig mditesarena (1999) och
Lisbeth Eriksson, “Jag kommer aldrig att tillhora det har sambéllet...” Om invandrare —
integration — folkhigskola (2002), har istillet ett deltagarperspektiv. Ytterligare ett
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par avhandlingar har nira beréringspunkter med folkhogskola: Bosse Bergstedts
Den livsupplysande texcten: En lasning av NFS Grundtvigs pedagogiska skrifter (1998) som
far ett starkt genomslag inom filtet. Lundin ser Bergstedts aktualisering av
Grundtvigs texter som ett bidrag till kvalitativa resonemang kring folk-
bildningens betydelse ur deltagarperspektiv (Lundin, 2008, s 153). Berit
Lindbergs Kvinnor, vakna, vaga! En stude av sambdillsvisiondren Honorine Hermelin
Grinbech (2000) handlar om en av nyckelpersonerna i Medborgarskolan i
Fogelstad.

Grinserna f6r vad som riknas in i folkbildningsforskningsfiltet har vidgats och
forskning har bdade knuti# an och knutits an, som Lundin uttrycker det (2008, s
163) dd avhandlingar med viss relevans, men utan direkt koppling till filtet,
konsekreras. Detta star i1 viss kontrast till det mottagande den forsta
avhandlingen om folkhogskola fick: Bengt Bogirdes Swenska folkbigskolans
lirarforening och staten 1902-1970 blev svagt konsekrerad och Lundin f6rtydligar
detta med att det som f6rs fram i avhandlingen inte tycktes 6verensstimma med
en redan etablerad forstielse (Lundin, 2008, s 93). Sundgrens Fo/khog-
skolepedagogik mellan myndighet och medborgare (1986) ser Lundin som ett steg framat
bade vad giller teoretisk férankring och distansering. Sundgren ér och férblir en
central aktdér inom folkbildningsforskningen och Lundin (2008, s 118)
konstaterar att de begrepp han introducerar, exempelvis folkhogskolepedagogik,
myndighet och medborgarskap, far betydelse for att karaktirisera folkbild-
ningsforskningsfiltet. Men trots att Sundgrens avhandling, enligt Lundin, stirker
filtets teoretiska forankring och méjligheter att distansera sig fran praktiken, ar
mitt intryck att hans avhandling inte far direkta efterfoljare inom folk-
bildningsforskningsfiltet, enligt de kriterier Lundin satt upp. Vissa bero-
ringspunkter finns med Hartmans avhandling S&o/a fir ande och hand (1993), men
omnimns dir enbart i samband med det pedagogiska utvecklingsprojektet
Sundgren varit involverad i. I Rolf Berndtssons O Folkhigskolans dynamik: miten
mellan olika bildningsprojekt (2000) dgnas den diremot stérre uppmirksamhet och
framférallt finns det en stérre Overensstimmelse 1 tematiken. Rolf Berndtssons
avhandling fyller, enligt Lundin, en doxabirande funktion genom att den knyter
thop en rad centrala begrepp fran tidigare folkbildningsforskning, liksom temat,
bildningsprojekt, satt i relation till folkhgskolans pedagogiska miljo.

Folkhogskoleforskning som félt

Hur skiljer sig da mitt avhandlingsprojekt fran det som tidigare gjorts? Jag ska
bérja med det som dr gemensamt. Flera av de avhandlingar jag 6versiktligt berort

26



har for sina syften klarlagt hur det institutionaliserade verkar i nutid. Att histo-
riseringen dessutom varit underordnad sjilva syftet och problematiken dr ocksa
ett gemensamt drag. Frdgan om bildningssyn har varit en central problematik,
Bogirde och Lundin undantagna. I mitt arbete berdrs fragan om bildningssyn
bara i den mén den férekommer som uttryck f6r identitet. Den problematik jag
vill belysa rér hur férindrade villkor hanteras i nutida verksamhet. Tanken har
varit att 1 forsta hand f6lja upp och undersdka det skeende som dger rum i nuet,
hur de som leder och verkar i folkhégskolorna hanterar en situation dir folk-
hégskolornas plats 1 utbildningssystemet foérdndras. Det dr ndgot som folk-
hégskolorna hanterat flera ganger tidigare. Dirfor har jag ocksa valt att under-
s6ka hur och genom vad folkhégskolorna tidigare har férmatt att svara mot
forindringar och trots sina inboérdes olikheter héllit samman. Utat har
folkhtgskolorna férmatt att férmedla en identitet som framstdtt som solid —
samtidigt som férmagan till anpassning varit remarkabel.

Filtbegreppet dr centralt f6r mitt sdtt att studera folkh6gskolorna, men det har
savil skiljelinjer mot, som slidktskap med, Bourdieus féltbegrepp som anvinds i
Folkbildningsforskningen som falt (2008). En viktig skillnad dr fOrstds ocksd att
Lundins félt motsvaras av forskning och forskare medan mitt filt motsvaras av
folkhégskolornas organisationer och verksamhet. Lundins filt halls samman av
gemensamma virden och centrala instanser som konsekrerar, dvs. ger erkin-
nanden f6r vad som har virde inom filtet. Genom att analysera folkhogskolorna
som delar i ett organisationsfilt lyfter jag fram andra aspekter. Jag undersoker
forindringar i ett organisationsfalt som halls samman av relationer, internt och
externt, ddr strivan efter legitimitet styr utveckling mot gemensamma
organisationsformer och handlingsrepertoarer, samt uttrycken for identitet styrs

mot fliolgOt gemensamt.

I nista kapitel kommer jag att presentera den begreppsliga terring jag rort mig
inom. Som vi kommer att se varierar synen pa pi identitetskonstruktion, likasa
synen pd institution och det bor ocksa framhallas att dven om jag gir i samma
fotspar bade som Sundgren (1986), Hartman (1993), Berndtsson (2000) och
Landstrém (2004) satillvida att vi alla dr intresserade av “det institutionella” i
samband med folkhdgskolorna, sa skiljer sig bade fotspiren och sittet att gd i
dem at.

Sa har exempelvis Sundgren (1986) menat att institutionella villkor i en
folkhtgskola manifesteras 1 “oviljan att slippa taget om en tradition av

27



idmnesstudier och avgrinsad kontroll” (s 208). Och svarigheterna att genomfora
forindringar av pedagogiken hingde samman med att ”’skolformen [var| institu-
tionaliserad, dess frihet och frivillighet visentligt kringskuren av verksamma
objektkrafter 1 form av mal, regel- och ramsystem, men kanske framférallt av
den yttre samhilleliga verkligheten” (s 263). Hartman (1993) anvinde sig av ett
hegemonibegrepp dir institutioner ingar som en del i kulturella processer
tillsammans med traditioner och strémningar. De senare tar sig uttryck i
konstnirliga och filosofiska idéer, ofta i opposition mot det hegemoniska. Aven i
detta fall ses institutioner som nigot som hindrar utveckling och hiller tillbaka
mothegemoniska krafter. Till de verksamma institutionerna riknades formella
och informella institutioner. Utbildningsvisendet riknas som formellt, dir
uppgiften att férmedla kunskaper dr en samhilleligt styrd verksamhet, till skillnad
frin informella institutioner, dit bland annat masssmedia riknas, som inte

omfattas av formella regelverk i samma utstrickning (Hartman, 1993, s 16-17).

Berndtsson (2000) utgar frin ett institutionsbegrepp dir institutioner tar sig
uttryck i idéer och stelnade regelverk. Savil regelverken som idéerna férindras
Over tid, men institutionen har stor motstandskraft, och aterfinns i stadgar, i
bedémningar och i undervisning. Det som en giang var en levande ideologi kan
senare framstd som forstelnad. Berndtsson uttrycker det som att de lagras pa
varandra och kan ge upphov till férvirring och konflikter (Berndtsson, 2000, s
42). Landstrom (2004) betecknar folkhégskolan som institution och anvinder sig
av Giddens begrepp institutionell reflexivitet, som i detta fall innebir att aktorer
pé alla nivder fran stat till intresseorganisationer involveras 1 6verviganden om
vilken roll folkhogskolan ska ha i samhillet. Med historiciteten, att anvinda
historia for att skapa historia, filtreras det forflutna fér att passa in i fore-

stillningar om vad man vill vara.
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KAPITEL 3

TEORI OCH METOD

Det finns spridda uppfattningar om vad som kinnetecknar en folkhogskola, hur
verksamheten ska bedrivas och vad som sirskiljer folkhdgskolor frin annan
verksamhet. Ett begrinsat regelverk finns i folkbildningsférordningen, som drar
upp riktlinjer f6r vad en folkhdgskola ska uppfylla f6r ritten till statsbidrag. De
idéer, som finns om vad som dr specifikt eller sirskilt med folkhégskolorna,
begrinsas inte av de idéer om verksamheten som férordningen reglerar, darfor
kan man sdga att — identitetens idémassiga innehall — ocksa dr “’reglerande” inte
bara for hur verksamheten uppfattas, utan ocksa fér hur den ska bedrivas. Ett
exempel dr att det spelar roll vad “folkhégskoleanda” innebdr, pa samma sitt
som det spelar roll vad “folkhégskolemissig” innebir. I och genom
folkhtgskolans historia har frigor som dessa diskuterats, med skiftande

konsekvenser for verksamheterna.

Folkhogskolemissigheten bidrar till att omgirda folkhogskolornas verksamhet
med forestillningar om hur nigot dr och ska vara, vad man kan siga och gora
inom en folkhégskola och 1 vissa fall ocksa varfor. Det ser jag som ett exempel
pé institutionalisering. Begrepp som institution och institutionalisering anvinds
med olika inneboérder. En del som vi kanske knappt uppfattar som institutioner
finns runt omkring oss sedan linge, institutioner som skolan och familjen styr
vart handlande pa olika sitt. Vi har bestimda forestillningar om vad som aligger
en lirare eller en forilder. Vi upptrider enligt konventioner i manga olika sam-
manhang och blir medvetna om dem férst nir vi bryter mot dem. Aven inom
féretag och andra slags verksamheter finns utvecklade beteendeménster eller
konventioner. Institutionalisering kan da ses som utformande av monster for
social handling med st6d i gruppers eller samhillets normer (Czarniawska &
Wolff, 1998). Det innebir att det inte ricker med individuella eller tillfélliga
handlingar, for att ndgot skall institutionaliseras krivs stdd i kollektivet och
varaktighet.

I den mén begrepp som institution och institutionalisering férekommer dr det
med delvis olika innebérder, vilket ocksd avspeglar hur institutionsbegreppet
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tillimpats historiskt och de stora variationer som fortfarande finns i tillimp-
ningen. Flera har anvint institutionsbegreppet om utbildningsvisendet. I
avhandlingarna som behandlat folkhogskolan (Sundgren 1986, Hartman 1997,
Berndtsson 2000) har institution foretrddesvis behandlats som strukturer som
star emot forindring. Landstroms (2004) anvindning av institution, utifrin
Giddens begrepp institutionell reflexivitet, ger en annan innebdérd dir insti-
tutionen gors verksam i ett férindringsarbete.

Institutionalisering som ett satt att férstd samhallet

Hittills har det framstatt som om institutionalisering handlar om att halla fast vid
vanor och tankemdnster och blir da ndgot som star i vigen fér férindring och
utveckling. Det som institutionaliserats fors vidare och reproduceras i manga fall
for att de enskilda individerna inte ser eller uppfattar att det finns alternativ.
DiMaggio och Powell konstaterar “Institutions do not only constrain options:
they establish the very criteria by which people discover their preferences”
(1991, s 11).

Inom organisationer ir institutionalisering ett framtridande drag. Organisationer
av olika slag har blivit fundamentala byggstenar i samhillet och har kommit att
utgora ett led mellan individ och sambhille. Nir folkhégskolorna vixte fram
under senare hilften av 1800-talet var det i en period dd samhilleliga relationer
stoptes om. Individen sattes i centrum och vitala samhillsfunktioner togs om
hand av organisationer. Visserligen hade organisationer i form av arméer, kyrkor,
handelshus och gillen férekommit tidigare, men under 1800-talet utvecklades i
stor omfattning en rad olika kollektiva samarbetsformer inom foretag, skolor,
sjukhus och annan offentlig verksamhet, som kan karakteriseras som
organisationer (Scott, 2008, s 75). Organisationerna fick ofta tydliga strukturer av
6ver- och underordning liksom rutiner som underlittade beslutsfattande och
kontroll. Nir organisationens praktik utgdrs av handlingar, som anses virda att
bevara, bildar dessa monster for framtida handlingar och vi kan da tala om en
institutionalisering (Berger & Luckmann 2007/19606).

Institutioner som foreteelse uppmirksammades under senare delen av 1800-talet
av samhillsforskare som Karl Marx, Emile Durkheim och Max Weber. Inom
nationalekonomi vid sekelskiftet lyftes institutionernas betydelse fram av exem-
pelvis Thorstein B. Veblen och John R. Commons, och senare av foretridare
som J.A. Schumpeter, Karl Polanyi, John Kenneth Galbraith och Gunnar
Myrdal. Gemensamt f6r dessa tidiga institutionalister var att de sdg institu-
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tionernas roll i samhillet, men studerade inte hur de verkade inom organisationer

och sag inte organisationer som institutionaliserade former (Scott, 2008, s 8-18).

Institutionalism, "gammal” och ny

En av dem som férde Over institutionella aspekter pa studiet av organisationer
var Philip Selznick. Sjilv hade han utifrin sina studier av Tennesse Valley
Authority (TVA and the Grass Roots, 1949) f6ljt utvecklingen inom en rad
organisationer som uppstod inom ett statsfinansierat projekt for att fa igang
ekonomisk utveckling under 1930-talets depression. Han kom fram till att orga-
nisationerna snart fick ett virde i sig, utéver den verksamhet de utformats for.
Dirmed blev deras overlevnad viktig, och kortsiktiga mal ersattes med
langsiktiga (Selznick, 1996, s 272). Hans teorier brét mot den dia dominerande
behaviorismen och lyfte blicken frin enskilda organisationer till samspel med
omgivningen och betydelsen av normer och virderingar. Nir hans efterfoljare
inom organisationsforskning istillet utvecklade nyinstitutionalism var det delvis i
kontrast mot den syn pa institutionalisering som Selznick foretridde.
Nyinstitutionalism var da en beteckning som redan anvindes inom flera
discipliner (DiMaggio & Powell, 1991a, s 3). Selznick (1996) sjilv menade att
beteckningen ”ny” och “gammal” institutionalism riskerade att polarisera.
Skillnaderna var inte sd stora och snarare dn paradigmskifte ansig han att
nyinstitutionalism borde ses som en vidareutveckling av institutionell teori.

Nyinstitutionalism

En skiljelinje mellan nyinstitutionalism och”gammal” institutionalism var att de
torra inbegrep organisatoriska filt, nir foretridarna fokuserade pa organisationer
och hur de var sammankopplade med sin nirmaste omgivning. Dir
nyinstitutionalisterna sig institutionalisering som uttryckt i forgivettagna bete-
enden, kategoriseringar, regler och rutiner sig foretridarna f6r “gammal”
institutionalism det uttryckt i normer och virderingar som i sin tur formade
beteendet. D4 framstod organisationerna som organiska helheter, medan
nyinstitutionalister ddremot hdvdade att institutionaliseringen uppstir mellan
organisationerna och att det dr former, strukturer och regler som insti-
tutionaliseras — inte sdrskilda organisationer (DiMaggio & Powell, 1991a, s 14-
15).

Nyinstitutionalismen inom organisationsstudier har fatt flera efterféljare till stor

del pa grund av att de analytiska verktygen dr sa tillimpbara, men en anledning
till anvindbarheten 4r att de ocksa dr vaga, menar Czarniawska och Wolff (1998)
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och hivdar att till och med det centrala begreppet, institution, dr lingt ifran
oproblematiskt. Sjilva férordar de en definition av institution, som utformande
av monster for social handling med stéd i gruppers eller samhillets normer
(Czarniawska & Wolff, 1998, s 33). Dirmed tillskrivs ocksa behovet av
legitimitet en central roll i institutionens utformning.

Fran falt till organisationsfalt

Inom nyinstitutionalism 4r det som hinder mellan organisationer av speciellt
intresse. Organisationer behdver inte vara 1 omedelbar kontakt med varandra f6r
att paverka och paverkas av varandras existens. En speciell relation kan uppsta
mellan dem som verkar inom samma sektor och upplever att de har
gemensamma intressen. Det dr nagra av fOrutsittningarna for att relationer ska
vixa fram och det ska vara méjligt att tala om ett organisationsfilt (DiMaggio &
Powell, 1991a). Men filtbegreppet ir inte nytt. Det har férekommit med olika
inneb6rd inom organisationsstudier och samhaillsvetenskaplig forskning.

Nyinstitutionalisterna byggde vidare pa Bourdieus filtbegrepp, men dven tidigare
har det férekommit i olika sammanhang inom samhillsvetenskaplig forskning.
Max Weber anvinde begreppet filt i analyser av relationer mellan prister,
profeter, magiker och lekmin for att beteckna det avgrinsade omrade de verkade
inom, dir de omvixlande konkurrerade och samarbetade med varandra. Inom
organisationsforskningen fick begreppet filt en ny dimension med Philip Sel-
znicks studier av organisationer som nitverk av Omsesidigt beroende och
péaverkan, som han kallade interorganisatoriska filt (Forssell & Jansson, 19906).

Nir Pierre Bourdieu utvecklade filtbegreppet var det i en annan riktning med
betoningen av objektiva relationer, det vill siga det system av positioner som
olika aktbrer gjorde ansprak pa och konkurrerade om (Broady, 1988, s 76-77).
Di kunde filtbegreppet anvindas for att beskriva individers inordning i
avgrinsade grupper, som till exempel baserades pa yrkestillhorighet eller pro-
fessionell status. Det Bourdieu bendmnde sociala filt férutsatte institutioner och
specialister. Inom varje filt pagar strider mellan nykomlingar, ”som forsoker réja
undan de hinder som begrinsar ritten till intrdde, och de hirskande, som
férsoker forsvara sitt monopol och utestinga konkurrens” (Bourdieu, 1992, s
42). Men Bourdieu poingterade ocksi att alla engagerade inom ett falt har ett
gemensamt intresse 1 filtets 6verlevnad. De inbordes striderna forutsitter att alla

ir medvetna om vad de kimpar om och vad som ska virnas som doxa.
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Nyinstitutionalisterna betonade betydelsen av icke-lokal omgivning inom
sektorer, professioner, nationer. Deras filtbegrepp har till viss del samma
inneb6rd som Bourdieus — ett filt som hélls samman bédde av ett gemensamt mal
och utgdr en arena for inbordes kamp och konflikt (Scott, 2008, s 185-186). Men
de betonade istillet vikten av samforstind och konformitet inom faltet, liksom
betydelsen av att uppnd legitimitet och stabilitet (DiMaggio & Powell, 1983;
1991b). Fordelen med organisationsfilt som begrepp, forklarade DiMaggio och
Powell (1991b, s 65), var att det inkluderade samtliga relevanta aktdrer: orga-
nisationer med strukturell Sverensstimmelse som stod i forbindelse med
varandra. Férutsdttningen f6r att det ska ga att tala om ett organisatoriskt falt dr
ocksa att det ingar i en institutionell omgivning, som paverkar aktiviteterna for
de organisationer som ingdr (Scott & Meyer, 1994).

Sahlin-Andersson (1996) har pekat pa att ett problem med DiMaggios och
Powells sitt att anvinda filtbegreppet ér att det ger intryck av att filtet existerar
objektivt, nir det 1 sjilva verket 4r ett analytiskt begrepp. Pa samma sitt som nir
det giller interorganisatoriska filt eller féltbegreppet dr det forskaren som

bestimmer avgrinsningen fér vad som ingar och vad som befinner sig utanfér

(Sahlin-Andersson, 1996, s 74).

Stravan efter likformighet

Scott (2008, s 76) konstaterar att nyinstitutionalisterna till att bérja med
fokuserade pa institutionaliseringens konserverande inverkan pa organisationer.
DiMaggio och Powell (1991b) menade att strivan mot likformighet, homo-
genisering, dr ett centralt drag for att uppna stabilitet inom ett organisationsfilt.

Organizations tend to model themselves after similar organizations in
their field that they perceive to be more legitimate or successful. The
ubiquity of certain kinds of structural arrangements can mote likely be
credited to the universality of mimetic processes than to any concrete
evidence that the adopted models enhance efficiency. (DiMaggio &
Powell, 1991b, s 70)

Drivkraften i utveckling mot likformighet var, hivdade DiMaggio och Powell, att
det bidrog till legitimitet. Strivan efter legitimitet paverkar ocksia hur
torindringsidéer f6rs vidare. Homogeniseringen betecknade de med ett begrepp
lanat fran naturvetenskapen som Zsomorfi 1 olika former, tvingande, normativ och
mimetisk. Tvingande (coercive) isomorfi intrider nir olika former av politiskt
inflytande och legitimitet har avgbrande betydelse. Nir organisationsfiltet ér
beroende av resurser frin en enda killa dr det sannolikt att en hog grad av
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tvingande isomorfi utvecklas. Mimetisk isomorfi — syftande pd imitation av
andra, framgangsrika, organisationer — dr ndgot som tenderar att upptrida i
situationer av osikerhet, ovisshet, nir madl och teknologier inte édr tydliga eller
sjalvskrivna. Normativ isomorfi diremot kan upptrida i samband med
professionalisering inom organisationerna och handlar di om normsittande £6r
att definiera villkor och metoder eller kontrollera produktionen (DiMaggio &
Powell, 1991b, s 70).

Att hantera motstridiga krav

Flera av de tidiga nyinstitutionella studierna gillde utbildningssystem. Meyer och
Rowan (1978) och Meyer, Scott och Deal (1981) kom fram till att de formella
strukturer, som speglar den institutionella omgivningen som styrdokument,
behorighetsregler, drskursindelning, program, men ocksd dmnesuppdelning,
klassrumsutformning och de tydligt definierade roller som rider bland skolans
personal, skapade homogenitet mellan de olika skolorna. Men inom
utbildningsorganisationer uppmirksammade de ocksd ett annat fenomen De
enskilda skolorna var paverkade av omgivningens krav och anpassade sig till
dem. Att formell struktur och faktiskt handlande skiljde sig at var sirskilt tydligt
inom det nordamerikanska utbildningsvisendet, menade de bero dels pa att
undervisningen traditionellt hade delegerats till lirarna, dels pa att skolorna var
beroende av den nira omgivningen fér resurser och foérutsittningar att driva
verksamheten. Weick (1976), liksom March och Olsen (1976), hade redan
tidigare myntat begreppet /s koppling som ett sitt for organisationer att minska
paverkan av varandras forindringar och dirmed ha battre chanser att Gverleva.
Med det synsittet speglar den formella strukturen den institutionella omgiv-
ningen och har betydelse fér organisationens legitimitet — och dirmed
overlevnad — men behéver inte ha genomslag i den faktiska verksamheten. Los
koppling var ett sitt att hantera fOrindring — utan att stabiliteten och
likformigheten dndrades.

Férandringsprocesser

For nyinstitutionalisterna var linge intresset knutet till att f6rstd framvixt och
stabilisering, inte forindring (Czarniawska och Sevon 1996). Ett begrepp som
isomorfi kan fOrstds som att det inom ett organisationsfilt sker en successiv
utveckling mot storre likformighet. I ett lingre tidsperspektiv blir det diremot
méjligt att uppfatta isomorfi som aterkommande processer for att forhalla sig till
omvirldsforindringar. Flera skandinaviska forskare som exempelvis Nils
Brunsson, Barbara Czarniawska, Kerstin Sahlin-Andersson och Guje Sevén har
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dgnat sig at faltndra studier, vilket ocksa priglat deras syn pd forindring och
stabilitet som kinnetecken for organisering.

Nyinstitutionalism som ansats tillhandahdller inte en firdigutvecklad
begreppsapparat. De forskare, som delar grundantaganden med nyinstitutiona-
lismen, ror sig inom en begreppslig terring, men utifran olika omrdden. Si har
exempelvis de skandinaviska institutionalisterna tillfért andra begrepp fOr att
synligedra forindringsprocessen. Ett sadant begrepp har de himtat fran Latour
(1986) som med begreppet dversittning gav ett annat innehall 4t forindring.
Istillet f&r att idéer sprids, vilket ger intryck av att de fors vidare i ofSrindrat
skick, blir begreppet Oversittning en metafor for hur forflyttning férindrar
idéerna (Czarniawska & Joerges, 1996, s 23). Pi liknande sitt som spridning, har
mimetisk isomorfi anvints utifrdn antagandet att imitationen skulle vara identisk
med férebilden. Sahlin-Andersson och Sevon (2003) ser istillet imitation som en
process som anknyter till begreppet Oversittning. Imitation kan i enlighet med
detta ses som en process av skapande och férindring i en kedja av
Oversittningar. Kraften att férindra kommer frin dem som imiterar, deras upp-
fattning av situationen, sjilvforstielse och uppfattning om andras identitet
(Sahlin-Andersson & Sevon, 2003).

Organisationsféltet

Ett organisationsfilt dr en analytisk konstruktion, men de relationer mellan
organisationerna som dr forutsittningen for att kalla nigot ett organisationsfalt
gar att underséka empiriskt. Det gar att urskilja flera olika aspekter som var och
en bidrar till att strukturera ett organisationsfalt.

System av relationer

For att kunna tala om organisationsfilt forutsitts att det vixer fram nitverk av
relationer, som linkar samman de enskilda organisationerna, och dterspeglar
deras samhdrighet eller strukturella likhet (DiMaggio & Powell, 1983, 1991b;
Fligstein, 1991; Scott, 2008, s 185). Inom ett sadant félt brukar det utvecklas
interorganisatoriska strukturer av dominans och koalitionsmonster, som gor det
mojligt f6r en eller flera organisationer att styra faltets aktiviteter. Varje
organisationsfilt karakteriseras av ndgon form av styrsystem, det kan si vara
offentliga eller privata aktorer (Scott, 2008, s 185-180).

Organisationsfilt kan uppsta inom professioner eller inom vissa branscher. Att

analysera folkhégskolor som organisationsfalt dr ett sitt att forsta relationerna
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mellan folkhégskolorna, mellan deras lokala omgivning och i férhallande till de
statliga myndigheterna. Relationerna behdver inte vara direkta, men f6r att kunna
tala om ett organisationsfilt behover dessa vara av den arten att de inte bara ir
medvetna om varandra, utan ocksa paverkas av och bryr sig om varandra. Nir
det giller folkhdgskolorna ser jag systemet av relationer som en av de viktigaste
aspekterna for att folja utveckling och férindringar. Jag tinker dd frimst pa
relationerna inom filtet, mellan lirarféreningen, huvudminnen och staten, men
dven 1 forhallande till lokalsamhille eller olika rorelser. Relationernas utformning
andras under tiden, dominansférhallanden och hierarkier skiftar liksom de
intressen de foretrider.

Men enbart relationer 4r inte tillrickliot f6r att halla samman ett
organisationsfilt, utan en forutsittning 4r att de har ndgot gemensamt. Detta
gemensamma har flera olika beteckningar och delvis olika innebérd. Djelic och
Sahlin-Andersson kallar det ett meningssystem, Czarniawska (2005, s 30) viljer
att istdllet omnimna det som gemensamma referensramar och Scott (2008) ett
kulturellt/kognitivt system som omfattar institutionell logik och kulturell inram-
ning.

Institutionell logik

Med den intensifierade interaktionen Okar ocksd informationsutbytet mellan
organisationerna och nagot som skulle kunna kallas filtmedvetande” vixer
fram (DiMaggio & Powell, 1983; Czarniawska & Joerges, 1996). Scott (2008)
benimner det Aulturella/ kognitiva system och syftar di pia organisationernas
medvetenhet om att vara involverade i ett gemensamt projekt (DiMaggio &
Powell, 1983, s 148; Scott, 2008, s 186). For att fortydliga vad ett
kulturellt/kognitivt system omfattar hinvisar Scott framforallt till Friedland och
Alford (1991) som férde fram betydelsen av en gemensam znstitutionel] logik. De
hivdade att

...institutions are constituted by symbols and material practices, and that
society is composed of multiple institutional logics which are available to
individuals and organizations as bases for action. (Friedland & Alford,
1991, s 253)

Den institutionella logiken, som byggs upp kring uppfattningar om hur nagot ska
regleras och styras och hur féreteelser uppfattas, paverkar 6verviganden om
medel att na dit (Scott, 2008 s 187). Den kan ocksd omfatta frigor som vem det
ar man vill n4 och med vad. Forssell och Jansson (1996, s 99) forklarar det som
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en kombination av aktivitet och form som institutionaliserats och kommit att
utgora en allmint omfattad forestillning om hur verksamheten ska organiseras,
finansieras, férhalla sig till exempelvis omgivning och ledning. Nir en institu-
tionell logik dndras innebdr det vanligtvis att ndgras intressen stirks medan
andras undermineras och det brukar inte ske utan motsittningar och konflikter
(Scott, 2008, s 202-207).

Organisationsmodeller eller organisatoriska arketyper

Den institutionaliserade logiken avspeglar sig i organisationens utformning. Det
ar ofta en organisationsmodell, som far genomslag inom faltet, en organisatorisk
arketyp, och blir ménsterbildande (Clemens, 1996). Dessa organisationsmodeller
tillhandahaller mallar som i sin tur formar aktiviteter, regler och administrativa
system. Nir en organisatorisk arketyp dominerar tenderar den att bestd (Scott,
2008, s 189). Clemens har ocksa visat hur olika rérelser anvint sig av existerande
organisationsmodeller bdde fér att 6ka mojligheterna fér mobilisering och
nirheten till politiska institutioner (Clemens, 1996, s 207). Som exempel har hon
nimnt kvinnordrelsen som anammade redan etablerade organisationsformer for
att inom de vilbekanta strukturerna nd ut till fler. Bland folkhégskolorna gar det
att se paralleller i Oversittningen av en organisationsmodell frin Danmark och
hur sedan de olika rérelserna, folkrorelser som arbetarrérelsen och nykter-
hetsrorelsen, Svenska kyrkan och frikyrkorérelser ocksd anvinde sig av folk-
hoégskolornas organisationsmodell, istillet f6r att utveckla andra modeller.

Handlingsformer och handlingsrepertoar

Den institutionaliserade organisationsformen har stor betydelse, men maste
sittas 1 samband med den institutionaliserade formen av aktivitet, hdvdar
Forssell och Jansson (1996). De menar att enskilda handlingar dr delar av en
institutionaliserad organisationsform som utgdr en enhet av handling och form:

The activity form is, in other words institutionalized, meaning that “everyone”
has some abstract knowledge about how the activity is organized. Its typical
features, such as mode of financing, relation to environment, principals, et
cetera, are elements of a social stock of knowledge. (Forssell & Jansson, 1996, s
99)

Hur handlingar definieras har betydelse f6r hur olika organisationsformer legi-
timeras. Diskursiva forindringar, som exempelvis hur verksamheten definieras,
kan tyda pa att den ridande organisationsformen haller pa att utmonstras.
Forssell och Jansson har visat, med sparbankerna som exempel, hur verk-

samheten omdefinierades till banktjinster, omgivningen som marknad och
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spararna som kunder. Dessa diskursiva forindringar banade i sin tur vig for
inférandet av en annan organisationsform och praktik (Forssell & Jansson, 1996,
s 101-105). Nir det giller folkhdgskolorna ger handlingsformerna en antydan
om vilken inriktning verksamheten har, vilka grupper de riktar sig till och vad
verksamheten syftar till.

Identitet

Den individuella identiteten dr en modern institution till skillnad frin den
traditionella, som band individerna till samhille och auktoritet. En konsekvens
av detta dr ett stindigt skande efter identitet — fOr savil individer som
institutioner (Cheney & Christensen, 2000). Czarniawska (1997) hivdar med stéd
av Meyer, Boli och Thomas i Ontology and rationalization in the Western cultural
acconnt (1994) att individen som institution hdér samman med framvixten av tva
andra moderna institutioner; staten och marknaden. Individen ses som ansvarig
och pa samma sitt dr den juridiska personen ansvarig och det individuella
ansvaret har ddrmed utstrickts till att omfatta ett kollektiv. Analogin till
individen finns i begreppet ’juridisk person’ (Czarniawska, 2000). Juridisk person
innebir att det individuella ansvaret blir kollektivt, men férestillningen har sin
grund i individen.

Nyinstitutionalismen avvek frin en tidigare syn pd identitet, den inom den
“gamla” institutionalismen, som betraktat socialiseringsprocesser som centrala
tor Overférande av normer och virderingar, och institutioner som en
uppsittning stabila regler och roller. Foretridarna for nyinstitutionalism hivdade
istillet att identiteten inte finns oberoende av handling utan snarare dr resultat av
handling (Czarniawska & Sevén, 1996, s 4). Detta har gett frigan om identitet
och identitetens férinderlighet en stérre dignitet:

The processes which attract our attention are processes of identity formation
and deconstruction, rule establishment and rule breaking, institutionalization
and deinstitutionalization. (Czarniawska & Sevon, 1996, s 5)

En organisations identitet 4r resultatet av interaktion mellan olika aktérer snarare
in konsekvens av en stabil och oférinderlig kirna (Sevéon, 1996, s 53). Sevon
diskuterar organisatorisk férindring som ett uttryck fér uppfattning om identitet,
om vad/vem man ir och en Onskan om vad/vem man skulle vilja likna.
Imititationen ser hon inte som ett oférinderlig ndgot som birs av en autonom
kraft och sprids bland aktSrer, utan som en process dir nigot skapas och

forindras i en kedja av 6versittningar. En konsekvens av detta resonemang ér
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synsittet att idéer inte pressar sig pa organisationer, utan kraften kommer fran
imitat6rerna sjilva och deras uppfattning av situation, sjilvidentitet och andras
identitet (Sevén, 1996, s 51).

Fragan om identitet kan inte bara Gverféras fran individ till organisation, utan gar
aven att applicera pa organisationsfilt. Bland grundantaganden f6r hur
organisationsfiltet fungerar ingir att vissa fundamentala meningar dr gemen-
samma och att nya idéer, som vinner intride i organisationsfiltet, sprids mellan

organisationer som imiterar varandra (DiMaggio & Powell, 1983).

Legitimitet

Jag har tidigare varit inne pa att utvecklingen mot likformighet inom ett
organisationsfilt hinger samman med strivan efter legitimitet. Legitimitet kan
bdde vara riktad inidt mot organisationen eller filtet och i férhéllande till
omvirlden. Organisationer uppnar legitimitet genom att pa olika sitt anpassa sig
till omgivningens normer (e.g. Meyer & Rowan, 1977; DiMaggio & Powell, 1983,
1991b). For att kunna konkurrera om resurser maste malen vara i
Overensstimmelse med brett omfattade samhillelica virden (Scott, 2001).
Mycket av organisationernas handlingar dr i sjilva verket resultatet av
konkurrens om legitimitet hos resursférdelare och organisationernas samhills-
ansvar har 1 allt hégre grad fitt betydelse f&r anseendet (Revik, 2007).
Legitimiteten paverkas didrmed av férindringar i omgivningen och férmégan att
leva upp till skiftande normer. Med insikten att organisationerna behéver ta
hinsyn till omgivningens virderingar kan det som vid forsta anblick forefaller
irrationellt framstd som rationellt och vilmotiverat (Brunsson 1989). Men nir
villkoren fér verksamheten forindras kan det vara svart att fi med sig
organisationen i en utveckling som bryter med tradition och ideologi. Anpass-
ningen ger upphov till dilemman nir gamla verksamhetsomriden eller mal-
sattningar utmanas (Berg & Jonsson, 1991).

Pa tvars Gver analysnivaer

Bland nyinstitutionalism inom organisationsanalys var det mdnga som inspirerats
av savil etnometodologi som fenomenologi och rérde sig fram och tillbaka
mellan mikro- och makroniva (DiMaggio & Powell, 1991, s 25). Med det fick
uppdelningen mellan olika analysnivder en annan inneb6rd och genom orga-
nisationsfilt synliggjordes omgivningen. Det bidrog till att Gverbrygga grinserna
mellan organisatoriska och sambhilleliga nivéder i studier av samhillsférindringar
(Scott 2008 182-183). Till skillnad frin interorganisatoriska filt (e.g. Selznick
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1947), som verkade 1 en lokal omgivning, innebdr sjilva idén med
organisationsfilt att det dr oberoende av det lokala. De olika organisationerna i
ett filt behéver inte ens vara i kontakt med varandra, bara medvetna om och bry
sig om varandras existens. Genom att anvinda sig av organisationsfilt som
analysenhet kan hela sektorer inbegtipas. Deras relationer till omgivningen sdvil
som analysen av forindringsprocesser kan foras ner till aktérer i enskilda
organisationer. I sjilva ansatsen ligger ocksd antagandet att det inte finns nagra
klara skiljelinjer mellan olika nivder.

Rekonstruktion av organisationsféltets utveckling

Folkhégskolorna och deras historia har utforskats inifran folkhdgskolan och fran
akademin vid olika tidpunkter. Historieskrivningar har blivit viktiga i retorik och
ocksa i vissa fall fatt en performativ roll i folkhdgskolans verksamheter Gver tid.
Som sidana har de anvints argumentativt for att fora fram vissa asikter om
folkhégskolan. Detta har haft konsekvenser f6r min rekonstruktion av forind-
ringar, satillvida att jag har kunnat nyttja andra historieskrivningar och, i1 vissa
fall, kunnat se dem som viktiga inslag i folkhégskolornas och organisationsfiltets
historia. Att skriva fram folkhdgskolans historia, utifrin tidsaktuellt material och
tidigare historieskrivningar, blir i mitt fall ett sitt att ge gestalt at och moijlighet
till analys av folkhogskolans institutionaliseringsprocesser. Institutionalisering, i
sig, r en historisk process:

Omsesidiga typifieringar av handlingar byggs upp under loppet av en
gemensam historia. De kan inte skapas pa ett dgonblick. Institutioner har alltid
en historia, av vilken de dr produkterna. Det 4r oméijligt att f6rstd en institution
om man inte forstir den historiska process varigenom den frambringades.
(Berger & Luckmann, 2007, s 71)

Det som institutionaliseras kan ta sig olika uttryck, det kan férekomma som
traditioner, historier, anckdoter, men ocksid i form av regelritta historie-
skrivningar och tidskrifter, sivil som regelverk och foreskrifter som haft en
tvingande paverkan (Scott, 2008).

Inom nyinstitutionalism och historisk institutionalism betonas sammanhangens
betydelse inom en tidstam. Begtepp som path dependent models (Powell, 1991, s
191-194) och path dependency (Campbell, 2005) syftar pda hur det som
institutionaliserats styr mojligheterna for utvecklingen in pa en viss vig. Den
strivan mot likformighet som organisationer inom ett falt visar upp, visar sig da i
motstind mot férindringar som Okar diversiteten. Destabiliserande hindelser
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kan dndra fardriktningen. Hall och Taylor kallar detta breaching points, brytpunkter
som orsakar visentliga institutionella férindringar och f6r utvecklingen in pa nya
vigar (1996, s 941). Campbell (2005, s 60) foredrar istillet att beteckna det som

critical junctures, kritiska situationer.

Bédda beteckningarna ger intryck av att det dr plotsliga och avgrinsade hindelser
som leder till férindringar. I den historia jag har rekonstruerat ser jag fa exempel
pa detta. Tvirtom har férindringarna ofta haft ett kumulativt férlopp och forst
efter en tid har konsekvenserna visat sig i att utvecklingen f6ljer andra spar. Jag
kallar det dérfdr brytningar.

Framstillningen dr uppdelad i lingre tidsperioder (som inte skall férvixlas med
brytningar), vilka féljer de stora skiftena i styrning. I ett kapitel behandlas de
institutionella forutsittningarna for folkhdgskolans konstituering, 1 nésta utveck-
lingen fram till inordning i statlig styrning. Den perioden med gradvis anpass-
ning till det officiella utbildningssystemet f6ljs fram till 1970-talet, f6r att i den
sista tidsperioden f6lja tiden fore och efter avregleringen.

Inom perioderna foljer jag det som bryter kontinuiteten och destabiliserar
organisationsfiltet. Dessa brytningar var pa sin tid omstridda. De ledde fram till
forindringar, som stabiliserades efterhand, och ledde till att utvecklingen
fortsatte 1 en annan riktning. Brytningarna foljer inte tidsperioderna. En del dger
rum inom en av dessa tidsperioder, andra stricker sig 6ver flera. De fragor jag
forsoker reda ut i forbindelse med dessa brytningar dr hur de forindrade
organisationsfiltets relationer. Och vilka typer av fOrindringar i organisations-
filtet kan dessa brytningar rikta blickarna mot?

1. Motstandet mot bidrag frin staten bryts och folkhogskolorna Gverger
hallningen att inte ta emot bidrag fran staten. De fOrsta statliga bidragen
beslutas 1872. Inordnandet under statlig myndighet sker 1919 nir staten
giar in med Okade bidrag, ett regelverk och har tillsatt en folk-
hégskoleinspektor. Hur paverkade det organisationsfiltet, dess interna
relationer och dess relationer till omgivningen? Hade det nagra konsek-

venser for organisationsfiltet?
2. Folkhogskolan som klassegregerad och koénssegregerad verksamhet I6ses

upp nir kurser borjar anordnas for kvinnor och nir statliga stipendier gor
det mojligt f6r andra dn de besuttna att ga folkhdgskolekurser. Lever
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organisationsfiltet med i samma férindringar som omgivningen? Innebir
det ndgon skillnad for filtet?

3. Accepterandet av att vissa folkhogskolor delade ut betyg var omstritt
inom organisationsfiltet. Betyg har pedagogiska implikationer och det
innebar en brytning mot den pedagogik som blivit kinnetecknande for
folkhégskolorna. Hur férindrade frigan om betygen relationerna inom
filtet och hur paverkade det pedagogiken och rekryteringen?

4. Ungdomsskolans expansion med en bérjan i grundskolereformen fram till
inférandet av Komvux 1968. Hur hanteras frigan om folkhogskolans
stallning och vilka reaktioner uppstar inom faltet?

5. Avregleringen 1991, di regelverket minimeras och bidragen reduceras.
Vuxenutbildningen blir konkurrensutsatt och folkhogskolorna fir mdj-
lighet att ta uppdrag. Det paverkar filtet 1 hog grad. Hur och pa vilka sitt?

Dessa forindringar bryter in i olika delar av de praktiker som organisationsfiltet
birs upp av och péaverkar da konstellationer och balanser inom filtet.

Forestandarnas och lararnas historieskrivning

En stor del av det material jag anvint mig av har haft betydelse for att skapa eller
befista en historia, som varit verksam i att utforma skolformens identitet. Medan
en del har haft som syfte att samla filtet, exempelvis lirarféreningens tidskrift,

har andra, bland annat jubileumsbéckerna, representerat filtet utit.

Liararforeningens tidskrift borjade visserligen ges ut redan 1907, men 1920 hade
den blivit ett forum enbart for folkhogskolelirarna®. Jubileumsbockerna som
Svenska Folkhégskolans Lirarférening, SFHI., gav ut vid folkhdgskolans 50-
och 75-arsjubileum var foretridesvis skrivna av folkhogskoleforestindare, folk-
hégskoleinspektérer och fortroendevalda inom ldrarféreningen. Till hundra-
arsjubiléet var ambitionen att texterna skulle ha en mer vetenskaplig karaktir och
flera forskare knéts till arbetet med Swvenska Folkbigskolan 100 dr, som kom ut i
fyra band 1968. Nir SFHL fyllde 100 ar 2002 gavs ytterligare en historik ut,
denna ging ur ett mer renodlat fackligt perspektiv.

2Tidigare vinde den sig férutom till lirarna ocksa till dem som studerade vid folkhogskolorna.
3 Sedan 1976 ir forening bytt till f6rbund: Svenska Folkh6gskolans Lirarférbund
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I det hir materialet dr det nagra aktSrer som dr sirskilt framtridande. Det dr en
begrinsad skara som medverkar i tidskriften, innehar fértroendeposter i
lirarféreningen, varav nagra blir folkhégskoleinspektorer eller undervisningsrad i
Skoloverstyrelsen. Det kan vara litt att tillmita dessa alltfér stor betydelse,
eftersom det dr deras ”spir” som trider fram. Eftersom fOrfattarna till stor del
utgdrs av foretridare och sprakrér for folkhogskolan, siger urval och fram-
stallning nagot om sjilviorstielsen och utformandet av identitet under den aktu-
ella perioden. Syftet har styrt historieskrivningen:

Idealbilder av svensk folkbildning konstrueras med hjélp bl.a. av att skriva fram
en egen tolkning av folkbildningshistorien Med den som bakgrund formuleras
ansats, syfte och frigestillningar som pé olika sitt kommer att stilla en
idealiserad bild av folkbildningens historia, eller statens mél mot empiriska
resultat. (Sundgren, 2003, s 106)

I villkoren for textproduktionen, oavsett om det var jubileumsbocker eller
tidskriftsartiklar, kan ddrfor strivan efter stabilitet och legitimitet ha varit en
betydelsefull aspekt. Resultaten blir antingen sjilvbekriftande eller kritiska, men

dé i jimforelse med den idealiserade bild som forskaren ddremot inte f6rhallit sig
kritisk till:

P4 det sittet kommer folkbildningsforskare som arbetar med utgingspunkt frin
ideal, historiska, bildningsfilosofiska eller pedagogiska, inte sillan att
underbygga och forstirka, ja, bidra till att konstruera férestillningarna om
svensk folkbildning och dess sirart. (Sundgren, 2003, s10)

Med en nyinstitutionell ansats gir det att se dessa konstruerade forestillningar
som en del av sirarten och underséka hur och genom vad sirarten konstruerats
och hur den materialiseras i en praktik.

Intervjuer om nutida folkhdgskoleverksamhet

Den del av avhandlingen, som behandlar nutida verksamhet pd nagra
folkhégskolor, bygger huvudsakligen pa intervjumaterial. I férsta hand var det
rektorernas och lirarnas roster jag ville finga in. For att komplettera deras
utsagor har jag ocksd intervjuat styrelsemedlemmar och ekonomiansvariga pa
skolorna. Av de da 148 folkhdgskolorna genomférde jag intervjuer pa atta.
Eftersom bara tva av rektorerna upplevde Overgangen till resultatstyrning ur
rektorsperspektiv, har jag kompletterat med intervjuer av ytterligare tva rektorer
som var verksamma da. Férutom dessa har jag ocksa intervjuat nagra centrala

aktorer: lirarférbundets ombudsman och ordférande. Nédgra av dessa intervjuer
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framtrader inte i texten, men har haft betydelse for att styrka en del antaganden

och avvisa andra.

Jag har medvetet sokt efter de olikheter jag kunde férutse nir jag gjorde urvalet
av skolor. Den wvariation jag efterstrivade gillde dgandeférhillanden och
lokalisering. Dels ville jag ha med rorelsefolkhtgskolor av olika karaktdr och
landstingsfolkhégskolor, dels bade storstadsnira och landsbygdsférlagda
folkhégskolor.

Att fa tilltride tll filtet och méjlighet att genomféra intervjuer visade sig vara
svarare an jag forstillt mig. Jag fick avsta fran flera skolor dir rektorerna hade
svart att avsitta tid eller dir skolan var inne i ett rektorsbyte. Pa de folkhégskolor
dir jag fick moijlighet att genomfdra intervjuerna, fick jag i de flesta fall gbra
aterkommande besok, di det var omoijligt att hitta tider som passade alla. I nagra
fa fall var telefon enda méjligheten att genomféra intervjun. Ambitionen med
variation bland folkh6gskolorna kunde jag halla fast vid, men utan bortfallet
skulle mitt material férmodligen gett en ndgot annorlunda bild. Nu hade de
skolor jag kom till en vil fungerande rektorsfunktion och i de fall de varit i
svarigheter, var problemen vid det laget sedan linge 16sta.

Insamling av intervjumaterialet

Den forsta kontakten med folkhogskolorna gick via rektor. I brev, mail och
telefonsamtal berittade jag om i vilket sammanhang intervjuerna skulle ingd och
vad jag var intresserad av att fi veta. Jag gjorde den fOrsta omgangen intervjuer
pa fyra folkhogskolor under 2005-2006 och en andra omging med ytterligare
fyra 2008. I intervjuerna utgick jag frin en mall med halvstrukturerade fragor och
teman. | nigra fa fall, nir respondenterna si 6nskat, hade jag skickat frigorna*
innan och i ett enda fall ville en respondent dven lisa utskriften. Det fanns en del
gemensamma, men ocksa specifika, teman fér de olika kategorierna jag
intervjuade. Rektorerna fick frigor om vad och vilka som paverkade skolans
verksamhet, arbetet med att fi uppdragsverksamhet och beroendet av den,
forekomsten av riktlinjer f6r denna, i vilken man verksamheten diskuterades pa
skolan och vilka budskap som i sa fall kom fram. Nir det gillde lirarna ville jag
sd vitt mojligt intervjua dem som arbetat linge pa skolan, helst sedan 1991 eller
tidigare, fOr att fa ett lingre tidsperspektiv. En bieffekt av detta blev att dem jag
intervjuade var vil etablerade pa skolorna. Dirmed kom inte tidsbegrinsat

4 Samtliga fragemallar finns bilagda.
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anstillda med, just den kategori som drabbats hardast nir ekonomin sviktar pa
skolorna.

Intervjuer som samspel

Bade den som intervjuar och den intervjuade deltar i en konstruktion av mening.
Jag har ofrinkomligen, genom de fragor jag stillt och de f6ljdfragor jag flikat in, i
olika grad medverkat i den empiri som intervjuerna utgdr. Ar det da en hérfin
skillnad mellan att styra en intervju genom valda teman och f6ljdfragor och att
leda respondenten fram till 6énskade svar? Kvale (2008, s 146) menar att det
fortfarande finns ett starkt inflytande av “naiv empirism”; forestallningar om att
det dr mojligt att trida in i en objektiv social verklighet, oberoende av forskaren.
Aven om vi ir medvetna om dessa begrinsningar, menar Andrew Sayer att vi

ind4 maste vara vaksamma f6r hur vi genomfor en forskningsintervju:

The rejection of such methods is not a licence for researchers to try to
influence their subjects but a precondition of a meaningful type of
communication which maximizes the information flow by making use of
communicative and social skills, by being willing to adapt preconceived
questions and ideas in the course of the interview according to what is relevant
to the respondent and by being prepared to discuss, as well as to ’elicit,
answers. (Sayer, 2000, s 245-246)

I de intervjuer jag genomfoérde utgick jag frin en mall med teman samt bade
overgripande och mer detaljerade fragor. Det kunde variera frin intervju till
intervju vilka fragestillningar som var mer relevanta for respondenten och vilka
teman som foljaktligen blev mer genomlysta i intervjun. Aven om detta
forhallande forsvarar jimforelsen mellan intervjuerna, sa innebar det att
respondentens egna uppfattningar, de lokala férhdllandena och de betydelser
respondenten tillmitte dessa fick stérre utrymme.

Utskriften av en inspelad intervju, innebdr en form av O&versittning och
bearbetning. Hur troget sjilva intervjusituationen detta gbrs beror pd hur
materialet ska analyseras. Jag har varit ute efter meningskonstruktioner och
fokuserat mer pa vad som sidgs, dn hur det sidgs. Jag har intresserat mig fOr
innehillet i det som sagt och dirfér inte atergivit pauser, ljud eller talsprakliga
upprepningar, som skulle kunna éppna for en annan typ av tolkning. Aven i
interpunktionen, dir jag strivat efter sa stor Overensstimmelse med det jag
uppfattade pd bandupptagningen som mojligt, paverkar Oversittningen frin
talsprak till skriftsprak. Det som férekommer i de citat jag valt att anvinda mig
av dr alltsa redigerat till ett talsprakligt skriftsprak. Jag har inte dndrat ordfoljd
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eller ordalydelser, diremot tagit bort upprepningar och i vissa fall oavslutade

meningar, nir tanken fullf6ljts i ndsta mening.

Analys av intervjumaterialet

De teman och de 6ppna frigor som intervjuerna byggdes upp kring har
resulterat i ett omfattande material. Det finns didrfér flera mojliga ingdngar for att
gora analyser och jag har varit tvungen att vélja vad jag ville fokusera. I analysen
har jag ddrfor skiljt ut och lyft fram

1. Systemet av relationer, bade internt och till omgivningen. Hir inkluderas
frigor om rekrytering av deltagare och uppbyggnaden av nitverk kring

verksamheten.
2. Rektorernas dndrade arbetsuppgifter, ansvar och villkor
3. Lirarnas andrade arbetsvillkor
4. Uttrycken for identitet - meningsskapande inom organisationen

Weick ser organisatoriska realiteter som konstruerade av organisationens
medlemmar nir de férséker skapa mening i vad som hinder bade nir det sker
och nir de ser tillbaka. Det visentliga 4r handlingarna - organisering, snarare dn
organisation (Weick, 1979). Det innebir ocksa att det vi kan undersdka ér hur de
konstruerats och den kunskapen finns framférallt hos dem som dr verk-samma
inom organisationen. Det vi kan fa kunskap om dr da organisationens praktik

(Czarniawska, 2005, s 15-17).

Etiska hansyn

Jag har valt att anonymisera intervjuerna och dven vinnlagt mig om att ta bort
sddant som hade gjort det litt att identifiera de olika folkhégskolorna. Antalet
folkhégskolor ér inte storre dn att det med lite moda skulle ga att med viss
felmarginal komma fram till vilka folkhdgskolor det ror sig om. Glém det! Det
ir inte intressant vem som sagt vad pa vilken folkhdgskola. Det som tydligt
kommer fram i mitt material 4r att ingen verksamhet dr siker, allt bygger pa det
som dr for handen just da. Det som ér intressant dr hur de intervjuade hanterar
detta, hur de férséka navigera ritt, ritt i den meningen att folkhégskolan ska
6verleva, och ritt i forhallande till att vara folkhdgskola. Jag vet ocksa att pa en
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del av skolorna har férhdllandena dndrats efterat och i en longitudinell studie
hade detta varit méjligt att £6lja.

Jag vill ocksa betona att varje intervju och varenda intervjuutsaga maste betraktas
som ndgot som byggt pd den situation som riadde dd. Vissa svar dr vil
genomtinkta och kanske rentav del i en repertoar. Nagra tycktes vana vid att
foretrida folkhogskolan och moéta liknande fragor som dem jag stillde. Andra
gav intryck av att inte ha svaren pa férhand och det gav kinslan av att de
uppstod 1 intervjusituationen.

Vad ir det da jag kan gora ansprak pa att mitt arbete har bidragit med? Med
intervjuerna ville jag underscka hur anpassningen till férindrade omstindigheter
och forestillningarna om folkhdgskolans sirskildhet paverkat vad som wvar
mojligt att siga och gora pa de enskilda folkhégskolorna. De som dr verksamma
ir alla pd nagot sitt birare av en verksamhet dir identitetskonstruktioner och
torgivettaganden 4r med och formar deras handlingar. Det som hinder pa de
enskilda folkhégskolorna dr paverkat av forindringar i organisationsfiltet och
vice versa, det som hinder pd olika skolor kan bidra till att férdndra
organisationsfaltet.

Att ga tillbaka och rekonstruera historien upplevde jag som en nédvindighet, da
historien 1 sa hég grad gjorts verksam i uttrycken for identitet, dven i dagens
folkhégskolor. Det jag fokuserat har varit hur anpassningar till férindrade
omstindigheter gjorts méjliga och vad det inneburit i form av konflikter och
kontroverser. Genom att f6lja utvecklingen av organisationsfiltet har det i vissa
fall varit mojligt att f6lja hur uttrycken for identitet skiftat vid olika tider och vad
i samhillsutvecklingen och vad i organisationsfiltet som det har statt for.

Fragan om kvalitet - vardet av forskningsresultaten

Larsson (2005) menar att kvalitativa studier bér kunna ge ett kunskapstillskott
genom gestaltningen. De ska helst kunna bidra med nya sitt att forsta
sammanhang, nya sitt att se verkligheten, klarligga mekanismer eller férklara
foreteelser. Da blir fragan hur jag hanterat fragorna och vilka méjligheter det
Oppnat for det jag velat studera viktiga. De metoder som viljs dr inte neutrala
och ansatsen bidrar till att forma de resultat som studien kommer fram till. Hur

gar det dd att bedéma en studie som denna?.
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I mitt arbete har jag tillimpat en teoretisk ansats som moijliggjort att sitta
forindringar 1 filtet 1 sammanhang dir savil samhaillsférhdllanden som
individuella aktorer ingar. Folkhdgskolorna dr en specifik skolform, med en egen
historia och en egenart som utgor en central komponent i identiteten. En rimlig
fraga infér min studie dr d4 om den rekonstruktion av historien, de intervjuer jag
gjort och de slutsatser jag dragit utifrin dem har ndgot virde utéver folk-
hégskolorna som ingar eller utéver folkhégskolan som sadan.

Generaliserbarhet hos forskningsresultat skulle innebéra att deras giltighet dven
omfattade andra objekt av samma slag som de som studerats. Att kvalitativ
forskning bara i begrinsad utstrickning ar generaliserbar framhalls ofta som ett
problem jimfért med kvantitativ forskning (Alvesson & Skéldberg, 1994, s 39).
Larsson (2009) ger andra perspektiv pa frigan om generaliserbarhet i kvalitativa
studier. Han menar att det dr mojligt att uppna viss generaliserbarhet genom att
efterstriva variation 1 urvalet. Han jimfor det slumpmissiga urvalet for att uppna
representativitet med Glaser och Strauss begrepp teoretiskt urval — dir urvalet
gbrs utifrin vad som redan dr kint, med syftet att fi 4n mer kunskap om
fenomenet. Med en sadan urvalsprincip dr de ovanliga fallen lika viktiga som de
mest férekommande (Larsson, 2009, s 31). Metoden ir inte helt oproblematisk
da svarigheten idr att forutsdga variationen innan sjilva undersdkningen. Da ir
det ofta yttre karaktidristika som blir vigledande och den verkliga vidden i
variation forblir okdnd (s 32).

Gar det dra ndgra slutsatser om folkhogskolorna utéver de atta folkhogskolor
dir jag genomfdrt intervjuer? Dem jag intervjuade var medvetna om att de infor
mig representerade en verksamhet. En 6vervagande del av dem var val fértrogna
inte bara med sin folkhogskola utan dessutom férhdllandena inom
folkhégskolorna. Flera av lirarna var aktiva i SFHL, rektorerna deltog pa
rektorskonferenser, rektorsfortbildningar och andra former av rektorsméoten dir
de moétte andra folkhégskolerektorer. Men dven de som arbetat kortare tid var pa
sitt sitt signifikanta i sina utsagor genom att det de berittade f6r mig var deras
reflektioner infér en verksamhet omgirdad av regler, synliga och osynliga,
férgivettaganden och traditioner. Hur de resonerade, hur férgivettaganden och
identitetskonstruktioner styrde och formade anpassningar till férindringar var
det jag ville undersdka och det de sade och sade sig géra dr det som var mojligt

att sdga och géra.
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Sayer (2000, s 239-241) gbr andra distinktioner och menar att det édr en skillnad
mellan generalisertbarhet och allmingiltighet, generalization och generality. Av-
gorande fOr om resultaten ska uppnd allmingiltighet ligger i sjdlva forsk-
ningsdesignen. Formar studien forklara eller ge insikter 1 hur nagot fungerar eller
under vilka villkor det verkar? Det ir allmingiltighet i Sayers mening jag har
efterstravat i min studie. Att fa 6kad forstaelse for hur forestillningarna om
folkhégskolans sirprigel gripit in i formandet av dess verksamheter har for-
hoppningsvis ett allmingiltigt virde av att ge 6kade insikter bide om institu-
tionaliseringsprocesser och organisationsférindringar generellt.

Ett allmingiltigt virde, ndr det giller att siga nagot om folkhdgskolornas
anpassning till férindrade omstidndigheter, ligger i att intervjuerna sdger nigot
om hur de intervjuades forestillningar om denna sirprigel gripit in i formandet
av det de siger och gor. Dirmed menar jag ocksa att detta har nagot att siga om
konsekvenserna av den dndrade styrningen, hur 4dndrade omstindigheter
penetrerar och utmanar organisationer relationer och handlingar i en verk-

samhet som i sd hog grad omgirdas av sin sirskildhet.

Kvaliteten hos kvalitativa studier bedéms utifrin deras trovirdighet och
konfirmerbarhet och inte utifrdn replikerbarhet (Sayer, 2000, s 242-251).
Resultatet av denna studie maste bedémas utifrin hur relevant min ansats varit,
det sitt jag behandlat materialet och och hur jag dragit mina slutsatser. Mitt
arbete har byggt pa mdnga andras forskning och jag ser det som en del i en
pagaende diskussion didr mitt arbete ingar, inte bara inom filtet av
folkbildningsforskning, utan inom forskning om styrning av utbildning och dess
konsekvenser — i detta fall med folkhégskolan som exempel.

49






KAPITEL 4

FOLKHOGSKOLORNAS FRAMVAXT

Folkhogskolornas uppkomst och utveckling forsiggick 1 vissa avseenden
parallellt med folkundervisningens uppbyggnad och utbredning. Det var delvis
samma personer som férordade obligatorisk folkskola, som ocksd arbetade f6r
forbattrad folkbildning. I dessa kretsar vicktes ocksa tankarna om att starta
folkhégskolor enligt dansk forebild. Men de som skred till verket och startade de
forsta folkhogskolorna var personer som ville ha kunskaper for att utveckla
jordbruket och ta tillvara de mdjligheter till politiskt inflytande represen-
tationsreformerna pa 1860-talet gav. De ville skapa en skolform efter egna
behov. I detta kapitel lyfter jag fram de institutionella férdndringarna som
intrdder under 1800-talet och sitter folkhdgskolornas tillkomst i relation till
utbyggnaden av skolvisendet och behovet av utbildning. Utformningen av de
forsta folkhdgskolorna skiljde sig fran savil lirdomsskolan som folkskolan. Vari
bestod dessa sirskillnader och hur kom de att paverka de folkhogskolor som
kom till senare?

Forok

Folkhogskolans tillkomst foregicks av  stora sambhillsférindringar. Nir
jordbruksekonomin gick fran sjilvhushéll till marknadsproduktion under 1800-
talet fick det dven en institutionell inneb6rd. Kunskapen inom sjdlvhushallet var
traderad genom generationer dir var och en fdljde regler som ingick i ett
kollektivt kulturellt ramverk. Detta, menar Boli (1989, s 111), fritog individen
fran personligt ansvar. Med marknadsekonomins intdg, ddremot, utgjorde
individen en produktionsenhet vars produktion kunde leda till framging eller
misslyckande — allt hingde péa individens férméga att hantera marknadens
spelregler.

Inom landsbygdsbefolkningen 6kade klyftorna. Den sjilvigande bondeklassen
hade minskat fran att utgdéra hilften av landsbygdsbefolkningen 1809 till en
tredjedel 1866 (Tengberg, 1968, s 57). Medan stora grupper utarmades férsigeick
en betydande férmégenhetstillvaxt hos andra delar av bondeklassen (Boli, 1989,
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s 106). Samtidigt med denna utveckling stirktes bonderna savil institutionellt
som i social status och de lyckades med storre kraft foretrida sina intressen i den
nationella politiken’.

I 6vergangen fran det traditionella bondesamhillet till ett modernt hade skolan
en rituell betydelse och sjilva férekomsten av en skola tjinade som symbol for
en ny institutionell ordning, menar Boli (1989, s 239). Det patriarkala samhillets
vertikala organisering fick lingsamt ge vika fOr ett sambhille med horisontell
organisering och det obligatoriska skolvisendet var en del av denna nya modell
tér organisering av sambillslivet. Den nya andan byggde pa individen och
personlighetens betydelse och tog sig bland annat uttryck 1 frivilliga samman-
slutningar, till skillnad fran stindssamhaillets foreskrivna. Styrkan i skolan som
institution férknippades med férestillningen om det moderna samhillet dir alla
inkorporeras, dnda ner till individniva, i ett ekonomiskt, politiskt, religiost och
kulturellt schema genom utbildningen. I det avseendet var utbildningen allom-
fattande och dess sammanhang var inte lingre lokalt, utan nationellt (Boli, 1989).

Tilltron till att utbildningen var en del av den snabba moderniseringen bidrog till,
hivdar Boli, att 1 beslutet om allmén folkskola inte férordades att undervisning i
jordbruksmetoder eller praktisk utbildning skulle inga, trots att vid den tiden
huvuddelen av befolkningen livnirde sig pi jordbruket® (1989, s 113-114).
Traditionalism och okunnighet sigs som hinder for rationalisering av jordbruket
och nationalekonomiska motiv £6r skolutbildning fick uppslutning, men det som
fick storst genomslag i utformningen av skolan var ett upplysnings- och
medborgarideal. Bakom detta gir dock ocksd att ana ett antagande om att det
aven skulle bidra till ekonomisk utveckling, menar Boli:

The assumption appears to have been that the enlightened peasant would adopt
a rational, innovative, tradition-questioning attitude toward production
methods as a matter of course — quite a leap of faith, but consistent with the
principles of the exchange economy and the individual ideal it presupposed.
(Boli, 1989, s 113)

5 Bondestindet hade blivit bittre organiserat och framstod som “more setious, and less easily misled
than ever before”. Denna 6kade medvetenhet avspeglas i bondestandets agerande i samband med
politiska kriser 1771-72 dir de kunde hivda sina intressen, 1789 hade de fatt stirkt egendomsritt och
1809 avskaffades flera av de andra stindens privilegier och bonderna hade da blivit sd starka att det
inte gick att genomféra nagot politiskt beslut utan deras medgivande (Boli, 1989, s 107-111).

¢ Tillvixten av ett proletariat, som pa 1830 talet bérjade betraktas som en kalla till sociala problem som
berdrde hela samhillet och krivde omedelbar handling. Den icke-agrara ekonomin stagnerade, till detta
kom dven politisk oro, kuppférsék mot kungen, debatt och ifrigasittande av sambhillets politiska
struktur (Boli, 1989, s 217).
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Fragan om folkskolans inférande var dndd omstridd. I de diskussioner, som
foregick beslutet om obligatorisk skola, var det inte ens en sjilvklarhet att staten
skulle ansvara f6r skolundervisningen. Det svenska skolsystemet holl dd pa att
byggas ut genom frivilliga donationer och kollektiva satsningar. 1840, tva ar fore
beslutet om allmidn folkskola, fanns redan permanenta skolor i 45 procent av
socknarna och 17 procent av barnen i aldern 7-14 ar gick i skola (Boli, 1989, s
222). John Boli (1989) gjorde en fallstudie pa folkundervisningens genomfdrande
1 Sverige och fokuserade da pa institutionella férindringar. Hans huvudtes var att
skolor betraktades som en symbol for modernitet. Skiftesreformer inom
jordbruket hade brutit upp bygemenskapen och med marknadsproduktionens
intag var bonderna mer beroende av att kunna ldsa och rikna, men det fanns

ocksd en dndrad syn pd samhillet:

Sweden was entering a new era, and effective citizens of the new form of polity
that was under formation would have to be created by a new form of
socialization consistent with the changed institutional rules. In the absence of
state support and guidance, it was up to the people themselves to establish
means of creating these citizens; in many parishes they did so, by building
shoools and making sure that their children attended them. (Boli, 1989, s 225)

I Sverige infordes folkskolestadgan 1842, som innebar att varje kommun var
skyldig att uppritta en skola. Sverige var ett bland étskilliga linder med vitt skilda
ekonomier och politiska system, som inférde obligatorisk folkundervisning
under 1800-talet. Diribland fanns savil jordbruksdominerade ekonomier som
differentierade, savil ekonomiskt utvecklade som outvecklade, linder med stark
eller svag centralmakt’. Det gir alltsi inte att forklara folkundervisningens
framvixt som ett resultat av industrialisering, urbanisering eller statens framvaxt,
menar Meyer (1989). Den obligatoriska massundervisningens spridning, anser
han, snarare har att géra med skolans roll som central institution i ett modernt
samhille. Att Sverige var en outvecklad agrar ekonomi med svag centralmakt
utgjorde visserligen ett hinder, men stoppade inte “#he great dream of a new society,
with mass education as a crucial component” (Meyer, 1989, s xvii). Sverige var darfor
snarare ett exempel pd hur skolan som modell av det moderna samhaillet
overvinner hindren.

7 Obligatorisk folkundervisning genomférdes i Danmark 1814, Norge 1827, Finland 1866, Preussen
1872, England 1870, Italien 1877, Frankrike 1882, i USA mellan 1846 och 1918 (Marklund, 1984 s7)
Sverige och delstaten Ohio var exempel pd ckonomiskt outvecklade omriden medan England och
delstaten Massachussets riknades som ekonomiskt utvecklade. Preussen och Frankrike var linder med
stark centralmakt, USA och Skottland hade diremot en svag centralmakt.
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Med genomférandet av allmidn obligatorisk skola accentuerades klassgrinserna i
skolundervisningen hardare. Medan de hégre krivde en forbittrad trivialskola®
skapades ett system f6r folkundervisning dit de ldgre klasserna skulle hinvisas.
Framvixten av obligatorisk folkskola, innebar dirmed skilda skolor for olika
samhillsklasser och med skoltvanget blev folkskolorna ett sitt att internalisera
sambhillets virden (Sandin, 19806, s 254; Florin 1987, s 17).

Bondernas utbildningsbehov

Erica Simon (1989) hidvdar att i de diskussioner som foérdes om skolan i
standsriksdagen under forsta hilften av 1800-talet ”f6regrips argument f6r och
emot folkhégskolan, nir denna kom att diskuteras i Sverige” (Simon, 1989b, s
114). Medborgarbildning diskuterades inom bondestandet och tidningen Afton-
bladet’, som grundades 1830, spelade rollen som en ”bondestindets bibel:

Mellan Aftonbladet och bondestindet rddde intima politiska relationer; i sin
Oppna opposition mot regeringen tycktes bonderiksdagsminnen fa sina direktiv
frin den stora liberala tidningen och dess chefredaktor gillde for att vara
bondestindets samvete. (Simon, 1989a, s 183)

Simon menar att bondestindets krav pa forbittrad folkundervisning med udden
vind mot kyrkans kontroll &ver skolan var péaverkad av Aftonbladets tidiga
inriktning priglad av liberalism och en antiklerikal hallning.

Istillet for standssamhillet utvecklades ett modernt samhille med storre
differentiering. Och istillet fér de “patriotiska herremin” som férordat
folkbildning under 1800-talets borjan, hade allmogen tagit Over som fore-
sprakare, dd de nu sig moijligheter bade att foretrdda sina intressen och med
Okade kunskaper forbittra jordbruket (Larsson, 1997, s 26). Men det var
medelklassminnens ideal som priglade samhillet, med mannen som genom
idogt arbete kunde nd framging och f6r detta kunde 6kade kunskaper vara ett
redskap (s 29).

Nadgra fd statsunderstddda lantbruksskolor fanns sedan 1840-talet och inom
hushéllningssillskapet i Malmoéhus lin hade friagan vickts om behovet av

8 Trivialskola var beteckningen fér en ligre sekundirskola i den gamla lirdomsskolan. Trivialskolan
kunde byggas pd med fyraarigt gymnasium. Trivialskolan fanns kvar till 1905, di den ersattes med
realskolan. Namnet kommer av trivium, lat. ’tri’ (tre) och *vi‘a’ (vidg), och syftar pid imnesgruppen
grammatik, retorik och dialektik (NE).

9 Aftonbladet publicerade en artikelserie om danska folkhogskolor.
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liroanstalter som skulle bibringa det vetande en bonde behévde, inte bara foér
jordbruket, utan ocksa fér att “fylla sin plats i samhillet”'’ (Tengberg, 1968, s
30). Aven forslag om allmin medborgerlig bildning féregick de svenska
folkhogskolorna. Tankarna kring detta var inspirerade av upplysningsfilosofin
liksom av forestillningar om statens nytta av upplysta medborgare (Larsson,
1997, s 36-40). Under senare delen av 1800-talet vixte manga olika utbildningar
fram. Gemensamt var isirhillandet av klass och kon. Bara folkskolan var vid
denna tid formellt en samskola. Parallellt 61 bittre bemedlade fanns privatskolor
och hemundervisning (Larsson, 1997, s 32). Skolformer som hogre folkskola,
praktiska skolor, flickskolor, liksom realskolor och liroverk, sorterade eleverna
efter klass och kén. Detta monster f6ljde ocksa de forsta folkhdgskolorna med
uppdelning i vinterkurs f6r min, sommarkurs fér kvinnor, och med en tydlig
inriktning pa de sjilvigande bondernas séner och forst efter hand pd dess
dottrar.

Folkhégskolornas tillkomst

Det gar att hivda att storre delen av 1800-talet priglades av destabiliserande
hindelser. 1 Svensk folkhigskola 100 dr'" forklaras folkhogskolans framvixt med
tre genomgripande forindringar f6r bondebefolkningen: skiftesreformerna inom
jordbruket som slog sénder bygemenskapen, 6kat vilstind inom de dvre skikten
av bondebefolkningen och representationsreformerna'”, som innebar att de
sjalvigande bonderna fick 6kade méjligheter till politiskt inflytande (Swensson,
1968). Att det ledde till framvixten av folkhdgskolor kan dessutom ses i sam-
manhang av de institutionella férindringar som bidrog till en expansion av hela
utbildningssystemet. Utbildning sdgs som en vig till individens savil som
samhillets utveckling.

Bakom grundandet av folkhégskolor lig en rorelse bland de vilbirgade
bonderna f6r att ta plats och foretrdda sina intressen genom de mdijligheter de
fatt med represenationsreformerna. De diskuterade ndgon form av skolning,
som ocksa skulle géra dem bittre skickade att utveckla girdarna med moderna
brukningsmetoder och kunskaper 1 bokféring. Det dr tankegiangar som initia-
tivtagaren till den forsta folkhgskolan, Ola Andersson, riksdagsman och styrel-
seordférande f6r Hvilan, gav uttryck o1

10 red. Carl Rudolf Wulff i Tidning f6r landtshushillning 1860:27 s 427.

11 SFHL:s historik i fyra band till 100-drsjubiléet 1968.

12 Kommunallagar 1862 och upplésandet av stindsriksdagen, som ersattes med en tvikammarriksdag
1866.
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... att den svenske jordbrukaren behévde veta nigot mer, in vad man rimligtvis
kan begira, att de vanliga folkskolorna skola kunna meddela, och att en stérre
och pd samma gang sund bildning hos bondestindet skulle lyfta och héja dess
stillning och i och med detsamma verka vilgérande for fosterlandets utveckling
och sanna vil (cit i Odhner, 1921, s 22).

Motiven f6r att starta en folkhdgskola klargjorde han yttetligare tillsammans med
Leonard Holmstrom, férestindaren f6r Hvilan. Den enskilde hade ansvar att bli
”en nyttig medborgare” och fér det behévdes kunskaper. Men dven jordbruket,
for att skotas ritt, forutsatte kunskaper 1 naturlira.

Utbildning fér férandring

I de vilbesuttna bondernas strivanden att skapa sina egna skolor finns en idé
som kommer att leva vidare inom folkhogskolan. Idén bygger pa en radikalitet i
det att folkhégskolan har anvints och kan anvindas for att utveckla och
artikulera rorelsers/gruppers intressen. Generellt, hivdar Paulston och Lejeune
(1980), anvinder rorelser utbildning for att béttre kunna artikulera problem,
formulera 16sningar och tillcodose behov (s 29). Utbildning kan da anvindas f6r
att utveckla sociala nitverk, stirka rorelsens legitimitet och méijligheter att uppna
sina mal. Paulston och Lejeune utgar frin att det finns samband mellan
utbildning och rérelsens styrka. Men det dr inte rorelsens storlek, som dr
avgorande f6r om den skapar ett utbildningsprogram, menar Paulston, utan hur
begrinsningarna upplevs och om malen bedéms som realistiska. En forut-
sittning for skapandet av egna rorelseskolor dr dirfér ocksa att de inte upplevs
som ett hot f6r den politiska makteliten.

Clearly, movement education cannot exist without a movement, and social
movements are only tolerated when their potential threat to the status quo is
acceptable to those in control of the polity, the military, and the police.
(Paulston, 1980, s 259)

I detta fall rérde det sig om ett Gverskikt inom bondeklassen som genom
utbildning sig mdjligheter att forbdttra férutsdttningarna f6r ekonomisk
utveckling och att flytta fram sina positioner i samhallet. Folkhégskolorna bidrog
till att skapa nya gemenskaper f6r det nya samhille som héll pé att ta form (Boli,
1989). Den vixande insikten om behov av utbildning, och férlitan pa egna
organiserade krafter bland jordbruksbefolkningens hogre skikt, horde till
forutsittningar, som underlittade spridningen av folkhogskolor. Larsson (1997, s
33) framhaller att folkhégskolan blev den férsta vuxenutbildningen, som syftade
till att bibringa eleverna allmin medborgetlig bildning, dven om detta ocksa var
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influerat av olika bildningsideal. Bildningskonservativa ideal samsades med kul-
turradikala och dominerande var det bildningsliberala idealet, som syftade till
téridlande och upphéjande av allmogens och arbetarklassens ungdomar.

Folkhdgskolornas relationer till olika rérelser

Vilka skulle di leda och utforma verksamheten pa folkhdgskolorna si att de
kunde bli ett led i jordbrukets utveckling och tillvaratagande av de politiska
mojligheterna? Det var inte friga om att tillsitta sina egna som lirare, utan
férestindare och lirare s6ktes bland vilutbildade akademiker. Bland de forsta
folkhogskoleférestindarna var det flera som hade doktorsgrad, och som Simon
(19892a) papekat, hade 1875 sju av femton folkhdgskolor forestindare som
doktorerat. Akademikerna rekyterades med hjilp av férmaénliga villkor: hég 16n
och vil tilltagen tid fér egen forskning. Detta siger ndgot om de hdga
bildningsambitioner som fanns bakom grundandet av de forsta folkhégskolorna.
”Vi fa i vira dagar bevittna, hurusom universitetslirdomen stiger ned fran sin
héga piedestal och sluter allians med folkhdgskolebildningen” konstaterade
Herman Odhner (1921, s 34), som var redaktér f6r ldrarféreningens
jubileumsbok.

Vad var det da som fick dessa akademiker att med stor entusiasm gi in for
uppgiften som forestaindare for ett sa osikert projekt som en folkhogskola?
Deras engagemang foérklarar Erica Simon med skandinavism och odlandet av
myterna kring det gotiska arvet och odalbonden (Simon, 1989b, s 98-102). Med
ett sidant bagage métte de en jordbruksbefolkning, som kanske mest av allt ville
veta mer om moderna jordbruksmetoder och bokféring. Ytterligare paspidning
gav Skarpskytterorelsen, som var en klassvergripande rérelse for national-
medvetande och folkbevipning. Inom rérelsen florerade ocksi tankar om att
folkbildning och folkbevipning skulle gi hand i hand och det var folk-
hoégskolorna ett levande exempel pa, nir forestindare, lirare och studenter till-

sammans engagerade sig i militdriska 6vningar (Simon, 1989b, s 129-131)".

Det svenska i folkhdgskoleidén
Folkhogskolor hade funnits i Danmark sedan 1844, i Norge sedan 1864. De
danska folkhégskolorna var redan en etablerad skolform i Danmark ndr de forsta

grundades i Sverige. And4 hivdade Odhner i den arsbok lirarféreningen gav ut i

13 Med tankar om folkbevipning hade Viktor Rydberg sitt fréet till Skarpskytterérelsen, som snart
spred sig i form av lokala grupper vilka, ndr de var som stérst vid mitten av 1860-talet, riknade in
tjugotusen medlemmar i sina led (Simon, 1989b, s 129-131).
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samband 50-arsjubiléet 1918, att den svenska folkhogskolan var “en fullt
inhemsk skapelse” och inte ”importerad fran Danmark™:

Det enda, vars upprittande skulle kunna sigas hava ett indirekt samband med
den av Grundtvig skapade danska folkhdgskolan, vore da Ostergétlands. Till de
6vriga tidigast bildade togs initiativet av min vilka synas saknat all kinnedom
om folkhégskolorna i Danmark. (Odhner, 1921, s 44)

Det stimde visserligen att Lunnevads folkhogskola i Ostergotland var skapad
efter danskt ménster — men att de andra folkhdgskolorna var skapade av min,
som saknade kinnedom om de danska, stimde inte. Initiativtagaren till Onne-
stads folkhogskola, C. A. Bergman, hade besokt en dansk folkhdgskola och med
denna som férebild publicerat en skrift om sina intryck. Och bland initia-
tivtagarna till Hvilans folkhdgskola, hade den artikelserie som Aftonbladet pub-
licerat om danska folkhégskolor diskuterats (Simon, 1989b).

Ett annat sitt att se pa detta forhallande utgir frin att idéer alltid f6rindras nir
de fors vidare. Sa snart en idé limnar sitt ursprungliga sammanhang har de med
Giddens (1991 cit i Czarniawska, 2005 s 112) termer ryckts ur sitt sammanhang
och ”’baddats om” (disembed respektive embed) 1 ett annat. For att idén ska kunna
flyttas méste den materialiseras pd nagot sitt — i form av text eller genom
individer som dr birare av idén. Och f6r att idén ska kunna omsittas 1 handling
maste den anpassas till den nya omgivningen. I Latours begrepp #ranslation ligger
betydelsen att i 6verférandet av idéer finns en process av skapande. Men idéer
fors inte vidare av sig sjilva. Forutsittningen 4r att det 4r nidgon/négra som har
intresse av att gora det (Czarniawska, 2005, s 100). Och vad gillde folkhégskolor
foregicks de av ett sokande efter en limplig skolform som alternativ till
lirdomsskolan f6r de besuttna béndernas séner.

Idéer 6versitts, imiteras och redigeras, och det som dr intressant att diskutera ér
alltsa vad som hinde med folkhogskoleidén i den svenska utformningen av
folkhdgskolan. Bergman, grundaren till Onnereds folkhdgskola, hade visserligen
besckt en dansk folkhégskola, men det rakade vara den som var minst priglad
av Grundtvig'. Han jimférde med den hégre folkskola som borjat inféras pa
nigra orter 1 landet. Jimforelsen utfoll till folkhogskolans férdel. Men
férestindaren f6r Hvilans folkhégskola, Leondard Holmstrém, var &vertygad

14 Carl Abraham Bergman besékte 1968 Hindholm héjskole och just den var minst priglad av
Grundtvig av de danska folkhégskolorna (Degerman, 1968 s 26).
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om att folkhdgskolan inte kunde vara en kopia av den danska, utan att ”’skolan
miste byggas pé rent nationell grund, att den maste stimplas med svensk prigel,
om den ej skulle bliva en frimmande planta i svensk jord” (Degerman, 1968, s
2615)

Erica Simon (1989a) har visat hur den svenska folkhégskolan skiljde sig fran de
danska och norska. Andligheten och ”det levande ordet”, som var karaktiristiskt
tor savil de danska som norska folkhogskolorna, och som snarast gick att
forknippa med nationellt uppvaknande, hade i de svenska folkhogskolorna
ersatts av en mer pragmatisk kunskapssyn. Leonard Holmstrom beskrev
skillnaden som att den svenska bonden efterstrivade mer kunskaper. Den
danska folkhogskolan soker utbilda kinslan, menade Holmstrém, medan den
svenska utbildar férstindet (citerad 1 Degerman, 1968, s 24).

And3, hivdade Simon (1989b, s 124), att likheterna var fler in man i bérjan ville
erkinna. Gemensamt var att man riktade sig till bondebefolkningen och inte ville
efterlikna lirdomsskolorna. Eleverna fick borja folkhogskolan utan intrddesprov
och limnade den utan betyg eller examen. En anledning till detta var att de
vinde sig till béndernas soner, som skulle atervinda till jordbruket och inte, som
liroverken gjorde, skulle dra sonerna fran jorden. Likheter med de danska var
aven utformningen av samlivet pa skolan efter en patriarkal forebild,
samkvimen, singen, internatet och att skolorna organiserades som sjilvstyrande
enheter. Men det var i huvudsak formen de svenska folkhdgskolorna hade
gemensamt med danska, medan innehéllet utformades for att tillgodose den
svenska bondeklassens behov.

Folkhoégskolorna férsvaras och definieras

De tre forsta folkhdgskolorna i Sverige startade sd gott som samtidigt hdsten
1868, men uppvisade stora olikheter sinsemellan. Férestindaren pa Hvilan lir ha
varit “kallsinnig till religiés hinforelse” och initiativtagarna lir ha varit noga med
att skolan inte skulle ”std under kyrkans inflytande”, men var samtidigt noga med
att inte stéta sig med pristerskapet (Simon, 1989b, s 120). Onnestads
folkhégskola i norra Skine lig ddremot i vickelsebygder och initiativtagaren var
en kyrkoherde som fruktade Hvilans “irreligiositet” (s 121). Men gemensamt for
biade Hvilan och Onnestad var att de hade en garantiférening dir traktens rikare

bénder, riksdags- och landstingsmin ingick och skolan leddes av en styrelse. Till

15 Leonard Holmstrom vid nordiska studentmétet 1875 citerad i Degerman (1968).
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Herrestads folkhogskola ddremot, kom initiativet frian Nordiska National-
foreningen som linge foérordat etablerandet av folkhégskolor efter danskt
monster (Simon, 1989a, s 192).

Den f6rsta tiden var expansionen snabb, men i samma takt som folkhogskolorna
blev fler vixte kritiken. Bland kritikerna anférdes att skolorna skulle bli politiska
agitationshirdar, mot bakgrund av de diskussionsévningar och fingerade kom-
munalstimmor som férekom pa skolorna. Och med tanke pa innehallet i under-
visningen framfordes argument att verksamheten skulle frambringa halvbildade
individer (Odhner, 1921, s 31).

Forestindare och lirare deltog sjilva aktivt i forsvaret av folkhdgskoleidén
genom foredrag och skrifter. Det var en stor mingd publikationer som trycktes
och spreds. De forsta dren utkom Holmstréms skrift ”Om Folkhégskolan 1 Bara
Hirad”, utgiven 1868, C.-A. Bergmans ”Om de svenska folkhdgskolorna
jemférda med de svenska hogre folkskolorna samt resultatet av jemférelsen”,
utgiven samma ar och O. Hammars ”Om folkundervisningen jimte forslag till
inrittande af en folkhogskola 1 Blekinge”, som gavs ut dret efter. Och de f6ljande
aren, allteftersom nya folkhogskolor kom till, publicerades dnnu fler skrifter och
tidskriftsartiklar. I litteraturforteckningen till Svenska folkhigskolan 1868-1918
(Odhner, 1921) férekommer 78 titlar', till stérsta delen mindre skrifter och
sirtryck av tidskriftsartiklar, huvudsakligen férfattade av foretridare £f6r de olika
folkhégskolorna. Texterna bidrog till att mejsla fram idéerna bakom folk-
hégskolan. Detta bidrog samtidigt till att forma férestallningarna om hur verk-
samheten skulle bedrivas och, vilket gir att férmoda, kinslan av att ha ett

gemensamt dtagande.

Forestandarna som lank mellan folkhégskolorna

Forestandarna, som i manga fall varit med fran borjan, hade ofta ett personligt
engagemang i folkhogskolan. Idéerna fordes vidare ocksa nidr nya lirare
utbildades genom att arbeta pa folkhégskola. Till att borja med var ocksa sanno-
likheten stor att de sa smdningom skulle bli férestindare. Av stor betydelse f6r
sammanhallningen av folkhdgskolorna och folkhégskoleidén hade férmodligen
de plantskolor f6r nya férestaindare som de forsta folkhégskolorna utgjorde. Till
forestindare rekryterades foretridesvis de som redan tjdnstgjort som andreldrare

pa en folkhogskola och frimst placerade sig Hvilans folkhogskola under

16 Jag har da inte rdknat med publikationer pd engelska och tyska, utan bara dem som vinde sig till en
lisekrets i Sverige.
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Leonard Holmstréms ledning. Fran hans folkhogskola kom forestandare till
folkhdgskolorna Tirna, Lunnevad, Onnestad, Svalév, Skurup, Stenstorp, Ble-
kinge lin och Grimslév (Larsson, 1997, s 153).

Mycket tyder pé att de informella kontakterna varit omfattande. Manga var slikt
och nya familjeband uppstod nir folkhogskolefamiljer sammanférdes genom
giftermal. Inte minst Holmstréms egen familj dr exempel pd detta: dottern Malin
gift med Enoch Ingers, senare férestindare pa Hvilan och folkhégskoleinspektor
och dottern Ingeborg gift med en annan folkhGgskoleférestindare. Att savil
lirare som forestindare ofta hade tidsbegrinsade anstillningar och flyttade frin
folkhégskola till folkhogskola medverkade ocksa till att kontakter mellan de olika
skolorna knéts och att banden mellan skolorna stirktes.

Familjen som organisationsmodell

Folkhogskolan formades till en bérjan efter en familjemodell dir férestindaren
och hans hustru hade nyckelrollen i den utvidgade folkh&gskolefamiljen som
inbegrep alla eleverna. Det som sedan kom att férknippas med folkhégskolan en
ling tid framat, grundlades i denna familjira skolmiljs. Till att botja med inhystes
eleverna i bondgérdar, men i borjan av 1900-talet var internatet redan karaktiris-
tiskt for folkhogskolan (Vestlund, 1996; Landstrém, 2004, s 29).

”Den lantliga livsstilen var en integrerad del” av skolan, skriver Simon (1989a, s
194). Forebilden fanns i det gamla bondesambhillet och i den tidiga folkhég-
skolan kallades rummet f6r lirande och samkvim for storstugan precis som det
gemensamma rummet hos bondefamiljen (Larsson, 1997, s 66). Men ofta

samlades eleverna i férestaindarens hem, vilket gav hustrun en viktig roll.

Hon har kint sig vara och varit i mors stille: sett Gver deras bostader, bitritt vid
sjukdomsfall o.s.v., varférutom hennes gistfrihet i hog grad tagits i ansprik, i
det hemmet stdtt 6ppet f6r en stindig strom av gister. (Odhner, 1921, s 39)

I verksamheten blandades teoretiska och praktiska moment med social samvaro.
Samkvdmen, som ofta férsiggick i férestindarens hem eller i storstugan, kom att
utgdra ett sighum for folkhégskolan och i samvaron utgjorde férestandaren med
familj sjilva navet. Det var forst ett par decennier senare som internatet blev en
del av folkhogskolan. Men redan hir gar det att tala om en organisatorisk modell
som utformas och mangfaldigas. Genom den familjira prigeln grundad i
patriarkatet kom folkhogskolan att befdsta ridande konsskillnader och sam-
hillets konsarbetsdelning dterspeglades 1 undervisningen (Larsson, 1997, s 143).
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Folkhégskolan beskrevs ofta som ett andra hem och den familjira upplevelsen
lade grunden till tita band som vidmakthélls genom eleviéreningar, regelbundna
festligheter, jubiléer och minnesskrifter. Ritualiserade traditioner blev en del av
det sammanhingande kittet:

Aterkommande, ar frin ar, i samband med arstidens vixlingar, sisom Luciafest,
julfest, midsommarfest, eller som skolans egna hogtidsdagar, sisom
elevforbundsfester el.dyl., utbildas snart omkring dem en egen tradition med
egen firg och egna former. Somliga skolor har sina egna singer, egna hogtidliga
former vid intagande i elevférbundet, somliga skolors fester fi en starkare
religids stimning, andra firas som hembygdsfester, eller man ligger an pa att
sammanféra olika sambhillslager, man aterupplivar halvt férglémda, vackra
sedvinjor hos befolkningen. (Holmstréom-Ingers, 1921, s 67)

Banden till eleverna behélls dven sedan de lamnat skolorna. Det som utvecklades
pa de tidiga folkhdgskolorna blev en forebild f6r dem som startades senare. De
kom att tjina som en organisatorisk arketyp (Scott, 2008, s 188; Clemens, 1996),
och kom att utgéra en modell f6r hur folkhégskolorna och deras verksamhet
skulle utformas. Denna organisationsmodell kom att utgbra en viktig del av
innehallet i institutionaliseringen av folkhogskolan.

En modell fér folkhdgskola véxer fram

Det som pad detta vis vixte fram dr sivil en uppsittning materiella praktiker -
beslutshierarki, finansieringsformer, inriktning pd vissa elevkategorier, anpass-
ning av undervisningen — som symboliska konstruktioner — bildningssyn, synen
pa folket, skolans uppgifter, kénskonstruktioner. Tillsammans kom detta att
utgéra grunddragen 1 en institutionell logik (Scott, 2008, s 186; Friedland &
Alford, 1991, s 248-253). Den uttrycks ocksa 1 organisatoriska arketyper och den
kollektiva handlingsrepertoar (Scott, 2008, s 189-190), som bestims och
begrinsas av de kulturellt definierade verktyg och regler som anses legitima. Dit
hérde tanken att skolorna skulle dtnjuta en hég grad av sjilvstindighet, vilket
ocksad gillde férestaindaren, som dock var understilld styrelsen med mandat att
bade tillsitta och avskeda. Finansieringen skulle bygga pa elevavgifter och
donationer. De enskilda folkhégskolorna styrdes av forestindaren och kontakten
dem emellan pd de olika folkhégskolorna var det som hade storst betydelse f6r

att utveckla och halla samman skolorna.

En medborgarskola fér jordbrukare

De utgangspunkter som fanns i de tidiga folkhégskolorna grundade sig i att det
var en bestimd grupp som verksamheten riktade sig till — de besuttna béndernas
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soner och deras behov, bade vad gillde praktiska kunskaper i modernt jordbruk
och ekonomi som i medborgerliga kunskaper for att utnyttja méjligheterna som
representationsreformerna gav. Undervisningen var inriktad pa dmnen som
riknades till allmidn medborgerlig bildning och sidana som hérde samman med
lantbruket'” som naturlira, rikning, bokforing, filtmitning, avvigning, och bygg-
nadsritning. Tanken var att den skulle vara ”grundliggande for den, som tinkte
dgna sig 4t jordbrukarens yrke” (Holmstrém, cit i Tengberg, 1968, s 13). Dirfor
var det ocksd viktigt att folkhégskolorna inte skulle leda till examen och inte
utdela betyg. Den riktade sig till séner som skulle atervinda till girden och inte
s6ka sig till andra niringar.

Friheten och oberoende frin staten var ett annat fundament. Simon (1989a)
menar att det fanns ett missndje med genomférandet av obligatorisk folkskola,
bonderna hade fatt ansvaret for utbyggnaden utan att kunna péaverka innnehallet.
En stark drivkraft i grundandet av de forsta folkhdgskolorna var just att kunna
utforma en utbildning efter deras egna behov. En forutsittning for detta var att
skolorna inte skulle behéva bidrag frin staten — dd det kunde leda till att friheten

inskranktes.

Att existera som fri och ekonomiskt oberoende skolform skulle visa sig vara en
alltfor bricklig grund att sta pa. Missvixt och nédar inom jordbruket drabbade
tillstrémningen av elever och gjorde att folkhdgskolorna fick séka bidrag redan
de forsta dren. I borjan var det kommun och landsting som strickte ut en
hjidlpande hand. Men redan 1872 beslutade riksdagen att bifalla ett férslag om
statsbidrag till folkhdgskolorna. Dirmed hade ambitionen att vara ekonomiskt
obeorende, en av folkhdgskolegrundarnas tankar eroderat. I nista kapitel foljer
jag utvecklingen de forsta femtio aren. Folkhogskolorna har da blivit fler och det
gar att tala om dem som ett organisationsfilt. Flera av de usprungliga idéerna
bakom folkhogskolornas utformning 6verges eller modifieras. Detta bryter in i
och férindrar olika delar av de praktiker som organisationsfiltet birs upp av.

17 Det fanns olika sitt att dela in och karakterisera de undervisningsimnen som férekom pi
folkhogskolorna. Till de allmidnbildande dmnena hoérde historia, litteratur, nationalekonomi, stats- och
kommunalkunskap, geografi, naturvetenskap men dven etiska foredrag, taldvningar, upplisning, sing
och samkvim. Amnen som uppsatsskrivning, rikning, bokforing, ritning, filtmitning och
lanthushallning riknades som praktiska (Burgman, 1968, s 77-79)
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Sammanfattning:

Under de forsta aren byggs det upp som kommer att utgdra ramarna for
organisationsfiltet. Relationerna mellan huvudminnen och férestindarna fir en
speciell karaktir: de forsta forestindarna dr akademiker, flera med doktors-
examen, och de fir ansvar inte bara att férvalta utan att sjilva vara med och
definiera skolformen. De bryter med lirdomsskolan och blandar teori med
praktik, dmnen dgnade for jordbruket med medborgerliga kunskaper och rena
bildningsimnen. Redan fran bérjan utformar folkhdgskolorna en egenart som
sirskiljer dem fran det 6vriga utbildningsvisendet.

Folkhdgskolorna var ocksa ett nytt fenomen genom att utbildningen skulle
tillgodose behov hos en grupp som aspirerar pa ett storre inflytande i samhillet.
De métte motstind genom konceptets radikala potential. Istillet f6r spridda
skolor som utvecklades var och en i sin riktning utifrain de lokala férut-
sittningarna, blev de inbegripna i férsvaret av sin verksamhet. Forsvaret mot
kritiken bidrog till att definiera folkhogskolornas egenart och indirekt till att
stirka homogeniseringen inom filtet vilket bidrog till féltets konstituering.
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KAPITEL 5

FRAN BONDE- TILL
RORELSEFOLKHOGSKOLOR

I detta kapitel foljer jag utvecklingen av folkhdgskolorna under de forsta femtio
aren. Det var en period som kinnetecknas av omfattande industrialisering,
urbanisering, folkrérelsemobilisering och utvidgning av rostritten. Det rérde sig
inte bara i folkhégskolornas omgivningar, det rérde sig i och bland
folkhégskolorna ocksa. Hur paverkar det den ursprungliga utformningen av
folkh6gskolor som si vil anpassats till den burgna jordbruksbefolkningen? Det
gar hir att tala om flera brytningar mot de sitt folkhdgskolorna organiserats pa.
Det giller tanken att vara kdnssegregerade och enbart vinda sig till min, att vara
klassegregerade och inrikta sig pa séner till de vilbdrgade bonderna, och att inte
vara beroende av statliga bidrag. Savil kvinnornas intride pd skolorna som de
mindre bemedlades handlade om samhallsférindringar som ocksa paverkade
andra skolformer — men hur togs det emot och pa vilket sitt férdndrade det
folkhtgskolorna? Slutligen utmanades dven fOrestillningen om frihet och

oberoende, nir de blev tvungna att ta emot bidrag fran det offentliga.

Parallellt med dessa forlopp formerades folkhogskolorna 1 vad som kan
karakteriseras som ett organisationsfilt. Vilka relationer mellan organisationerna
uppstar och hur paverkar det utvecklingen av organisationsfiltet?

k%

Den svenska folkhogskolan i dess ursprungliga form byggde pa de besuttna
jorddgarnas, jordbrukararistokratins, stod i1 form av bidrag och elevavgifter, och
politiskt i form av st6d inom kommun, landsting och hushallningssillskap - ett
stéd som dven det genererade ekonomiska bidrag. I riksdagen byggde stodet for
folkhtgskoleidén pa en allians mellan jordbrukararistokratins representanter,
liberaler och intellektuella. Det var framforallt i andra kammaren som folk-
hogskolan hade stéd®. En milstolpe utgjorde riksdagens beslut att bevilja

18 Folkhégskolans  tillkomst sammanfoll med stindssamhillets upplésning. Tva omfattande
representationsreformer bidrog till att bredda inflytandet lokalt och nationellt. Riksdagen med dess tva
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folkhégskolorna statsbidrag 1872. Men bidragen sattes 1 relation till skolans
6vriga bidrag och eftersom de f6r méinga skolor var obetydliga var det bara nagra
fa som fick glidje av statsbidragen. En stor del av det anslagna beloppet blev
aldrig utbetalat.

Efter att de forsta folkhogskolorna startat, tillkom ytterligare 28 de féljande tio
aren, men av dem var det flera som fick liggas ned. Néigon stabil ekonomisk
grund fanns inte f6r folkhdgskolorna. De nya tillkom genom initiativ fran
enskilda som samlade grupper av intresserade. Att pa det viset samla lokala
krafter for ett skolprojekt var, som Boli (1989) visat, inte ett frimmande
tillvigagangssitt, da det 1 ndstan hilften av kommunerna funnits folkskolor som
tillkommit och drivits pa lokala initiativ. I flera fall fanns kommunala politiker
med som initiativtagare eller i styrelsen till folkhégskolan. Bidrag fran kommun
och landsting var ofta en forutsittning for att skolan skulle kunna drivas vidare
och deras ckonomiska ataganden tenderade att 6ka efter hand.

Landstingen startar folkhdgskolor

1872 tillkom den forsta landstingsidgda folkhdgskolan, men det vanligaste
tillvigagangssittet var en kombination av en folkhdgskoleférening med intres-
serade i bygden, som fick st6d av kommuner och landsting. Tillsammans kunde
de mobilisera tillrickligt mycket resurser f6r att starta en folkhdgskola. En del
folkhogskolor férblev i den ursprungliga folkhogskoleféreningens dgo, men i
manga fall Overtog landstinget si smaningom huvudmannaskapet. Odhner
(1921) omvittnar hur huvudmannaskapet under oklara former kunde 6verga till
landstinget:

Stundom synes en folkhdgskolas overflyttande pa landstinget hava fOrsiggatt
utan nagot formligt beslut, och i flera fall r alltjimt madlsmanskapet éver en
skola och dganderitten till dess lokaler timligen oklar. (Odhner, 1921, s 81).

Att landstingen och kommunerna hade stor betydelse mirks ocksa pa
folkhégskolornas namn. Den skola, som sedermera kom att kallas Brikne-Hoby,
hette fran borjan Blekinge lins folkhdgskola. Hallands lins folkhégskola gick s

smaningom under namnet Katrineberg. Men i bérjan hade de alltsd namn efter

kamrar var en ny konstruktion, liksom de olika riksdagspartierna. Partilinjerna var till en bérjan inte sa
fasta. Det var snarare skiljelinjer efter motsittningar herrar - bénder och stadsbor — lantbor. Till en
bérjan var det inom det liberala partiet som folkhégskolan hade sitt storsta stéd. Nar det splittrades
gick nagra 6ver till Lantmannapartiet och dd var det det partiet som stod f6r det mest kraftfulla stédet
till folkhégskolan. Lantmannapartiet dominerade andra kammaren under 1870-talet och var svért att
definiera in efter héger - vinsterskalan (Hadenius, Wieslander, Molin 1967, s 14).
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lin. Landstingen fick snart en vixande betydelse och mellan 1886 och 1900 var
alla nya folkhogskolor grundade av landstingen (Swensson, 1968). Lands-
tingsfolkhdgskolorna hade en tryggare ekonomi och fick frikostigare bidrag dn
dem som hade en garantiférening som huvudman, men alla folkhégskolor var
beroende av de inkomster elevavgifterna genererade. Den vilvilja som visades
folkhégskolorna fran kommuner och landsting var inte sa underlig. Det var i hog
grad vilbestillda boénder som dominerade réstlingderna efter represen-
tationsreformerna pa 1860-talet och innan den allminna rostritten 1918-19109.
De valde in sina gelikar till kommunala férsamlingar och landsting och det var
deras séner som sindes till folkhdgskola for att lira sig att skéta jordbruk och
politik.

Banden till jordbruket

Det var framforallt i jordbruksbygder folkhogskolor verkade och vinterkursen
byggde pa de jordbrukande minnens arbetscykel under éret. Vinterkursen
inleddes efter héstbruket och avslutades innan véirbruket. Sa smaningom startade
ocksd kurser for kvinnor som dgde rum under sommarmaénaderna. Folk-
hégskoleidén utformades utifrin jordbrukarnas behov och anknytningen till
jordbruket utvecklades till att bli 4n mer yrkesinriktad. Direkt efter forsta arets
vinterkurs ordnade Hvilans folkhogskola ytterligare en arskurs, dven om det var
torst 1876 som den hade ett utarbetat program (Hedén, 1921, s 96ff). Sa
smaningom tog fler folkhdgskolor efter och andra aret utvecklade sig efter hand
till en lantmannaskola. Att folkhdgskolorna bidrog till att utveckla jordbruket
och bygden var ett gingbart argument for att fi st6d hos landsting och kom-
muner for bildandet av nya folkhégskolor (Odhner 1921).

Folkhégskolorna som klasskola

Urskiljandet av folket hade varit timligen oproblematisk f6r folkhogskolans
anhingare under de tidigare aren, dven om olika forestillningar blandades.
Initiativtagarna representerade vilbirgade bénders intressen, medan forestandare
och lirare 1 hoég grad paverkats av nygoticismens bondeideal, odalbonden som
motsvarade hemmansigaren. Det fanns ett forgivettagande att eleverna var
blivande husbénder som ndr PA Godecke, forestindare pa Lunnevads
folkhégskola, 1873 uppmanade sina elever att behandla “edra tjenare sisom barn
och yngre syskon” (Degerman, 1968, s 124).

Det var tinkt att elevavgifter skulle finansiera férestindarens 16n. I fallet Hvilan
byggde ekonomin pd 40 elever. Det visade sig snart vara en alltfér optimistisk
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kalkyl. Intresset fran jordbrukararistokratin var inte sa stort att det fyllde vinter-
kurserna. De tvd fOrsta dren var antalet elever tillrickligt, men dirpd foljde ér
med for fa elever. Samma sak hinde pa flera folkhégskolor, visar samman-
stallningen av skolornas elevantal (Odhner, 1921).

I bérjan foljde folkhégskolornas elevtillstromning jordbrukets konjunkturer.
Efter 1876 sjonk elevantalet med jordbrukets kris, dterhimtade sig i bétjan av
1880-talet for att direfter pa nytt sjunka. Det var forst efter flera ar av sjunkande
elevantal som riksdagen 1882 beviljade stipendier for forsta gangen (Odhner,
1921). Det blev bérjan till en lingsam férskjutning av folkhdgskoleelevernas
sammansittning. For att fa fler deltagare utverkades statliga stipendier som
gjorde det méjligt £6r mindre bemedlade att borja folkhdgskola. Statistik fran
Hvilan visade hur andelen elever frin jordbrukarhem minskade samtidigt som
alltfler kom frin lantarbetarhem (Hedlund, 1943, s 206). Men 4nnu en tid tycks
det ha varit viktigt att framstd som en klassegregerad skola. I den mdn tjdnstefolk
hade moijlighet att ga pa folkhogskola var det inte friga om att de skulle
“upphéjas”, som en av folkhogskolans foretridare, P.A. Godecke, papekade,
utan det var “lirarens plikt att tala om for eleverna att jimlikhet aldrig kunde
uppnas” (cit 1 Larsson, 1997, s 61). Folkhégskolorna skulle folja styrelsernas
intentioner och tillgodose behoven hos dem som genererade elevavgifter.

I folkhégskolekretsar talades om en ny uppgift nir nu bide herrar och tjinare
gick pa skolorna. Det fortroliga férhallandet hade férsvunnit mellan tjanstefolk
och herrar och klyftorna hade vidgats. Folkhégskolan skulle kunna forbéttra
térhallandet husbonde — tjanare, men tydligt klargéra att en tjdnare fOrblir en
underordnad, klargjorde en forestandare'®. Och nir det behévdes fler elever och
sinkta avgifter diskuterades, manade Leonard Holmstrom att inte sitta
clevavgifterna for ligt — da riskerade folkhdgskolan att uppfattas som en skola
for mindre bemedlade, niar den frimst borde ta emot blivande husbonder och
husmédrar® (Degerman, 1968, s 126).

Sarskilda kvinnokurser och kvinnofolkhégskolor

Vinterkurser var det primira i folkhégskolornas verksamhet, kvinnokurserna
tillkom senare och férlades till somrarna, nidr minnen var upptagna av
jordbrukets arbete och lokalerna stod tomma. 1872 tillkom den frsta
sommarkursen f6r kvinnor pa Hvilans folkhégskola. Den byggde pi den

19 Degerman 1968 s 126 citerar Herman Odhner 1890 anférande vid nordiskt folkhégskolemote.
20 Degerman A 1968 s 126: Holmstréms uttalande vid folkhogskolemétet i Goteborg 1898.
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konsarbetsdelning som fanns inom jordbruket. Utvecklingen av sommarkurserna
gick betydligt lingsammare dn vinterkurserna. Forst 1877 var det ytterligare en
folkhogskola som erbjéd sommarkurs f6r kvinnor (Odhner 1921). Intresset f6r
kvinnliga folkhégskolekurser var fran borjan lagt bland savil skolstyrelser som
torildrar, konstaterar Berndtsson (2000). P4 Térna folkhdgskola fick exempelvis
férestindarparet sjilva std for det ekonomiska risktagandet ndr de startade en

sommarkurs f6r kvinnor for forsta gingen (s 83).

Sommarkurserna var liksom vinterkurserna anpassade till jordbrukets arbets-
delning och byggde pa ett maternellt bildningsideal. Kvinnorna undervisades av
kvinnliga lirare i praktiska géromal som avspeglade arbetsdelningen inom
jordbruket. Men de undervisades ocksd i svenska, litteratur, hilsolira, sing,
handarbete och kvinnans stillning i samhillet. Larsson (1997) visar att inom
folkh6gskolan dominerade forestillningar om koénens komplementaritet, vilket
tog sig uttryck i att savil bildningssyn som synen pd medborgarskap priglas av
forestillningar om kvinnans uppgifter och egenskaper. Férutom sommarkurser
fanns 1 slutet av 1800-talet flera folkhdgskolor som uteslutande tog emot
kvinnliga elever — men dven den verksamheten utgick fran en konservativ syn pa
arbetsdelningen mellan kénen. Forst nir vinterkursernas platser inte kunde fyllas
med manliga s6kande, férekom det att ocksa kvinnor fick tilltride. Men det var
tydligt att bland kvinnorna fanns ett stort behov av utbildning och de utgjorde
snart en betydande andel av folkhdgskoleeleverna. Siffrorna pa antalet deltagare i
olika kurser visar att kvinnornas antal i sommar- och vinterkurser Gversteg
minnens redan ldsaret 1915-16, da inte beaktat att sommarkurserna faktiskt var
ndgra veckor kortare dn vinterkurserna (Odhner 1921).

Relationer mellan folkh6gskolorna formaliseras

Allteftersom folkhdgskolorna blev stérre och behévde fler lirare, minskade
mojligheten for andreliraren att bli forestindare (Larsson, 1997). Lirarnas
stillning urholkades ocksd, da de motsatta intressen som kunde finnas till
huvudmin och styrelser i flera fall ledde till konflikter. Det férekom att lirare
hade anstillningsavtal som var begrinsade till ett eller ett par ar, liksom att lirare
avskedades, och att personer med bristfillig utbildning och ligre 16n anstilldes i
deras stille.

Trots — eller tack vare — ldrarnas utsatta stillning var det genom dem som

sammanhallningen mellan folkhégskolorna utvecklades och relationerna inom
filtet stirktes. Ett organisationsfilt halls bland annat samman genom rela-
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tionerna och nir filtet vixer kan relationerna ordnas i koalitionsmoénster och
over- och underordning (DiMaggio & Powell 1983). Det kan ses som en
nédvindighet nir, som i detta fall folkhégskolor, har liknande verksamhet, men
ar geografiskt spridda, att det finns ett nit av relationer for att de ska halla
samman.

Hierarkier och koalitioner utvecklas

Bland férestindarna pd folkhdgskolorna var det en liten grupp som kunde géra
ansprak pa att foretrida folkhogskolorna och samla till lirarméten for att
diskutera gemensamma frigor. 1877 tog de initiativ till ett forsta lirarmote.
Initiativtagare var Hvilans férestindare Leonard Holmstrém tillsammans med
fyra andra forestandare. I brevet motiverar de inbjudan med behovet av en
gemensam syn pa hur folkhogskoleidén framstilldes. Hir gar att utlidsa en
strdvan att utveckla relationerna inom filtet och angeligenheten att pdverka

utformningen av identiteten till ndgot gemensamt™":

Behovet av ett dylikt har pa senaste tiden gjort sig allt mer kdnnbart, i samma
min som allminheten och pressen borjat dgna en mera livlig uppmarksamhet dt
vara folkhégskolor. Dirvid hava nimligen olika dsikter om folkhogskolan
framtritt, och dirunder har sikert ofta den enskilde liraren insett
noédvindigheten av en fast sammanslutning och enig samverkan mellan de
svenske folkhégskollirarne. (Odhner, 1921, s 2206)

Vid métet var férestindare och lirare frin 17 av 23 folkhdgskolor represen-

terade och avslutningsvis konstaterade Leonard Holmstrém

”En mingd vigar 16pa till mélet. Och det maste sa vara; det 4r lyckligt att sa ér,

ty dirigenom blir just den individuella friheten bevarad. ... Frihet ar
folkhégskolans livsluft och frihet utan sjilvsvald vara var 16sen. (Odhner, 1921,
s 227-228).

2l Av referatet framgir att de olika teman som diskuterades var religionens roll i folkhégskolan,
aftonsysselsittningarna, singen, internatet, férhdllandet till statsmakterna, kvinnliga folkh6gskolor och
pensionsfrigan. Pensionsfrigan rérde ldrarnas villkor, till vilket dven frigan om forhallandet till
statsmakterna kan hinféras, eftersom bdda hingde samman med folkhégskolornas méjligheter att
Overleva nir elevavgifter och bidrag frin enskilda kommuner och landsting inte rickte till.
Aftonsysselsittningarna, singen och internatet var frigor som snarare hade att géra med skolformens
utveckling och karaktiristika. Samma sak kan gilla frigan om religionens roll och den kvinnliga
folkhogskolan, bide sommarkurserna riktade till kvinnor och de folkhdgskolor som uteslutande vinde
sig till kvinnor.
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Betoningen av friheten fér foérestandarna, for lirarna och for de enskilda
folkhégskolorna kan inte ha varit litt att forena med behovet att halla samman
folkhogskolorna sd att de foretridde ndgot gemensamt.

Folkhogskoleméten kom i fortsdttningen att hillas med ndgra irs mellanrum.
Uppslutningen Gversteg nagra fa ganger det forsta motet, trots att antalet skolor
hela tiden blev fler (Odhner 1921). Det ger intryck att organiserandet drevs pd av
ndgra forestindare, med de Gvrigas tysta medgivande. Steg £6r steg utvecklades
en fastare organisering av lararkaren. 1892 utsdgs ett verkstillande utskott med
uppgift att bevaka folkhégskolefrigor framfér allt i férhéllande till riksdag och
regering. Och folkhogskolemétet 1898 forlades inte vid nagon folkhdgskola,
utan i Goteborg, eftersom det skulle ge stérre mojlighet att nd ut medialt. Vid
denna tid var antalet skolor 29 varav 17 representerades pa motet, lika manga
som vid forsta folkhdgskolemétet 1877. Men métet bevistades av flera inbjudna
nirvarande, som bedémts som viktiga for folkhogskolans relationer utat och
referatet frin moétet trycktes upp och spreds (Tornell, 1900).

Forutsattningarna att styra folkhégskolorna

Folkhogskolemétena kan ses som bade ett sitt att stirka forestaindare och ldrare
gentemot huvudmain, halla samman folkhégskolorna, men ocksa som ett sitt for
ndgra att styra filtets handlingar. Fligstein (1991) nimner tvd sitt som enstaka

organisationer kan styra filtet igenom:

First, the relative size of organizations gives their actors differential power to
dictate the actions of others in any given field. Actors in larger organizations are
more likely to get other organizations to go along with cooperative actions to
the degree that they can threaten the smaller actors. Second, to the degree that
all members benefit from the formation of stable rules governing legitimate
action in the field, cooperation is to be expected. (Fligstein 1991, s 314)

Hur var det d4 med initiativtagarna till folkhégskolemétena och dem som ofta
figurerade 1 motesreferaten? Kretsen av de ledande 1 lirarféreningen var inte
stor, det tycks ha varit ndgra tiotal personer som bar upp verksamheten.
Forestindaren, Leonard Holmstrém, hade under ling tid en samlande roll inte
bara genom sin férmadga att foretrida folkhdgskolorna, utan ocksd genom det
nitverk han utvecklade bland férestindarna, varav dtskilliga borjat sin bana som
andreldrare pd Hvilan (Larsson, 1997, s 153). Hvilan var inte bara den fdrsta,
utan ocksd linge den utan jimforelse storsta folkhdgskolan och genom Ola

Andersson, riksdagsman och tillika initiativtagare till Hvilan, fanns en kanal till
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riksdagen. Folkhogskolan Hvilan hade linge varit vad Simon (1989a, s 210)
betecknade som en kimpande folkhdgskola och en modell £6r de andra.

Att varna identitet och inte &ventyra legitimitet

Pa lirarmétena avhandlades frigor av gemensamt intresse som hade betydelse
tor filtet. Religionen var en sddan friga dir forestindarna pd folkhdgskolorna
tinkte olika. Fragan om folkhogskolan var antireligios kom upp pa ett lirarméte
och 6verhuvudtaget var férhdllandet till kyrkan en Aaterkommande friga
(Odhner, 1921). Som tidigare nimnts hade de min, som stod bakom Hvilans
folkhégskola, klargjort att de inte ville att den skulle std under kyrkans inflytande.
A andra sidan var Onneruds folkhdgskola beligen i kyrkliga bygder och hade
mer religidsa inslag. Pa folkhogskolorna férekom inte kristendom pa schemat,
men diremot i form av féredrag och andaktsstunder. Hur och i vilken
omfattning avgjordes av lirarens egna stillningstaganden. Pa 1880-talet skedde
en omsvingning i synen pa kyrkan bland stora grupper i samhaillet. Kulturlivet
sekulariserades samtidigt som frikyrkligheten fick storre spridning (Richardson,
1963, s 433).

Medan frigan om religionens roll Overlits till de enskilda férestindarna och
skolorna vickte “nyttigheten” starkare kinslor och blev en stridsfriga som
aterkom pa flera lirarméten. Holmstrém varnade pad motet 1892 £6r den vilvilja
som nu boérjat visas folkhégskolan, en vilvilja som tog sig uttryck i en 6nskan att
ocksa styra verksamheten mot det som var nyttigt, men férsumma det “som kan
upplysa, vicka och virna de ungas sinnen”. Han manade deltagarna att se upp
med nyttighetstinkandet”, dvs. se till att inte dvningsimnena tringde ut de
allminbildande dmnena. Han gick sa lingt som att tala om behovet att avskilja
sig fran inrittningar som “inte har folkhogskolans anda” (Odhner, 1921, s 234).
De skarpa formuleringarna tyder pd att frigan om praktiska dmnen visavi
bildningsimnen var en friga som férknippades med folkhégskolans avgrinsning

mot andra skolformer.

I fraga om 6vningsimnenas stillning gar det att se spar av olika bildningsprojekt
som konfronterats. De universitetsutbildade lirarna férordade mer allmin-
bildande dmnen medan det kanske bdde bland en del av eleverna och i skolornas
styrelser fanns de som ville ha ”nyttiga kunskaper”. Boli (1989) tog, som tidigare
nimnts, upp hur folkskolans undervisning priglades av upplysningsideal och hur
praktiska kunskaper fick sta tillbaka. Men i folkhégskolan fanns motsittningen
med redan i konstruktionen nir den bade skulle motsvara jordbrukarnas behov
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av allmidn medborgerlig bildning, kunskap i ekonomi och moderna bruk-
ningsmetoder. De lirare, som satts att leda verksamheten, var hégutbildade
akademiker med bildningsideal som stod upplysningen nira och med ambitioner
att fora bildningens valsignelser ut till folket, men det var knappast i form av
yrkesskola £6r jordbrukare.

Under de forsta femtio aren utvecklades en pedagogisk praxis som skiljde sig
fran détidens lirdomsskola genom att bygga pa samtals- och diskussionslektioner
lektioner, pa sjalvverksamhet och pa dmnesovergripande problembaserade grupp
och projektarbeten (Héghielm 1992).

En férening bildas for lararna och folkhégskolan

Trots att uppslutningen pa lirarmdétena minskade, tycks det inte ha paverkat
utvecklingen mot en fastare organisering. 1902 beslutade folkhogskolemétet att
bilda Svenska folkhogskolans lirareférening for att fi ”en representation med
befogenhet att upptrida a karens vignar och bevaka folkhégskolans ritt utat”
(Odhner, 1921 s 238). Lirarforeningen hade dirmed patagit sig dubbla roller,
dels att utgbra en intresseférening for skolformen och dels att tillvarata
medlemmarnas intressen. Detta hade den f6r 6vrigt gemensamt med folkskolans
lirarférening, som i sin forsta syftesforklaring ocksa hade foresatt sig att virna
skolformen™.

Lirarna i lirarforeningen ville inte se sig som fackférening. Den handlings-
repertoar, som lirarna utvecklade ndr det gillde att foretrida sina intressen, var
att genom olika former av uppvaktningar vinda sig till stat, kommun och
landsting for att utverka bidrag till skolorna och forbittrade villkor f6r lirarna.
Nir folkhégskolan fick statlig tillsynsmyndighet blev l6nerna centralt reglerade
och da var det genom riksdagsbeslut som I6nenivierna sattes, varvid intresset
och uppvaktningarna riktades dit.

Det var genom ldrarnas forsorg som informationsutbytet inom filtet inten-
sifierades. Ett sidant initiativ var lararféreningens beslut att ge ut en tidskrift och
arsbok. Fran och med 1920 utkom den som Tidskrift for svenska folkhégskolan

22 Enligt de foérsta stadgarna var lirarféreningens syfte enligt §1: 1 att verka for en ndrmare
sammanslutning inom lirarekiren vid Sveriges folkh6gskolor och med dem férenade
landtmannaskolor; 2 att arbeta f6r det som gagnar dessa skolor; 3 att frimja sidant, som afser
ungdomens fostran, folkbildningens héjande och folklifvets forddling; 4 att d4stadkomma en fond eller
cljest tillgdngar, som sitta foreningen i stind att framgingsrikt fylla sina uppgifter, sirskildt de i
punkterna 2 och 3 omnimnda.
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med fyra nummer per ar. Detta var dnnu ett led i en 6kad interaktion mellan
lirare och forestindare pa de enskilda folkhégskolorna, férutom folkhog-
skoleméten och lirarférening. Ndr DiMaggio och Powell (1983) nimner fram-
vixten av interorganisatoriska strukturer, koalitionsmonster och filtmedvetande
inom organisationsfilt syftar de pa generella mekanismer. Med folkhégskolorna
som exempel ir det intressant att det dr genom lirares och foérestindares forsorg
som relationer mellan folkhdgskolorna och ett filtmedvetande vixer fram, inte

genom huvudminnens.

Andra folkhégskolegrundare och andra elever

Folkhdgskolorna far andra elever

Men det vikande elevantalet bidrog till att andra grupper i allt storre utstrickning
fick méjlighet att ga pa folkhdgskola. Trots att det sikrade skolornas Gverlevnad
var det samtidigt destabiliserande f6r verksamheten, dd det pa sikt undergrivde
folkhégskolans ursprungliga inriktning att tillgodose de besuttna bdndernas
behov. Finansieringen byggde pa dessas elevavgifter och stédet lokalt, kom-
munalt och regionalt byggde i hog grad pa att deras representanter gav bifall till
bidrag. Inriktningen pa jordbruket i undervisningen och den betygs- och
examensfria skolan var dven det i enlighet med deras behov. I statistik Gver
folkhégskoleelevers sociockonomiska bakgrund gir det att iaktta en lingsam
férskjutning av fidernas yrke frain hemmansigare, dvs. sjilvigande bonder, till
torpare, arbetare, hantverkare och tjinstemin (Burgman, 1968, s 194). En annan
forskjutning gillde elevernas framtida yrken. En undersékning av elever vid
Fridhems folkhégskola 1 Skane (1873-1893) visade att av de manliga eleverna var
det bara 55 procent som dgnade sig it jordbruk efter genomgingen vinterkurs (s
194). Det innebar att en verksamhet som inte gav “bytesvirde” i form av
examina eller betyg kunde fa svart att hivda sig, eftersom samtidigt det reguljara
skolvisendet byggdes ut med kommunala mellanskolor och realskolor®. Det fick
som konsekvens att tva fundament f6r folkhogskolornas verksamhet utmanades:
elevsammansittningen och den betygs- och examensfria skolan.

Nir fragan om vilka folkhogskolan wvar till f6r diskuterades, bla. pa
folkh6gskolemétet 1906 da frigan om statsunderstéd till mindre bemedlade
elever var uppe till diskussion, blev den identitetskonstruktion som dittills i hog
grad varit knuten till de besuttna jordbrukarnas behov ifragasatt. Enoch Ingers,

23 Realskolorna var en skolform mellan folkskola och gymnasium och férekom mellan 1905 och 1973.
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férestindare f6r Hvilans folkhégskola, menade att det var en livsfriga for
folkhogskolan och att 7det gillde att fi bort det Sverklassmirke som folk-
hogskolan 1 manga 6gon fitt och att leda de obemedlade till folkhdgskolan”
(Degerman, 1968, s 221).

De bittre bemedlade bondsénerna sékte sig till liroverk eller kommunala
mellanskolor och deras fattigare kamrater kunde fi stipendium och gi pa
folkhogskola. Ingers, som senare blev folkhdgskoleinspektor, beskrev i en artikel
1 Social Tidskrift 1915, hur flertalet elever tidigare kommit frin burgna
lantbrukarhem, men hur pa senare 4r mer dn hilften av eleverna behdvt
stipendier for att kunna gi pa folkhdgskola. Bland dessa mindre bemedlade
utgjorde fortfarande arbetarklassen en minoritet men &kade ar frin 4r, i
synnerhet bland eleverna pd kvinnokurserna (Larsson, 1997, s 62). Talet om
folkh6gskolan och dess elever vittnar om en omprévning av identiteten. Tidigare
hade det varit viktigt att framsta som en skola fér blivande jordbrukare, som
bade skulle lira sig utveckla jordbruket och foretrida sina likars intressen
politiskt. Med annan elevsammansittning hade det blivit viktigt att anpassa sig
till en annan legitimitetsbas.

Forskjutningar hade ocksa skett 1 folkhogskolornas stéd i riksdagen.
Lantmannapartiet hade splittrats och folkhogskolorna behovde stod fran andra
partikonstellationer. Traditionellt hade liberala representanter i riksdagen stott
folkhtgskolorna. Liberalerna samarbetade nu med socialisterna fér rOstritts-
reformer (Hadenius et al,, 1967, s 33-39). Jag uppfattar Ingers tal om Over-
levnadsfragan fér folkhégskolan, bade som riktad inat mot féltets lirare och
férestindare, liksom utit mot grupper som kunde utgbra folkhdgskolornas
legitimitetsbas. Folkhdgskolorna skulle f6r att fortsitta existera bli tvungna att
inte bara acceptera andra elever, utan ocksd anpassa sin verksamhet efter deras

behov.

Folkhtgskolorna Hola och Brunnsvik

Etableringen av nya folkhégskolor hade linge koncentrerats till jordbruksbygder,
men med industrialiseringen upptickte nya grupper folkhégskolan. De forsta
folkhogskolorna hade motsvarat den burgna bondeklassens behov och tagit vara
pa de mojligheter som Sppnades med representationsreformerna pd 1860-talet
och sambhillets omstrukturering. I bérjan av 1900-talet var det ddremot andra
sociala rorelser som blivit tongivande, och samtidigt som folkhégskolorna
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férlorade attraktionskraften for jordbrukararistokratin, saknade folkhogskolorna
stod i nya grupper, menade Brunnsviks forre rektor Alf Ahlberg:

Nir industrialiseringen och den snabbt vixande stadsbebyggelsen medférde
genomgtipande sociala foérindringar, blev folkhégskolans isolering dnnu mera
pafallande. Stora folkgrupper stod frimmande fér hela dess idé och anda, och
den nya tiden gick den i minga avseenden forbi. (Ahlberg, 1943, s 250)

Folkhégskolefolk tycks inte ha varit engagerade 1 de stora politiska stridsfrigorna
som t.ex. rostrittsfragan. Folkhégskolan hotades av stagnation, menade Ahlberg
(1943) och framférallt levde den inte upp till sitt namn. P4 Hola Folkhégskola
fanns ambitionen att férbereda eleverna f6r andra néringar dn jordbruket. Skolan
var dessutom en av de forsta samskolorna, som lit kvinnor fi tilltrdde till
vinterkursen, och dven det utmanade den traditionella bilden av folkhdgskola.
Men det var forst ndr skolan anklagades foér att fostra aktiva fackfore-
ningsagitatorer som statsbidragen drogs in. Under de féljande fem éren, 1906-
1911, 6verlevde skolan genom insamlade medel fran lokalbefolkningen (Sjéquist,
1986). Samtidigt med Hola blev dven den nystartade folkhogskolan i Brunnsvik
utan kommunala och statliga bidrag. Brunnsvik var tinkt som en
hembygdsskola, men blev nu kind och arbetarungdom frin hela landet s6kte sig
dit och skolan 6verlevde tack vare insamlade medel fran bla. fackféreningar,
kooperativa féreningar och arbetarkommuner.

Striden kring Hola och Brunnsvik aktualiserade flera avgdrande fragor. Forst och
frimst frigan om vem folkhogskolan var till f6r. Den andra fragan gillde om
folkhégskolans lirare fick ta politiskt stdllning. Rickard Sandler, lirare pa Hola
nir statsbidragen drogs in, hade delat ut antimilitaristiska flygblad och var kind
socialist. En tredje friaga gillde om folkhégskolor fick drivas av olika rorelser.
Fragan gillde dd dven kyrkliga rérelser, eftersom Hampnis folkhogskola, som
drevs av Svenska Kyrkan, betecknades som en kyrklig folkhégskola av dess
lirare Manfred Bjorkquist (Mustel, 2002, s 54).

Lararféreningen splittrad

Nir det gillde de indragna statsbidragen till Hola och Brunnsvik tog
lirarféreningen inte stillning, men inom styrelsen var motsittningarna djupa och
flera av folkhogskolepionjirerna uttalade sig. Féreningens ordférande Teodor
Holmberg wvalde att angripa Hola, medan folkhégskolenestorn Leonard
Holmstrom hivdade att skilda asikter maste fa brytas i folkhdgskolan.
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Men nir frigan om en folkhogskola kunde fa representera en politisk eller
religis 6vertygelse diskuterades pa lirarféreningens moéte 1906, var det en
majoritet som menade att ”folkhégskola och socialism inte gick thop” (Mustel,
2002, s 51). Den friga som dd hade storst springkraft och delade lirarkaren
gillde unionsuppldsningen mellan Sverige och Norge. En av forestindarna,
Teodor Holmberg, hade genom tidskriften Swveriges 17l verkat for att med vald
bibehilla unionen med Norge (Degerman, 1968, s 175-176). I lirarféreningens
historik till 50-drsjubiléet (Odhner, 1921) nimns inte detta, bara att
folkh6gskolemdtet 1906 var ett ovanligt arbetsamt och betydelsefullt méte (s
242). Den méteskommitté som fick i uppdrag att utforma ett fOrslag till
definition av folkh&gskola formulerade den si att alla skulle kidnna sig vilkomna:

Folkhégskolan dr en sidan liroanstalt, som avser att 4t vuxna unga min och
kvinnor meddela en allmidnt medborgerlig bildning, varvid en visentlig vikt
skall ldggas vid en vickande, till personligt tankeliv samt sedlig kraft och styrka
fostrande undervisning i humanistiska och naturvetenskapliga dmnen, med
sirskild hdnsyn till, att lirjungarna lira kdnna sitt eget land, dess historiska
utveckling och nuvarande samhillsférhédllanden, dess andliga och materiella
hjalpkillor, samt att de i 6vrigt bibringas de kunskaper, som kunna forhjilpa
dem till ett kraftigt arbete pa de uppgifter, som vinta dem i livet. (Odhner,
1921, s 241)

Maliszewski (2003b) menar att formuleringarna i sjalva verket dr ett tydligt
stillningstagande frin lirarféreningens sida och ser folkhégskolemétet 1906 som
en vindpunkt i debatten om vilka folkhogskolan var till f6r. Genom att i texten
inte precisera nirmare dn “vuxna min och kvinnor” kunde de som hade olika
asikter samlas bakom syftet att folkhogskolan var en institution som skulle
meddela allmint medborgerlig bildning:

The adoption of such a broad definition of a Folk High School confirmed the
evolution of those institutions in Sweden and was a clear signal that all the new
institutions that fitted into the broad formula stood a good chance of obtaining
financial support from the state. (Maliszewski, 2003b, s 225)

Ueberschlag (1981, s 344) ser i detta nirmande till andra befolkningsgrupper
spir av det anglosaxiska inflytandet genom nykterhetsrorelser, frireligitsa sekter
och kooperationer liksom fran fackféreningsrérelsen med framforallt tyska
foregangare. Han ger exempel pa hur folkhogskolor forsokt fylla sina kurser
genom att bland annat vinda sig direkt till arbetarféreningar (s 342) och att nir
fragan vil natt sa langt som till formulering av en stadga for lirarféreningen hade
den redan mognat under lingre tid.
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Utformningen av stadgan var sidan att den 6ppnade fér manga olika tolkningar.
Den var i ordets ritta bemairkelse t6jbar. Pa ett f6ljande folkhdgskoleméte 1913
diskuterades ater fragan, dd i termer av hur man skulle nd arbetarungdomen, om

folkhégskolorna skulle anpassas till dem eller vice versa - var meningarna alltfér
delade (Degerman, 1968, s 225).

Striden om Hola och Brunnsvik sammanfoll med kraven péd allmin rOstritt.
Sj6quist (1986) menar att en forklaring till att Hola ater fick bidrag fran stat,
kommun och landsting var att den utvidgade rostritten snart skulle moéblera om
i de valda forsamlingarna och befolkas av politiker och partier med betydligt
vilvilligare instillning.

Rorelser startar egna folkhégskolor

I koélvattnet efter striderna kring Hola och Brunnsvik kom édven frigan om
rorelseskolor. 1908 tillkom nykterhetsrorelsens folkhogskola, Wendelsberg. Det
tycks inte ha varit nagon konflikt kring Wendelsbergs grundande. Nykter-
hetsrorelsen hade ett starkt st6d i riksdagens davarande andra kammare. 1911
och 1917 omfattade absolutisterna nirmare tvd tredjedelar av andra kammarens
ledaméter (Lundkvist, 1977, s 222). I bétjan kallades de nya folkhégskolorna f6r
partiskolor, eller lite nedlatande sektskolor”. Sigtuna kyrkliga folkh6gskola som
grundades 1917 med ett program som talade om “totalpaverkan” kunde
betraktas som en sidan. Den betydligt neutralare bendmningen ”rorelse-
folkhégskolor” som etablerades si smaningom kunde sammanféra bade de
religiésa och folkrorelseskolorna under en kategori.

Striden kring folkhdgskolorna Hola och Brunnsvik kan ses som exempel pa hur
nya grupper tar till vara mojligheter som finns inom redan existerande
organisationsformer. Folkhégskolorna hade hivdat sin uppgift att tillhandahalla
allmin medborgerlig bildning och det hade den sjilvigande bondebefolkningen
dragit nytta av. Nu var det fackforeningsrorelsen, den kooperativa rorelsen,
nykterhetsrérelsen och socialdemokratiska partiet som upptickt méjligheterna
att anvinda folkhogskolor for egna syften. Férfarandet dr inte unikt. Clemens
(1996) har visat hur marginaliserade grupper gitt in i etablerade organisa-

tionsformer som haft potential att anvindas f6r egna syften:

Form frames action and identity at the same time that it determines the
possibilities for articulation with other movements and institutions. One role of
movement activists and entrepreneurs is to creatively recombine existing
components of a society’s organizational repertoire in the hope of optimizing
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the social potential for mobilization while attaining a working, but not too
close, relation to political institutions and elites. (Clemens, 1996, s 207)

Clemens exemplifierar med kvinnorérelsen i USA, som vid forra sekelskiftet
6vertog organisationsmodeller inom existerande organisationsfilt och hur

organisationsmodellerna “migrerade”:

Rather than attributing the distuption of organizational fields to various
exogenous shocks, this account suggests that strategic political action as well as
the search for collective identities produces migrations of organizational models
and, potentially, the disruption of organized fields of action. (Clemens, 1993, s
759)

Det var forst i senare historieskrivningar som hindelserna kring de indragna
statsbidragen beskrivs som avgoérande for folkhogskolornas vidare utveckling
(Degerman 1968). Pa sitt och vis hade lirarféreningen redan med den stadga
som utarbetades 19006, i ord forklarat folkhégskolan 6ppen f6r vuxna min och
kvinnor, men diskussionerna om arbetarnas nirvaro fortsatte langt in pa 1930-
talet. Storst betydelse hade férmodligen striden om statsbidragen genom att
folkrorelserna, som stott skolorna nir statsbidragen till slut godkindes, insdg att
de kunde starta egna folkhogskolor. 1 fortsittningen var de flesta nya
folkh6gskolorna rorelsefolkhogskolor, nir ungkyrkliga, frikyrkliga, nykterhets-
och arbetarrorelser startade egna folkhdgskolor.

Lirarféreningen var som tidigare nimnts splittrad i frigan om de tva skolorna
borde fi bidrag och st6d, men hade egentligen inget inflytande 6ver om de
offentliga bidragen skulle héllas inne eller ¢j. Detta visade att 1 en si visentlig
friga som grinsdragningar for organisationsfiltet och tilldelning av resurser,
saknade lirarféreningen inflytande och i den man de kunnat paverka situationen
hade deras egna motsittningar bakbundit dem. Dessa etfarenheter kan ha
paverkat instillningen till statens inflytande éver folkhdgskolan.

Statens inflytande 6kar

Mot 1800-talets slut bérjade nya uppfattningar om statens roll gora sig gillande.
Staten skulle inte vara passiv - en syn som som tidigare dominerat - utan
forvintades istillet ha ansvar for samhillet och invanarna (Florin, 1987, s 100-
104). Nir det gillde folkskolan fanns konservativa féretridare som ville behalla
kyrkans inflytande och begrinsa skolundervisningen till att utgéra grund for
konfirmationen medan liberaler strivade mot ett gemensamt centraliserat

skolsystem dir skolan gav medborgerliga kunskaper med modersmal och
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medborgarkunskap som frimsta dmnen. Florin hivdar att 6kade statsbidrag till
skolorna gick hand i hand med 6kat inflytande. 1906 hade staten bérjat sta f6r en
storre del av lirarlénerna till folkskolans lirare, samtidigt som bestimmelser om

lasarstid, undervisningstid, lirarutbildning etc. reglerade verksamheten (Florin,
1987, s 102-104).

Den idndrade synen pd statens ansvar pidverkade ocksd relationerna till
folkhogskolan. Maliszewski (2003a) ser det 6kade stddet for folkhégskolan i
olika politiska liger som ett resultat av en lyckosam strategi fOr att sikerstilla
deras stillning:

The representatives of the Rural Party (during the first decades) and then social
democrats (since the establishment of Brunnsviks folkhigskola, 1906) or
representatives of Swedish rightists (since the establishment of Sigtuna
Folkhigskola 1917) considerably supported Folk High Schools in their
development, contributing to their reaching the status they enjoyed and,
consequently to increase of the significance of the whole movement.
(Maliszewski, 2003a, s 112).

1912 beslutade riksdagen att de statliga bidragen f6r folkhdgskolorna skulle héjas
och krav stilldes péd skolorna att halla ldga elevavgifter fOr att ge fler mojlighet att
ga pa folkhogskola (Sundgren, 1986, s 29). Med de 6kade bidragen kom ocksa
beslutet om statlig inspektion, nigot som redan lirarféreningen framfort
onskemadl om.

Synen pi statens roll kan ha skiljt sig mellan lirarférening och huvudmin — men
en stor del av folkhogskolorna hade landsting som huvudmin och vilka som
ingick i folkhdgskolestyrelserna kunde dirmed avspegla réstférdelningen i valen.
Dessutom hade folkhogskolornas verksamhet gett resultat ndr fore detta
folkhogskoleelever tog plats i valda férsamlingar pa alla nivder. Med
folkhogskoleinternaten kom ocksid elevkollektiv, elevsjilvstyrelse och elevi6r-
bund (Burgman, 1968, s 149-151). Elevférbunden hade betydelse for folkhog-
skolans fortlevnad och férankring i bygden och flera av eleverna som skolats i
medborgerliga praktiker blev fortroendevalda pa olika nivaer fran kommun till
riksdag och kunde dir ge stéd i folkhégskolefragor. Pa det hir viset byggdes ett
nit av relationer till den nidra omgivningen upp och till de olika sammanhang,
alltifran det lokala till det nationella, dir de forna eleverna tog site. Tydligast
avspeglade det sig i en vixande grupp riksdagsmin med folkhégskolebakgrund.
Den férankring som folkhdgskolan lyckats fa i det politiska systemet avspeglade
sig i riksdagens bada kamrar, dir fére detta folkhégskoleelever 1917 uppgick till
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totalt 16 ledaméter, 3 i forsta och 13 i andra kammaren (Ueberschlag, 1981, s
721-722).

Men det var framférallt bland lirarna som statligt stod siags som en trygghet och
vid folkhogskolemétet 1906 hade ocksa framforts 6nskemal om tillsittandet av
en inspektor for folkhégskolan, som motkraft mot huvudmin och styrelser. Nir
Enoch Ingers utnimndes till folkhégskoleinspektér var han ordférande for
lararféreningen och tillika férestindare pa Hvilans Folkhogskola. Det var alltsa
en foretridare for lirarkiren som blev statlig folkhogskoleinspektor och
hidanefter skulle 6vervaka folkhégskolornas verksamhet. Det hir kan ses som
ett exempel pa kooptation; dir statsmaktens intresse av insyn och kontroll
uppnis genom en 16sning som accepteras inom filtet. Det som bérjade med
statsbidrag 1872 hade steg for steg lett fram tll att staten kunde utse en

inspektdr av verksamheten.

Folkhogskoleinspektoren var 4 ena sidan vil fértrogen med folkhégskolan, 4
andra sidan hade han uppdraget att tillvarata statens intressen i folkhégskolorna.
Inspektorens funktion var dirmed att utgéra en forbindelselink mellan olika
intressen. Som inspektorens regelverk och senare forordning var utformade
handlade det kanske i hégre grad dn att tillvarata statens intressen gentemot
folkhogskolorna att foretrida lirare gentemot huvudmin och styrelser. Det
innebar att utnimningen kom att stirka lirarkdren och deras méjligheter att
paverka organisationsfiltets utveckling. Inspektdrens uppgifter var att f6lja
folkhtgskolornas verksamhet och ... Overvaka efterlefnaden af for dem
gillande bestimmelser samt att genom upplysningar och rad kraftigt understédja
skolstyrelsen, forestindare och lirare i deras arbete”. Som inspektér skulle han
hjilpa skolorna 7att fylla sin uppgift sisom karaktirsdanande och allmint
medborgerliga bildningsanstalter”. Diremot skulle skolorna sjilva std fér form
och innehdll, inspektoren fick inte ”patrycka dem ndgon viss undervisningsplan
eller undervisningsmetod, som skulle kunna férsvira deras anpassning efter
skilda forhallandens olika kraft” (SFS 1912:260 §1).

Med de okade statsbidragen, med folkhégskoleinspektér och med den
folkh6gskolestadga som beslutas 1918 hade staten gradvis tillskansat sig ett
storre inflytande Over folkhdgskolan. Stadgan savil som inspektéren kom att
innebdra ett skydd for lirare mot godtyckliga styrelser. Visserligen skulle den
styrning som blev foljden innebidra att ett element av tvingande isomorfi kunde

goras verksamt genom att bestimmelserna i stadgan maste foljas. Men fran de
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flesta ldrares sida tycks det ha wvarit niagot som vilkomnades. De fick en
garanterad minstalén, anstillningen blev reglerad, de kunde hivda ett regelverk
mot styrelser och huvudmin samtidigt som de fortfarande hade stor frihet att
utforma undervisningen sjilva. I nista kapitel kommer jag in pa den utveckling
som skett nir folkh6gskolorna gitt fran att vara ett oberoende alternativ, till att
alltmer inordnas i statlig forvaltning. Antalet elever hade gatt fran att vara 127 ar
1868 till dryga 2000 1917, detta att jimféra med realskolan som vid den tiden
hade 3000 elever i forsta drskurs (Maliszewski, 2003a, s 112).

Sammanfattning:

Flera av de grundtankar som fanns nir de forsta folkhégskolorna startade
urholkades steg for steg. En sidan var tanken att verksamheten skulle vara
finansierad av elevavgifter och dirmed ekonomiskt oberoende. Den ambitionen
fick Overges redan efter ett par dr. De forsta statliga bidragen som beslutades
1872 var dd begrinsade, men 6kade med tiden och med dem statens inflytande.

Folkhogskolorna var anpassade till de jordigande béndernas soner. Nir
elevtillstrémningen stannade av fick andra méjlighet att gd pa folkhdgskola. Det
blev bérjan pd en utskiftning av elever. Inom organisationsfiltet hanterades det
till att borja med genom att skillnaderna mellan klasser betonades, for att lingre
fram istillet ses som en Ovetlevnadsfriga for folkhégskolan att fi bort
overklassprigeln. Motsvarande utskiftning hade di4 redan skett bland
huvudminnen. Den tidigaste formen av stdd- eller garantiférening som
folkhégskolegrundare hade tidigt ersatts av landstingen och under 1900-talet av
rorelser som startade folkhogskolor. Det skapade ocksa andra relationer inom
filtet och i forhallande till omgivningen. Folkhdgskolorna kunde séka legitimitet
hos grupper som bittre motsvarade den dndrade representationen i kommuner
och riksdag efter rostrittsreformerna. Det kan sittas 1 relation till hur
industrialisering och urbanisering férindrade sambhillet i stort och paverkade
skolsystemets utbyggnad.

Tanken att undervisningen skulle vara dmnad enbart f6r mén brots férst upp av
forestaindare som tog initiativ till de férsta kvinnokurserna. Pa folkhogskolorna
fick kvinnokurserna en speciell karaktir di de byggde pa jordbrukets
konsarbetsdelning och kénens komplementaritet. Nér kvinnor mot sekelskiftet
bereddes plats pa vinterkurser var det till att bérja med bara pa enstaka
folkhégskolor och kunde da leda till ifragasittande, som i fallet med Hola
folkhogskola.
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Sammanhillningen inom filtet utvecklades och formaliserades genom
lirarféreningen. Den tog péd sig rollen som foretridare och arena for
diskussioner inom filtet. Som siadan hade den en roll f6r identitets-
konstruktionen, men i flera avgérande frigor var skiljaktigheterna sa stora att det
omdjliggjorde gemensamma stillningstaganden. Lirarféreningen tycks inte ha
motsatt sig 6kade bidrag frin staten, for deras medlemmar handlade det om
ekonomiska forutsittningar att driva den enskilda folkhégskolan. Tillkomsten av
en folkhogskolestadga och en statlig inspektdr snarare stirkte dn fOrsvagade
forestindare och lirare, men oavsett detta innebir det att styrning till stora delar
Overlatits pa staten och det kan ses som en statlig kooptering av verksamheten.
Lirarféreningens inflytande inom organisationsfiltet kan ocksd ses mot
bakgrund av att de foérsta huvudminnen och det de representerar utgdr en allt
mindre del allteftersom nya folkhégskolor och nya huvudmannaintressen
kommer till.
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KAPITEL 6

FOLKHOGSKOLAN SOM PARALLELLSKOLANS
KOMPLEMENT

Detta kapitel behandlar tiden fran 1920-talet fram till 1970, en period som
karakteriseras av att folkhogskolorna fatt en roll som komplement till det
reguljira skolsystemet. Med folkhogskoleinspektor och folkhégskolestadga, gér
det att tala om en ny fas i folkhégskolornas utveckling da filtet inte lingre
styrdes inifran. Finansiering och inriktning pa verksamheten blev i hogre grad dn
tidigare en angeligenhet for staten. Pa 1920-talet sjonk antalet studerande vid
folkhogskolorna flera ar i rad. Det bidrog till att ett viktigt kdnnetecken for
folkhtgskolan — att inte ge betyg — borjade ifrdgasittas. Vad var det for
forgivettaganden och forestillningar som utmanades? Hur dr reaktionerna inom
lirarféreningen och vad sdger det om vad betygen representerader Till-
strémningen av studerande okade forst 1 slutet av 1920-talet nir arbetslésa och
kvinnor sokte sig dit, vilket ytterligare dndrade sammansittningen av elever och
folkhogskolornas karaktir. De folkhdgskolor som grundades i fortsittningen var
till 6vervigande del rorelsefolkhdgskolor, men fortfarande huvudsakligen

torlagda till landsbygden.

Redan hade folkhégskolorna fatt konkurrens frin realskola och kommunal
mellanskola, men med inférandet av grundskola, fackskola och nytt gymnasium
pa 1960-talet befarades att folkhogskolorna skulle forlora sin rekryteringsbas.
Med beslutet att inrdtta kommunal vuxenutbildning 1968, var idven folk-
hogskolornas sirstillning inom vuxenutbildning bruten. Hur paverkade det
relationerna inom féltet och dess férhallande till omgivningen?

kokoxk

1919 tridde den forsta folkhdgskolestadgan 1 kraft. Trots talet om
folkhogskolornas ritt att sjilva bestimma o6ver och utforma undervisningen
fanns nu en férordning som stadgade savil undervisningsimnen som mal med
verksamheten. Det hade dd gatt 6ver 50 ar sedan de forsta folkhogskolorna
grundades och did en uttalad ambition varit att inte begira understdd fran
kommun, lin eller stat (Simon, 1989b, s 118). Men fran foérestindarnas och
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lirarnas sida var inspektor och statlig férordning ett 6nskemal for att fa en
motvikt mot huvudmin och folkhdgskolestyrelser. Onskemalen tillgodosigs
utan att alltfér mycket utmana folkhdgskolornas autonomi, di den inspektor
som utsidgs var lirarféreningens davarande ordférande och att den forsta
folkhégskolestadgan hade stor GOverensstimmelse med de stadgar som
lirarféreningen utarbetat vid folkhégskolemétet i Jonkdping 1906.* Den forsta
paragrafen i folkhégskolestadgan, malsittningsparagrafen, var nistintill identisk:

§1 Folkhogskolan avser att 4 vuxen ungdom meddela allmin och medborgerlig
bildning, varvid visentlig vikt skall liggas vid en vickande till personligt
tankeliv och sedlig styrka, fostrande undervisning och sirskild hinsyn tagas till
att eleverna lira kidnna sin bygd och sitt land, dess historiska utveckling och
nuvarande sambhillsférhéllanden, dess andliga och materiella hjilpkillor. Si
lingt med dessa syften édr forenligt bér undervisningen dirjimte hava till
uppgift att bibringa eleverna sidana praktiska kunskaper och firdigheter, som
kunna giva dem 6kad duglighet for deras levnadsyrke. (SFS 1919:864)

I férordningstexten kom denna malsittningsparagraf att finnas kvar dnda fram
till en ny skrivning ersatte den 1958. Skillnaden gentemot lirarféreningens stadga
ar att i forordningstexten star att eleverna ska bibringas “kunskaper och
firdigheter, som kunna giva dem 6kad duglighet f6r deras levnadsyrke” medan
lirarféreningens stadga talar om ”liv” istillet for “yrke”. Det dndrade ordvalet
avspeglar en forskjutning i uppfattningen om folkhégskolans uppgifter.

De o6kade statliga bidragen, stadgan och inspektéren bidrog till att lirarna
stirktes pd styrelsernas och huvudminnens bekostnad (Swensson, 1968, s 220).
Forordningen gav ldrarna storre trygghet i anstillningen och ett regelverk att
hivda mot huvudminnen. Samarbetet mellan inspektér och lirarférening var
gott och, som Bogirde hivdar, fanns det ”skil att rikna inspektdren som en del
av foreningens styrelse” (1974, s 66). Men det innebar ocksi att inspektéren med
stdd av folkhdgskolestadgan Gvertagit en del av ansvaret £f6r att hilla samman
organisationsfiltet. Med stadgan och 1 viss man med inspektéren hade ett
element av tvingande isomotfi introducerats i filtet, med indragna statsbidrag

som mojliga sanktionsmedel.

24 1 samband med lirarféreningens méte 1906 utarbetade en kommitté bide en maélsittningsparagraf
och stadgar for lirares anstillningsférhallanden.

86



Rekryteringskris skapar ny problematik

Under 1920-talet minskade antalet sokande till folkhégskolorna. Tidigare hade
det bara intriffat under enstaka ar i slutet av 1870- och 1880-talet samt vid
sekelskiftet (Odhner, 1921). Men under 1920-talet fortsatte nedgangen ar efter
ar. En av orsakerna till detta var den inflation under efterkrigsdren, som snabbt
minskade virdet av elevstipendierna, men med tanke pd hur folkhégskolorna
forsokte motverka den nedatgiende trenden kan det ocksa ha funnits andra
orsaker. Det var framférallt tvad aspekter pa folkhdgskolan, som kom att
diskuteras inom lirarféreningen: elevsammansittningen och avsaknaden av betyg

och examen.

Separationen av lantmannaskolan frin folkhégskolan hade pabérjats i och med
att det sedan 1911 inte lingre krivdes genomgangen folkhogskolekurs for att fa
borja. Elever frin jordbrukets hogre skikt hade successivt minskat medan
andelen torpare, statare och lantarbetare 6kat liksom gruppen fran arbetarhem.
Dessutom kom fler kvinnliga elever till skolorna. Folkhégskolan som klass- och
konssegregerad skola hade ifragasatts genom striderna om statsbidragen till Hola
och Brunnsvik. D4 hade lirarféreningen varit splittrad. Nu var det en ny
identitetskris foranledd av krympande elevantal som aktualiserade frigan om
vem folkhégskolan var till fér och for vilket syfte. Aven den betygs- och
examensfria verksamheten borjade ifragasittas. De som nu gick pd folkhégskola
hade en annan bakgrund och andra framtidsperspektiv. Manga hade ambitioner
att komma in pa ndagon yrkesutbildning.

Det dr inom lirarféreningen problemet f6rst formuleras och 18sningar
diskuteras. En av de tongivande lirarna, Ingegerd Holmstréom-Vifell”, skriver i
lararféreningens tidskrift: ”Att bege sig till en skola som ej leder till examen for
visst dndamal, det dr £6r de flesta en lyx som de inte har rdd med” (Holmstrém-
Vifell, 1923, s 137). Sjilv ansdg hon, trots detta, inte att folkhdgskolorna skulle
ge avkall pa sin sdrart oavsett hur fi elever de fick. Men enskilda skolor hade
uppenbarligen redan gatt sina elever till métes, f6r av diskussionerna pa
folkhégskolemétet samma ar framkom att flera skolor utfirdade betyg och
forberedde elever for intride till hégre studier (TSF, 1924, s 61-647).

% Ingegerd Holmstrém-Vifell dr en av Leonard Holmstréms déttrar, bidde hon och systern Malin
Holmstrom-Ingers ar flitiga debattérer pd lirarmdtena och i tidskriften.
26 TSF 4r forkortning f6r Tidskrift f6r Svenska Folkhégskolan.
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Folkhégskoleinspektoren Enoch Ingers férklarade nedgangen i elevantalet med
att folkhogskolorna fitt konkurrens av hogre folkskolor, kommunala
mellanskolor och fortsittningsskolan®. Dessutom ville alltfler séka vidare till
hégre utbildning och behovde avgingsbetyg. Det innebar att folkhogskolor,
lantmannaskolor och yrkesskolor kom i andra hand, eftersom de inte kunde
erbjuda det (TSF, 1925, s 313-315”). Redaktoren for Lirarforeningens tidskrift
Johan Feuk menade att ”"En av de betinkligaste punkterna i folkhégskolans
gestaltning dr dess faktiska egenskap av klasskola” (TSF, 1925, s 12%). Ali
Nordgren fortsatte med att tala om hur den ekonomiska och sociala
“omlagringen” bidragit till att folkhégskolans rekryteringsomrade minskat och
hans slutsats var att folkh6gskolan maste anpassa sig for att na arbetarna (TSE,
1925, s 151°"). De hade alla det gemensamt att arbetarungdomen sigs som
l6sningen pa rekryteringsproblemen och att de férindringar som féreslogs
innebar en anpassning till deras behov. Men Teodor Holmberg, en av den forsta
generationens folkhogskoleférestindare, framhirdade 1 att folkhdgskolan skulle
vara ’en skola for livet”, inte f6r examen, betyg och titlar (TSF, 1926, s 234%),
Och i hans inlige om folkh&gskolans roll f6rekom hinvisningar till Grundtvig
och uppgiften att vara en skola for livet, personlighetens och sjilens utveckling
och liv.

Nir si smaningom en statlig utredning om folkhogskolan tillsattes 1927 var det
inte traditionalister som Holmberg, utan Ali Nordgren och Enoch Ingers som
téretridde folkhogskolan (SOU 1928:13). Tillsdttandet av utredningen var ett
tecken pa att det frin statsmaktens sida fanns intresse att komma till ratta med
rekryteringsproblemen (Bogirde, 1974, s 30-32). Det resulterade i férslag som
skulle kunna féra folkhégskolan i riktning mot betygsgivande studier och
harmoniera med det Gvriga utbildningssystemet™. Men trots att lirarféreningens
styrelse var positiv till utredningens forslag, genomférdes de inte. Istillet f6r att
riskera motsittningar mellan folkhdgskolorna tillits varje skola avgdra hur de

27 Ur protokoll frin 18:e svenska folkhégskolemétets offentliga férhandlingar TSF 1924, f6rsta hiftet s
54-65

28 Fortsittningsskolan férekom som frivillig skolform frin 1860-talet fram till 1918, d4 den blev
obligatorisk som ett sjunde och dttonde skolar. Den bérjade avvecklas allteftersom 7- och 8-drig
obligatorisk folkskola inrittades (Marklund1984 s 15, 32)).

29 Enoch Ingers, Ar folkhdgskolan otidsenlig? Foredrag vid nordiska skolmétet i Helsingfors, TSF
1925, fjirde hiftet, s 309-323

30 Johan Feuk, Den sjunkande elevfrekvensen. TSF 1925, forsta hiftet, s 1-16

31 Ali Nordgren, Till diskussion om den sjunkande elevfrekvensen TSF 1925, andra hiftet, s 151-158

32 Teodor Holmberg, En svensk folkhdgskoleaskadning TSF 1920, fjirde hiftet s 225-247

3 Det fanns bla. forslag att ungdomar skulle kunna ga frin hégre folkskola till folkhégskola och att
yrkesundervisningen skulle utvecklas. (Bogirde, 1974, s 30).
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ville forhalla sig. Frdgan om betyg hade varit en principiell friga for
folkhégskolorna. Det hade vid enstaka tillfillen férekommit att styrelser férsokt
tvinga ldrare sitta betyg, men vid den hir tiden hade frigan om betyg nitt en
siadan dignitet att den hade kunnat springa lirarféreningen. Vissa skolor
framhidrdade i att inte sitta betyg, men det var inte lingre nigot som
karaktiriserade folkhégskolan eller nagot som gick att hivda som en del 1 dess
identitet. Det innebar att enskilda skolor anvinde realskolans lirobdcker och
térbereddde elever att tentera fOr realexamen. De kunde ocksd dela ut betyg.
Vissa skolor hade specialkurser for intride till Socialinstitutet. Och
lirarféreningen ingick avtal med Medicinalstyrelsen om foérberedelsekurs for
dem som sokte till sjukskoterskeskola. Folkhdgskolan blev dirmed en vig till
hégre utbildning, bland annat inom vird och undervisning samt f6r utbildning
av tekniker, ingenj6rer och poliser (Sundgren, 19806, s 37-42).

De specialkurser som inrittades rittfardigades med att folkhdgskolekaraktiren
skulle bibehillas genom att historia och ytterligare ett allminbildande dmne
ingick. Ett sitt att tillgodose kraven for tilltrdde till hogre utbildning var ocksa att
utvidga folkhégskolekurserna. Under 1940-talet f6rekom en andra arskurs i sd
gott som alla folkhGgskolor och nigra erbjod dven en tredje drskurs (Landstrém,
2004, s 42) for att ge kunskaper motsvarande realskola och dirmed vara ett
alternativ f6r dem som ville vidare till annan utbildning.

Arbetslésa och kvinnor ger legitimitetsproblem

Rekryteringskrisen avklingade och mot slutet av 1920-talet vinde utvecklingen
och elever strommade till folkhégskolorna. Mellan aren 1928-32 6kade antalet
elever med 66,6 procent (Bogirde, 1974, s 33). D4 hade de sjunkande elevantalen
aren innan Sppnat mojligheter f6r kvinnor att borja vinterkursen vid fler skolor
(Landstrém, 2004, s 47) och frin och med 1933 utgjorde kvinnorna majoritet pa
vinterkurserna (Pfannenstill, 1968, s 26). Till att boérja med inrittades
parallellklasser for kvinnor, men samundervisning vann lingsamt insteg i
folkhogskolornas verksamhet. De flesta kvinnorna, som sokte sig till
vinterkursen, var inriktade pa att fa behorighet for att studera vidare vid
exempelvis sjukskoterskeskolor, seminarier och barnskéterskeskolor.

Arbetslésheten bidrog till att sammansittningen bland folkhégskolornas elever
forindrades. Av dem som gick vinterkursen lisiret 1933/34 hade nistan en
tredjedel av sammanlagt 6ver 4 200 elever varit arbetslosa (Terning, 1968, s 205-
207) och vid den tiden kom hilften av eleverna frin arbetarklassen. Det visade
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sig ocksd 1 att aterkommande pa folkhogskolemdotena togs teman upp som
”Folkhdgskolan och ungdomsarbetslosheten”, ”Folkhogskolan och arbetarna”.
Frigan diskuterades ocksd i folkhogskoleldrarnas tidskrift av Karl Hedlund,
folkhégskolerektor och medlem i redaktionskommittén:

Folkhégskolans anknytning till de arbetslésa for in i folkhogskolan nagot av
vart samhilles n6d just nu. Skulle vi kunna std utanfér den? Skulle inte var
tillvaro vara timligen 6verflédig om vi inte hade denna n6d med? (ISF, 1932, s

834)

Det framfordes farhdgor ocksa. En var att de arbetsldsa skulle komma frimst £6r
att ha drivits av yttre anledningar”. Eller att lantbrukarnas soéner skulle “trivas
mindre vil” och kanske limna folkhégskolan, vilket kunde leda till att den dag
arbetslosheten var Gver riskerade folkhogskolan sti utan elever. Legitimi-
tetsbasen holl pa att férdndras och identiteten omarbetas. De aterkommande
diskussionerna kring folkhégskolan och arbetarklassen, arbetslosheten och
kvinnorna pa vinterkursen tyder pa att processen att overge ursprungstankarna
och originalmodellen f6r folkhégskolan var bade langdragen och svar.

Folkhdgskolefamiljen I6ses upp nér skolorna blir storre

Antalet elever pa skolorna ldg under de forsta decennierna sillan éver 60, men
vanligast var att antalet holl sig mellan 20-50 elever (Odhner, 1921). Med 1930-
talets tillstromning av arbetslésa talades det om att “’det personliga” holl pa att ga
forlorat och att den “mer paminde om anstalt 4n hem” (Burgman, 1968). Med
det Okade elevantalet fick rektorerna mer administrativt arbete och mindre
méjlighet till personlig kontakt, men storleken hade ocksa foérdelar. Det gav
méjlighet till fler och mer specialiserade lirare och gav tillskott till resurser.

Det gar att tolka detta som att den hdvdvunna organisationsmodell, som dittills
gillt, nu pa allvar ifrdgasattes. Det familjara var svart att uppratthalla 1 6verfulla
folkhégskolor, den dndrade sammansittningen av elever forde in nya erfa-
renheter och tankar i folkhogskolorna. Gosta Vestlund, fére detta elev, lirare,
rektor och inspektoér inom folkhégskolan, menar att familjemodellen ersatts av
en féreningsmodell (Sjéman, 2009).

Pa folkhogskolorna hade eleverna hallits sysselsatta under storre delen av veckan.
Men anstormningen av elever tycks ha tirt pa resurserna. I ldrarféreningens

34 Karl Hedlund, Bedémning efter kvantitet . TSF 1932, f6rsta hiftet, s 4-8.
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tidskrift beskrivs forsék med O6kad sjilvverksamhet, med egna studier,
grupparbeten och samlingar (e.g. TSF, 1935, s 17; 1937, s 301-309). Och pa
moétena, som nu hade bérjat hallas varje dr, diskuterades olika former av
skoldemokrati och vikten av att behandla eleverna som vuxna och att ge dem
méijlighet till sjilvstyre (TSF, 1937, s 328-335"). Men dven om det gir att likna
folkh6gskolorna vid féreningar snarare 4n familjer, var fortfarande internatet den
gingse organisationsmodellen och det fanns en, om inte familjdr, sd i alla fall en
starkt personlig prigel dir férutom undervisningen pd dagarna, ocksa ingick

samkvam pd kvillarna och samvaro pa helgerna.

Legitimering i folkhemmet

Klassférsoning och samhillsnytta blev bestindsdelar i den nya utformningen av
identiteten, nir det inte lingre var béndernas skola. Folkhdgskolan hade mest av
allt varit en bondeskola — inte en fo/khdgskola - konstaterade en av talarna pa
lararféreningens mote i Sigtuna 1932.  Och nu riskerade folkhogskolan att
torlora sitt elevunderlag nir manga jordbrukarséner istillet valde liroverket.
“Folkhogskolan fyller sin uppgift bist om den icke 4r en klasskola utan en
allmin medborgarskola”, fortsatte samme talare. Det dr sjilva motet mellan
bondeungdom och industriarbetarungdom som dr utgangspunkten i hur
folkhégskolans nya betydelse formuleras (TSF, 1934, s 47%).

Det som utspelar sig pa lirarféreningens moten och i tidskriftens spalter dr att pa
olika sitt skapa en mening i férindringarna. Dels definieras férindringarna som
ett steg i ritt riktning — att inte bara till namn utan dven till gagn vara en
folkhogskola. Dels tillskrivs folkhogskolorna en ny uppgift i métet mellan
ungdomar av olika klasser. Det dr en process dir foérindringen teoretiseras.
Sjilva foérutsittningen 4r att det maste ga att Svertyga om ndédvindigheten av
férindring. Greenwood et al. (2002) benidmner liknande processen f6r ett
teoretiserande av forindring och hinvisar bland annat till Strang och Meyer
(1993), som hivdar att en férutsittning for férindring dr att kunna Gvertyga om

torindringens nédvindighet.

Att folkhégskolan skulle vara hela folkets skola f6ll vil in i1 tidens politiska
retorik. Fran och med september 1932 var Per-Albin Hansson statsminister. Det

var en socialdemokratisk regering, tidvis i koalition med bondeférbundet, och en

35 Nils Carli, Samkvimens uppgift i skollivet, TSF 1935, férsta hiftet, s 16-26.
36 Justus Elgeskog, Folkhégskolan — en skola f6r vuxen ungdom. TSF 1937, fjirde hiftet s 328-336.
37 A Thomson, Folkhégskolan och ungdomsarbetslésheten. TSF 1934, f6rsta hiftet s 36-48.
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statsminister som talade om folkhemmet (Hadenius et al., 1967). Att dd bedriva
en verksamhet som fick unga vuxna ur bonde- och arbetarklassen att métas kan
ha varit en viktig bestdndsdel i att legitimera verksamheten. Det passade ocksi
vil in 1 de dndrade politiska styrkeférhallandena efter den allmidnna rostrittens
inférande och det harmonierade med férindringar inom befolkningen. 1870
under folkhégskolornas forsta tid hade &ver 70 procent sin utkomst inom
jordbruk och biniringar medan mindre dn 15 procent arbetade inom industri
och hantverk. 1938 hade jordbrukets andel krympt till 35 procent och industrins
Okat till 32. Likasa minskade andelen bosatta pi landsbygden fran 82 till 64
procent mellan 1870 till 1938 (Ahlberg, 1943, s 247)

Rérelsefolkhdgskolor

Vid 50-drsjubiléet 1918 fanns 50 statsunderstédda folkhogskolor. 34 av dessa
hade landsting som huvudman, av de &vriga var 12 stédféreningsfolkhégskolor
och de éterstiende tva var rorelsefolkhdgskolor™, Wendelsberg med IOGT som
huvudman och Sigtuna med stdéd av Svenska Kyrkan och anknytning till
ungkyrkororelsen. Brunnsviks folkhogskola diremot hade en folkhdgskole-
férening som huvudman och riknades dirmed inte som en rorelsefolkhdgskola
och Birkagirdens folkhogskola riknades 6verhuvudtaget inte in bland de stats-

understédda folkhégskolorna i lirarféreningens sammanstillning till jubiléet
(Odhner, 1921).

Med firre sdkande bromsades etableringen av nya folkhégskolor upp f6r en tid.
Av de fyra folkhogskolor, som startade under 1920-talet, var tre
rorelsefolkhdgskolor och i fortsittningen var majoriteten av de nya folkhog-
skolorna som startades anslutna till olika rorelser, frimst religitsa, ddri inrdknat
aven de folkhogskolor som sorterade under Svenska Kyrkan och dess olika stift,
men dven scoutrdrelsen och gymnastikrdrelsen och ridfrimjandet startade sina
egna folkhogskolor.

Liksom grinserna mellan landstingsfolkhégskolor och  stédféreningsskolor
kunde vara flytande, gillde detta ocksd rorelsefolkhdgskolorna. Alf Ahlberg
(1943), under ménga ar rektor f6r Brunnsviks folkhdgskola, hivdade att de flesta

3 Uppgifterna om antalet folkhégskolor och hur de ska riknas varierar. I Statistiska Centralbyrans
sammanstillning 6ver utbildning finns bara det samlade antalet elever inom folkhégskolan. 1
lirarféreningens egna sammanstillningar finns antalet elever skola f6r skola, men saknas ofta uppgifter
om huvudman och eftersom det dessutom férekom flera oklara huvudmannaf6rhillanden forsvarar
det ytterligare att fa fram sikra uppgifter.
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landstingsdgda eller féreningsigda folkhégskolorna stod i forbindelse med nagon
av folkrorelserna pa orten och rorelsefolkhogskolorna kom att fylla samma
funktion som centrum f6r bildningen pd orten som de andra folkh&gskolorna.
For att detta var fallet talar ocksd utbredningen av folkhogskolor som 1 hég grad
uppvisade ett komplementirt monster; dir landstingsdgda skolor fanns, saknades
som regel rorelsefolkhdgskola och vice versa (Eliasson & Héglund, 1971).
Pfannenstills (1968) kartliggning av folkhégskoleelever visade ocksa att det var

nirhet, snarare dn inriktning, som var avgorande f6r valet av folkhégskola.

Men dven efter Hola och Brunnsvik kunde de nya rorelsefolkhdgskolorna méta
motstind. Wendelsbergs folkhégskola, den forsta i nykterhetsrorelsens regi,
motte till synes inget motstind, samma gillde Sigtuna, dir bland annat
irkebiskopen ingick i huvudmannastiftelsen (Odhner, 1921, s 223). Men nir
Sjoviks folkhégskola med anknytning till baptisterna startade befarades att
skolan skulle sti for sekteristisk intolerans (Akerlund, 1965, s 67) och nir
Marieborgs folkhégskola, hemmahérande inom arbetarrérelsen, inledde sin
verksamhet och dessutom tillimpade en pedagogik som utmanade rddande
arbetssdtt inom folkhdgskolan, utmélades skolan som en problemskola i
lirarféreningens tidskrift (TSF, 1936, s 185™).

Skolreformer hotar folkhégskolan

Nir de forsta utredningarna pa 1940-talet om landets skolvisen inte tog upp
folkhégskolans stillning mobiliserades medlemmar inom alla riksdagspartier f6r
att kriva en sirskild utredning (Vestlund, 1992, s 35). De lyckades driva igenom
att det tillsattes en folkhdgskoleutredning och 1 betinkandet (SOU 1953:24, s 28-
47) slogs fast att statens uppgift var att bereda rimliga arbetsvillkor for
skolformen. Men folkhégskoleutredningen hidvdade ocksa att folkhogskolan inte
skulle svika sin egenart, dven om den kommande enhetsskolereformen kunde ge
minskad efterfrigan pd grundliggande utbildning. Dirfér skulle bildnings-
momentet betonas starkare dn i andra skolformer. Folkhogskolan skulle vara
personlighetsdanande och medborgarfostrande och dd hérde betyg inte hemma
dir. 1 betinkandet betonades bildningsinriktningen och vikten av att

3 Under rubriken Strédda meddelanden, finns en osignerad artikel om Problemskolan, som syftar pa
Marieborgs folkhégskola. Problemet tycks framférallt besta i att rektorn f6r Marieborg dristat sig till
att indirekt ha kritiserat de Gvriga folkhdgskolorna genom att inféra kollektiva arbetsmetoder och
dmnesovergripande temastudier.
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Zateruppritta” en av folkhégskolans malsittningar att ge forberedelse f6r kom-
mande yrkesutévning (SOU 1953:24).

Detta ledde si smaningom fram till 1958 érs folkhogskolestadga, dar allméin
medborgerlig bildning beskrevs som folkhdgskolans huvudsakliga uppgift och
att verksamheten skulle utformas sa att elevernas samarbetsvilja, sjilvstindiga
tinkande och kritiska omdéme utvecklades (SFS 1958:478). Vid den tiden var
det 53 av totalt 84 folkhogskolor som satte betyg efter genomgingen andra
arskurs (SOU 1976:16, s 299). Fragan om betyg hade féranlett diskussioner, i
decennier, enligt tidigare folkhégskoleinspektéren och undervisningsridet Gosta
Vestlund. Motsittningarna stod mellan de som virnade om en bred med-
borgarbildning, och de som sdg betygen som en éverlevnadsfraga (Sjoman, 2009,
s 44). Istillet f6r betyg fick folkhdgskolorna i fortsittningen ge studiecomddmen
enligt en fyrgradig skala. Dessa skulle férutom kunskapsniva ocksd vara ett matt
pa studieférmdga. Dirmed fanns ett graderingsinstrument som kunde fylla en
liknande funktion som betyg f6r de elever som skulle s6ka till andra utbildningar.

Efter omfattande och mangarigt utredningsarbete och forsoksverksamhet
beslutade riksdagen 1962 att genomféra en 9-drig grundskola. Foretridare for
folkhégskolorna férklarade att de sig den som ett tillskott som skulle undergriva
folkh6gskolans verksamhet. I utredningen om folkhdgskollirarutbildning dela-
des den uppfattningen:

Nir skolsystemet har byggts ut planenligt finns inte nigon stdrre grupp
ungdomar kvar i varje drskull f6r allmidnna kurser av den typ och pé den nivé
som folkhogskolan hittills omfattat. Flertalet av de ungdomar som vill inrikta
sig. pd  hittillsvarande  typiska  “folkhégskoleyrken”  —  sjukskoterska,
socialarbetare, polis och vissa andra vardyrken — har redan fére 18 ars alder 1
det allminna skolvisendet fitt den allminna grund de behéver f6r utbildning
inom nimnda och liknande omriden. (SOU 1967:47, s 40)

Det skulle innebira att folkhogskolan, som vuxit fram och inordnats i
parallellskolesystemet, hade forlorat sina viktigaste elevgrupper. Grundskolan var
bara en del i en omfattande utbyggnad och omstrukturering av utbild-
ningssystemet. Samma dr kom dven ett riksdagsbeslut om tvdarig kommunal
fackskola f6r elever som gitt grundskola och en ny och utbyggd gymnasieskola
startade hosten 1971. Beslut om kommunal vuxenutbildning 1967 och skapandet
av arbetsmarknadsutbildningar, AMU, nagra ar senare bidrog till att i grunden
andra folkhégskolornas rekryteringsmailigheter, som i hég grad hingt samman
med behovet att komplettera ett ofullstindigt utbyggt skolsystem.
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Trots skolreformerna - nya folkhégskolor startas

1958 fanns 91 folkhégskolor, men trots hotet om skolreformer 6kade antalet
folkhégskolor med 25 till 118 folkhégskolor under en tiodrsperiod. Da hade de
stora drskullarna fédda direkt efter andra virldskriget vuxit ur folkskolan och
behovde fortsatt utbildning. For att tillgodose dem féreslogs i betinkandet
“Folkhégskolan och de stora arskullarna” att folkhdgskolorna skulle sitta upp
filialskolor. Sammanlagt 16 filialskolor upprittades mellan 1959 och 1971,
foretridesvis i titorter. Flera av dem blev senate sjilvstindiga skolor.

Men fortfarande var folkhégskolorna huvudsakligen beligna pa landet. 1
utbildningsdepartementets Gversikt 6ver vuxenutbildningen (Eliasson & Hog-
lund 1971) beskrevs utbredningen av folkhégskolor som en landsbygdsforeteelse
dir landstingsfolkhégskolor och rérelsefolkhégskolor hade en komplementir
utbredning, didr det fanns rorelsefolkhdgskola fanns som regel ingen
landstingsfolkhégskola och vice versa.

Bland ro6relsefolkhogskolorna dominerade de religiosa och Eliasson och
Héglund (1971) nimnde att deras utbredning féljer det de kallar “vickelsens
geografi” 1 Sverige, med storst koncentration till norra Norrland och vistkusten.
Folkhogskolor med fria religiosa samfund som huvudmin dominerade med 15
skolor, titt féljda av Svenska Kyrkan, huvudman f6r 13 folkhégskolor. De andra
stora kategorierna bland rorelsefolkhégskolor var arbetarrérelsen som 1970 hade
9 folkhégskolor och nykterhetsrérelsen som hade 4.

Tidigare folkhdgskoleelever i riksdagen

Fortfarande var det inom riksdag och regering som de viktigaste besluten
rérande folkhdgskolans arbetsvillkor och framtid togs och det var f6r att paverka
dem som folkhégskolerektorer, lirare och huvudmin samt f6ére detta
folkhogskoleelever riktade sina anstringningar. I riksdagen fanns gensvar hos det
stora antal riksdagsmin som varit folkhdgskoleelever. De fanns inom alla partier
och deras antal fortsatte Oka fram till 1964. Trots att folkhogskolorna med
anknytning till religiosa samfund dominerat bland rorelseskolorna har
arbetarrérelsens folkhdgskolor latit tala om sig mest. Det kan delvis forklaras
med att det dr dessa som statt for flest riksdagsmin och regeringsmedlemmar.
Fran enbart Brunnsviks folkhégskola kom fram till 1967 22 riksdagsledaméter™

40 Da fanns tva kamrar i riksdagen och siffrorna anger antalet i bida kamrar. Férsta kammaren hade
150 medlemmar och andra 232. Totalt hade bida kamrarna 382 ledamoter.
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att jamféra med de religiosa folkhdgskolorna som till dess sammanlagt
frambringat hilften sd méinga, 11 stycken (Helldén, 1968, s 73).

I Herman Ericksons (1980) undersokning av riksdagens ledamoter 1961-62
visade det sig att av andra kammarens ledamdter hade bara 34 procent utbildning
utéver folkskolan, de 6vriga 66 procenten hade ndgon form av vuxenutbildning.
Den absolut mest férekommande formen av vuxenutbildning bland dessa var
folkhégskola, vilket Erickson tolkar som en indikator pa att trots att
folkhbgskolan var en forhallandevis liten institution, betraktades den som den
viktigaste forberedelsen for politiska uppdrag. Nir de var som flest, pa 1960-
talet, fanns det 85 fore detta folkhogskoleelever i riksdagen (Helldén, 1968). De
frigor berérde folkhégskolorna och som riksdagen hade att ta stillning till
handlade, férutom om bidrag till skolan, lirarnas l6ner och pensioner, ocksa om
anslag till lararutbildning och under perioder med svag rekrytering elevstipendier.
Trots att en stor del av de socialdemokratiska riksdagsledmoterna hade
folkhégskolebakgrund var stédet fran socialdemokratin inte helhjirtat. Bland
ledande socialdemokrater fanns en del som betraktade folkhdgskolan som nédgot
av ett "hégerprojekt” en bedémning som skulle ha att géra med de konservativa
stromningar som ocksa fanns 1 folkhogskoleleden (Bogirde, 1974, s 35). Men det
kunde ocksa hinga samman med att folkhdgskolan si vil inordnat sig efter
parallellskolesystemet och med oro siag planerna pa skolreformer.

Relationerna inom folkhégskolorna

I miénga avseenden borjar relationerna inom och mellan folkhogskolorna
forindras. Hittills hade Lararféreningen varit linken mellan de enskilda
folkhégskolorna och haft rollen att halla samman filtet, f6rutom den styrning
som folkhégskoleinspektdr och folkbildningsbyra utévade.

Lararféreningen renodlar fackliga uppgifter

Fortfarande hade lirarféreningen dubbla roller; att féretrida skolformen och
lararkaren. Det var inom ldrarféreningen, som diskussioner om folkhégskolans
framtid f6rdes, och det wvar didrifrain, med ett enda undantag, som
folkhégskoleinspektorerna rekryterades. Men ldrarféreningens uppgifter forskots
i riktning mot en renodling av fackliga uppgifter. Ett avgorande steg frin ren
intresseférening till en verksamhet av fackfOreningskaraktir togs 1947 nir
lararférening, SFHL, anslots till TCO (Mustel, 2002, s 78). 1953 anstilldes den
térsta ombudsmannen, till att bérja med pa deltid, och lirarféreningens tidskrift
upplit, trots redaktérens motstind, en spalt for fackliga frigor. Tva ar senare,
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1955, fick SFHL for forsta gingen en ordférande som inte var rektor,
folkhégskoleliraren Helmer Ternblad. Men det var forst 1966 som samtliga
lirarférbund fick férhandlingsritt (Mustel, 2002).

Reformerna  inom  skolomradet  aktualiserade det forhallandet  att
folkhogskolorna inte hade en sjilvskriven plats i utbildningssystemet. Aterigen
var folkhégskolorna som organisationsfilt inne i en period av destabilisering. En
atgird var att lirarférbundets tidskrift 1963 borjade med titare utgivning, 10
nummer drligen, pd grund av att den svenska folkhogskolan i det
svaroverskidbara lige, som hela den nya skolsituationen medfért, velat ha ett
sprakrér som bittre dn en kvartalstidskrift kontinuerligt kan félja debatt och
utveckling” (TSF, 1963, nr 1 s 1). ”Folkhdégskolans framtid dr inte bara knuten
till fackskolans utveckling” lugnade undervisningsradet Ragnar Lund vid det
arliga lirarmotet i september 1963. Folkhogskolan borde uppticka behov hos
minniskor av betydligt ildre argangar dn hittillsvarande folkhégskoleelever,
fortsastte han och rekommenderade ett nidrmande till den frivilliga
folkbildningen (TSF, 1963, nr 6 s 156-157).

Rérelsefolkhdgskolornas huvudmén sluter sig samman

1963 bildades den férsta huvudmannaorganisationen for folkhogskolorna,
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, RIO. Den samlade rdrelsefolk-
hoégskolorna som var ekonomiskt mer sirbara dn landstingsfolkhogskolorna.
1985 anslot sig dven huvudminnen f6r de stédféreningsigda folkhdgskolorna till
RIO.

Att ocksd huvudminnen f6r landstingstérbundets folkhégskolor borde samlas i
en organisation — gemensam med RIO eller egen — péapekades ofta i
lirarféreningens tidskrift. Frigan kom upp nir det gillde behovet av gemensam
antagning av elever, egen remissinstans istillet £6r som dd, TCO, och samverkan
nir det gillde information om sommarkurser (ITSF, 1966, nr 1 s 12-13; nr 3, s 45;
nr 5 s 97-103). RIO drev ocksd pa i frigan och hade kontakter med Lands-
tingsférbundet som féretridde landstingen. Till slut gav anstringningarna
resultat si till vida att 4dtminstone ett gemensamt informationskontor for
folkhogskolorna, Folkhégskolornas informationstjdnst, FIN, upprittades 1981.

Men vilka var dd huvudminnen? Var de desamma som en ging representerat

vitala folkrorelser eller aktiva inom kommun och landsting med ambitioner att
modernisera och demokratisera samhillet? Kommunsammanslagningar och
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centralisering av beslutsmakten hade medverkat till att de som satt i
folkhégskolornas styrelser eller handlade folkhégskoledrenden i rorelser och
offentlig forvaltning inte hade samma engagemang som forr. De utgjordes

istdllet av:

...offentliga instanser pd ldgre niva, landsting och kommuner, eller vil
etablerade folkrorelser med starka intressen i samhillets forvaltning snarare dn i
dess férvandling. (Sundgren, 1986, s 56)

Minga av huvudmannarepresentanterna befann sig langt fran folkhogskolorna
och hade inte egna erfarenheter eller nirmare férbindelser med verksamheten

dar.

Internatlivet férdndras och eleverna organiserar sig

Vad var det di som skiljde folkh6gskolan fran évriga skolformer? Dels vinde sig
folkhégskolan till vuxna, och var férutom korrespondensinstituten, linge den
enda formen f6r vuxenutbildning. Det andra mycket tydliga sdrdraget var
internatlivet. Allteftersom ldroverk och realskolor byggdes ut hardnade
konkurrensen for folkhégskolorna. Fér de kommuner som inte hade liroverk
fanns mojlighet att starta kommunal mellanskola®. Bide realskolorna och
mellanskolorna riktade sig till samma presumtiva elever som folkhdgskolan.
Allan Degerman manade vid det arliga lirarmétet 1943, att folkhdgskolan “méste

hivda sin egenart gentemot kommunala mellanskolor och allmdnna liroverk”

(TSF, 1943, s 271,

Genom alla forindringar hade folkhégskolorna med dess internatverksamhet
bara berdrts marginellt. Ndr Socialdemokratiska Ungdomsférbundet gjorde en
genomging av folkhdgskolornas ordningsregler och hivdade att deras elever var
omyndigforklarade och férde en klosterliknande tillvaro (TSF, 1965, nr 2), gav
det anledning till diskussioner i lirartidningen. Internatlivet pa folkhgskolan
hade redan foérdndrats nir skolorna fick fler deltagare i bérjan av 1930-talet. Pa
00-talet accentuerades utvecklingen; i matsalen Gvergick man till barservering
istallet f6r dukade bord, femdagarsvecka inférdes och nir fler elever hade
tillgang till bil tomdes skolorna under helgerna, vilket drabbade I6rdags-

41 Kommunal mellanskola var en skolform som ledde fram till realexamen och var ett alternativ for
kommuner som inte hade liroverk att erbjuda en utbildning motsvarande realexamen. Kommunala
mellanskolor forekom mellan 1909-1972.

42 Allan Degerman, Folkhégskolans samhillsfostran. TSF 1943, fjirde hiftet s 264-273
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samkvimen och samvaron pi sondagarna (TSF, 1966, nr 4 s 71-74%). De
ordningsregler som Socialdemokratiska Ungdomsférbundet kritiserade gav
intryck av att internaten dittills varit en sluten virld, som forst dd var pd vig att
luckras upp.

Fragan om demokrati borjade nu ocksa diskuteras, inte lingre enbart pa
samhillsnivdi utan som en friga om inflytande och direktdemokrati pa de
enskilda skolorna. Nir Svenska PFolkhogskoleelevers Forbund, SFEF, bildades
1965 fick det genast stort utrymme. Deras representanter deltog pa lirarmdétena
och de fick snart en egen spalt i lirarféreningens tidskrift och mellan 1970 och
1991 gav elevorganisationen dessutom ut en egen tidskrift, SEEF-ny#.

Vuxenutbildningen byggs ut

2544

”Folkhogskolepartiet
1960-talet. Var femte riksdagsman hade folkhogskole- eller folkbildnings-
bakgrund (Maliszewski, 2003a, s 113). Man kan undra vad de gjorde for att

férsvara folkhogskolans intressen nir besluten om fackskola, gymnasiereform

i riksdagen var som starkast under fOrsta hilften av

och komvux togs. A andra sidan gir det att vinda p4 fragestillningen och undra
hur de lyckades att under sa ling tid forsvara folkhdgskolans stillning. Rubenson
(1980) hivdar till exempel, att Sverige pa sextiotalet, ndr vuxenutbild-
ningsreformen fdrbereddes, saknade en vuxenutbildningspolitik och forklarade
det med den starka stillning folkbildningen hade hos beslutsfattare:

For example, to the leaders in the worker’s movement, popular adult education,
folk high schools and study-associations have come to function as a parallel
system to the formal educational system, which in most European countries
acted as a means of preparing political leaders. The absence of adult education
policy in Sweden had to do with the independent standing of adult popular
education in relation to official authority. In fact, popular adult education was

4 John Olofsson. Folkhégskolan i en ny situation. TSF 1965 nr 4 s 71-74

441967, nir Arne Helldén gjorde en undersSkning av gruppen infér folkhégskolans 100-arsjubileum,
var det 74 ledaméter i den tidens tvikammarriksdag som gitt pd folkhégskola, fyra var vid tillfillet
regeringsledaméter. Av dem var 42 socialdemokratiska riksdagsmin och 22 tillhérde Centerpartiet.
Men f.d. folkhogskoleelever fanns ocksa i Folkpartiet och ddvarande Hogerpartiet. Brunnsviks
folkhogskola dr den enskilda folkhogskola som dr bist representerad med 22 ledaméter i riksdagen. I
Svrigt var andelen riksdagsledaméter vil spridd mellan folkhégskolorna och linen. For sa gott som
samtliga gick vigen till riksdagen via fértroendeuppdrag i kommun eller landsting. Fér en del kunde
vigen gi via en partiorganisation, fackférening eller rérelse. Erickson (1980, s 129) som studerat
utbildningsbakgrunden hos svenska politiker blev férvinad 6ver att de fortfarande, ndr han gjorde
undersékningen vid sent 1970-tal, hellre dberopade folkhogskolestudier 4n akademiska studier.
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looked upon neither as a form of eduation nor as a part of the official system of
adult education. (Rubenson, 1980, s 3)

Nir vil beslutet om kommunal vuxenutbildning tagits 1967 gick utbyggnaden i
gengild snabbt. Verksamheten hade redan forsta dret vuxit om folkhégskolorna
(SOU 1982:29, s 69). Vuxenutbildningsreformen innebar att folkhdgskolorna
férlorade den sirstillning de haft tidigare, som synonymt med vuxenutbildning
vid sidan av kvillsgymnasier och korrespondensinstitut. De befarades sta utan
elever och utan uppgifter. Det forsatte folkhogskolorna i ndgot som kan
karakteriseras som en identitetskris. I nidsta kapitel tar jag upp hur denna

utveckling bryter in i och férindrar verksamheten och relationerna inom filtet.

Sammanfattning

Genom den av riksdagen beslutade folkhdgskolestadgan och genom
folkhégskoleinspektorens verksamhet fanns ett regelverk och en styrning som
begrinsade olikheterna bland folkhogskolorna. Detta lade grunden foér en
institutionell logik som byggde pa statlig styrning och en till storsta delen
offentlig finansiering. Det dndrade balansen inom organisationsfiltet da
lirarféreningen som gjort sig till féretridare for folkhogskolan, hade tita band
till inspektéren och den statliga myndigheten.

Tillkomsten av rorelsefolkhégskolorna aktualiserade pa nytt skolformens
radikala potential. Nu var det andra grupper som ville ta tillvara mojligheter att
foretrida sina intressen ndr rostritten blivit allmdn. En generation skriftstillare,
ombudsmin, och politiker fick sin grundliggande skolning pd olika folk-
hégskolor.

Efter forslag fran den forsta statliga folkhégskoleutredningen blev det méjligt att
utdela betyg. Det gav upphov till splittring inom ldrarkaren, ddr argument for
medborgarbildning stod mot folkhogskolornas &verlevnad.  Allt  fler
folkhogskolor utvecklade kurser som forberedde for vidare utbildning. Forst i
samband med skolreformer och skolutredningar pa 1950-talet beslutade riks-
dagen att folkhoégskolorna inte lingre skulle fa sitta betyg. Istillet pa
Skol6verstyrelsens forslag att inféra studicomddme f6r folkhégskoleelever. Men
dven med studiecomdémena blev det méjligt att séka vidare till hégre utbildning.

Den organisatoriska arketypen, folkhogskolefamiljen, férindrades med
elevtillstrémningen pa 1930-talet. Den familjdra prigeln tonades ner, lirarna blev
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fler, men omfattningen av lirarledda aktiviteter minskade. Forst pa 1960-talet
utmanades den patriarkala ordningen pd skolorna av elevorganisationen. Med
etableringen av filialskolor pd 1960-talet blev folkh&gskola i fortsittningen inte
lingre synonymt med internat.

Relationerna inom organisationsfiltet foérindrades och differentierades nir
rorelsefolkhégskolornas  huvudmin slét sig samman i en huvudmanna-
organisation, lirarféreningen koncentrerade sig pd fackliga fragor och folk-
hégskoleeleverna bildade en gemensam organisation for att driva sina frigor.

Skolreformerna under 1960-talet vickte farhiagor. Med grundskola, fackskola och
utbyggt gymnasium riskerade folkhdgskolorna std utan elever och med Komvux
tillkomst fick folkhégskolorna dessutom konkurrens om dem som inte redan

omfattats av skolreformerna.
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KAPITEL 7

FOLKHOGSKOLORNA SOKER NYA
UPPGIFTER

I detta kapitel underséker jag hur folkh&gskolornas villkor dndras pa en rad
omriden: det utbyggda skolvisendet tar 6ver alltmer av det som traditionellt
tillh6rt folkhdgskolan. Utbyggnaden av skolsystemet och inrittandet av Komvux
innebar att en stor del av folkhogskolornas tidigare rekryteringsbas forsvann.
Det fanns en oro for framtiden och diskussioner férdes om vad folkhégskolorna
skulle dgna sig at. Men nir antalet studerande sjonk utvecklades istillet
kortkurser och specialkurser och flera av folkhdgskolefilialerna etablerades som
sjalvstindiga folkhégskolor. I folkhdgskoleleden fanns en vital elevorganisation,
en huvudmannaorganisation for rorelsefolkhdgskolor och inom SFHL fick
arbetsgruppen fér Progressiv Folkhégskola stort inflytande.

Pa 1980-talet minskade bidragen till folkhégskolorna och méjligheter 6ppnades
tér uppdragsutbildning. En ny syn pd hur offentligt finansierad verksamhet
skulle styras ledde bland annat fram till decentralisering och avreglering inom
skolans omrade. Det £6ljs av avregleringen, den férindrade styrning som tridde i
kraft 1991. Hur férindrade det organisationsfiltet och i vilken mén har
relationerna inom filtet och relationerna till omgivningen férindrats?

kekok

Skolreformerna pa 1960-talet féljdes noga i folkhégskolelirarnas tidskrift och
bland féretridarna. Utformningen av grundskolan och den nya gymnasieskolan
innebar nya uppgifter som lag nira folkhégskolans inriktning — innehdllet skulle
tillgodose yrkeskunnande och kunnande fér samhille och individ. Gosta
Vestlund, som da var folkhogskoleinspektor, kunde f6lja férberedelserna inom
Skoléverstyrelsen:

Det hidr innebar att skolformerna nirmade sig varandra. Men det fick den
konsekvensen, att vi som arbetade med folkhégskolan tinkte, att nir man
genomfort grundskolan och gymnasieskolan, di behévs inte folkhdgskolan
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lingre. Sa tdnkte sikert ocksi médnga av grundskolans entusiaster och av
politikerna. (Sjéman, 2009, s 43)

Skolreformerna hade fatt som f6ljd en vixande klyfta mellan generationerna vad
giller utbildning, ndr den unga generationen omfattades av en niodrig
obligatorisk skola. Det sigs dia som en ny uppgift f6r folkhégskolan, att
overbrygga utbildningsklyftan. Det politiska skeendet under slutet av 60-talet och
bérjan av 70-talet karaktiriserades av en pataglic radikalisering i sambhillet.
Laginkomstutredningen 1965, som analyserade férdelningen av vilfdrd, avsljade
brister och understrék behovet av férnyade anstringningar for att fa med
resurssvaga grupper. I LO:s rapporter om vuxenutbildning, LOVUX I (1969)
och II (1971) konstaterades att det framforallt var de som wvar wvil
studieférberedda som kunnat utnyttja vuxenutbildningen medan medlemmarna i
LO-kollektivet fatt std lottlosa (Olofsson & Rubenson, 1986, s 12-25). Dirmed
hade inte vuxenutbildningen bidragit till att utjimna férdelningen av utbildning,
utan snarare motverkat de strivandena. Framf6rallt fran fackforeningshall kom
krav om att de som betalat den expanderande utbildningen ocksa skulle fa sin del
(Rubenson, 1989, s 117).

Uppmirksamheten kring utbildningsklyftan och eftersatta grupper gav
folkh6gskolorna  nya uppgifter. 1  propositionen  1972:26  betonades
folkbildningens centrala roll f6r den férdelningspolitiska aspekten i satsningen pa
vuxenutbildningen. Denna riktade sig frimst till de resurssvaga grupperna som
man ville nd genom att staten gav bidrag f6r uppsdkande verksamhet och
studiesociala dtgirder (Olofsson & Rubenson, 1986, s 12-32).

Rorelse bland lararna

Satsningarna resulterade bland annat i korta kurser pa folkhégskolorna. De fick
en sidan omfattning att det bland en del lirare talades om kortkurskom-
mersialism. Nir Arbetsgruppen f6r en Progressiv Folkhogskola bildades 1972
var det bland annat i reaktion mot satsningarna pa kortkurser. Men framférallt
var det en reaktion mot att folkhégskolorna i strid med grundtankarna forlorat
savil originalitet som oberoende (Maliszewski, 2003c, s 297). Manga lirare anslot
sig och flera av dem blev invalda i styrelsen for lirarférbundet, SFHL
(Berndtsson, 2000, s 113).

Progressiv Folkhégskola ville forindra bade innehall och form. De dominerande
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undervisningsmetoderna, med liroboksstyrd och imnesuppdelad undervisning,
ifragasattes. Istillet férordade man problembaserad undervisning och ville vicka
folkhogskoletraditionen att diskutera samhaillsproblem pa lektionerna till liv igen
(Maliszewski, 2003c, s 298). Nir man vinde sig mot den okritiska instillningen
till kortkurser gillde det fragan vilka malgrupper folkhdgskolan riktade sig till.

Skulle det bli en “kursbestillarens skola”, som inriktade sig pa att tjina
myndigheters och etablerade organisationers/huvudmins behov av kurser”
eller skulle det vara en “folkets skola” med mdlsittning att ge ’grupper och
enskilda minniskor hjilp att utveckla sjilvfortroende, skaparkraft och social
handlingsférmaga”. (Berndtsson, 2000, s 114)*

Forutom aktiviteter pa skolor och inom SFHL arrangerade Progressiv Folk-
hogskola kurser, gav ut informationsblad och flera publikationer hade sitt
ursprung i kretsen kring arbetsgruppen (Maliszewski, 2003c, s 299)*.

Sedan Progressiv Folkhogskola bildats tillkom, som en motreaktion, en
socialdemokratisk folkhégskolegrupp och Kristna skolors samverkan (TSF, 1976
s 190") som ocksa verkade inom SFHL. Pa folkhdgskolorna fanns ett panyttfott
intresse fOr sivil ideologiska som pedagogiska frigor, men det var ocksi ett
uttryck for ideologiska motsittningar. Det var inte lingre sjdlvklart vad
folkhégskolorna skulle dgna sig at och vad som skulle vara skolformens framtida

uppgifter.

I perioder av forindring ifragasitts och Overges gamla praktiker och
torgivettaganden, skriver Czarniawska och Sevén (1996).

It has to do with the fact that, during periods of stability, people take their
realities for granted, and are therefore unable to reveal their construction to
themselves or to others. In times of change old practices are destroyed and new
ones are constructed, which invites the questioning and de-construction of the
previous social order. (Czarniawska & Sevén, 1996, s 1)

Det gir att se vetksamheten kring Progressiv. Folkhogskola, liksom de
socialdemokratiska och kristna grupperingarna, som uttryck fér sékandet efter
nya sitt att utmejsla sin identitet och avgrinsa sig gentemot det Gvriga

4 Citaten har Berndtsson himtat ur J. Olofsson, Tidskrift f6r Svenska Folkh6gskolan nr 7, 1975 s 329-
330

4 Till exempel: Eric Akerlund (1975): Storstugan - Historien om den svenska folkhdgskolan, och
Gunnar Sundgrens avhandling: Folkhégskolepedagogik mellan myndighet och medborgare (1986).

47 Harald Vallgirda. SFHL och politiken. TSF nr 6 1976 s 189-190

105



skolvisendet. Komvux hade tagit 6ver rollen som frimsta tillhandahéllare av
vuxenutbildning och reformerna av grundskola och gymnasium riskerade att i
framtiden géra folkhdgskolan Gverflédig. Progressiv Folkhogskola var i det
avseendet 1 hog grad en rorelse i samklang med de radikala rérelser som fanns i
samhillet i stort. Men gensvaret inom folkhégskolornas led gar ocksa att forklara
1 sokandet tillbaka till de historiska rétterna genom att aktualisera uttolkningen
av allmin medborgerlig bildning” och perioden nir folkrdrelserna blev en del
av folkhdgskolorna. Gunnar Sundgren menar att de odlade:

forestillningen om en folkbildningens guldalder, en tid, kanske 1910-tal till
1930-tal, da folkbildningen var ett led i en social kamp och inte, menade vi, bara
férberedde for yrkesutbilding och hégre studier. (Sundgren, 2003, s 21)

Oavsett hur férankrad i historisk forskning historieskrivningen var, verkade den
som ett sitt att genomfora férindringar och lita folkhdgskolornas historia knyta
an till en samtida dagordning — samma roll som tidigare historieskrivningar haft.
Arbetsgruppen f6r Progressiv. Folkhégskola fick stort inflytande bland
folkhégskoleldrarna och deras idéer kom att prigla folkhogskolorna langt efter
det att arbetsgruppen upplosts. Det skulle med andra termer gi att tala om att de
idéer de foretridde institutionaliserades ndr de anammades inom filtet. For att
de nya idéerna ska anammas behéver de £6rst och frimst kunna forklara varfor
radande forestillningar dr felaktiga och ddrefter rittfirdiga innovationerna.
Dessa behover “teoretiseras”, kunna presenteras som abstrakta kategorier som
bade forklarar och férenklar idéernas innehall och konsekvenser (Strang &
Meyer, 1993; Greenwood et al. 2002). Att de kunde knyta an till folkhog-
skoletraditioner som de gav aktuella uttolkningar kan delvis forklara inflytandet
Progressiv Folkhdgskola kunde fd inom filtet. Det mest patagliga exemplet pa
vad de kunde dstadkomma var hur de kunde paverka utformningen av den

folkhégskoleférordning som beslutades 1977.

Folkhégskoleutredningen foreslog en dndring av malsittningsparagrafen. Den
ville stryka allmin medborgerlig bildning” som syfte och istillet skulle
folkhogskolan tillgodose de behov av bildning och utbildning som kunde uppsta
hos organisationer, samhille och enskilda. Stig Alemyr, ordféranden f6r den
precis avslutade 1973 ars folkhégskoleutredning, tillika socialdemokratisk
riksdagsman och folkhogskolerektor, delgav 1 en intervju sin syn pi
folkhégskolornas framtida uppgifter som en resurs i samhillet vid sidan av det
reguljira utbildningsvisendet att kunna utnyttjas av minniskor, organisationer

och intressegrupper. Den tinkta folkhdgskolan beskrev han som en flexibel
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utbildningsresurs (Peterson, 1976, s 177-200). Den gingen skulle inte folk-
hégskoleutredningen f4 gehor £6r sina planer. Men férutom malformuleringarna
innebar forindringarna att folkhdgskolorna fick mdijlighet att genomfdéra
kortkurser och sirskilda kurser, vilket innebar att regelverket foér folk-
hoégskolorna hade bétjat 16sas upp (Sundgren, 2003, s 31)

SFHL och SFEF, elevforbundet, utarbetade tillsammans ett motférslag, en

annan malparagraf, och det var den som sedan antogs som férordningstext
(Sjoman, 2009, s 51).

2§ Folkhogskolan har till uppgift att frimja allmin medborgerlig bildning.

3§ Verksamheten vid folkhogskolan skall till innehdll och form vara siadan att
den Gkar den studerandes medvetenhet om sina egna och omvirldens villkor,
vidgar formagan att kdnna och wuppleva, utvecklar kritiskt omdéme,
sjilvstindighet och samarbetsférmaga, 6kar den studerandes moijligheter att
vara skapande samt stitker viljan och férmégan att i solidaritet med andra aktivt
péverka arbetsliv och samhalle.” (SFS 1977:551)

I forordningstexten upptridde traditionstyngda begrepp som allmin
medborgerlig bildning tillsammans med ord som medvetenhet, samarbets-
férmaga och solidaritet, som vittnade om spar frin samtida rorelser. I den nya
térordningen stadgades ocksa lirarrddets beslutsritt, ndgot som i praktiken redan
féorekom pa minga skolor (SOU 1976:16, s 74). Progressiv Folkhogskola
uppléstes kort tid efter att den nya férordningen beslutats. Malsdttnings-
paragrafen var ddremot kvar fram till 1991 nir den nya Folkbildnings-
férordningen borjade gilla.

Vad var det da som mdjliggjorde foérindringar av det slag som skedde inom
folkhogskolan pd 1970-taletr Campbell (2005) anvinder begreppet political
opportunity structure, politisk mojlighetsstruktur, som bendmning £6r de villkor som
ar vid handen fo6r att rorelser ska kunna formeras. Dessa uppstar inte i ett
vakuum, utan forutsitter nagon form av destabilisering som Oppnar for
historiskt specifika politiska moijligheter (Campbell, 2005, s 44). Hur
framgangsrik en rorelse blir hinger bland annat samman med om den har
allierade inom politiska eliten och om berérda politiska institutioner ér
mottagliga for forindring. Roérelsens framging dr ocksd beroende av hur
lyckosam den ir att knyta samman sina idéer med férestillningar om identitet
och kultur hos dem man riktar sig till (Campbell, 2005, s 48-49). Och hir
handlade det om en rérelse som i en period av identitetskris for folkhégskolan
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kunde knyta an till och aktualisera vissa delar av historien. Det ér inte osannolikt
att hindelserna pa 1960- och 1970-talet kan ha avsatt spir. En stor del av
folkhégskolelirarna verksamma idag bérjade sin lirarbana da.

Tolbert och Zucker (1996) har i en modell med flera steg illustrerat hur nya idéer
institutionaliseras i organisationer. Det forsta steget dr ett svar pa forindringar i
omgivningen — det kan réra sig om politiska, teknologiska eller ekonomiska.
Detta framkallar nya idéer eller 16sningar inom organisationen som sedan provas.
De som visar sig framkomliga accepteras, teoretiseras (Strang & Meyer, 1993)
och objektifieras. Sjilva teoretiseringen har till sin innebérd stora likheter med
det som Campbell (2005) syftade pa, att idéer for att ha framging behover
uppvisa Overensstimmelse med forestillningarna om identiteten. Nir de nya
idéerna objektiverats har de Overgatt frin en fas av imitation inom en
organisation eller mellan organisationerna i faltet till att utgéra norm (Tolbert &
Zucker, 1996). Som sista steg har objektiveringen Svergatt i sedimentering vilket
innebir att idéerna inférlivats och reproduceras. Da har de prévats och varit
foremal for diskussion mellan féretridare och motstindare. Vil sedimenterade
ingir de i en institutionell logik som fors vidare till nya generationer inom

organisationen.

Expansionen bromsas

I bérjan av 1980-talet bromsades expansionen av folkhégskolornas verksamhet
upp, kostnadstak inférdes fér vuxenutbildningen och 1986 byggdes en bérjan till
marknadsanpassning in 1 verksamheten genom mdijligheten att fi annan
finansiering genom uppdrag®. Bidragen till folkhdgskolorna fick en annorlunda
utformning. Ett “trappsystem” inférdes, vari bidragen successivt minskade for
stora skolor. Sinkta landstingsbidrag hade aviserats inom vissa landsting, nir
kostnader fér varden prioriterades pa  folkhégskolornas  bekostnad
(Folkhégskolan, 1987 nr 2%).

Det var i en situation av minskade resurser som en ny folkhégskoleutredning
tillsattes 1988 med tva huvuduppgifter: att éverviga folkhogskolans roll och
uppgifter i foérhillande till andra utbildningsanordnare och att utvirdera
statsbidragssystemet, som i sin davarande form funnits sedan slutet av 70-talet.

# All vuxenutbildning, gymnasieskola och hogskola fir mojlighet att ta uppdragsutbildning 1986
(Abrahamsson1992 s. 14).
49 Mustel, Kerstin. Ledare, Folkbigskolan 1987 nr 2
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Inriktningen presenterades pa en konferens med Skoléverstyrelsen, Rorelse-
folkhégskolornas Intresseorganisation och Landstingsférbundet, som nu var
Landstingsfolkhdgskolornas huvudmannaorganisation. Budskapet som foérdes
fram var att folkhogskolorna inte skulle konkurrera med Komvux utan renodla
sin verksamhet inom oférindrad kostnadsram (Folkhégskolan, 1987 nr 5%).
Utredningens ordférande, Gunnar Svensson, hivdade att bakgrunden till att en
ny utredning tillsatts var att folkhégskolan hade ”problem att finna sin roll i
framtidens utbildningssamhalle” (SOU 1989:97, s 9). Frigan gillde, menade han,
vilket samhillsuppdrag folkhégskolan skulle ha i framtiden och da gillde en
torsta fraga vilka grupper i sambhillet som i férsta hand skall komma i
atnjutande av folkhogskolans resurser” (s 9). Han gav sjilv svaret: att utjimna
utbildnings-klyftor, att satsa pd folkbildande insatser och bli en férnyande kraft
vid sidan av utbildningsvisendet (s 9-10). Tankegangarna piminde om de som
férekom i folkhogskoleutredningen 10 ar tidigare, folkhégskolan som en flexibel
utbildningsresurs. Ytterligare ett syfte kunde anas: att dstadkomma en makt-
torskjutning fran lirarna till huvudminnen och dirvid ocksia undandra SFHL
rollen av skolformsforetridare (Folkhogskolan 3/1987). Att de verkligen syftade
till férindrade relationer pa folkhégskolorna framkom i utredningen:

Lararrad och kursrdd har erfarenhetsmissigt utfort ett gott arbete, och
kommittén rdknar med att styrelserna tar tillvara dessa erfarenheter i
samradsformer som styrelserna sjilva avgdr. Det pedagogiska planerings- och
ledningsansvaret bor dock enligt kommitténs mening vila pd rektor och inte pa
lararrddet. (SOU 1990:65, s 203).

Daun (1997) menar att omstruktureringen av skolsystemet “kom &verraskande”.
Det som hade talat f6r en omstrukturering, men inte nédvindigtvis den form
som den tog, var bland annat att skolvisendet var detaljreglerat och starkt
centraliserat, utbildningskostnaderna héga och statens finanser visade underskott
(Daun, 1997, s 168). Genom decentralisering och avreglering var det inte lingre
staten som framstod som ansvarig f6r konflikter och ”staten foérlinger avstandet
mellan sig sjilv och konfliktkdrnan” (Wahlstrom, 2002, s 51). Men statens
kontroll kan dtertas i en annan form 4n genom central reglering och
resursfordelning, nimligen genom kraven pa utvirdering, som dr ett sitt att

aterta den centrala kontrollen (s 51).

50 Skérdeman, Lena (1987) Mélen ligger fast. Artikel i Folkbigskolan nr 5/1987.
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Den dndrade styrningen handlar om grundliggande forindringar av monstren
for reglering (Djelic & Sahlin-Andersson 2006, s 6). De nya ménster som sprids,
hér hemma bland marknadsprinciper som nu 6verférs till andra sammanhang,
De menar att det som trider in i stillet for regelstyrningen dr ett nytt reglerande,
nya sitt att ordna, som istillet ticks in under begreppet governance:

Governance includes regulation but goes well beyond. Governance is also
about dense organizing, discursive and monitoring activities that embed, frame,
stabilize and reproduce rules and regulations. (Djelic & Sahlin-Andersson, 2006,
s7)

Det handlar snarare om ”governance without government” men innebdr inte att
staten abdikerar, utan att det uppstir nya aktorer, forutom staten och att nya
former av styrning vixer fram sida vid sida med utékad granskning och kontroll
(Djelic & Sahlin-Andersson, 20006, s 13).

Avregleringen av folkhégskolan

Regelstyrningen f6r folkhdgskolorna upphérde 1 juli 1991 och ersattes med mal-
och resultatstyrning samtidigt som ansvaret for folkhogskolor och studieférbund
skiljdes ut fran 6vriga skolvisendet och férdes 6ver till Folkbildningsradet som
tog 6ver de myndighetsutdvande uppgifterna. I propositionen och senare ocksa i
férordningstexten framholls att folkhdgskolan skulle skilja sig frin det offentliga
skolvisendet och stridva efter en verksamhet som skulle vara tydligt profilerad,
ideologiskt eller innehéllsmassigt (Prop 90/91:82, s 12):

Undervisningen skall ordnas si att den till form och arbetssitt tydligt skiljer sig
frin den som anordnas i det offentliga skolvsendet och i hégskolan. (SFS
1991:977 §5)

For folkhégskolornas del gillde att de allmdnna kurserna riktade till dem som
saknar genomgangen grundskola eller gymnasium madste utgéra minst 15 procent
av verksamheten och ge behorighet f6r hégskolestudier, nigot som da far till
foljd att de maste erbjuda ett innehdll likvirdigt gymnasieskolans 1 de
behorighetsgivande dmnena (Berg, 1993, s 22; Prop 1990/91:82, s 21).

Resurser for folkbildningen fick inte anvindas for uppgifter “till bade form och

innehall parallella till vad som utférs inom det offentliga skolvisendet” (Prop
90/91:82, s 12-17) och det skulle utvirderas i vilken utstrickning som deltagare
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ur prioriterade maélgrupper rekryterats och vilka grinser man hade satt upp mot
det som benimndes o6nskad verksamhet (Prop 1990/91:82, s 41).

Den nya folkhogskoleférordningen skulle 1 fortsittningen enbart ta upp
férutsittningarna for att dtnjuta statsbidrag. Dirfor skulle ocksé statens styrning
begrinsas till att ange mal om “verksamhetens &vergripande syfte, huvudsakliga
innehall och inriktning samt principiella organisation” (SOU 1990:65, s 200).

Malgrupper pekas ut

Nytt var att den nya férordningen omfattade hela folkbildningen, folkhégskolor
och studieférbund, och fér férsta gangen féreskrev vilka grupper folkbildningen
skulle rikta sig till:

2§ Statens stod till folkbildningen skall syfta till att méjliggéra £6r méinniskor att
piverka sin livssituation och till att skapa engagemang f6r att delta i
samhillsutvecklingen.

Verksamheter, som syftar till att utjgmna utbildningsklyftor och héja
utbildningsnivan i samhillet, skall prioriteras liksom verksamheter som
anordnas for utbildningsmissigt, socialt eller kulturellt eftersatta grupper.

Sedan dess har forordningstexten reviderats flera ginger. Vid Gversynen av
térordningen 1998 preciserades ytterligare vilka kategorier folkbildningen borde
nd:

2§ /.../ Personer med utlindsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och
arbetslésa utgdr sirskilt viktiga malgrupper for statens stéd. (SES 1998:973)

Utpekandet av eftersatta togs bort i nista férordning som tridde i kraft 1
februari 2007 for att i stallet formuleras som malomriden:

1. den gemensamma virdegrunden; alla minniskors lika virde och jimstilldhet
mellan konen,

2. det mangkulturella samhillets utmaningar,

3. den demografiska utmaningen,

4. det livslanga lirandet,

5. kulturen,

6. tillgingligheten och mojligheterna f6r personer med funktionshinder, och

7. folkhalsa, hallbar utveckling och global rittvisa. (Férordning 2006: 1499).

Det uttrycks som att folkbildningen sjilv utifrin malomridena ska identifiera

vilka grupper de ska rikta sig till, och det d4r mot detta verksamheten sedan
utvirderas. I den senaste statliga utvirderingen, (SUFOZ2), granskades bland
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annat hur folkbildningen natt olika aldersgrupper, invandrare, ungdomar och
funktionshindrade.

Folkbildning ska ha tydliga k&nnetecken

Regelstyrningen har ersatts av ett system av utvirderingar. Hur folkhogskolorna
och folkbildningen som helhet uppfyller malen f6r statsbidragen utvirderas
kontinuerligt pa de enskilda skolorna, genom Folkbildningsridet och med nagra
ars mellanrum i form av statliga utvirderingar. Med tanke pa att statsbidragen ér
av sa avgorande betydelse f6r folkhdgskolornas finansiering gar det att férestilla
sig att folkbildningen tar sitt ansvar “att all utbildning som anordnas med
statsbidrag priglas av folkbildningens kidnnetecken” (dir 2001:74, s. 4) som det
uttrycks i direktiven infér den statliga utvirderingen av folkbildningen. I
férordningen fran 1991 fanns ett direkt krav att folkbildningen skulle sirskilja

sig:

§5 /.../ Undervisningen skall anordnas sa att den till form och arbetssitt tydligt
skiljer sig frdn den som anordnas i det offentliga skolvisendet och hégskolan.

Kravet pa sirskillnad togs bort 1998 med motiveringen att folkhdgskolorna och
studieférbunden sjilva bor 7ta ansvar for att all utbildning som anordnas med
statsbidrag priglas av folkbildningens kinnetecken”. Ett argument f6r detta, som
anges 1 propositionen, var att skolvisendet nirmat sig folkbildningen vad giller
manniskosyn, kunskapssyn och pedagogiska former (Prop 1997/98:115, s 28).

Att kdnna igen folkbildningen

Men fragan kvarstir; vad dr folkbildningens kinnetecken? Ett férsok till
precisering av ndgra kinnetecken ges i slutrapporten av den andra statliga
utvirderingen:

Ett centralt sidant 4r folkbildningens frihet och oberoende. Verksamheten i
folkhogskolor och studieférbund styrs inte av liroplaner och krav fran blivande
arbetsgivare. Avgorande f6r inriktningen pa och uppliggningen av kurser och
cirklar dr istéllet ett ideologiskt sammanhang tillsammans med deltagarnas egna
val och intressen. Folkbildningen tillhér i denna mening vad som brukar
betecknas som det civila samhaillet. Det dr behov och intressen som kommer till
uttryck i denna milj6, som dr vigledande fér verksamheten. (SOU 2004:30, s
328)

Lingre fram i texten ndmner fOrfattarna ocksa att oberoendet kan hotas av den

kommersiella utbildningsmarknad som folkbildningen boérjat verka inom.
Foljaktligen bor statens stod vara ett skydd for oberoendet genom att inte
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torknippas med sirskilda villkor. Och nir verksamheten utvirderas i efterhand
skall inte heller det gbras utifran specifika krav, utan stillas mot folkbildningens
funktion i samhillet (SOU 2004:30, s 329). I utvirderingen fors ocksd fram ndgra
kritiska punkter: den folkbildningsideologiska hallning som kommer fram i mal-
och syftesbeskrivningar méste fi genomslag i verksamheten och att det inte ska
finnas glapp mellan mal och ideal nir det giller demokratiska arbetssitt och de
faktiska arbetsvillkoren i kurser och cirklar och (s 332).

Folkbildningsradet utan lararrepresentation

Forvaltningsuppgifterna  overlimnades till Folkbildningsradet dir folkbild-
ningens huvudmannaorganisationer ingar, Folkbildningsférbundet represen-
terande studieférbunden, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation och
Sveriges Kommuner och Landsting, representerande folkhégskolor dgda av
kommuner och landsting. De hade att fordela anslagen och ta hand om
uppféljning och utvirdering. Utformningen av Folkbildningsridet innebar att
huvudmainnen fick en viktigare roll 4n tidigare da SFHL verkat som foretridare
tor folkhogskolan. Nu limnades istillet lararférbundet helt utanfor. For att inte
Folkbildningsradet helt skulle domineras av huvudminnen bestimdes att dess
ordférande skulle utses bland sambhillsféretridare utan knytning till

dgarintressen.

I konstruktionen av folkbildningsradet finns en inbyggd konflikt, menar Berg
(1993, s 1306), da det inte finns nagot stérre utrymme for sjilvstindiga hand-
lingar. Berg (1993) tar upp hur dven propositionen ir motsigelsefull. Den fore-
sprakar en minimal statlig inblandning da folkbildningsverksamheten ska vara:

fri och frivillig, obunden av stat och marknad, skild frin sambhillets
liroplansstyrda  utbildning  och  arbetsgivarnas  produktionsanpassade
personalutbildning (Prop 1990/91:82, s 8).

Eftersom folkbildningens frihet fortfarande dr en O&ppen friga, hamnar
Folkbildningsradet i en motsigelsefull position och talet om frihet kontrasteras
mot en omfattande kontroll i praktiken, menar Berg (1993, s 134). Det som
foreskrivs dr en dubblerad kontrollapparat, dels folkbildningens egna utvir-
deringar, dels de statliga. Istillet f6r minskad styrning har évergangen till mal-
och resultatstyrning banat vig for 6kad styrning, hivdar Berg, och kommer fram
till att det i sjilva verket inneburit en centralisering (Berg, 1993, s 135).
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Pa det lokala planet har férindringen inneburit en forskjutning av makten over
landstingsfolkhégskolorna. Landstingspolitiker och tjanstemin har i vissa fall
utvidgat kontrollen &ver verksamheten med hinvisning till att de mdste kunna
motivera “nyttan” med folkhégskolan (Berg, 1993, s 56). A andra sidan har i
vissa fall folkhdgskolor avyttrats frin landstinget.

I férordningen och férarbetena skiljs mellan folkbildningens egna mal och
statens mal for bidragen (Prop 1990/91:82, s 12-17). Malet for statens stod till
folkbildningen dr samlat i § 2 i férordningen, den s.k. portalparagrafen:

Statens st6d till folkbildning skall syfta till att mojliggdra f6r minniskor att
paverka sin livssituation och till att skapa engagemant fér att delta i
samhillsutvecklingen. ~ Verksamheter ~som  syftar til att utjimna
utbildningsklyftor och héja utbildningsnivan i samhallet skall prioriteras liksom
verksamheter som anordnas f6r utbildningsmissigt, socialt eller kulturellt
eftersatta grupper (SES 1991:997, s 423).

Folkhégskolorna skulle nu vara fria att sjilva besluta om sina mal och
forordningen bara ange milen och villkoren for de statliga bidragen., men en
birande tanke dr ocksé att deltagarna ska kunna ha inflytande 6ver och paverka
verksamheten. Redan dir finns en motsittning, men stérst betydelse har det
férmodligen att statsbidrag forutsitter en verksamhet som motsvarar de mal som

beslutats av riksdag och regering (Lindgren 1996).

Staten finner nya malgrupper at folkhégskolorna

Tidigare 1 avhandlingen har vi sett att allt eftersom det reguljira
utbildningsvisendet byggts ut sd har folkhégskolorna fatt séka nya uppgifter.
Det utbyggda skolsystemet med plats for alla kunde ha stillt folkhégskolan utan
uppgifter. Pa 1970-talet sigs folkhdgskolans uppgift som att avhjilpa utbild-
ningsklyftorna och ge dem som missat skolans expansion en andra chans. Till en
del fyllde folkhégskolan denna funktion under 1990-talet med deltagandet i
Kunskapslyftet. I férarbetet till den nu gillande férordningstexten framgick hur
folkhbgskolorna skulle tolka uppdraget nér det géllde kategorier av deltagare:

Personer som dr utbildningsmissigt, socialt eller kulturellt missgynnade skall
sirskilt  prioriteras, varvid invandrare sirskilt skall uppmirksammas.
Handikappade utgér en annan viktig malgrupp .... personer som ir studieovana
och/eller ligmotiverade till studier eller andra slag av bildningsaktiviteter. (Prop
1990/91:82, s 12, 16).

114



I regeringens proposition infér den dndrade foérordningen om folkbildningen,
Léra vixa forandra (Prop. 2005/006:192), talas om grupper som har storre behov
av flexibla utbildningsformer. Specifikt nimns hur férvintningarna att alla
ungdomar ska ga 1 gymnasiet lett till 6kade utbildningsklyftor f6r dem som inte
klarar av det reguljira utbildningsvisendet. Den grupp som sirskilt nimns ér de
som avbrutit gymnasiestudierna. Méanga har kunnat finna ”en vig tillbaka till
lirandet” genom folkhdgskolan, stir det i propositionen och att ’Folkbildningen
maste klara av att skapa ett lirande f6r dem som har allra st6rst behov utan att
likrikta gruppens sammansittning”. Uppdraget att ta sig an denna grupp ingér i
térordningstexten som “den demografiska utmaningen”. I propositionen
framgar det ocksa att statens stod till folkbildningen skall bidra till att “dess
organisationer kan méta de demografiska férindringarna och engagera nya
generationer utan att fotlora de dldres engagemang” (Prop. 2005/06:192).

Sedan 2000 har andelen unga pa folkhégskolornas allminna linjer 6kat markant
— bland dem miénga unga med avbrutet eller icke paborjat gymnasium. Statistiska
Centralbyrans statistik 6ver deltagare pd folkhdgskolor under aren 1993-2007
visar pé en kraftig 6kning av andelen unga, en 6kning som intriffat frin och med
ar 2000. Da sker ett trendbrott och antalet i dldern 17-19 6kar fran 0 till 1 564
(SCB). Enligt SCB:s statistik fanns ar 2007 sammanlagt 3 215 folkhogskole-
studerande under 20 dr. Sitts det 1 relation till totala antalet som studerar pa
folkhégskola (ca 26 000) si bor det ha inneburit en pitaglie forindring. Av
utbildningsstatistiken att doma sker detta plotsligt med start ar 2000, ddremot
ska verksamhet med unga i gymnasiealder enligt SOU 2003:30 (s 57) ha pagatt
sedan 1993/94. Det rérde sig dd om kommunfinansierade platser for ungdomar
som gitt individuella programmet och ska ha omfattat ca 200 elever.

De unga som utmaning fér verksamheten

I den statliga utvirderingen SUFO2 ingick en rapport om folkbildningens
betydelse bland den grupp som bérjade grundskolan 1980-1990 av Bosse
Bergstedt och Glenn Helmstad, Existens och folkbildning (SOU 2003:112). Dessa
unga som intervjuats talade om folkhogskolan som nigot med “ofértjint lag
status”. Denna laga status hingde samman med att folkhégskolan férknippades
med att ddr gick de som behéver fa en andra chans och ”de som har problem”
(SOU 2004:30, s 225). ”’Idag ir inte lingre folkbildningens legitimitet lika given.
Den har hamnat i statens skugga och blivit en plats for ’de andra’, de som inte
klarar sig sd bra, de som ska ges en ’andra chans’ ” (Bergstedt & Helmstad, 2003;
SOU 2004:30, s 225). I en annan delrapport inom den statliga utvirderingen av
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fokbildningen (SOU 2004:51) diskuteras hur allt fler av dem som gir pa
folkhégskola betraktas som ”’skéra” av lirarna. Folkhogskolorna riskerar att bli

en skolform fér dem som har problem nir dess styrka har varit mangfalden av
minniskor med olika bakgrund (SOU 2003:112, s 178; SOU 2004:30, s 225).

Paldanius utvirderingsrapport (SOU 2003:112) Dez hdir borde alla far prova! bygger
pé deltagares livsberittelser. Han drar slutsatsen utifrdn nigra av intervjuerna att
de som riknas till de skora och brickliga stirks i folkhogskolan genom
tryggheten de upplever i internatet. Uppgiften att bereda studiemdjligheter for
unga finns ocksd med i den Sversyn, som folkbildningens egna organisationer
gjorde, Folkbildningens framsyn. Dir diskuteras folkbildningens moijligheter att
bidra till minskade klyftor genom att fainga upp dem som inte kunnat fullfdlja sin
utbildning. Den moijlighet, som sirskilt framhalls, 4r att inom folkbildningens
ram erbjuda gymnasiestudier och man niamner de erfarenheter som finns nir det
giller individuella programmet pa folkhgskola. Det dr en verksamhet som skulle
kunna utvecklas, enligt Folkbildningens Framsynsdokument:

I framtiden boér studieférbund och folkhégskolor fi méjlighet att genomféra
gymnasieutbildning fér enskilda studerande och for grupper, pid samma sitt
som det nu ir mojligt inom vuxenutbildningen. Fér folkhdgskolornas del ska
det ocksd kunna ske i form av folkhogskolekurser. Utbildning inom
folkbildningens ram f6r ungdom i gymnasiealdern forutsitter full kommunal
finansiering i form av skolpeng eller uppdragsersittning. (Folkbildningens
Framsyn, 2004, s 28)

Hir har med andra ord en verksamhet dir det reguljira skolsystemet uppvisar
stora brister identifierats. Att ta sig an de grupper som riskerar att hamna utanfor
och skulle kunna rdddas tillbaka med flexibla utbildningsformer borde vara en
uppgift som motiverar samhilleliga resurser. Resonemangen har stora likheter
med dem som fordes i borjan av 1970-talet nir skolsystemet byggdes ut och
folkhogskolorna istillet fick i uppdrag att minska utbildningsklyftorna f6r dem
som inte omfattats av grundskole- och gymnasiereformerna. Men det finns en
viktig distinktion ocksd, da 1970-talets klyftor handlade om dem som inte fatt
moijlighet till utbildning, medan dagens unga diremot har erfarenheten av att
misslyckas i skolan.

Denna genomgéng visar sa att siga staten fran dess “gamla” sida, dvs. si som

den anvisat nya mojligheter i1 takt med att det offentliga skolsystemet tringt
undan folkhégskolan frin olika hivdvunna rekryteringsbaser. Men skillnaden
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denna giang dr att enskilda skolor genom det nya styrsystemet inte dr lika

utelimnade at sddana anvisningar om férut.

Foréndringar for folkhdgskolorna

Med o6vergingen till mal- och resultatstyrning dndrades bidragssystemet och
omedelbart innebar det att de statliga bidragen fér folkhdgskolan reducerades.
Foljderna mildrades genom att folkhdgskolorna anlitades f6r arbetsmarknads-
politiska insatser. Dessa utbkades vid mitten av 90-talet med Kunskapslyftet,
regeringens femariga utbildningssatsning som tillférde dnnu mer resurser till
folkhogskolan, 10 000 extra utbildningsplatser per ar — att jamféra med de ca 20
000 som vid den tiden redan gick pa folkhogskola. Men Kunskapslyftet skulle
innebira mer 4n sd, det var samtidigt en satsning fér att omvandla vuxen-
utbildningen (Henning-Loeb 2006; Wass 2004). En grundtanke var att
férekomsten av variation och spridning av former for lirande i sig skulle vara
didaktiskt positiv och att denna mangfald skulle gynna samhillsekonomiska
intressen (Prop 1995/1996:222).

Kommunerna uppmanades anlita folkbildningen och f&ér savil studieférbund
som folkhdgskolor innebar omvandlingen av vuxenutbildningen att en utbild-
ningsmarknad OSppnades och dirmed mojligheter till uppdragsutbildning.
Kunskapslyftssatsningen fick till féljd att ndgra folkhogskolor anpassade sina
kurser efter gymnasieskolan och lekte ”félja John” med gymnasiet som en
debattér hivdade. Projektarbeten blev mer sillsynta och nu var det gymnasiets
kirnimnen som gillde (Folkhdgskolan 1997 nr 1). Nir Kunskapslyftet fasats ut
ar 2002 kom genom AMS och Folkbildningsradets forsorg under nagra ar en
annan satsning for arbetslosa, de s.k. SAGA-kurserna’.

I bérjan av perioden efter avregleringen var antalet folkhégskolor 126. Under de
foéljande dren startades 22 nya. Bara en av dessa nya var landstingsdgd, resten
hade olika rorelser som huvudmin, de flesta tillhorde rorelser som traditionellt
inte dgnat sig it folkbildning eller folkhdgskola.””. Nirmare tvi tredjedelar av
folkh6gskolorna var da rorelsedgda (Berndtsson, 2003).

51 Kunskapslyftet var en satsning pa vuxenutbildning under aren 1997-2001 och omfattade 100 000
utbildningsplatser per 4r, varav 10 000 genomférdes av folkhdgskolorna.

2002 startade SAGA (Sirskild Utbildningssatsning inom Aktivitetesgarantin) i samarbete mellan AMS
och Folkbildningsradet. Syftet var att erbjuda arbetslésa med baskurser eller yrkesutbildning.

52 Nu, 2010, har ytterligare tvd folkhdgskolor kommit till. Det totala antalet folkhégskolor dr 150.
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Moijligheter till andra intikter férutom offentliga bidrag har gjort nagra skolor till
vinnate och andra till fotlorare. Bland vinnarna finns mdnga titortsnira
folkhégskolor medan folkhégskolor i avfolkningskommuner ofta har en
betydligt svarare situation. Trots att de flesta folkhogskolor ar rorelsedgda dr
banden ofta svaga och rérelserna inte bendgna att skjuta till pengar f6r de skolor
som har problem.

Antalet som gar folkhégskolekurser har sedan mitten av 1990-talet historiskt sett
varit mycket hégt, nirmare 30 000 deltagare. Under 2008 var det genomsnittliga
deltagarantalet pa folkhdgskolornas linga kurser 26 900 enligt SCB:s
utbildningsstatistik”. Trots att det fér mainga folkhégskolor var en nedging
jamfort dren med Kunskapslyftet, d4r det ur ett historiskt perspektiv ett hogt
antal. Andd hade ménga folkhégskolor ekonomiska svarigheter. 1 Sdrdrag kostar
(SOU 2003:125), en av utredningarna for den statliga utvirderingen av
folkbildningen, belystes den ckonomiska situationen fér folkbildningen. Dir
konstaterades att antalet folkhdgskolor som redovisade underskott 6kat betydligt
perioden 1999 till 2001 och totalt sett gick folkhdgskolorna med underskott.

Nagra direkta 16sningar gavs inte da, men forfattarna till Sdrdrag kostar tog upp
vikten av att folkhogskolorna anpassade verksamheten efter omvirldstor-
andringar:

Detta kriver att en folkhogskola identifierar skeenden i tid och rum.
Verksamhetsanpassning kriver ocksa att skolan bygger strategier fér vad som
kan forindras under olika antagna och givna betingelser. (Léwkrantz &
Fryksmark, 2003, s 13-14)

Samtidigt varnade forfattarna for en alltfér stor anpassning, utan att skolan
uppfattar sig som en aktdr och ”inte i alla ligen accepterar f6r skolan negativa
omvirldsférindringar” (Lowkrantz & Fryksmark, 2003, s 14). Férindringarna
miste vigas mot vad som ir “folkbildningsmaissigt acceptabelt”, vad som ir
utvecklande f6r skolan ur ett ”folkbildningsideologiskt perspektiv”’ och vad som
hér hemma inom skolans idé och profil. Inte ens folkbildningsbegreppet ér ett
givet begrepp, utan forutsitter savil utvecklingsarbete som debatt inom och
utom folkbildningen (Léwkrantz & Fryksmark, 2003, s 14).

53 SCB:s statistiska meddelanden om folkhdgskolan, Statistiska meddelanden 2008, publicerat pa
http://www.folkbildning.se/Folkbildning/Statistik /Statistik-om-folkhogskolan/ himtat 20100508.
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For de enskilda skolorna har det blivit 4n viktigare att genomféra det antal
deltagarveckor™ de fér ersittning for. Kraven pa skolorna har successivt skirpts.
1998 rickte det om skolorna uppfyllde deltagarveckorna till 90 procent, fran och
med 2006 maéste de genomforas till 100 procent. Det innebir att pressen pa
skolorna att fylla sina kurser 6kar och att de, for att ha en sidkerhetsmarginal, ofta
tar in fler studerande 4n de far bidrag f6r. De skolor som inte nar upp till antalet
riskerar fortsittningsvis sankt antal deltagarveckor.

Deltagarveckorna péaverkar ocksd hur stora grupperna blir pa skolorna. De
beriknas utifrin en bestimd lirartithet”. I den férordning som gillde fram till
1991 var lirartitheten reglerad till 2,1 undervisningstimmar. I den férordning
som gillde direfter var ingen ldrartithet fastslagen, utan det var upp till varje
folkhogskola att sjdlva besluta hur de skulle anvinda resurserna. I samband med
utvirderingen hade nédgra skolor tillfrigats om lénekostnad per deltagarvecka.
Som ldrartithet motsvarade det 1,4 vilket innebér en minskning med en tredjedel
(Lowkrantz & Fryksmark, 2003, s 46). For de enskilda skolornas del innebir det
att grupperna 6kat i storlek.

Ryckigheten i ekonomin har medfort att skolorna omvixlande anstillt och
avskedat lirare. I borjan av 1990-talet blev manga lirare arbetslésa och det var
“rekord 1 varsel och uppsigningar” och andelen visstidsanstillda hade 6kat pa
skolorna (Folkh&gskolan 1995 nr 2 s 13). Tio ar senare nir den stora satsningen
pa Kunskapslyftet fasades ut var det ater en ny vig av varsel och uppsigningar,
enligt lirarférbundets tidskrift (Folkhégskolan 2002 nr 1). Under perioder av
expansion gick strémmen i motsatt riktning, lirare rekryterades och manga
gymnasielirare sokte sig till folkhogskolan och flera stannade kvar i de
fackférbund de tillhért. Det innebar att SFHL fotlorade rollen som ensam
foretridare for folkhogskolornas lirare, nir de fick konkurrens av andra

fackforeningar pa skolorna.

54 Folkhogskolornas bidrag 4r utformade utifrdn antal deltagare per vecka, deltagarveckor. Fér dessa
finns ingen automatisk upprikning som fOljer kostnadsutvecklingen. Diremot finns ett
forstirkningsbidrag for folkhégskolor som har deltagare ur nigon av de 12 kategorier som riknades till
dem som fram till 2006 pekades ut som prioriterade grupper. Bland dem som under perioden 1997-
2007 okade sirskilt kraftigt dr gruppen med psykiska funktionshinder. Den andra stora gruppen som
ocksi ger skolorna extra bidrag dr invandrare med spriksvirigheter. De utgjorde hostterminen 2007
nirmare 3 500 personer (SCB:s statistikdatabas 2008).

55 Lidrartithet 4r ett métt pa hur mycket undervisning och hur stora grupper som ar méjliga. 2,1 innebir
att en elev genererar si manga lirartimmar per vecka. Med férordningen som tridde i kraft 1991
forsvann foreskrifter om lirartithet.
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Organiseringen pa skolorna

Sedan 1977 hade ldrarradets och kursradets inflytande wvarit reglerat i
folkh6gskolestadgan. Den nya stadgan &verldt till varje skola att besluta om
lirares och studerandes moijlighet till inflytande. Att lirarnas I6ner tidigare varit
statligt reglerade hade inneburit att l6nerna bestimdes i centrala avtal.
Hidanefter skulle de istillet inkluderas i skolans statsbidrag och férhandlas
individuellt. Detta bidrog till att rektorerna fick en annan roll i férhallande till
lirarna och skulle hantera individuell 16nesittning och arbetstidsavtal. Till detta
kom ocksa de enskilda skolornas eget budgetansvar som banade vig for ett

annat ekonomiskt tinkande pa skolorna.

I den nya férordningen fanns inte ldngre ndgra behorighetskrav for
folkhégskolans rektorer. De rektorer som soktes till skolorna ansidgs behéva
andra kompetenser dn de som gillt tidigare. Det avspeglade sig i utlysningen av
rektorstjdnster ddr administrativa erfarenheter och ledningserfarenheter ofta
betonades mer dn folkbildningserfarenhet. Inom SFHL upprittades en egen
rektorsavdelning och en av de frigor man arbetat med har varit att fler rektorer
ska rekryteras ur de egna leden. Riksrevisionsverket rapporterade i sin utvir-
dering av Folkhégskolornas styrning att “Rektorns roll har dirmed forskjutits
frin pedagog/ideolog till foretagsledare vilket inte ansigs gynna verksamhetens
kvalitet” (Riksrevisionsverket, 1999, s 62).

En friga for Riksrevisionsverkets utvirdering var hur folkhdgskolorna profi-
lerade sig ideologiskt och hur ideologiska utgingspunkter styrde handlandet.
Riksrevisionsverket karakteriserade detta som “ett gap mellan retorik och
praktik” (1999, s 51) och menade att de métte en verksamhet utformad utifrin
radande bidragsregler och moijligheter till uppdragsutbildningar:

Samtidigt 4dr det ett lika rimligt antagande att de lokala anordnarna — i likhet
med andra organisationer — strivar efter att Overleva. Generellt sett hinger
moijligheten att Gverleva intimt ihop med en organisations férmaga att framsta
som legitim i sina intressenters 6gon och férmigan att erhalla finansiella
resurser. (Rikstevisionsverket, 1999, s 100)

I direktiven till den statliga utredningen av folkbildningen ett par ar senare var
det en frdga som skulle utredas vidare. Det sitts i samband med den &kade
uppdragsutbildning som kunskapslyftsperioden banat vig for.

Dirmed har folkbildningen kommit att agera pi en utbildningsmarknad pa
samma villkor som manga andra utbildningsanordnare. Mot denna bakgrund
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bér utvirderingen belysa om och i sa fall pa vilket sitt den externt finansierade
verksamheten kommit att paverka den ideologiska kirnan inom folkbildningen i
dess strivan att vara opaverkad av kommersiella intressen. (SUFO?2, dir 2001:74
s4)

Just den frigan kom inte att behandlas i utredningen, ddremot konstateras att
minskade statsbidrag tvingat fram anpassningsprocesser och utredningen
forutspar ytterligare forsimrad ekonomi f6r folkhdgskolorna och till £6ljd av det
— svira omstallningsprocesser (SOU 2004:30, s 134).

Sammanfattning:

Detta kapitel borjar under den period ndr en stor del av de uppgifter som
folkhégskolorna haft 6vertagits av det utbyggda och reformerade skolvisendet.
Denna situation sammanféll med en allmin radikalisering i sambhillet, som
aterspeglades i folkhogskolorna i form av en aktiv elevrdrelse och en rérelse
bland lirarna, men dven motrérelser och motsittningar. Det resulterade 1 att
bland ldrarna och eleverna utvecklades en ny syn péd folkhégskolans uppgifter
och arbetssitt som hidmtade sin ndring i den radikala potential som funnits i
historien. Det ledde till att den féreslagna folkhégskoleférordningen dndrades till
f6rman 6r lirartérbundets och elevférbundets gemensamma f6rslag.

Relationerna inom organisationsfiltet har destabiliserats. Decentralisering och
avreglering av skolvisendet som genomférdes 1991, har fér folkhégskolornas
del inneburit att lirarférbundet, SFHIL, forlorade rollen som skolforms-
foretridare. 1 deras stille kom huvudmannaorganisationerna som fick site i
Folkbildningsridets styrelse. Men édven internt pa skolorna har SFHL férlorat
inflytande, da det férekommer att ldrare dr organiserade i andra fackférbund.

Folkhogskolornas ekonomi har alltmer kommit i fokus pa de enskilda skolorna.
Bidragsminskningar i kombination med en framvixande marknad f6r utbildning
har medverkat till att méanga folkhogskolor fatt bygea sin verksamhet pa upp-
dragsutbildningar. Utbildningsuppdragen ir ofta férenade med tydliga regelverk
och villkor, vilket ytterligare kan forsvara f6r folkhdgskolorna att avgrinsa sig
gent-emot andra skolformer och andra utbildningsanordnare.

Medan det i den statliga utvirderingen (SUFO2) férekom kritik mot
folkhégskolornas bristande anpassning till ekonomiska forutsittningar, kriti-
serade Riksrevisionsverket i sin rapport att folkhégskolornas ledning férsum-
made det pedagogiska och ideologiska ledarskapet for att snarare agera som fore-
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tagsledare pd en marknad. Bada stindpunkterna dr symptomatiska fér de
oférenliga krav som folkhégskolorna méter att med bibehallen ideologisk kdrna
bedriva en verksamhet som ocksa dr ekonomiskt barkraftig.
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KAPITEL 8

FORANDRINGARS AVTRYCK PA ENSKILDA
FOLKHOGSKOLOR

Det har pagatt tva stora forindringar inom folkhégskolan som organisationsfalt
sedan 1990-talets borjan, vilka 4r vil synliga i mitt intervjumaterial. De giller:

* Nya deltagargrupper
* En ny styrningsmodell

Bidda ir statligt initierade, destabiliserande forindringar med konsekvenser for
verksamhetens villkor och identitetsuppfattningen inom filtet. Min fraga i det
hir kapitlet dr vilka utmaningar férindringarna inneburit: Hur har det paverkat
organisationsfiltets system av relationer, organisations- och handlingsformer och

slutligen uttrycken for identitet och egenart?

Mina intervjuer pa atta skolor kan ge svar pa hur férindringarna uppfattades pa
just de folkhogskolorna och vilka atgirder de vidtagit och tinkte vidta. Men de
handlingar och forhallningssitt som de uppvisade dr dnda exempel pa vad
folkhégskolor inom organisationsfiltet ansig vara rimligt, dven nir de gjorde
olika bedémningar. Folkhogskolorna har alltid vérnat sitt oberoende bade som
skolform och som enskilda skolor. Aven folkhdgskolorna sinsemellan har varit
noga med att uppritthilla sin autonomi och ddrfér har det alltid funnits stora
skillnader mellan de olika skolorna. Olikheterna till trots har det ocksa funnits

gemensamma intressen, som man virnat om inom faltet.

Med avregleringen 1991 togs bestimmelser om hur folkhégskolorna skulle styras
internt bort, liksom bestimmelser om rektors undervisningsplikt och behérighet.
Mojlighet att bedriva uppdragsutbildning hade folkhégskolorna fatt redan 1986.
Den férindrade styrningen motsvarar vad det offentliga skolsystemet genomgick
vid samma tid nir regelstyrning ersattes av mal- och resultatstyrning. Ett inslag
ar decentralisering, att beslutsfattare pad ligre nivd har mal att hélla sig till, men
sjdlva far hitta vigar att na malen for att sedan kunna visa upp resultat i
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utvirderingar. Mal- och resultatstyrningen har motiverats av svirigheterna att
styra med regelverk i ett férinderligt samhille och behovet att skira ner kost-
nader f6r offentliga verksamheter (Daun, 1997). Med sinkta och dndrade statliga
bidrag stilldes manga folkhogskolor infér valet att 6ka andra intdkter eller skira
ner pa verksamheten. Hur staten formulerat sig nir det giller nya malgrupper
framgick av féregiaende kapitel.

I detta kapitel gar jag igenom hur férindringarna beskrivits pa de itta
folkhbgskolorna i mitt urval. Det bygger huvudsakligen pa det som framkom i
intervjuerna med rektorer. Medan négra skolor vilkomnat férindringarna som
moijligheter har andra motvilligt anammat dem eller i vissa fall bjudit motstiand.

oKk

Samtliga skolor erfor att statsbidragen sinktes i samband med avregleringen.
Skolorna fick i fortsittningen sjilva hantera I6ner och lonesittning. Uppfyllelsen
av deltagarveckor héjdes successivt frin 90 till 95 procent for att slutligen hamna
pa 100 procent. Detta tvingade manga skolor att “6verproducera” for att inte
riskera en sidnkning av statsbidragen, vilket det kunde innebdra om de inte
uppfyllde hela antalet studerande och veckor. De tog alltsa f6r sikerhets skull
emot fler deltagare dn de hade ersittning for.

Som de statliga bidragen dr utformade har folkhégskolorna att dela pd en
gemensam pott, som inte tagit hinsyn till att det startats flera nya folkhégskolor.
Det innebar, férutom att bidragen redan sinkts, dnnu mindre tilldelning till varje
folkhégskola och att samtliga skolor stillts infér valet att utféra samma arbete till
ligre kostnader eller forséka 6ka intikterna. Pa detta sitt har utformningen av
statsbidragen inneburit en effektiv styrning mot férindring.

I Riksrevisionsverkets granskning tas frigan om folkhégskolornas intikter upp.
Genom att varje folkhdgskola tilldelas statsbidrag beriknade utifrdn ett visst
antal deltagarveckor att nd upp till innebdr det en grins f6r hur manga
studerande de kan ta emot. Detta gor att frigan om att hitta andra intakter blir
central fOr rektorerna. I rapporten lyfts detta fram som ett dilemma. Det dr en
utveckling som inte gynnar folkhdgskolornas kvalitetsutveckling, enligt de
rektorer som tillfragats i undersékningen (Riksrevisionsverket, 1999, s 93). Det
ar “ett rimligt antagande” att de lokala anordnarna strivar efter att éverleva och i
detta finns en potentiell konflikt mellan folkbildningsambitioner och

124



organisationens 6verlevnad, framgick av Riksrevisionsverkets rapport (1999, s

100).

Statliga utvirderingar har undersékt hur ekonomin péaverkats av férindringarna.
Svaren har inte varit helt entydiga. Att det har varit svért att stilla om framgér
inda av senaste utvirderingens genomging av folkhdgskolornas ekonomi. Ar
2001, i utfasningen av Kunskapslyftet, gick folkhégskolorna totalt sett med
underskott (SOU 2004:30, s 32). Forklaringen sades vara att det var foérst da
effekterna av de minskade statliga bidragen mirktes, eftersom de arbets-
marknadspolitiskt motiverade utbildningssatsningarna skjutit upp effekten av
bidragsminskningen.

I utvirderingen, SUFO?2, stilldes frigan om uppdrags-verksamheten hade haft
nagon negativ inverkan pa folkhogskoleverksamheten. De intervjuade rektorerna
“hivdade med eftertryck att sa inte var fallet” (SOU 2004:30, s 37). Det hade
istallet gett dem méjlighet att ordna kommunala kurser som folkhégskolekurser,
gett nya moijligheter till jimforelser och nya infallsvinklar som var positiva.

Sa hur resonerade man dé pa de atta hir undersékta skolorna?

Pa wvarje folkhogskola intervjuades rektor, ekonomiansvarig, en styrelse-
representant och en representant fér lirarna. Intervjuerna pabérjades 2005 och
de sista intervjuerna genomférdes 2008. De ger tillsammans en bild av hur man
pa skolorna uppfattade férandringskraven och hur man hanterade dem. For att
ordna upp foérindringarnas inverkan pa skolorna har jag inspirerats av en
undersokning som Powell, Gammal och Simard publicerade 2005. De
undersokte hur dndrade villkor paverkat icke-vinstdrivande sociala verksamheter
1 att inféra andra organisatoriska praktiker. Fér dessa var det i flera fall yttre
faktorer som hade betydelse f6r hur mottagliga de var fér forindringar. De
befann sig i en situation dir deras tjanster efterfrigades i hogre grad till f6ljd av
offentliga nedskirningar, samtidigt som finansieringen minskade pa grund av
ckonomisk nedgang. I vissa fall férekom direkta krav fran styrelser eller
finansidrer. Men det var inte ovanligt att kraven pa att man skulle utvidga eller
férindra dven kom inifrdn verksamheterna (Powell et al., 2005, s 235). Sitt urval
pa 200 icke-vinstdrivande verksamheter grupperade de efter dem som
entusiastiskt vilkomnade och introducerade niringslivspraktiker for styrning av
verksamheten, andra som motvilligt lit sig Svertygas, och de som bjéd aktivt
motstind.
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Jag har listat skolorna pa ett liknande sitt, sa att de mest fordndringsbenigna
kommer f6rst och sedan kommer skolorna i fallande bokstavsordning med den
minst forindringsbenigna sist. For varje skola borjar jag med att redogora for
huvudmannaférhallanden, rektors tillsdttning och bakgrund. Direfter tar jag upp
eventuella vindpunkter i skolans utveckling. Syftet med detta dr att underlitta
for ldsaren att orientera sig om vilka skolor som har olika kinnetecken nir jag

fortsattningsvis refererar och citerar ur intervjuerna.

De folkhogskolor som stillde sig mest positiva till férindringarna var de som pa
olika sitt kunnat dra nytta av mdjligheten att expandera. Inte ens i den hir
gruppen férekommer nigon folkhégskola som inte drabbats av problem. For
flera lag detta ndgra ér tillbaka i tiden. Jag botjar med den folkhdgskola som gjort
de mest genomgripande férindringarna i verksamheten och hade stérst andel
uppdragsutbildning:

Folkhogskola A

ar en rorelsefolkhégskola som ligger nira flera storre stider. Huvudmannen
ingar i RIO, men dr ingen egentlig rorelse utan en av de garanti- och
stodforeningar som anslot sig till RIO. Skolan har som huvudman en
férening dir manga kommunala beslutsfattare finns med. Rektorn borjade
som ldrare pa skolan redan pa 1960-talet. Nir han tilltridde 1 slutet av 1990-
talet gick skolan med forlust.

Véndpunkt: Skolan hade inte klarat att stilla om nir bidragssystemet dndrades
1991. Den kunde inte fylla antalet deltagarveckor, vilket innebar att man
blivit av med en del av dessa enda relativt stabila intikterna fér en
folkhogskola. De moijligheter som fanns att expandera under 1990-talet hade
inte tagits. Den verkliga expansionen kom omkring 2000. “Istillet for att bli
nervés och bromsa fick vi jobba med marknadsféring och gasa”, berittade
rektorn. Forlust vindes till vinst, skolan hade expanderat, med Okat antal

deltagare, stort utbud av uppdragsutbildningar och med fler projekt pa gang.

Folkhoégskola B

ar en landstingsidgd folkhdgskola beligen i nirheten av en storstad. Skolan
ingir under en bestillarndimnd, men utgér samtidigt en egen férvaltning med
eget ekonomiskt ansvar. Rektorn kom till skolan som lirare pa 1970-talet
och har varit rektor under en lingre sammanhingande petiod.
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Vindpunkt: Rektorn hade tidigt insett vikten av att skolan maste std pa egna
ben. Det hade varit ytterst nira att landstinget silde skolan i bétjan av 1990-
talet, men nu var skolans plats inom landstinget inte lingre ifragasatt. Skolan
har starkt forsvarat sin allminna linje och profilerat den mot milj6-
respektive samhillsinriktning, men ocksé satsat pa uppdrag,.

Folkhégskola C

ir en rorelsefolkhégskola belidgen i glesbygd med flera smédorter omkring.
Skolan méjliggjordes genom att rorelsen haft ett starkt lokalt stéd. Under
flera decennier har skolan haft en omfattande verksamhet for
funktionshindrade, som bland annat medfért stora investeringar i anpassade
lokaler. Den nya rektorn tillsattes 1 ett lige av ekonomiskt tringmal. Han
hade tidigare arbetat med en entreprenérsverksamhet for ett
utbildningsbolag och ett utvecklingsbolag, den sista tiden som VD.

Viéndpunkt: Nagra ar innan intervjutillfillet hade den ekonomiska situationen
varit anstringd, aven om skolan fortfarande hade reserver som byggts upp
under tidigare ar. Rektorns uppdrag har varit att vinda den negativa
ckonomiska utvecklingen. Trots att skolan hade en buffert och fortfarande
kunde visa upp en stark balansrikning, var rektor medveten om att liget
snabbt kunde férdndras. Nu maste man bli bittre pa att silja kurser och fa
uppdrag till skolan.

Folkhoégskola D

ir en kyrklig folkhdgskola beligen i glesbygd. Folkhdgskolan har ett nira
samarbete med huvudmannen. Folkhégskolan gar runt ekonomiskt. Rektorn
har varit savil lirare som rektor pa andra folkhdgskolor innan hon for tre ar
sedan borjade som rektor hir.

Véndpunkt: Rektors foretridare satte iging en rad verksamheter utan att séka
stéd hos personalen. Det var ekonomiskt motiverat, men ansags inte
folkbildningsmissigt. Nya ekonomiska problem kunde 16sas med de
minskningar av personalen som skett med naturlig avgang. Skolan hade flera
speciallinjer férutom den allminna linjen, de flesta med anknytning till den
kyrkliga profilen. Nir uppdrag i form av sirskilda utbildningsinsatser for
arbetslosa minskade 1 omfattning kunde skolan istillet kompensera det med
konferensintikter.
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Folkhogskola E

Landstinget 4r huvudman for folkhogskolan, som ligger i en gles- och
avfolkningsbygd. Skolan hade verksamhet i flera angrinsande kommuner.
Den nytillsatta rektorn hade erfarenhet som chef inom det offentliga, liksom
av chefspositioner i det privata naringslivet och av att driva eget foretag.

Vindpunkt: Skolan har redan varit igenom perioder av stora férindringar och
har haft budgetunderskott flera ar 1 foljd. Foéretridaren utvidgade
folkhtgskolans verksamhet och satte igang kurser pd manga olika hall i
omradet, niagot som pa sikt, enligt rektorn, gav 25 procent ofinansierad
overproduktion. Losningen, som rektorn sag, var att f6rsdka expandera sig
ur krisen. Man satsade pa ett stort utbud av sommarkurser och

marknadsforing.

Folkhégskola F

ar en rorelsefolkhtgskola beligen nira ett storstadsomrdde. Rektorn, som
var ny pa posten, hade tidigare varit lirare pa skolan. Skolan hade minga
s6kande till alla linjer. Ddremot hade den inte deltagarveckor till allt man
skulle kunna géra. Férutom folkhégskola ingick lunchservering, vandrarhem,
catering, konferensverksamhet och hotell. Man gjorde férlust pa elevmaten
och himtade hem det pa catering. Det rickte inte att klara ekonomin enbart

med karnverksamheten.

Vindpunkt: Nir rektorn tilltridde skulle han se till att skolan, som dd gick
med forlust, fick balans i budgeten. Underskottet hade ackumulerats under
en alltfér expansiv verksamhet. Man har sedan fatt gbra kdnnbara
nedskirningar, bland annat ligga ner en linje och avskeda flera lirare.

Folkhégskola G

ir en f.d. landstingsfolkhégskola, som landstinget gjorde sig av med i bérjan
av 1980-talet. Nuvarande huvudman ir en nyare folkrérelse och rektorn har
varit med frin starten. Han var da nyutbildad folkhogskolelirare och fick
tjdnsten som rektor direkt. Férutom huvudskolan har man en filial i en
storstad. Det var huvudsakligen kostnaderna fér den, som gav skolan
underskott, hivdade rektorn. Skolan hade en allmin linje, de hade
riksrekryterande kurser med studerande fran hela landet, samverkanskurser
och samarbete med savil AMS som studieférbund.
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Vindpunkt: Redan frin borjan fick rektorn veta att skolan inte kunde rikna
med ekonomiska resurser frin huvudmannen till folkhdgskolans verksamhet.
Nu hade det varit minus i f6r ménga ar och de hade fatt dra ner volymen och
sdga upp personal. Skolan har férs6kt minska larartimmar, men det gér inte
att gora utan att ’vi tappar i kvalitet”.

Folkhégskola H

tillh6r kategorin rorelsefolkhégskolor. Huvudmannen bestir av flera nyare
och livaktiga rorelser i samverkan. Skolan idr beldgen 1 glesbygd. Till skolan
hor dven en filial 1 en storre stad. Uppdraget som rektor roterar bland
lirarna. Nuvarande rektor har varit lirare sedan borjan av 1990-talet. Pa den
hir skolan gir det inte tala om ndgon vindpunkt, man har alltid drivit
verksamheten pa marginalen. Skolan har medvetet valt att avsta frin
uppdragsutbildningar. Skolan har inte haft landstingsbidrag som andra
folkh6gskolor 1 omradet. Att den dnda klarar sig sa pass bra beror pd att de
har personal som de kan anpassa. ”Har vi gott om pengar har vi mer
personal”. Finns det inte resurser, sa ersitts inte den personal som

forsvinner.

Aven om de gir under samma regelverk, har ssmma uppdrag, samma bidrag och
framforallt samtliga kallar sig folkhogskolor, dr skillnaderna stora. Vissa problem
ar gemensamma, vissa strategier likasa. For de atta skolorna dr det relativt enkelt
att urskilja vindpunkternas karaktir. Det dndrade bidragssystemet f6rde med sig
konsekvenser som till att borja med var svaréverblickbara, eftersom andra
sysselsittningsatgirder for arbetslosa tillfilligt gjorde att effekterna av de
minskade bidragen skéts upp. Problemen uppenbarade sig inte pd en gang och
inte samtidigt for alla. Ibland hade verksamheten fortsatt i flera ar pa samma sitt
som innan — dnda tills obalansen i budgeten blev {6t stor och nagot maste goras.

En utgangspunkt for analysen av intervjuerna dr de bestindsdelar i hur ett
organisationsfilt kan uppfattas, som gavs i teorikapitlet, framfor allt inspirerat av
den systematisering Scott (2008) utarbetat. Bestandsdelarna kan sigas vara

begrepp for:
Systemet av relationer. Det giller hur relationerna till huvudminnen utvecklas,

relationerna mellan folkhdgskolorna och mellan folkhdgskolorna och

omgivningen. Forindras relationerna inom filtet eller till organisationer

129



utanfér det traditionella filtet? Hur foérhéller sig forindringarna till den
férindrade styrningen fran staten?

Organisations- och handlingsformer: Hir giller det de olika arbetsuppgifterna och
organisationsformerna inom de enskilda folkhégskolorna och hur de

forindras.

Uttryck for identitet: Det giller medvetenheten om en sirskild identitet och
siarskilda uppgifter som dr gemensamma for filtets organisationer: Hur
forhaller man sig till egenarten och traditionerna och hur utmanas de?

I analysen kommer jag nu boérja med att underséka systemet av relationer och
bérja med en typ av relation dr av vital betydelse f&r folkhégskolorna: att
rekrytera deltagare till kurserna.

Verksamheten prdvar sina relationer till omgivningen

Folkhogskolorna har alltid varit beroende att fa deltagare till sina kurser. Flera av
de forindringar och brytningar som skett i verksamheten har haft sin bakgrund i
rekryteringsproblem. Fortfarande 4r frigan om att fa tillrickligt med deltagare
avgorande for skolorna. Utan det riskerar de att fi mindre tilldelning av
deltagarveckor, bantad budget och nedskirningar som f6ljd. Vindpunkterna f6r
de olika skolorna var av sidan art att det pakallade dtgirder. Pa hilften, dvs fyra,
av folkhogskolorna hade rektorn avgatt och en ny tritt in for att genomféra
férindringarna. Det kunde leda till avveckling av linjer, avskedande av personal,
sparbeting eller att hitta nya intikter. Utmaningen har varit att 1 forsta hand
torsoka ridda verksamhetens volym. Varfor var volymen sa viktig?:

Jag siger sé hir, att hade vi inte gjort ndgonting, och vi da hade haft 180 elever, si hade
det inneburit att vi haft reducerad personalstyrka. Vi hade i princip haft ensamma
lirare, en engelsklirare, en sambhillskunskapslirare, en mattelirare. Och det dr lite
orimligt f6r man dr i behov av fler lirare och fler kompetenser for att skolan ska
fungera. Vi kinner vil att en 350 elever dr ganska lagom, det dr lagom stort foér att
kdnna att det 4r lite omsdttning, 4nd4 inte stérre 4n att man kan i princip ... kan kdnna
alla.... S4 att det handlar mycket om det. Vi har ett internat med 75 rum, vi har ett kok,
det kriver en viss volym. (Rektor, folkhégskola A)

Men det som dr férdelen med att vi har uppdragsutbildning, konferenser och liknande
dr att vi nu har fler ldrare som dr experter inom olika omriden. Vi skulle inte kunna ha
dem hidr annars. Det skulle innebéra att vi blev vildigt stagnerade inom ett litet
kunskapsomrdde. S4 ser man pa det sittet tror jag det dr vildigt viktigt att skolan foljer
med och har en stor verksamhet. ... Det dr kompetenshdjning ocksa for oss, det ar inte
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bara ekonomiska skal till det, vi har haft en del EU-projekt ocksa, sd att vi fitt pengar
for att kunna utveckla verksamheten. (Rektor, folkhégskola B)

Risken for stagnation med for fa lirare, papekades dven av rektorerna pa skola C
och skola D.

Relationerna till omgivningen verkade styras av fyra mojliga forhallningssatt:

(1) att bevaka ramarna fér statsbidraget och deltagarveckorna genom att
locka fler individuella deltagare;

(2) att satsa pa kompletterande verksamheter;
(3) att bryta sig in pa andra skolformers filt;
(4) att ge sig in 1 eller férbereda sig £6r konkurrens om uppdrag.

Att locka deltagare till folkh6gskolan

Framférallt giller det f6r de enskilda folkhégskolorna att nd upp till det antal
deltagare som deras statsbidrag baseras pa. I annat fall riskerar bidraget att skiras
ned och som enda nagorlunda stabila intikt, dr detta nagot man till varje pris vill
undvika. Fér folkhogskolorna dr det svart att gardera sig och dirfoér har
marknadsforingen blivit allt viktigare.

Vi tappade bara tolv deltagare i férhéllande till aret innan. Vi var oroliga f6r ett tapp,
men allmidnna kursen dr basen och dir har vi full kurs. ... Det dr klart vi jobbar
intensivt med marknadsféring och information. Och vi gjorde det med all personal dir
de fick skriva vad de ville, hoppades och befarade i sméd grupper dir alla fick komma
till tals. ... S& vi har en handlingsplan med tva aktiviteter, marknadsféring med
onskemal om dubbelt si mdnga s6kande och utveckling av kursutbudet. (Rektor
folkhégskola E)

Framforallt har vi gjort om véir hemsida. Vi har haft en ganska trikig och dilig
hemsida. Den dr mycket bittre nu. Och sen har vi ocksd bérjat ligga ut annonser pa
internet. Tidigare hade vi annonser i papperstidningar. Nu har vi sdna hir sk banners
pé ndtet pd olika stillen ... vi har precis anstillt en informatdr, det har vi inte haft forut,
som vi tinker kommer ha stor betydelse for var rekrytering. (Rektor, folkhégskola H)

Marknadsforing riktar sig definitionsmassigt utdt, men det finns exempel pa hur

marknadsféraren fungerar som padrivare internt for att forbdttra skolans
profilering utat. Det handlar da om att klargéra vad det idr f6r nagot man star for.
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”Alltsa, vi blir tydligare pa linjerna. Nar var marknadsforare stiller samma fraga
fem gdnger, sa inser man att man maste svara och att det maste fa foljder i livet.”

(Rektor, folkhogskola D).

En dtgird har varit att diversifiera utbildningarna, och satsa pd egna profiler, si
att de kunde locka fler deltagare. Men konkurrensen hirdnade nir manga
reagerade pa samma sitt:

Under aren sa har vi haft rekryteringsproblem och det har tagit mycket tid att hitta pa
nya linjer ... som till exempel den hir mediautbildningen, dé tinkte vi som alla andra
skolor i hela Sverige. Satsade pi media ett antal dr. Si sméningom fanns det flera
utbildningar i varje kommun sikert, men vi tillhérde de forsta, tror jag. Men sen sag vi

alltsa att marknaden var Gvermittad, si att nu finns det ingen stOrre efterfragan.
(Rektor, folkhogskola G)

Frin att ha haft 6ver 100 s6kande till 15-20 platser minskade de till att inte ens
fylla platserna och linjen fick liggas ner. Svingningarna 1 antalet deltagare
paverkas inte bara av folkhégskolornas kursutbud utan av en rad andra faktorer;
studiemedlens utveckling, arbetsloshet, utbildningars popularitet.

Folkhdgskola H har f6rsokt anpassa kostnaderna for att inte behdva ge sig ut pa
nagon utbildningsmarknad:

Vi har inga uppdragsutbildningar, vi ordnar inga flashiga konferenser. Jag tror att
jamfort med ménga andra skolor har vi inte sa jittedélig ekonomi. Vi har inte stora
fastigheter vi inte kan gbra oss av med, vi har inte byggt fast oss i penningslukande
strukturer ... Vi har inte uppdragsutbildningar och vi har valt att inte ha det For vi har
inte resurser och moijligheter att ge oss in och forséka skaffa oss det. (Rektor,
folkhégskola H)

Det innebidr 4 ena sidan att skolan blivit tvungen att minska sina kostnader nir
statsbidragen urholkats och 4 andra sidan att den ér helt beroende av att fylla
sina kurser. Tidigare har det inte varit nigot problem, man har alltid haft fler
sokande till varje plats, men det senaste aret blev platser 6ver. Man har dirfér
anstillt en informatoér och tvingats satsa pa marknadsféring. Detta dr den enda
skola, som dr starkt avstindstagande till de nya villkoren och det 4r man pa
ideologiska grunder.

Folkhogskolorna har alltid varit beroende av att fa deltagare till sina kurser, alltid

behévt kidnna av och anpassa sig till behov bland presumtiva sokande.

Svarigheterna verkar dock stérre nu 4n tidigare, dd inte bara de statliga bidragen
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generellt krympt, utan att det dven blivit si gott som omojligt att fa fler
deltagarveckor, inte ens om man har personal fér att ta emot dem. Flera
uttryckte en frustration 6ver statsbidragens konstruktion och att inte just deras
skola kunde fa en storre tilldelning. Vi trodde i var enfald att de skolor som inte
hade elevunderlag, dem skulle man ta ur” (Rektor, folkhégskola F). Fler skolor
konkurrerar om minskade statliga anslag, som inte gar att 6ka genom enskilda

anstrangningar.

Satsa pa kompletterande verksamheter

Att utnyttja lokalerna fér konferenser och personalutbildning, som andra
anordnar, dr ocksa ett viktigt ekonomiskt komplement f6r ndgra skolor. Skola B
riktar in sig pa privata foretag och deras internutbildning, men iven ideella
foreningar. De senare far ligre hyra om personal fran skolan dr medlemmar och
medverkar. Det syftar till att géra folkhdgskolan kind i vidare kretsar i regionen.
For skola C dr detta dnnu viktigare. Dir finns en stor konferensanliggning, som
rymmer ett hotell f6r hundratalet nattgister. De tar emot konferenser och
foretagsutbildningar, men lokalerna anvinds 4dven som turistanliggning for
bussgrupper. For flera folkhdgskolor dr konferenser en viktig inkomstkalla.
Folkhogskola F har upplitit en del av internatets rum till hotellverksamhet och
drygar ut kokets intikter med cateringverksamhet. Diremot var inte heller detta
intikter folkhégskolorna alltid kunde rikna med. Sia hade exempelvis
folkh6gskola G mirkt av att deras konferenskunder hade blivit fattigare och holl
kortare konferenser.

Ga in i andra skolsystem

En folkhogskola har évervigt att ge sig in i konkurrensen om elever, som
vanligen riknas till andra skolformers underlag. “De konkurrenter vi har ir
andra skolformer och dir komvux naturligtvis har varit ett aber ... och det som
naturligtvis ocksa konkurrerar dr universitet och hogskolor och det dr universitet
och hégskolor idag som fingar dem efter gymnasieskolan.”, sa rektor pd skola E.
Nir inte marknaden fér uppdragsutbildning bedémdes som tillricklig fanns en

annan strategi som ventilerades av ett par rektorer:

Pa lingre sikt sa giller det att minska beroendeférhillandet till folkbildningsradets
pengar och regionens pengar och da giller det att orientera in sig i andra skolsystem.
Frivux, det kan vara KY-utbildning och att titta pd den nya yrkeshogskolan. ... Det
finns ingen annan lésning 4n att vi orienterar 6ver i andra skolsystem. Det ar illa ...
men for den hir skolan har vi inget annat val. (Rektor, folkhégskola E)
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Flera av folkhogskolorna hade deltagare som gick ett gymnasieprogram. Flera
kom frin gymnasiets individuella program (IV), dvs. elever som inte har
fullstindiga grundskolebetyg och inte 4r behdriga att séka till reguljira
gymnasieprogram.

Och det har varit en del diskussioner kring det, en del anser inte det dr fint. ... Men
faktum ér att nistan alla svenska folkhégskolor har gymnasieelever, alltsd elever under
18 ar, men de gar da inskrivna i ett IV-program i kommunen och si képer kommunen
platser pd en folkhégskola. (Rektor, folkhogskola A)

Partnerskap och konkurrens

Den hir typen av samverkansprojekt framstir som det nya i folkhégskolornas
relationer till omvirlden. Projekten byggs inom nitverk och nitverk startas i
gemensamma projekt som fors vidare till andra. Nitverken dr alltsd den centrala
faktorn och utifran intervjuerna har det gatt att urskilja tre olika kategorier:

(1) Specifika projekt dir olika privata, statliga, kommunala och regionala

organisationer samverkar;

(2) En geografisk bas dir gemensamma intressen kan sékas inom kommun,

region eller folkhgskolor 1 samma region

(3) De egna huvudminnen.

Samverkan med olika partners kring uppdrag

Folkhégskola A hade kommit lingst i att utnyttja mojligheterna pd nya
marknader. Man satsade bla. pd samverkan med ett universitet fér en
hégskoleférebyggande kurs. Skolan startade ett fjirde dr tydligt inriktad mot
fortsatta studier, “ett slags vuxengymnasium nistan”. Man sokte och fick pengar
fran rekryteringsdelegationen, men var inte néjda med innehallet, ”f6r mycket
show”, sa rektor. I nista steg hittade skolan projektpengar for ett férdjupat
samarbete med universitetet. Skola A:s elever fick sirskilda erbjudanden om
platser pd attraktiva program som medicin, juridik och psykologi mot ett ars
forberedande kurs for att motsvara akademiska krav.

Och di jobbar vi med vetenskaplig metod och det hir att skriva uppsatser, sa att det ér
inte 4r ndgon som kastas ut av den pedagogiska centrifugalkraften nir de ér inne [pé
universitetet]. Du kan ju ha otur och rdka ut redan vecka 3 att std infor att skriva ett
“paper”. Kommer du frin en normal bakgrund, som véra elever idag har, som blivit
skolskadade s kanske de ger upp redan efter tre veckor. Men det gbr inte véra elever i
det hir projektet. (Rektor, folkhdgskola A)
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Detta blev en framgang, inte minst for att folkhdgskolelever fick héjd status
inom akademin. Infér andra omgingen valde skolan att bjuda in andra folk-
hoégskolor och hogskolor 1 regionen i samarbetet. Idén slog an i vidare kretsar
och via universitetet férdes den vidare till danska gymnasier och kan eventuellt
nd engelska. Si linge det r6r sig om nya idéer finns det mdijligheter att séka

medel fran 6vernationella organisationer som EU och Nordiska ministerradet.

Ett likartat projekt i vardande beskrevs sa hir:

Vi haller ju pa ocksd och ska starta hantverksutbildning till hésten, sa i morgon har vi
méten med folk frin kommunen, socialfolk, forsikringskassan, arbetsférmedlingen,
samarbetspartner i niringslivsorganisationen. (Rektor, folkhégskola A)

Rektorer talar om den pressande konkurrensen, som dnda inte ger sikerhet mer
in fOr nagra ar 1 taget. Det handlar hela tiden om att identifiera nya behov och
hitta pa nya utbildningar. Folkhégskola A hade exempelvis nyligen fatt igenom
en KY-utbildning fér ett virdomrade och redan nu visste rektorn att ansvariga
myndigheter undersékte mojligheten att forligga den nigon annanstans:

Det dr stindiga konkurrenssituationer, det dr ju det som gor att man aldrig dr ledig.
[Uppdragsgivaren] tittar nu pd mojligheten att géra en tvadrig universitetsutbildning, en
yrkeshogskola. Sa att man har stindiga konkurrenter och vi méste hela tiden visa att vi
ar battre. (Rektor, folkhogskola A)

Lésningen dr att ha flera ansékningar och projektplaner pd ging samtidigt — och
riskera att fa genomfora om alla samtidigt.

Infér sidana scenarier kan en annan rektor krasst konstatera: ”Vi dr inte
konkurrenskraftiga pa marknaden om vi skulle silja utbildning ... Det gar ju mer
och mer mot upphandling i det offentliga och dir tar det lite tid innan vi hittar
ritt.” (Rektor, folkhogskola E). Men dir 6vervigde de hur man skall kunna géra
uppdrag pd basis av den turistutbildning man redan hade, man utbildade
personliga assistenter och det kunde ocksa ske som uppdragsutbildning till
kommuner. Rektor pd folkhogskola C ansdg inte att det fanns ndgon utbredd
kultur bland personalen for att silja utbildning och jobba pa en konkurrensutsatt
marknad, ”det dr ju inte sd konstigt, eftersom man inte har beh&évt det”. Men han
arbetade med detta.
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Att bygga pa en geografisk bas

Den férsta geografiska basen for folkhégskolor under konstitueringsfasen var
den lokala bygden och, fér manga skolor, linet. Nir organisationsfiltet
etablerades innebar det att basen ocksa sdgs som nationell, att det gillde folk-
hégskolan 1 Sverige som samlades genom lirarméten och andra processer vilka
beskrivits tidigare. Rorelsefolkhdgskolor, vars rorelser var nationella, hade denna
anknytning i 4nnu en mening. Generellt giller numera att en hel del samarbete
mellan folkhégskolor éver hela landet uppritthdlls via grupper som organiseras
av folkbildningsradet. Det var bara en rektor i mitt urval, som talade om
samverkan mellan folkhdgskolor fran olika delar av landet oavsett dgarform. Han
var relativt ny som rektor och hade prévat att tillsammans med andra
folkhogskolor séka projekt. Annars var det regionen/linet och kommunen som
framstod som nya geografiska baser att finna stod i.

Den regionala satsningen var storst pa skola B, vilket kan ses som en f6ljd av att
folkhégskolorna i regionen ingick i samma regionala f6rvaltning.

.. som forvaltningschef méste man aka pa vildigt manga méten i regionen och de ar
ocksd jitteviktiga. Mobten med regionchefer d4, med kommunala och
landstingskommunala politiker och tjinstemin. ... det giller att gbra skolan kind,
eftersom vi bade behover och vi vill anordna kurser och verksamhet f6r regionen och
da giller det att de ska kidnna till folkhdgskolan och att de inte ska ha en, ska jag siga,
en falsk och felaktig bild. ... vi kan knappast dka till en konferens utan att vi silt nagot
till nagon kurs eller ndgot annat som vi kan hjilpa till med .... (Rektor, folkhégskola B).

Folkhogskolorna i regionen for skola B hade en gemensam hemsida och
samordnade sin marknadsféring for att littare na ut. Skolan sig med till-
fredsstillelse att regionen stottade samarbetet. Bestillarnimnden formulerade
sirskilda gemensamma uppdrag f6r regionens folkhégskolor. Regionens politiker
och hégre tjanstemin riknade alltsa med folkhogskolorna som en resurs. Och
rektorn ansiag samarbete mellan folkhogskolorna som en sjilvklarhet: ”vi
regionfolkhégskolor ska kunna hjilpa varandra och stétta varandra.” Genom
regionen fick de tillgang till savil aktorer som ekonomiska resurser att samarbeta

med. Aven f6r skola E hérdes liknande tankegangar om samarbetet i regionen.

Hos folkhogskola A var entusiasmen Over regionsamarbetet inte lika stark,
utéver en gemensam hemsida, som gjorde det mojligt att nid ut bredare.
Regionen hade nyligen gjort sig av med alla sina folkhogskolor. Rektor f6r skola
A menade dnda att de “vildigt aktivt” drev policyn att delta i olika regionala
grupper”. Med regionala grupper var det inte en administrativ region han syftade
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pa, utan geografisk, vilket 6ppnade fér andra mojligheter. Skolan kunde t.ex.
samordna sig med en hégskola, en annan folkhogskola och ett kooperativt
utbildningsféretag och de kunde i kraft av sin sirskilda certifiering av en
specialitet utvidga samarbetet med hela regionen pi det omradet. (Aven skola C
hade certifierat en specialitet och hivdade att det 6kade konkurrenskraften).

Skola A har istillet satsat mest pa relationerna med hemkommunen. Skolan hade
etablerat nira kontakt med ortens egen gymnasieskola och dess gymnasienimnd,

men man utvidgade samarbetet genom att vara med och finansiera en idrottshall.

Vi uttrycker det sd att nu 4r vi ju en del av kommunen, som vi inte varit tidigare, och
samverkar kring manga projekt. Vi har varit initiativtagare och medfinansiir till en stor
inomhus fotbollshall. En sin hir med konstgris och vildig fladig och tjusig. Den ligger
bredvid gymnasieskolan. Det tyckte manga var konstigt. Med den har gymnasieskolan
och kommunens fotbollsklubbar fitt en fantastisk hall och vi har fitt det vi behover,
nimligen triningstid i den hallen pd dagtid.

Den egna hemkommunen var alltsi for skola A en mera framtridande
samarbetspartner 4n den varit tidigare. Dir kunde man forvinta sig en viss
lojalitet, eftersom man ingick i det resursmissiga underlaget fér kommunens
verksamhet. Det dr samma slags resonemang som skola B fér om sin egen
region. Att tinka i geografiska regioner for att profilera dess dragningskraft pa
investeringar, turism etc har varit populirt ett tag. Samarbetet inom en region
eller kommun, sirskilt som den aktuella for skola A dr en storstad, kan ses i det
ljuset. Men vilket stéd folkhogskolorna hade att himta lokalt varierade starkt.
Det finns ingen generell linje frin kommunernas sida gentemot folkhégskolorna.
Folkhogskola D har, som rektor sa, ”inte formatt” knyta sig nirmare till nagon
av kommunerna i nirheten. Rektor pa skola G menade att deras hemkommun
varit ovanligt njugg, ty forr var det ganska vanligt att kommunerna stottade sin”
folkhégskola, om inte annat for att de kunde vara en relativt stor arbetsgivare.
Men “kommunen har aldrig... sirskilt mycket uppskattat eller brytt sig om
folkhégskolans verksamhet. Inte ens under landstingets tid har man fatt nigot
bidrag ifrin kommunen”. Rektorn gjorde dock forsék att forbittra relationen
och hade till sist fatt en kommunstyrelseordférande 1 styrelsen.

Huvudménnen och styrelserna

Att stirka nitverket med regionen var ju f6r folkhégskola B férbundet med att
stitka banden med huvudmannen. I urvalet finns ytterligare en landstingsidgd
folkhogskola (E), vars styrelseordfdrande skotte flera folkhdgskolor 1 samma
styrelse och inte kunde dgna si mycket tid 4t de enskilda skolorna. Det beh&vde
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inte vara nagon nackdel, ansag rektorn: “Det handlar om att kommunicera pa ett
klokt sitt pa sikt och det dr bra att det inte dr folk som ldgger sig i f6r mycket
heller.” Diremot var samarbetet inom regionen med de &vriga folkhégskolorna
desto viktigare.

Sex av folkh6gskolorna var alltsa rorelsedgda. For tva av dem var huvudmannen
ocksa en betydande uppdragsgivare. Den ena — en kyrkligt 4gd skola (D) — hade
stadiga inkomster frin huvudmannen. Den andra Onskade titare relationer.
Rorelsen “maste anvinda den kompetens vi har pa ett bittre sitt, dda maste vi bli
bittre pa att tala om det. Vi kan inte bara sitta hir och vinta att de ska komma
hit och friaga oss om hjilp.” (Rektor, folkhégskola C). Ytterligare en rorelsedgd
skola (G) hade inte mirkt av nigot storre intresse fran huvudmannen forrin
alldeles nyligen nir skolan borjade ga med forlust. Styrelsearbetet ér speciellt for
skola H, eftersom deltagarna dr aktiva i det internationella solidaritetsarbetet,
som skolan ir en exponent for. Styrelseledaméterna dr mycket engagerade, de tar

arbetet dar som en del av sina fritidsintressen.

De tvd mest ekonomiskt aktiva folkhégskolorna (A och B) gick sdrskilt in f6r att
vinna huvudmainnen for sig. Det verkar som om skolorna anviande tva taktiker:
De gick tydligare gick in for att informera och involvera sina styrelser och/eller
sdg till att rekrytera f6r skolan anvindbara personer till dem.

Folkhogskola A:s garantiférening engagerade folk, som haft nagon relation till
skolan och hade nyckelkompetenser eller positioner. De kunde t.ex. vara nya
samarbetspartners. Skolans revisor var viktig i fOretagarnas organisation i
hemkommunen, som var partner i en utbildning. Styrelsens ordférande var
advokat och blev behjilplig med att se Over hyreskontrakten med
internateleverna. Kontakterna med garantiféreningen hade utékats till méten tva
ganger om dret och samtalen under dessa méten hade fatt mer substans for

skolan.

Rektor pa skola B tillmitte skolans egen, politiskt tillsatta, styrelse stor betydelse
genom sin aktivitet i synnerhet under krisen med nedliggningshotet. ... de
engagerade sig vildigt mycket och jobbade med det hir, sd att vi hade mycket

2

debatter i tidningar och pa annat sitt.” Men rektorn sig det ocksd som resultat
av ett milmedvetet arbete fran folkhgskolans sida: “Det dr vi som ser till att de

blir engagerade idr jag ganska 6vertygad om.... ndr det blir en ny mandatperiod
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bjuder vi in dem och ser till att de 4r hir pa minst en tvadagarskurs pa utbildning
... och sedan foérséker vi hélla dem hela tiden uppdaterade..”

Folkhogskola F kan ocksa riknas till de skolor som var invecklade i en dragkamp
om styrelsens gunst. Medan huvudmannen funderade pd hur skolorna kunde
vara till nytta for rérelsen, hamnade styrelsen 1 en mellansits, ansig rektorn.
Styrelsen var tillsatt av rérelsen, men visste inte riktigt hur man skulle hantera
fragorna. Nir rektorn tilltridde var styrelseledaméterna oerhort rorelsetrogna,
men nu var de mindre rérelsetrogna. Det, ansdg rektorn, berodde pd att de
tongivande 1 styrelsen varit med si linge att de borjat fa ett
folkh&gskoleperspektiv.

Folkhogskolornas férankring i styrelsen tycks ha blivit viktigare och styrelserna
har 1 hogre grad integrerats som del i skolornas nitverk. Det var patagligt att
folkh6gskolorna sokte styrelseledaméter som  aktivt kunde medverka i
uppbyggnaden av viktiga relationer. Si hade exempelvis Folkhogskola G
rekryterat ortens kommunalrad till styrelsen. Och som han ocksd var
partipolitiskt aktiv utgick rektorn fran att dven folkhogskolefragor skulle
diskuteras, atminstone i informella samtal, pa den forestiende partikongressen.
Styrelseledamoterna pa skola H har haft detta aktiva engagemang linge, men i
deras fall ideologiskt motiverat for kursernas inriktning.

Trots alltmer aktiva och involverade styrelser, fanns en samstimmig Gvertygelse
bland rektorerna att skolorna maste kunna sta pa egna ben. Méjligen trodde en
rektor att kyrkliga dgare, vilket hans skola inte hade, skulle vara mera bendgna att
stilla upp 7for att gbra en snygg avveckling, men inte fOr att slinga upp friska
pengar till sjuka, det tror jag inte. Kommer det till kritan dr det ingen skillnad pa
en folkhégskola eller ett féretag.” Den av rektorerna, som arbetade pa en
kyrkligt d4gd folkhégskola (D), var nagot mera optimistisk, men osdker:

Jag vet inte om det dr en falsk trygghet, men jag kan kidnna lite grann att skulle vi gi
med underskott, sa skulle stiftet backa oss. Det vet jag inte, men det finns ndgon form
av trygghetstink hos oss. Stiftet har alltid varit inblandad nir skolan har byggt. ... Vi
har inte tvingats in i att sliss pd de hir fronterna som man miste idag som
folkhégskola.

Organisations- och handlingsformer

Systemet av relationer dterspeglar sig ocksa i hur skolorna ir organiserade och
vad som ingar i arbetsuppgifterna i den man det handlar om att interagera med
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omgivningen. Nir jag nu gir igenom hur organisations- och handlingsformer
utvecklats pd folkhogskolorna dr det forst och frimst rektorsrollen som jag
kommer att belysa. Direfter kommer jag dven in pa lirarrollen och pa dem som

ansvarar for ekonomin.

Den nya rektorsrollen

Att rektorerna tagit initiativen och holl i ledningen av nitverksbyggande och
jakten efter nya kontrakt var sjilvklart pd de skolor som hade stérst andel
uppdragsutbildning och externa intdkter. Rektor f6r skola A sade sig stindigt
“lisa av marknaden”. Han ldste “mycket, mycket tidningar och ser vildigt
mycket nyhetsprogram”. Rektor for skola B understrok den personliga karak-
tiren i natverken som ledningen hade: ”[Han] har ett vildigt stort och jag har ett
lika stort som delvis korsar, men si gir de 4t olika hall.” Pa skola B jobbade alla
tre i ledningen med att jaga uppslag och idéer.

Folkhogskola C hade en annan policy, som lade resurser pd personalens
arbetsgrupper istillet f6r pa ledningspersonal: ”Men nir vi organiserat har vi
stidat mest 1 toppen. Vi har tagit bort férestandartjinster och vi har tagit bort
bitridande rektor och lagt ut mer av det ansvaret och befogenheten pi
arbetsgrupperna” (Rektor, skola C). Genom att uppdragsdelen av verksamheten
dnnu var relativt liten tyckte rektor att han fick mycket tid 61 ledarskapet.

Nir jag jobbade som VD for ett utbildningsféretag ute pd marknaden, det jag inte
gjorde idag hade jag aldrig nigon mdjlighet att géra imorgon. D4 var det for sent, dé
var det kort. ... D4 hade man gitt miste om det. Hir kan man vinta en dag eller tvd
eller en vecka, eller sa, man hinner med det. Det dr helt fantastiskt jobb pa det sittet.

Nya rektorskompetenser efterfragas

Tidigare hade savil rektorernas behorighet som deras undervisningsskyldighet
reglerats i folkhégskoleférordningen. Det upphdrde med den nya férordningen
1991 och det blev da fritt fram for skolorna att rekrytera personer med helt
andra erfarenheter till rektorstjinsterna. De var ocksa tvungna att effektivisera
verksamheten som konsekvens av det egna budgetansvaret och sinkningen av de
offentliga bidragen. Det innebar att rektorn fick uppgiften att kompensera sinkta
bidrag med externa intikter. Det betydde kortare framférhallning, dd bara de
offentliga bidragen varit kontinuerliga. Den storsta férindringen f6r rektorerna
var, som SFHLs ombudsman (2005) uttryckte det, att
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... frdn att tidigare folkhogskolorna haft en vildigt tryggad verksamhet egentligen dir
rektorn hade en ganska behaglig tillvaro har det 6vergatt till att bli en ganska osiker
verksamhet.

De krympande bidragen frin det offentliga gjorde, enligt ombudsmannen, att de
”blivit mer beroende av att silja utbildningarna och alltsd skaffa intikter utéver
statsbidrag och landstingsbidrag”. Nir olika arbetsmarknadsinsatser lades ut pa
folkh6gskolorna innebar det expansion, som gav ett vilkommet tillskott, men
skapade nya problem varje gang de skulle fasas ut.

Med tanke pa att rektorerna ocksa borjade fa andra uppgifter bérjade andra
kompetenser dn tidigare efterfragas:

... om man backar till b6tjan av 90-talet eller slutet av 80-talet, da var det vanligt att den
som blev rektor var den duktigaste liraren eller den som funnits lingst i girden eller
atminstone var det si att rektorer rekryterades i huvudsak frin folkhdgskolor och
folkbildningsomradet. Nu rekryteras rektorer frin helt andra omrdden. Det kan vara
nigon ckonomichef ndgonstans, eller vad det nu kan vara. Man ser mindre fran
arbetsgivarnas sida till erfarenheter och kunnande inom folkhégskola och
folkbildningsomrddet och mer till erfarenheter av ekonomi och ledarskap pa en mera
allmén niva. (SFHL:s ombudsman, viren 2005)

Forindringar i rekryteringen har jag iakttagit 1 utlysningen av rektorstjanster som
publicerades i SFHLs tidskrift Folkhégskolan under 1990-talet. I annonserna var
sillan erfarenhet av folkhdgskola eller folkbildning ett villkor, den uttrycktes som
”6nskvird”, medan erfarenhet av administration och ledarskap betonades. Det
finns exempel pa hur Onskelistan ocksd innefattar att rektor tillsammans med
medarbetarna skall sikerstilla att den blir en “efterfrigad och ekonomiskt stabil
folkhogskola” (Folkhogskolan, 1994 nr 8). Annonserna uppmuntrade sékande
som inte nédvindigtvis hade erfarenhet av folkhogskola eller ens folkbildning
(’girna med erfarenhet av folkbildning” eller fértrogen med folkbildningens
traditioner). Diremot var andra egenskaper hos den tilltinkta rektorn desto mer
markerade: tydlig ledare, vildokumenterad ledarerfarenhet, utitriktad och 6ppen
ledarstil, formaga att engagera och stodja, utveckla och férindra. Bilden av
folkh6gskolorna i rektorsannonserna var en organisation som behdvde
vidareutvecklas tillsammans med medarbetare, for att bli efterfrigad och
ekonomiskt stabil.

... Rektorer ska plétsligt forhandla. Man hade ingitt 1 ett styrsystem ddr rektorn var
den frimste av jamlikar i ett kollegium alltsd. Man ska férhandla, man ska syssla med
arbetstidsavtal. Man ska ingd 1 ett gott arbetslag och samtidigt 4r man
arbetsgivarrepresentant och ska nipsa folk. Man idr foretagsledare. Vi klarar inte var
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verksamhet enbart med skolan. Vi gér en halv miljon i foérlust pd elevmaten, det
himtar vi hem pa catering, vi har ett litet hotell och vi har ett vandrarhem. Det betyder
att rektorn ir ett slags koncernchef. (Rektor, folkhogskola F)

Genom att séka personer med andra erfarenheter visade styrelser och huvudmin
att de girna sag att folkhdgskolorna skulle ledas pa ett annat sitt dn tidigare. Att
soka rektorer utifrdn, och inte bland lararna, var ocksi ett sitt att minska lirarnas
inflytande. En rektor som rekryterats utifran riskerade inte att hamna i nagon
lojalitetskonflikt med forna kolleger. Som 6versikten 6ver de atta
folkhégskolorna visat var just sjilva rektorsbytet ofta kulmen i en ohallbar
situation. Rektor pa folkhogskola I, var lirare och, som han siger, inte styrelsens
kandidat, men den enda mdjliga till rektorstjdnsten:

Av de som nyanstills som folkhégskolerektorer nu sia dr det mdnga som har ett
specifikt uppdrag frin styrelsen: r6j upp se till att vi fir ett arbetstidsavtal som ir
modernt, se till att du fir in individuella 16ner i gruppen ta bort makten fran lirarradet
eller 16s personalfragor. Jag bara utgar fran vad folk sdger till mig. De nyanstillda
rektorer, som gir in och utfér det uppdrag de fatt fran styrelsen, de blir alltid tvungna
att sluta efter ett par dr. Det kan hinda de astadkommer storverk men ... De liknar
féretagsdoktorer. Men de blir out, de klarar inte att vara kvar dir, de blir oméjliga. Och
da kommer jag fran ett annat hall di, som en slags birare av en folkhdgskoletradition
pé det hir stillet, och jag hade ocksa sidana uppdrag jag skulle se till att ett stille som
gick med 1,3 miljoner back skulle gi runt och blev tvungen att géra det. Jag ér absolut
olimplig for siga upp folk och réja, men tack vare dé att jag hade den forstaelsen hos
den G&vriga personalen gick det att genomféra utan stora katastrofer. (Rektor,
folkhégskola F)

Bakom flera rekryteringar av nya rektorer lig forestillningar om att
folkhégskolorna kunde betraktas som vilken som helst organisation och att
erfarenheter fran ledning inom niringsliv eller det offentliga gjorde personen
bittre skickad att leda en folkhégskola dn en f.d. folkhogskolelirare. Nir en
folkhégskolerektor skrev i SFHIL:s tidskrift att huvudmin och styrelser “utan
lyhordhet f6r folkhdgskolans egenart” f6rsékte anvinda rektorerna som redskap
for att “tvinga igenom sina idéer” fick han medhédll av SFHIL:s dédvarande
ombudsman, som visserligen framhdll att man pa manga skolor beholl de
folkbildningspolitiska idealen och organisatoriska grunderna, men att ”pé vissa
skolor har férindringarna dven gitt ut pa att fora in idéer som jag trodde mera
hérde hemma i verksamheter med vinstgivande produktion som syfte.”
(Folkhégskolan, 1995 nr 1°9).

56 Viklund, Rune (1995). I Folkhégskolan 1995 nr 1
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Otydligheten i rektorns roll och de motstridiga krav de stélldes infér f6ranledde
nigra ta upp frigan i SFHLs tidskrift 1995”7 om de skulle vara styrelsens,
rérelsens eller landstingets forlingda arm och arbeta pid de anstilldas,
kursdeltagarnas eller statens uppdragr Da var den 6vervildigande majoriteten av
lirare och rektorer organiserade inom samma fackférbund, SFHL. Efter
avregleringen skapades sirskilda rektorsavdelningar for att ansvaret att foretrada
arbetsgivarintressen inte skulle hindra att de ocksd hivdade sina egna fackliga
intressen (Folkhégskolan 1995 nr 8°) Tio 4r senare nir jag intervjuade SFHL:s
divarande ombudsman, Rune Viklund hade det blivit vanligare att rektorer valde
att ansluta sig till fackféreningar som organiserar arbetsledare.

Omséttning pa rektorer

Mellan dren 2003 och 2009 slutade 133 rektorer — pd de 148 folkhdgskolorna
(Mustel, 2009). I vissa fall kunde en enda folkhégskola anstilla och bli av med 6
rektorer under den tidsperioden. Det féranledde RIO att ge SFHL:s forra
ordférande Kerstin Mustel i uppdrag att goéra en utredning om bakgrunden till
den stora omsittningen av rektorer. En av slutsatserna hon drar dr att ”det finns
otroliga forvantningar bade utifrin och inifrdn pa vad skolan ska astadkomma”.
Medan de som nyanstillda rektorer sig fram emot att ’forindra och férnya
verksamheten, utveckla pedagogiken eller vara ledare pa en skola med ideologisk
inriktning” blev deras uppgifter istillet att genomfdra sparbeting och jaga
inkomster till skolan (Mustel, 2009, s 4). I vissa fall kom rektorn pa kant med
styrelsen, men betydligt mer frekvent var att en stark ldrargrupp motsatte sig
forindringarna. En gemensam nidmnare for rektorer, som inte stannat lingre dn
hogst tre dr, har varit att de saknat folkhégskoleerfarenhet (Mustel, 2009, s 34-
35). Det var nagot som ocksa SFHL:s ombudsman sdg som ett problem med
rekryteringen av nya rektorer.

. om man generaliserar lite kan man siga att vissa rektorer, som kommer fran helt
andra arbetsomrdden, tenderar att vara mer av traditionella foretagsledare och har
littare att peka med hela handen och det 4r inte ldrare pd folkhogskolor vana vid, utan
man ir ju van vid att lirarna som kollektiv har ett stort inflytande pa den verksamhet
man ska bedriva. (Ombudsman SFHL, 2005)

57 Debattartikel i Folkhogskolan 8/1995, skriven av rektorer for Sunderby folkhégskola och
Strémbicks folkhogskola.

> Stromfelt, Elisabeth och Viklund, Rune (1995) 1 Folkhégskolan 1995 nr 8
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Det gjorde det svart for dem att fia legitimitet hos lirarkiaren for det
forindringsarbete de ville driva. De konflikter som utldsts av att de férsokt riva
upp arbetstidsavtalet har varit en av de orsaker som lett till att rektorer valt att
sluta, visar Mustels intervjuer med avgiende rektorer (2009).

Organisering pa folkhégskolorna

Svingningarna i intikter har gjort att varsel och avskedanden har blivit ett inslag
i rektorernas arbete. En av rektorerna (folkhégskola D), sade att det var viktigt
att kdnna till arbetsritt nu, hon upplevde detta som den stora skillnaden. Nu var
det noédvandigt for: ”Man maste veta vad som ér grinsdragningarna mellan det
som ir jobbigt rent arbetsjuridiskt och det som idr kidnslomassigt”.

Nistan ingen skola vill dra ner pa verksamheten, de vill ha folk kvar, de vill ha lokaler
kvar. De vill fortsitta med verksamheten. Men kan inte det. De drar inte net i samma
takt som statsbidrag och annat férsvinner. Det dr rektorernas storsta utmaning att klara
den hir situationen. (SFHL:s ombudsman, varen 2005)

Med avregleringen forsags rektorerna med andra befogenheter gentemot lirarna.
Ett inslag i detta var att l6nerna som tidigare férhandlades i centrala avtal skulle
sittas individuellt. Det innebar att lirare och rektor fick en annan relation till
varandra. Flera av lirarna talade om hur det paverkat klimatet pa skolan negativt

Nu har vi individuell 16nesittning, men de allra flesta har varit emot det, dven
rektorerna som vi férhandlat med, s att det har blivit lite lustiga resultat dir det verkar
som om vi har kommit éverens om att ha vildigt sma variationer, men det ska dndd
finnas da, variationer. Och det tycker vi dr onddigt, det skapar bara splittring och
avundsjuka mellan olika lirare. Men si har det varit, vi har fitt individuella
l6nehdjningar, men med mycket sma variationer. (Lirare, folkh6gskola B)

I mitt intervjumaterial finns exempel pd hur makten gradvis har forskjutits fran
lirarradet pa flera av skolorna, i enlighet med intentionerna i samband med
avregleringen. Konflikterna mellan lirare och rektorer tyder pa att detta 4r en
bild som maste problematiseras. I Mustels utredning (2009) var lirarkollektiv,
som bestod av lirare som varit anstillda linge, vana vid att fd sin vilja igenom.
Det hade ocksa fatt till £6ljd att 1 de folkhogskolor, som varit f6remal for fler
rektorsbyten, har lirargruppen svetsats samman 4n mer, med en forstirkt kinsla
av 7att det dr de som bir pa kunskapen och traditionerna om vad folkh&gskola
ar” (Mustel, 2009, s 4).

Aven pi de skolor dir jag genomforde intervjuer fanns exempel pi hur
lirarkollektivet hade ett inflytande som inte motsvarade lirarradets. Det tog sig
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uttryck som att rektorer forsékte expandera sig ur ekonomiska kriser istillet for
att varsla personal, eller att lirarnas 6nskemal vivdes in i beslut dven om de

formellt inte var delaktiga.

Larare mobiliseras pa delvis nya falt

Det ir patagligt att lirarna pé vissa av skolorna fitt andra arbetsuppgifter utéver
ansvaret for undervisningen. En del beskriver karaktiren pa det nya som
entreprendrsskap. Men rektor pa skola A, som sjilv varit ldrare och hillit pa
sedan 1960-talet, hivdade dock att entreprendrsskap alltid funnits pa skolorna.
Han pekade pa lirare som var liromedelsférfattare och pa utbildningsnischer f6r
musik och konst, som skapats tidigare. Rektor pa skola D berittade om hur en
mycket aktiv miljégrupp arbetade och att man hade en grupp som bistod stiftet i
datafragor. Hir finns alltsi en tradition. Skillnaden 4r att vissa sidrskilt
entreprenorskrivande utbildningar gick att géra med extra pengar inom
bidragssystemet, det gir inte idag. Nu maste man fa in det ekonomiska tinkandet
ildrarnas arbete:

(1) Lirarna ansvarar for antagning av elever. Det forefaller inte sillan ha varit
inkoérsporten till vidare ansvar f6r skolors ekonomi.

(2) Personalen engageras i att dra in intdkter for verksamheten genom
kontakter med omvirlden.

En rektor ville framhélla det nya 1 detta:

Ja, det dr nog ett nytt sitt att jobba. .... [Uppdragsverksamheten] tillfér mojligheter f6r
de som dr anstéllda hir att fi triffa andra mélgrupper, att fi komma ut och se lite andra
saker som man sen kan ta med sig in i skolan. Och sen — vi ndrmar oss pd ndgot sitt
samhillet utanfér skolan. Folkhdgskolan, som begrepp eller som organisation, ir
vildigt sluten. Bide om man ér elev och anstilld, sa kan man leva sitt liv pa skolan och
behéver inte bry sig om samhaillet 1 6vrigt. Och det, naturligtvis, begransar det som
hinder pa skolan, tycker jag. Sen tillfér det naturligtvis, om det gir bra, sd tillfér det
pengar som man kan anvinda till kirnverksamhet. (Rektor, folkhégskola C)

Antagningsansvaret kan ha glidit in i ansvaret f6r annat:

D4 ir det ocksé sd att har man antagit en elev, sa har man ju antagit den eleven och da
ar det ju inte jag som antagit den eleven, som ér besvirlig kanske. Si att visst ..Vi
forsoker fa nagon sorts ekonomiskt ansvar f6r saker och ting ocksa. Men an sa linge har
inte lirarna ndgot ekonomiansvar for sina kurser? Nej, men vi tittar pd det. (Rektor,
folkhégskola A)

[Det gor] arbetsledarna inom respektive grupp, si att gruppen har sjilv ansvar fér
antagning av eleverna och finansiering av eleverna. Forut dd var det en central funktion
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och det var vildigt mycket simre. Fér sen nidr man dd skulle borja pd hosten da fick
man ett antal elever och visste inte s mycket om dem. Har man varit med och gjort
intagningen dd vet man. Okey nu vi tar in den hir, men det kriver kanske en personlig
assistent, men vi gor det och vi vet att det blir bra och vi klarar av den hir eleven.
(Rektor, folkhogskola C).

Arbetslagen hade nyligen fatt egen budget att ansvara £6r och han sag att vissa av

dem var ute och ”férséker med andra mélgrupper.... Du sdger att ndir personalen dr

ute sd fiar man kontakter ocksa, har ni manga kontaktytor? Ja, det ar klart om man

tinker vi dr hundra stycken som triffar fem stycken var, si dr det femhundra

kontakter vi har ute, sa det dr jattemycket, sa det dr en vildig resurs.”

Vi idr inte riktigt framme dir 4nnu, dven om vi jobbar dt det hallet ... Oftast 4r det sa att
jag kan se vilka jobb vi kan jobba med ute, alltsd utanfor skolan. Jag far till mig varje
dag fran .. Anbudsjournalen eller ... och sia kan jag foérdela det. Om det ir
utbildningsverksamhet, ja det passar i den gruppen. Ar det nigot de vill ligga anbud
pér Ja, sen kan de gora det. G6r de jobbet till 99 procent och sen kollar de — verkar
den hir prissittningen okey? Ja, méinga ginger idr de alldeles f6r dyra, men man har
dnda fatt ldimna in det pd det priset for att ldra sig att da fir man inte jobbet. (Rektor,
folkhégskola C).

De skéter marknadsforing och antagning ... Beslutsprocessen, de kommer till mig och
sd forsoker jag ge ekonomiska ramar for bdde intikter och kostnader, s jag jobbar f6r
en decentralisering internt ... de skoter schemaliggning oerhért sjilvgiende och tar
mycket frihet under ansvar. [Det finns] befogenheter i arbetslagen vem som ansvarar
f6r vad i arbetslaget, inkdp, gora budget, folja upp ekonomin under aret och en punkt
om att ge akt pd om nédgon I6per risk att drabbas av ohilsa. (Rektor, folkhogskola E).

S4 har vi en del personal som ocksd har sina nitverk. De som atbetar med kurser f6r
omsorgspersonal. De har vildigt bra kontakter med den sidan av verksamheten. Da
har t.ex. kommunen képt kurser 61 personlig assistans och omsorgspersonal. Och sen,
vi har en som jobbar med friskvdrd ... och sédlt en sddan kurs.... Och si tvd som jobbar
med Nordiska radspengar... S det dr bade personalens och védra nitverk, det gor
mycket. Det giller att hitta sidana hir och férscka ge idéer till andra att jobba med det
och det har vi lyckats ritt bra med och dir skulle man vil vilja ha dnnu flera lirare som
blev engagerade, f6r det dr vildigt roligt ndr man kommer in i det, 4ven om det dr
hemskt mycket jobb. (Rektor, folkhégskola B).

Ett gemensamt drag for flera skolor 4r en delegationsordning, som utgar fran

rektor och placerar uppgifter och beslut i hinderna pa personalgrupper och

lirarlag. Skola C verkade ha gatt lingst nir det gillde grupper som tog ansvar i

planeringen och genomférandet av olika uppdrag:

Sen ir det frigan om allt frin marknadsféring, personalfrigor, pedagogiska fragor, ja,
vad dr det inte? Vi har en vildigt lingt gingen delegation hir pd det hir jobbet,
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numera, som innebdr att vi har vildigt sjilvstyrande grupper Vi startade ett
kvalitetsarbete. Niér vi var som mest aktiva, for tvd ar sen, hade vi 52 arbetsgrupper pa
skolan i ging samtidigt och det skapade foérstas mycket diskussion, mycket prat och
sd.... Det dr allt praktiskt alltsd... och médnga ginger dr det ju sma frigor, som man
behéver komma ihop och prata om, och enligt nigon slags strukturerad modell 16sa
problemen och det gick ju vildigt bra. (Rektor, folkhégskola C)

Det finns en ckonomisk dimension i vilka som fir studera pd folkhégskola.
Medan nagra studerande som deltar i uppdragsutbildning drar in pengar till
folkhégskolan, kan andra upplevas som kostnader. Jag fick flera exempel pa hur
ett ekonomiskt medvetande gjorde sig nirvarande ndr vi kom in pa frigan om
vilka som skulle fi ga pa skolan. Vissa skolor har inte rdd att siga nej till
deltagare som har problem, andra har det. En lirare berittade att det tinkandet
fanns med i hogre grad nu och att siga nej till nagon innebir att skolan forlorar
en inkomst. Men i de fall de siger nej ér det for att:

. vi dr inte ritt plats for den personen och framférallt kanske for att den personen
har sddana behov att vi inte kan tillgodose dem. Det kan ju vara sociala men dven
funktionsmissiga hinder som gor det. Vi dr inte den mest anpassade skolan om vi ska
prata terring och sa dir. (Lirare, folkhégskola E).

Pa nédgra av de andra folkhdgskolorna tinkte man tvirtom, en elev som antagits
och sedan visade sig ha en rad dolda problem, som det inte gick att fa bidrag for,
kunde bli kostsam for skolan. Darfor hade lirarna fitt ett storre ansvar for
antagningen. D34 visste de nir de skulle bérja pa hosten att

Okey nu vi tar in den hir, men det kriver kanske en personlig assistent, men vi gér det
och vi vet att det blir bra och vi klarar av den hir eleven men under forutsittning att vi
anstiller en person, eller tvd ibland tre. Det dr bra ju lingre ut i organisationen man tar
de besluten ju bittre dr det. (Rektor, folkhdgskola C)

I det fallet handlade det om funktionshindrade, men systemet att lata ldrare
ansvara fOr antagning prévades pa fler av folkhégskolorna 1 mitt urval. Pa
Folkhégskola A menade rektorn att med ett siadant system skulle lirarna fa ett
storre engagemang for de de antagit, men ockséd ge liraren ett ekonomiskt ansvar

om det skulle ge problem.

En ldrare tyckte att det blivit ett nytt yrke att vara folkhogskolelirare idag.
Lirarna behdvde engagera sig 1 att komma pd nytt och géra nytt. Dirfér hade de
byggt in mdjligheter att tjina pengar pd att ta sig an nya arbetsuppgifter. Man
skotte allt frin anbudsskrivning till genomférande, vilket fick konsekvenser f6r
den psykosociala arbetsmiljén.
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For att kunna behidlla en stor volym och bra kvalitet mdste man jaga nya marknader
och det ses inte som naturligt f6r en folkhdgskolelirare. Det dr firre minniskor som
ska géra mer arbete. P4 grund av ekonomin pa skolorna, s fyller man inte de luckor
det blir efter dem som gar i pension och dé blir det 6kad belastning. Man far mindre
med tid for att géra ett bra jobb. Manga kidnner sig splittrade och tycker att man goér
alldeles f6r mycket. (Lirare, folkhégskola C)

Liraren ansdg samtidigt att de hade inflytande i alla frigor som de ville ha
inflytande i. Ingenting var omdijligt, bara de ville géra nagot. Sjilv jobbade han
mycket med uppdragsutbildningar och det ansvaret har lagts ut pd lirarna. En
annan lirare (folkhogskola D) berittade att inom lidrarkollegiet kinde de att de
behovde fa in pengar till skolan, ”’det har vi kidnt att som lirare kostar man bara
pengar”. Periodvis har det kints ganska tungt, “just det hir kravet att vi méste

generera inkomster”.

Insynen har blivit bittre, tycker han. ”Och vi har pa nagot sitt behovet mycket
mer att vara med och paverka”. Men han menar ocksa att mycket hinger pa
ledningen och deras attityd. Det gir att anvinda strukturerna pa ett sitt som gor

att lararna blir 6verkorda.

Pa minga folkhdgkolor dr arbetstidsavtal och individuell I6nesittning
tvistefragor. Pa folkhégskola IF har man gjort tvirtom, skolan har haft individuell
l6nesittning och beslutat att ga 6ver till likalén. Lirarna fick r6sta om de ville
fortsitta med individuell 16nesittning eller ha samma f6r alla. Och det var sa det
blev, alla har samma 16n oavsett om de ir nyanstillda eller har varit pa skolan ett

antal r.

Ekonomin far en framskjuten plats

Pa manga skolor har ekonomifunktionen utvecklats fran att ha hanterat
rikningar och l6ner till att ha fatt en strategisk betydelse och 1 takt med det har
ocksa kraven pd kompetensen Skat. Det innebidr ocksa att frigor om ekonomin
har en mer framskjuten plats nu, dn tidigare:

Tidigare fanns det ju ingen anledning att prata om ndgonting annat for da var det ju s
att statsbidraget rickte gott och vil till verksamheten. Folkhégskolan ér ju grunden for
var verksamhet. Man ska ju alltid tinka dd att det dr dér vi maste finnas. Den stora
utgiftsposten ar personal och da giller det att ha en personalstyrka som ér flexibel som
man kan anvinda och 4ven att man kanske d3 inte anstaller folk i for fasta, utan kan ha
projektanstillningar eller lite sint lite 16st s man inte ska std med ett halvirs 16n, om
det skulle vara sa att SAGA till exempel drar ner pé sin verksamhet. (Ekonomiansvarig,
folkhégskola A)
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En genomgang av folkhégskolornas ekonomi visade att 2001, i utfasningen av
Kunskapslyftet, gick folkhégskolorna totalt sett med underskott (SOU 2004:30, s
32). I vissa fall var det styrelsen som fick bromsa rektor och personal pa
folkhogskolan (Folkhogskola C). I andra fall var det styrelsen som drev pa och
ekonomiansvariga fick ta konflikt med styrelsen:

Nir jag borjade hir var det ganska starkt fokus pa ekonomin, f6r den var ganska usel.
Men allt kan inte handla om pengar ... Syftet med verksamheten ir ju inte att tjina
pengar, det dr faktiskt inte sd. Didremot ska man samla ihop sa vi har lite kapital {61 att
gbra nédvindiga saker ... Men ingen ska ha avkastning pa pengarna. Det var jag lite
oense med vir férre styrelseordférande om. (Ekonomiansvarig, folkhogskola F)

Mycket kretsar kring ekonomin, det ’har varit det stindiga bekymret, ett stindigt
samtalsimne och det dr nistan som om “det var min privatckonomi”, si nir
ekonomiansvariga kommer och gir igenom siffrorna ir uppmairksamheten total,
berittar liraren pa folkhdgskola F. Folkhogskolorna skulle inte klara sig manga
mianader pa det egna kapitalet om det inte skulle komma in pengar. For de
skolor som har stora externa intikter ir likheten med féretag pafallande. Flera av

de ekonomiansvariga jag intervjuade liknade ocksa verksamheten vid ett féretag:

..vi glommer ibland bort att det dr si det fungerar med ekonomisk verklighet, den ér
sddan och den madste vi ocksa kunna hantera. Men sen ir det kanske en annan sak i
kommunal verksamhet, men det dr kanske inte den vi ska jimféra oss med.
(Ekonomiansvarig, folkhdgskola D)

Alla externa intikter dr tidsbegrinsade och det betyder att arbetet att skaffa nya
uppdrag dr ndgot som inte kan stanna upp. Vi gir ju runt med den
verksamheten vi har, men vi har inte mycket att falla tillbaka pa om det skulle
hinda nigot”, sade en ekonomiansvarig (folkhégskola D).

Press pa identitetsuppfattningar

Problem: "Den klassiska folkhtgskolevarlden”?

Rektorerna pa skolorna A och B, som kommit lingst i att anpassa sig till den nya
styrningen, beskrev traditionen pa ett mycket distanserat sdtt. De hade bada
bérjat som lirare pa 1960 och 70-talet och varit starkt drivande f6r att utveckla
sina respektive folkhogskolor. Bada tog upp identiteten som nagot som stod i
vigen for utveckling:
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Det idr alltsd utifran vilken utgingspunkt man har om man har det hir mystiska
folkhégskolan och folkbildningen, idealen och det historiska, sa 4r det klart att da ér
allt som avviker frin Dan Andersson och gitarren och den éppna brasan och
samkvimet ... det kan upplevas som ett hot mot folkhégskolan. Den finns inte dir som
den var en gang. (Rektor, folkhégskola A)

Man kan naturligtvis, i synnerhet nidr man varit med si linge som jag har varit, tinka:
Det var vil hirligt ndr vi hade vinterkurs som bérjade i augusti, september nigonting
och slutade i maj, vi kinde alla varandra, vi kinde alla som gick hir, osv. Visst var det
idylliskt, Sorgirden. Men det som ér fordelen med att vi har uppdragsutbildning,
konferenser och liknande dr att vi nu har fler lirare som idr experter inom olika
omraden. (Rektor, folkhdgskola B)

Det uttrycktes ocksd som 71 folkhégskolevirlden, i den hidr klassiska
folkhégskolevirlden”. Trots att man inte sig nagra klara regler eller en tydlig
folkhégskoleideologi upplevdes begrinsningar i handlingsfriheten, men vilka
dessa var kunde variera mellan olika rektorer. Att en folkhogskola tog emot
gymnasieungdomar kommenterades av en annan av rektorerna som ett avsteg
fran det forgivettagna, medan rektorn pa skolan férsvarade den verksamheten
med att ”Alltsa att vi skulle [kunna]tappa bort folkbildningsidealet.... Vi har ju
fyllt hundra ar!” (Rektor, folkhogskola A).

Samtidigt som identiteten upplevdes som ett hinder hade de sjilva ocksa lyckats
anvinda referenser till historien som ett sitt att motivera férandringar. Rektorn
pa folkhdgskola B kunde motivera att de hade en smaforetagarutbildning:

Da brukar jag sdga att det var faktiskt si som folkhdgskolan startade en gang i tiden.
Det var smaféretagare, det var alltsi bonder, det var boéndernas séner och si
smdningom ocksd deras dottrar som fick chans att ga pa folkhégskolan f6r de hade
inga andra mdjligheter och da dr det inte konstigt att vi idag alltsd Sppnar for dagens
smafdretagare.

Intervjuerna av ldrarna har, som visades ovan, dragit fram mangas
otillfredsstillelse 6ver sin nya roll, men det dr svirt att hos dem se identitets-
uppfattningar som forsoker dra in férindringarna i styrningen i en mojlig annan
identitet.

Ja, jag ser inget alternativ till att vi maste hidnga med i den utvecklingen, men vi méste
férsvara vér plats som ett alternativ till traditionell skolundervisning och utbildning i
den formella skolan. D4 kan vi alltid motivera ekonomiska resurser. Och det miste
man kunna formulera. Vad ir si att sidga folkhégskolans unika. ... Det unika tycker jag
har forflackats en del sedan jag borjade dd. (Lirare, folkhogskola B)
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Det unika gar inte att hitta i anslutning till de nya styrningsformerna, verkar det
som. Pa ett helt annat sitt arbetar bade lirare och rektorer med forestillningarna
om folkhégskolans sirart i relation till de nya elevgrupperna som kommit — de
unga och de inte sd studiemotiverade. Hir finns forsiktiga formuleringar som
knyter dldre forestillningar till nya behov. Samtidigt innebir det problem med
tva etablerade — om dn ej Overallt accepterade — traditioner inom folkhogskolan:

behérighetsgivandet och kopplingen till gymnasiets dmnen respektive internatet.

Mdjligheter: "Den helande folkhégskolemiljon”?

Folkhogskolorna kan utdela behorigheter och i likhet med ungdomsgymnasium
och komvux undervisa i kirndmnen. I mina intervjuer med folkhégskoleldrare
och rektorer var det minga som gav uttryck for svarigheten att férena det de
sjdlva forestillde sig som folkhdgskoleverksamhet med de krav och den
verksamhet som nu férekom pa folkhogskolorna:

Man har ett schema och hur mirker di den som misslyckats eller vantrivts pa
gymnasiet att man kommit till en annan skolform om virt schema ser ungefir likadant
ut som pa gymnasiet. Man ldser tvd timmar engelska och en timme matte och en
timme historia. Didr styrs man vildigt av behdrigheterna och manga kryssar i
kirnimnen f6r behorighet och di styr ju det, da fortar ju det, det fria pa ndgot sitt.
(Lirare, folkhogskola G)

Detta har blivit svdrare eftersom man har fler elever dn férut som visar skolleda.
Det rorde sig inte om manga, men mirktes i att det inte gick att ligga upp
undervisningen som tidigare:

... att bygga pa problembaserat lirande ér ju vildigt svart ocksa. Dirfor att du maéste ju
ha ndgonting att utgd frin. Det mdste vara motiverade elever som har kunskapen och
vet hur man ska soka... information. Och den mingden som har med sig det i dag ir
mycket firre dn de var tidigare. (Lirare, folkhgskola A)

Trots att frivillighet framhallits som ett av de viktigaste kidnnetecknen for
folkbildningen och fér folkhogskolan dr det inte lingre sjilvklart att de som
studerar gor det frivilligt:

Vi har sikert deltagare hidr och pd andra folkhdgskolor som gir hir for att
6verhuvudtaget hitta ndgra tusenlappar i manaden pa CSN f6r att forsorja sig. For de
har inte méjlighet till a-kassa och har inte sjukkassepenning... (Rektor, folkhégskola E)

For dem utgdr folkhdgskolan visserligen ett frivilligt val, men ett negativt val, da
folkh6gskola och studiemedel kan vara en mdijlighet att ha f6rsérjning och bo
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kvar i bygden. Pa folkhégskola H ser man detta med deltagares fria val och moti-
vation som helt avgdrande f6rutsittningar. Dir har man valt att 6ver huvud taget

inte ga in i sidana sammanhang dir deltagare inte kommer frivilligt till skolan:

S fort det ar ett tvang inblandat sa ar det svirt att skapa nigot bestdende. Det dr svirt
att vinda pa ett tving. Tving skapar motstind och fri handlar om att ligga upp
kursinnehall med andra perspektiv dn att de ska vara skolor, 4n att skapa
hégskolebehorighet. (Rektor, folkhdgskola H)

En tanke som gar igen i flera av intervjuerna ir, att &ven om de inte lyckas sa bra,
sd dr folkhdgskolan dndd den skolform som har storst mojligheter att lyckas.
Men det gir inte lingre att utga ifrdn att de som har daliga erfarenheter av sin
skoltid finner sig till ritta pa en folkhogskola:

Idag dr det en annan generation som kommer hit, det tycker jag i grunden har
férindrat [arbetet]. Samtidigt 4r det spainnande for att det dr ju mycket yngre folk som
kommer hit, som har &vervintrat eller sovit igenom om man far uttrycka sig sd totalt
och av olika skil inte funnit sig tillrdtta i gymnasiet. Sa idag dr vil snittidldern 20-25
jamfort med 35 nir jag borjade hir, sa det dr en oerhort stor skillnad. Vi far en helt ny
maélgrupp, va, vi har ju inte varit med om att ... vi fir ju ha nagra procent av elever
som dr under 18 och den kvoten kan vi fylla idag med kommunansvariga, alltsd 17-
aringar, pojkar, som kommer hit. Det gér bland annat, tycker jag, att man har mindre
referensramar, man kan inte sitta det i relation till nagot matt av livserfarenhet, utan
man relaterar ju ofta till den skola man har gitt i, si det tar ett tag innan man finner sin
plats i folkhégskolan. Jag brukar siga att de riktigt unga behover ett r f6r att g hir f6r
att se att det dr en annan skolform som de gér i. Ndr man borjar dr tvd pd allmin linje
har man férindrats en del, tycker jag. De som inte slutat helt och hallet. Men jag vill ju
inte hivda att det dr en férvaringsplats, utan det dr fortfarande en plats dir man kan
vixa och utvecklas. (Lirare, folkh6gskola B)

En del forklarar svirigheterna att méta dessa nya deltagare med alder, andra med
en kombination av hur ungdomar mar idag och det reguljira skolvisendets

of6rmaga att mota dessa:

Den har férindrats pd s sitt att jag tycker att allteftersom s far man, det hinger vil
samman med foérindring av elevkategorierna ocksa, alltsa, det blir yngre elever, det blir
elever med allt mer och mer problem, alltsa, psykiska, fysiska, helt enkelt skolleda. Eller
vi brukar siga att vi brukar ta hand om elever som ir skolskadade av det kommunala
skolsystemet och det stimmer. (Lirate, folkhdgskola A)

Anda gar det siga att talet om att hjilpa de svaga i samhillet har resonans i det

som kan sigas utgora folkhogskoleidentitet. Det fanns med pa 1920-1930-talet
nir frigan om hur folkhégskolorna skulle forhalla sig till arbetslosa var uppe till
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diskussion. Och liknande tankar dterfinns idag dven nir det giller helt andra

grupper.

I det finns en tanke pa alla manniskors lika virde. Ritt att komma vidare i livet. D4
tycker jag att det dr det som styr oss mest. Dirfor ser vi ocksd att vi har grupperingar
som ir litta och da fir de mindre och sa har vi grupperingar som ir tyngre da fir de
mer resurser. Det dr inga problem i kollegiet att tinka pa det sittet. Det finns en tanke
pa solidaritet. (Rektor, folkhogskola D)

Det finns en forestillning om att folkhdgskolorna utgér en miljé som klarar att
hantera dven det som ir problematiskt och en tilltro till folkhégskolornas
moéjligheter att ta sig an dem som av olika skil misslyckats i skolan:

Men jag kan siga att miljon i sig dr helande eftersom pé de hir kursrdden vi har uttalar
man ju ofta att hir finns ingen mobbning. Anda har vi d4 elever som man kanske frin
vanlig gymnasieskola skulle sdga att de kan man aldrig i livet blanda. Alltsa sadana som
har diagnos pa schizofreni eller Aspberger, eller inte ens klarat grundskola,
idrottsledare i 40-drsildern som har landslagskarridr bakom sig, esteter som drommer
om att bli konstnirer, vi har pensiondrskurs. Men tar vi hela den mixen, si tror jag inte
att man kan siga, jo kanske man kanske viljer bort om det blir f6r méinga. (Rektor,
folkhoégskola A)

Det uttrycker sig ocksd i 6vertygelsen att man lyckas bittre 4n andra, trots att det
ibland, som pd den hir folkhégskolan, foérsvinner upp till en fjirdedel av
deltagarna en bit in pa terminen:

Man blir nidstan rérd ibland nir man ser hur litt det 4r att dstadkomma nigot annat dn
gymnasiet. Dir finns en vildig potential ... Det svira ir de som inte vill idag och (har)
for mycket psykiska problem. Det ér jittesvart att ta. Men dr det nigon som har
mojlighet att klara av det, sa ar det vi. (Larare, folkhogskola F).

Men férutom att problemen definieras utifrin individerna, deras alder, deras
brist pd egen motivation ir det ett annat tankespar som hirleder problemen till
brist pa resurser. Som framkom tidigare i kapitlet finns det pa flera
folkhégskolor en beredskap vid antagning av deltagare. Folkh&gskolorna kan
inte hjilpa alla och kan inte géra det de skulle kunna utan resurser. Liraren pa
folkhogskola G uttryckte det som att kommunen ”lastar Gver”. For att ta hand
om de problem som férekommer pa en del internat idag finns inte tillrickliga
resurser som skulle beh6vas nir de far ta hand om gymnasieelever som vill gora

sina gymnasiedr pa folkhogskola, eller ser det som en sista utvig.

Ja, men det finns ju ocksd en risk att kommunerna lastar Gver sina bekymmer pa
folkhégskolan, dd. Har man 18st ett problem, en 17-drig som ballat ur eller droppat ur
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frin gymnasiet och blir kommunplacerad och da tar ju folkhdgskolan helt plotsligt
over det ansvaret. Det finns ju en risk i det. Men det 4r ju samtidigt en spinnande
grupp att jobba med .... (Lirare, folkh6gskola G)

Eleverna som var skoltrétta skapade sirskilda problem pd internatet, sd att man

ibland inte visste hur man skulle hantera situationen.

Det dr bara att konstatera att behovet édr ju egentligen storre dn vad resurserna ger
moijlighet till idag, si man borde frin sambhillets sida dd fundera pd hur 16ser man
problemet med alla de hir ungdomarna. Fér folkhégskolan dr ju egentligen ritt plats
f6r dem. Det ér ju helt ritt, sd att de ska ju g hir, men det krivs extra resurser sa att
de fir det hdr stédet de behover ha utanfdér lektionerna. (Ekonomiansvarig,
folkhégskola G)

Linge var internatet nagot som forknippades med folkhdgskola och var en viktig
bestandsdel i den helhet, den pedagogiska milj6, dir dagens undervisning kunde
ventileras i samkvim pa kvillarna. En tanke var att en folkhégskolevistelse inte
bara skulle ge kunskaper, utan ocksa bidra till vixande och utveckling av
personligheten (Svanberg, 1992). Internatet férekommer fortfarande pa en stor
del av folkhogskolorna, dven om det inte som f6rr dr en sjilvklar del av det som

torknippas med identiteten.

Men dir det finns ingér internatet som en del av det pedagogiska innehallet. P4
folkhégskola H var det cirka 80 deltagare som bodde pa skolan och lagade mat
gemensamt. De organiserade sig i matlag, s att ndgra personer it gangen lagade
till hela kursen. Att manniskor med olika bakgrund ska leva tillsammans ger i sig
utmaningar. Att gd in och hantera konflikter sitter iging grupprocesser, som
stiller stora krav pa lirarna, berittade rektorn pa folkhogskola H. Rektor pa
folkhégskola D gav en bild av vad det kan innebira:

Nir jag kom hit hade vi mycket strul med internatet. Vi férde samtal och hade
utvirderingar. Det har varit jittespainnande. Internatet idag fungerar inte smartfritt, for
det 4r en massa ungdomar som ska bo ihop ... Alltsd; hilften diskar, hilften diskar
inte, men det dr roligt f&r nér vi tagit i det, hinder det saker.

Samvaron pa folkhogskolorna kretsar kring de aktiviteter som skolan kan
erbjuda. Férutom sjilva studierna innebir de gemensamma maltiderna ett viktigt
inslag 1 det som kan sigas utgdra den pedagogiska miljén pa en folkhdgskola.
Dirfor var rektorn pa folkhogskola I bekymrad nir man varit tvungna att ta
bort kvillsmaten for att inte hoja internatavgifterna:
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Den sociala gemenskapen dr att man lever i sina studier. Och dé betyder det att om vi
inte har kvillsmaltider si luckras skolan upp for tidigt pa dagen ... Om vi har
kvillsmat sd ingir de i ett sammanhang till 17.30. Om vi inte har kvillsmat sa tar det
sociala sammanhanget slut kanske tva eller klockan tolv. Sa vi fir en simre skola.

Det gar inte att fOrutsitta att internaten dr nagot som l6ser sig sjilvt utan det dr
hela tiden en pedagogisk verksamhet. Exemplen visar dock att internatet hor
hemma 1 bilderna av vad en nutidsanpassad folkhogskoleidentitet skulle kunna

innebira.

Sammanfattning:

De nya statsbidragsbestimmelserna sedan 1991 har tvingat manga folkhogskolor
att ompréva sina relationer till omgivningen och till staten. For flera har satsning
pa marknadsféring och diversifierad utbildning varit sitt att gardera sig mot
sinkta statsbidrag. Men de skolor, som har flera s6kande till varje plats, kan inte
utnyttja det, eftersom statsbidragen tilldelar skolorna ersittning f6r ett visst antal
elever. Alltmer av anstringningarna inriktades pa att fylla deltagarveckorna och
sedan inte férlora dem under terminen, samt att i 6kande grad gbra sig
oberoende av statsbidragen.

Relationerna till omgivningarna styrdes 1 allt hégre grad av ekonomin:
kompletterande intikter genom konferensverksamhet, vandrarhem etc. krivde
att en typ av kontaktnit byggs upp. Olika utbildningsprojekt utanfér
folkhogskolekurserna krivde andra kontakter. Det kunde réra sig om samverkan
i ett geografiskt basomride, inom regionen eller kommunen, men #dven
samverkan och nya former av partnerskap infér konkurrens om uppdrag. De
flesta kontakterna byggde pa tidsbegrinsade uppdrag eller projekt. Det forutsatte
dirfor ett arbete med underhall av kontakterna och férnyelse av projekten. Det
finns exempel pa hur styrelserna i 6kande grad sitts samman strategiskt utifrin
moéjligheterna att f4 férankring som méjligeér intikter.

De nya relationerna till omvirlden har fatt konsekvenser for folkhégskolornas
organisations- och handlingsformer internt. Framfér allt har manga rektorer fatt
andra uppgifter. Dirfoér efterfragas andra kompetenser dn de traditionella nir nya
rektorer anstills. Erfarenhet fran niringsliv och personaladministration har férts
fram pa bekostnad av folkhogskolemeriter.
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Aven lirarna moétte andra krav. P4 flera folkhégskolor engagerades lirarna i att
gbra ansOkningar och férséka dra in uppdrag till skolan. De har ibland fatt storre
ckonomiskt ansvar, bland annat vid antagning av nya deltagare. Hanteringen av
ckonomin har fitt en alltmer framskjuten plats pa skolorna. De ekonomi-
ansvariga har storre inflytande och frigan om ekonomin har i allt hégre grad
blivit allas angeldgenhet.

Forindringar 1 yttre relationer och inre organisering har bearbetats i reflektioner
och diskussioner om folkhogskolornas identitet. Idylliserande férestillningar,
som fortfarande férekommer om folkhégskolan, stir i vdgen for férnyelse,
hivdade ndgra rektorer. De hor till dem som lyckats genomféra storst
férindringar pa de folkhégskolor dir de verkar. Men samtidigt som de vinde sig
mot vissa av fOrestillningarna har de ocksa visat att de kunnat anvinda delar av

den traderade historien for att genomdriva ifragasatta férindringar.

Den sirart folkhégskolan hidvdar har byggts upp 1 relation till det &vriga
skolvisendet. Méjligheten att ge behorigheter f6r hégskolestudier har styrt folk-
hégskolorna till ett kursinnehall som i mycket liknar gymnasiets. Det liknar den
process som under tidigare decennier forde innehall och pedagogik nira
realskolans.

Ett viktigt inslag i folkhogskolornas sirart var att de kunde bygga sin
undervisning pa vuxna och motiverade deltagare. De vinde sig till individer som
sjalva valt att soka till folkhogskola och kom dit med ett visst matt av
livserfarenhet. Detta forstirktes fran 1970-talet nir utbildning bérjade betraktas
som en jaimlikhetsfraga. Folkhogskolorna fick édldre deltagare med ett stort matt
av erfarenheter i bagaget. Fran 2000 har ett trendbrott i andra riktningen skett
med en markant Okning av unga deltagare. Det har utmanat lirarnas
forestillningar om hur de kan bedriva undervisning. Men det har ocksd utmanat
forestillningen om frivillighet. Det férekommer att folkhogskolor tar emot
deltagare vars deltagande ar villkorat pd olika sitt. Pa en del av de hir undersckta
folkh6gskolorna sig man detta som en del av sjilva problemet och gick inte in i
satsningar eller projekt som innebar att man fir deltagare som inte gjort ett eget
val. P andra folkhogskolor hyste man didremot en stark tilltro till folkh6gskolans
helande kraft och nirde férhoppningar om att de, som inser att de gir pd en
annan skolform, skulle ha chans att utvecklas.
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Pa de folkhogskolor, som har internat, ir detta fortfarande en viktig bestindsdel
i en pedagogisk milj6. Men internatet 4r inte sjilvgaende och inte konfliktfritt. Pa
en av folkhogskolorna var det sirskilt patagligt att det skulle behdvts mer

resurser.

Det fanns en stark tilltro till folkhégskolornas férmaga att hantera unga med
problem. I de fall de misslyckades eller tvingades siga nej till studerande
definierades det i termer av brist pa resurser. Samtidigt som manga uttryckte sig 1
termer av solidaritet fanns det en vaksamhet mot att kommuner forséker lasta
over unga med problem pé folkhdgskolor. Att folkhdgskolan ér ritt plats haller
pa att bli en accepterad del 1 tanken pa sirarten.

157






KAPITEL 9

MYSTERIET MED SARSKILDHETEN —
RESULTAT OCH DISKUSSION

En utgingspunkt i denna avhandling har wvarit att relatera den pigdende
anpassningen till foérindrade omstindigheter under tidigare perioder av
anpassning. Varje anpassning har féregatts av och har skett under en period av
destabilisering. Brytningarna, som jag har kallat dem i kapitel 3, har inneburit
torindringar i organisationsfiltet, ibland 1 de interna relationerna, andra ganger i
relation till omgivningen och varje ging med skiftande konsekvenser for
folkhégskolornas och organisationsfiltets del.

* Pia vilka sitt har olika brytningar kastat ljus Gver frigan om
organisationsfiltets — och folkhogskolornas — anpassning till radande
omstindigheter?

* Vad har studiet av brytningarna resulterat i nir det giller var forstaelse av
folkhégskolans sirskildhet och sitten pa vilka denna varit en aktiv del i
formandet av filtet.

Det avslutande kapitlet skall diskutera dessa fragor och sammanfatta
avhandlingens resultat.

kkk

Beroendet av staten och det politiska systemet

Beroendet av staten och det politiska systemet har under tidens gang gjort sig
gillande pa olika sitt under folkhdgskolornas historia. Inledningsvis fanns inom
den vilbirgade bondeklassen en negativ syn pa den statliga hogre utbildningen,
man ville inte ha statlig inblandning i den utbildning man ansdg sig behéva. Den
ekonomiska utvecklingen drev pd béndernas behov av utbildning i ekonomi och
representationsreformerna under 1800-talet var en drivande kraft bakom deras
vilja att skaffa sig medborgerlig bildning och dirmed starkare politiska fore-
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tridare. Nir de forsta folkhogskolorna startade hade de ocksa stéd i inflytelserika
grupper i landsting, kommuner och riksdagen. De kunde dérfor rikna med att fa
stod med offentliga resurser till de egna skolorna.

1872 fick folkhdgskolorna dven statsbidrag for forsta gingen. Onskan att
folkhégskolorna skulle vara oberoende av staten, som fanns i initialskedet, var
dirmed brutet. En del representanter f6r folkhégskolestyrelser drev sjlva frigan
om bidrag i riksdagen (Swensson, 1968, s 185). Samtidigt med kraftigt héjda
statliga bidrag 1912 inrittades en statlig folkhogskoleinspektorstjanst och nagra
ar senare, 1919, beslutade riksdagen om en statlig folkhdgskolestadga. I och med
att staten tog 6ver en storre del av finansieringen innebar det ocksd att staten
tillsammans med kommun och landsting fick en nyckelroll nir det gillde att
bestimma vilka folkhogskolor som skulle fi statsbidrag, och dirmed vilka
folkhégskolor som skulle vara moéijliga att driva.

Det hir gar att diskutera i termer av en brytning i flera avseenden.
Huvudminnen i folkhégskoleféreningarna hade dndrat stindpunkt. Staten hade
forindrats till att mer aktivt ga in i, ta kontroll Gver och bygga ut utbildnings-
visendet. Det var en annan “stat”. Representationsreformerna hade slippt in
andra grupper, framforallt sjilvigande bonder, i riksdagen. Och inom folkhog-
skolorna var det nu inte bara huvudmin utan en grupp stridbara forestindare
och lirare som blivit en kraft att rikna med. Hir finns inga direkta kausala
samband, men en rad férskjutningar som leder fram till att staten har intresse av
att i hogre grad bidra till finansieringen av folkhogskolorna, men ocksa att fa
insyn och kontroll.

Hur paverkades organisationsfiltet? Huvudmiénnen slapp betungande kostnader,
lirarna fick tryggade anstillnings- och pensionsvillkor. For lirarna kan det ha
varit ett viktigt led i professionaliseringsstrivanden. Lirarféreningen repre-
senterade lirare och rektorer. Den forsta folkhégskoleinspektdren var samtidigt
rektor pa en folkhogskola och da han utnimndes till inspektdr var han ocksa
ordférande for lirarféreningen. De som kom att verka som folkhogskole-
inspektorer fick férmodligen ocksa en speciell stillning inom lirarféreningen dir
de ocksa var med. Oenigheterna var ofta stora och inspektéren stod inte neutral.
Kan staten pd det viset ha péaverkat styrkeférhéllandena i lirarféreningen, eller
hade inspektéren och lirarféreningen lyckats flytta fram egna positioner? Det dr
fragor jag inte har svar pa, men som kan vara virda att fundera Gver.
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For organisationsfiltet innebar att omfattas av ett statligt regelverk en form av
tvingande isomorfi. Lirarféreningen hade arbetat f6r att homogenisera féltet och
en del av de motsittningar som férekommit pa lirarmdtena, slapp man nu, da
det istillet gick att hinvisa till regelverket och inspektéren.

Nir det gillde stod till folkhégskolan fanns didremot ett enigt s.k. folkhog-
skoleparti, dit riksdagsledaméter frin flertalet partier med egna erfarenheter fran
folkhtgskolor kunde riknas in. Lirarféreningen hade alltsi bade stéd hos
inspektoren och hos en grupp riksdagsmin. Dirfor gar det inte att se det enbart
som en friga om att bli beroende av staten. Folkhégskolorna kunde dra nytta av
tryggare ekonomi och den eventuella legitimitet det kunde innebiéra att erhdlla
statliga bidrag.

Klassegregerade skolor

Enligt ursprungstanken skulle folkhégskolor enbart vara till f6r man ur jordbru-
kararistokratin. En brytning med detta inleddes 1882 nir statliga stipendier fér
mindre bemedlade inrittades eftersom elevunderlaget sviktade. Frin boérjan
fanns en tydlig vilja pa skolorna att halla tjanstefolkens och de ligre klassernas
ungdomar borta, bla. ville man dédrfér ha elevavgifter. Men samtidigt var det
nédviandigt att fylla sina kurser for att fa ekonomin att ga ihop. Stipendierna var
inledningen till en utskiftning av elever. Jordbrukararistokratin tappade gradvis
intresset f6r folkhdgskolorna och skickade sina séner till liroverk, realskolor och

kommunala mellanskolot.

Det var istillet den fattigare jordbruksbefolkningen som kom till folkhog-
skolorna nir det fanns mdijlighet att fa stipendier. Nir folkrorelserna fick upp
ogonen for folkhégskolornas potential var det for att de insett betydelsen, pa
samma sitt som tidigare jordbrukararistokratin, av att fOrbereda sina”
ungdomar for insatser inom det politiska systemet eller féreningslivet. Vad kan
ha funnits bakom steget att starta egna skolor? Kanske ville folkrérelserna och
frikyrkorna utbilda medlemskadrer, kanske behévde de erbjuda medlemmarna
nagon form av utbildning. Det som framkommit om folkhégskolornas spridning
tyder pa att de var komplementirt spridda och att de hade en slags regional
betydelse ocksd. Vad var det som lockade med folkhogskola? Vad var det f6r
sarskildhet de kan ha efterstrivat nir de startade egna folkhogskolor? Det kan ha
varit att skolformen gav stor frihet att utforma innehallet efter egna behov. Det
kan ocksa ha wvarit sittet att undervisa som lockade, den frihet som fanns att
utforma undervisningen. Det kan ocksa ha varit delvis samma skil som en ging
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fick de besuttna bénderna att starta folkhogskolor: de mdijligheter r&stritts-
reformerna gav skulle tillvaratas genom att flytta fram gruppens/klassens posi-

tionet.

Hur moéttes detta frin organisationsfiltets sida? Organisationsfiltet var
sammansatt av olika intressen, vilket ocksd maste ha péverkat huruvida de
vilkomnade férindringarna. Ingen kunde bortse fran att folkrérelsernas vixande
styrka 1 borjan av 1900-talet férindrade samhillsklimatet. Nu var det andra dn
bondernas representanter som valdes in i riksdag och politiska férsamlingar.
Folkhogskolorna, om de fortsittningsvis ville ha elever, behdvde férhalla sig till
det nya. Organisationsfiltet forindrades darmed, det blev mera differentierat och
kom att svara mot olika befolkningsgruppers behov. Aven om det ir folk-
hégskolor tillhérande arbetarrdrelse och nykterhetsrorelse, som latit tala om sig
mest, var det en mangfald av rorelser som startade egna folkhégskolor och den
storsta enskilda kategorin rérelsefolkhégskolor var kyrkliga folkhgskolor.

Utbildningssystemet byggdes ut och folkhdgskolorna fick elever som av olika
skal inte hade méjlighet att gd pd liroverk. P4 1930-talet bérjade folkhdgskolorna
definiera sig som skolor dir olika klasser mottes. Det passade vil in i
folkhemsretoriken och det regeringssamarbete som férsiggick mellan bonde-
férbundet och socialdemokraterna, men i realiteten hade bondernas riksdags-
representation allvarligt forsvagats av urbaniseringen och folkhégskolepartiet
indrade sammansittning i liberal och socialdemokratisk riktning.

Kvinnorna i folkhégskolorna

Nir négra folkhdgskolor botrjade ge sommarkurser f6r kvinnor, var det utifrdn
ett maternellt bildningsideal och enligt principen om sirhallande av kén. Samma
bildningsideal férekom i de fa kvinnofolkhégskolor som uppstod under 1800-
talet. Aven om det fanns flera tidiga kvinnofolkhégskolor och sommarkurser for
kvinnor, var det forst nir platserna pd vinterkurserna inte kunde fyllas med
manliga sokande under 1920-talet, som kvinnorna ocksa fick tilltride i storre
utstrickning. Innan dess var det enstaka folkhgskolor som hade gatt fére och
erbjudit samundervisning f6r kvinnor och méin. Sommarkurserna £6r kvinnor var
inte en prioriterad verksamhet frin huvudminnens sida och samma gillde
kvinnofolkhégskolorna, som fick liggas ned efter ett par ar. Anda vixte antalet
kvinnor pa folkhégskolorna snabbt. 1915/16 var de fler 4n minnen, om man
utgar fran antal och inte tar hinsyn till att vinterkurserna var nagot lingre.

Sirskilda kvinnokurser levde vidare lingre fram, men di i form av
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preparandkurser. Vissa preparandkurser, for sjukskoterskor exempelvis, var
enbart for kvinnor, medan kurser for tilltride till polisutbildning var enbart fér
min. Folkhégskolorna var en i huvudsak patriarkal miljé, men kvinnor kunde
anvinda folkhogskolorna for sina syften, att komma vidare till yrkesutbildning.
Sjukskoterskekurserna var den preparandkurs som gavs pa flest folkhogskolor.

Trots att antalet kvinnor pa vinterkurserna frin mitten av 1930-talet Oversteg
minnens antal, raidde fortfarande patriarkala strukturer inom organisationsfiltet.
Familjemodellen med férestindare och husmor ir ett exempel. Det tog sig ocksa
uttryck 1 en manlig dominans bland rektorer och dmneslirare och inom ldrar-
féreningen. Den patriarkala karaktiren utmanades pa allvar foérst under 1960-
talet fran bade elevféreningar och lirare och under 1970-talet med féreningen
Progressiv Folkhégskola.

Betygen och pedagogiken i folkhégskolorna

Frigan om betyg var omstridd. Frin borjan var avstindstagandet till betyg och
examination ett sitt for folkhogskolorna att gora en tydlig demarkation mot
6vriga skolsystemet och framforallt liroverken. Fragan hade pedagogiska impli-
kationer. Avsaknaden av betyg mojliggjorde den speciella pedagogiska praxis
som utvecklades pa folkhogskolorna. Blandningen av teoretiska och praktiska
inslag, samtals- och diskussionslektioner och dmnesévergripande studier. Varfor
kom fragan om betyg upp? Rekryteringskris brukar anges som omedelbart och
utlésande orsak. Det gir att sitta betygsfrigan i samband med fler férindringar:
urbaniseringen dir alternativet att komma tillbaka till girden inte fanns kvar fér
minga och utvecklingen mot ett mer komplext samhille, dir utbildning forut-
sattes inom mdnga verksambheter.

1927 aktualiserade den statliga folhogskoleutredningen betygsfrigan genom
térslag om anpassning till det allminna skolsystemet, men inget bindande beslut
fattades i riksdagen for folkhogskolorna. De skulle fa besluta sjilva. Da hade
redan manga skolor infort betyg. Lirarforeningen var splittrad och lyckades
aldrig komma till nagot eget beslut.

Motstindarna mot inférande av betyg ansag att det skulle innebira en brytning
med den pedagogik som blivit kidnnetecknande for folkhogskolorna. Det
utmanade sirskildheten. Betygsittning kunde féra med sig att man importerade
dven annan pedagogisk praktik frin det reguljira skolsystemet, och att
kursinnehdll och lirobdcker anpassades. Detta medférde att den pedagogiska
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aspekten av skolformens identitet forsvagades. Det skulle fa till foéljd att
folkhégskolorna fick underordna sig andra skolformer. Och underordningen i
forhallande till andra skolformer skulle gora att det blev dn svarare att forsvara
sdararten och demarkationsgransen mot andra skolformer. Detta visade sig senare
nir manga folkhégskolor inriktade sin undervisning pa realskolekurser och
preparandkurser. Da anpassades kursinnehall och lirobécker si att de
6verensstimde med realskolans och preparandkurserna utformades efter de
yrkesutbildningar de forberedde for. Férutom att nagot allminbildande dmne
fick inga 1 preparandkurserna vilade sirskildheten da huvudsakligen pa folk-
hégskoleinternatet.

Nista ging staten lade sig 1 betygsfrigan wvar 1958, di den nya
folkhégskolestadgan fokuserade péd bildningsmalen. 1 fortsittningen fick
folkhégskolor inte sitta betyg, men nagon form av bedémning fick férekomma
som “omdoémen”. Med de omdémen som utformades och den sirskilda kvoten
till hogskolestudier fick folkhogskolorna anledning att anpassa sig till
gymnasieskolornas kursinnehdll liksom man tidigare hade anpassat sig till
realskolans och med méjligheten att ge behdrigheter har anpassningen blivit 4n

storre.

Folkhbgskolorna i ett utbyggt skolsystem

Successivt anpassade sig folkhogskolorna till att komplettera parallellskole-
systemet, fOrst genom att férbereda f6r realskoleexamen, senare genom att dven
utvidga studierna till en andra eller tredje arskurs for att konkurrera med real-
skolan. 1962 upphivdes parallellskolesystemet med grundskolans inférande,
1968 startade Komvux och 1971 kom det nya gymnasiet. Hittills hade
folkhégskolorna haft en uppgift som komplement till ett ofullstindigt utbyggt
utbildningssystem. Hidanefter skulle inte det beh&évas och de riskerade ddrmed
att hamna helt vid sidan av och i otakt med tiden.

Da, pa 1960-talet hade efterkrigstidens stora barnkullar gitt igenom
skolsystemet. Det var en tid av ifragasittanden; vilfirdsbygget, det bestiende,
socialdemokratin, familjen. Folkhégskolorna var dia en traditionstyngd
institution. Parallellskolesystemets brister hade kontinuerligt férsett dem med
elever. De nya stromningarna gav sig till kinna nir folkhdgskoleeleverna ville ha
demokrati och lirarna organiserade sig i Progressiv Folkhdgskola. Flera av deras
medlemmar blev invalda i ledningen f6r lirarférbundet. Progressiv Folkhogskola
band samman tidens radikala tankar med de delar i folkh6gskolornas historia dir
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skolformen statt for ndgot nytt i forhallande till utbildningsvisendet och
samhillet. Arbetsgruppen for Progressiv Folkhdgskola omdefinierade vad som
var folkhogskolornas uppgifter utifrin rddande sambhillsférhillanden och
verkade for en pedagogisk fornyelse. Folkhogskolorna befann sig ater i takt med
tiden.

Hur var denna brytning méjlige Ett sitt att se pd férdndringar i organisationsfialt
eller organisationer dr att utgd fran att de behdver eller vill bli nagot annat.
Sahlin-Andersson (1996) menar att for att fordndring ska ske behdver det finns
ndgot man vill likna. Progressiv Folkhdgskola kom i ritt tid — dess medlemmar
var birare av stromningar i tiden och lyckades anvinda historien for att visa att

det var de som byggde vidare pd traditionerna.

Aven om det fanns motsittningar inom lirarféreningen, dominerade Progressiv
Folkhégskola SFHL under en tid och genom att de lyckades paverka utform-
ningen av den nya malparagrafen i folkhogskolestadgan blev den syn pa folkhég-
skolans uppgifter det som kom att gilla framéver. Fenomenet Progressiv
Folkhégskola, och det arbetsgruppen stod for, var paverkat av tidens rorelser.
De férindringar de initierade kom inte uppifrin eller inifran, utan dr snarare ett
exempel pa hur mimetisk isomorfi kan upptrida inom ett organisationsfilt.

Avregleringen

I samband med avregleringen 1991 skedde en rad fOrindringar som
folkhogskolorna fick forhalla sig till. Skoloverstyrelsen avvecklades och didrmed
den sirskilda vuxenutbildningsenhet som funnits ddr. Myndighetsansvaret for
folkhégskolorna och studieférbunden férdes Gver till Folkbildningsradet, som
skulle forvalta statsbidragen, ha tillsyn och utvirdera verksamheten.

Den linga period folkhdgskolorna haft med huvudsakligen offentlig finansiering
har sitt att forhélla sig till sin verksamhet, att organisera arbetsuppgifterna pa
skolorna, att férhélla sig till och definiera hur elever, utvecklats. I den typ av
institutionalisering som skett, har det varit betydelsefullt hur finansieringen
utformats, hur relationerna inom skolan utvecklats och hur uppgifterna
definierats. Detta har utvecklats i en viss institutionell omgivning som byggde pa
regler och forgivettaganden som fa tinker pa forrdn det uppstar en situation nir
de bryts.
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En inneb6rd av att leva i en institutionell omgivning dr att nir den forindras,
forindras ocksa sidant som normsystem och kategoriseringar. Saker fir nya
inneb6rder och det ger utslag i betydelseforskjutningar Men manga av oss ror
oss redan inom flera institutionella omgivningar. Det giller ocksa folkhogskolor.
De som arbetat pa nykterhetsrérelsefolkhégskola har omfattat sin rorelses
referenssystem samtidigt som de ocksa kint sig hemma i en folkhogskolevirld.
Pa en frikyrklio folkhodgskola har andra referenssystem samexisterat. En del
institutionella omgivningar kan samexistera konfliktfritt och harmoniera med
varandra. Andra skaver mot varandra och ger upphov till dilemman.

Marknaden dr en form av institutionell omgivning, dir relationer till omgiv-
ningen bestims av konkurrens och vi méts som kund eller sdljare. Har det bety-
delse att verka inom en marknad, dndrar man referenssystem dda? Kommer man
att tillh6ra den institutionella omgivningen ocksar Det dr inte nigot jag kan svara
pa, diremot undra 6ver. Det som foreféll logiskt och rimligt ur ett mark-
nadsperspektiv, skulle kanske inte géra det ur ett folkhogskoleperspektiv. Jag
tinker pd uttalanden som exempelvis: ... fOr att behalla en stor volym och bra
kvalitet miste man jaga nya marknader” /”Man ir foretagsledare. Vi klarar inte
var verksamhet enbart med skolan.” /”...da giller det att ha en personalstyrka
som dr flexibel som man kan anvinda och dven att man kanske da inte anstéller
folk ... utan kan ha projektanstillningar”.

Men mycket av det som sdgs dr inte unikt for folkhogskolorna och mina
intervjuer. Det som sigs, dr ocksd moijligt att siga pa manga andra platser, inom
sjukvarden, pa arbetsférmedlingen och inte minst inom utbildningssystemet. Det
hér samman med ett samhillsklimat och politiska strémningar som en del av oss
fortfarande kan kinna oss frimmande infér. Det gar att tala om detta som ett
frambrytande — eventuellt nytt — meningssystem som genomkorsar och ger sig
till kdnna i olika organisationsfilt, bland annat i folkhogskolornas.

En offentlig verksamhet har ansetts vara del av en storre politisk administrativ
organisation och knuten till en plats eller ett omrade. Det har byggt pd varaktiga
relationer med medborgare, och som medborgare kan man stilla vissa forvint-
ningar pa det offentliga. Ett foretaget diremot har relationer till leverantérer och
kunder av en mer tillfillig karaktir och i form av affirstransaktioner (Lundkvist
2006; Forssell & Jansson, 1996, s 96-97). Det dr hir, dir normsystem och
kategoriseringar skiljer sig 4t sa totalt, vi kan fa lite problem. Folkhégskolorna ir,
1 detta sammanhang, att betrakta som en hybrid med ursprung och form som en
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torening, med krav pa sjalvforvaltning som haft drag av féretag och med statligt
regelverk och finansiering som offentlig verksamhet. Den balans som funnits
har, allteftersom den statliga styrningen 4dndrats, alltmer kommit att férskjutas
och nirma sig fOretagets institutionaliserade form.

Jag menar att det skapar problem nir dessa olika normsystem eller katego-
riserigar ska smilta samman. And4 ir det vad de som arbetar pa folkhdgskolorna
behover gora, exempelvis nér de 4 ena sidan drar en demarkationsgrins kring sin
verksamhet och bestimmer att de tar hand om dem som missgynnats i
skolsystemet — 4 andra sidan miste se till att de far full kostnadsteckning.
Liknande dilemman kan de som arbetar inom skolan eller nigon annan

konkurrensutsatt del av offentlig sektor stillas infor.

I stora delar av vistvirlden har det institutionella landskapet for utbild-
ningssystemet dndrats. Tidigare var stat och professioner dominerande aktorer.
Det var huvudsakligen ur politiken som férindring initierades och det antogs att
organisationernas likformighet var en vig till legitimitet for att sikra stéd och
resurser. Relationerna knutna till uppdrag hér hemma i en institutionell ordning
med andra utbytesrelationer. Rowan (2006, s 18-20) pekar pd vikten av att
utstricka institutionell analys av utbildning till att dven omfatta utbytestor-
hillanden pa marknaden.

Vad har féorandrats?

Fortfarande gar det alldeles utmirkt att uttrycka sidrskildheten och demar-
kationsgrinserna mot omgivande filt. Men har da ingenting fériandrats? Under
intervjuerna framkom att rektorer fir ligga allt mera kraft pa att skaffa uppdrag,
ofta relativt kortvariga, eftersom med den offentliga sektorn som uppdragsgivare
i allt hégre grad ocksd kommit att arbeta med upphandling, ”S4 att man har
stindiga konkurrenter och vi maste hela tiden visa att vi dr bittre”. De som inte
redan byggt upp nitverk far satsa pa det nu, precis som rektorn pa folkhégskola
G, som hade bjudit in kommunledningen frin de tva nirliggande stiderna och
hade haft arbetsférmedlingens chef dir for att prata om moijligheter. Men det
mest patagliga dr exempel pd hur lirarna involveras i utarbeta anbud for att
konkurrera om uppdrag och se till att de genomfors.

Det hir ger ocksd utslag i andra forhillningssitt gentemot lirarna och deltagarna.

Ett sitt att hantera frigan om deltagare ar att lita lirare sjilva ansvara for

antagningen. D4 fir de ansvaret f6r att de antagit eleven och det blir i hégre grad
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lirarens ansvar hur han/hon klarar sig: ”har man antagit en elev si har man
antagit en elev och da dr det ju inte jag som antagit den eleven, som ér besvitlig
kanske”. P4 andra folkhogskolor finns liknande planer som ger stérre inflytande i
skolornas ekonomi via grupper som planerar och genomfér olika delar av dess

verksamhet. Den performativa kraften i sidant ansvarstagande kan antas vara
stor (Ball 2003).

Nitverk dr formen f&r hur man bevakar marknaden. Dessa nitverk dr mycket
storre for rektorer och personal pa skolor inbegripna i uppdragsjakt dn for dem
som dnnu inte kommit iging. Nitverken byggs péd flera sitt. Ofta spontant
utifrain de aktuella projektens samarbetsmojligheter, men ibland mer syste-
matiskt. Ett sdtt 4r att utnyttja regionen eller linets samarbetsmdjligheter mera
intensivt 4n foérut, att folkhogskolorna presenterar sig som tillhériga ett geo-
grafiskt omrade och dess resurser tillsammans med regions- eller linsmyndig-
heterna. En av de atta skolorna hade uppvaktat den egna kommunen f6r att
skapa en gemensam geografisk bas pa det viset. Ett annat sitt dr att inordna
huvudmannens styrelseledamoter i de egna nitverken, sd att de ocksa kan géra
mera direkt nytta dn att fatta Svergripande beslut. Det sistndmnda kan ses som
en fornyelse av den vertikala legitimitet (Scott 2008, s 60), som folkhégskolor i
mycket riktat mot staten. Exemplen pa geografiska baser kan exemplifiera
horisontell legitimitet, som varit vanligare tidigare, men nu tar sig nya former.

Motrorelser

Mitt material visar att fordndringstakten och flera inslag av intentionerna bakom
avregleringen har bromsats upp. Nagra rektorer som drivit pd alltfér expansivt
har slutat och ersatts av andra, mer férankrade i folkhégskoletraditioner. Och
dven om lararriden formellt inte har samma roll som tidigare fanns i mitt lilla
urval flera exempel pd hur rektorer stétt en retritt frin loneskillnader och
individuell l6nesittning. Tanken i samband med avregleringen, att folkhdog-
skolorna i fortsittningen skulle ledas av styrelser och huvudmain, har i praktiken
kunnat urholkas pa en del folkhégskolor dir istillet lirare och rektorer utbildar
styrelserna sd att de far inblick 1 och delar deras perspektiv.

Ar sérarten produktiv?

Det aterstar att se hur sirarten i en institutionell logik karaktiriserad av
konkurrens om deltagare ska utformas. Alla skolorna i min undersékning hade
6kat resurserna for marknadsforing, dels for att paverka potentiella deltagare,
dels for att paverka lirarna att identifiera sin egen verksamhet tydligare.
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Diskussionen om identitet i relation till uppdragen och den nya styrningen var
mycket trevande bland lirarna. Diremot fanns det en storre sjilvklarhet ndr det
gillde att diskutera folkhdgskolans betydelse ndr det gillde de unga deltagare
som kom med en historia av skolmisslyckanden. Sedan en lingre tid férekom-
mer att kommuner betalar f6r att ungdomar ska fa en chans pa folkhégskolan
istillet for pa gymnasiets individuella program. Utifran detta var det manga som
definierade folkhogskolornas berittigande idag, exempelvis “det 4r en annan
generation som kommer hit, det tycker jag i grunden har foérindrat, samtidigt dr
det spiannande for att det ar ju mycket yngre folk som kommer hit som har
Overvintrat eller sovit igenom, om man fir uttrycka sig sa totalt, och av olika skil
inte funnit sig tillrdtta i gymnasiet”. Och det dterfinns i en slags
folkh6gskoleanda en uttalad ambition att hjilpa svaga i samhillet. Det kan till
och med motivera att det inte dr frivilligt, som annars varit en stark tradition att
betona. Sirskilt lirarna gav uttryck for att folkhdgskolan kan gora nagot for
dessa individer, som det reguljira skolsystemet inte klarat av.

Avhandlingens bidrag

Sa dr jag till sist framme vid den ofrdnkomliga frigan: vad kan da vara mitt
bidrag i relationen till tidigare forskning? Med denna avhandling har jag velat
forklara hur nagra av dagens folkhogskolor hanterar férindrade omstandigheter,
men samtidigt forsokt férklara det som dr nu, med det som var da. En stor del
av de forindrade omstindigheter dagens folkhogskolor har att forhalla sig till dr
inte bara begrinsade till dem. I allt hégre grad verkar folkhogskolorna inom
samma utbildningsmarknad och konkurrerar om samma uppdrag som andra
verksamma inom utbildningssystemet. Mitt bidrag, menar jag, dr att lyfta fram
sirartskonstruktionerna som en del av en pagiende foérdndringsprocess och
istillet for att se relationen ideal — verklighet som en motsittning, gar det att se
sdrartskonstruktioner som ndgot som anvinds produktivt f6r att sla vakt om en
sdrskild plats, i detta fall i forhallande till det reguljira skolsystemet. Det, menar
jag, binder samman det som dr med det som varit, dir det gir att se uttryck for

den uppfattade sirskildheten som griper in 1 och formar handlingarna.
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SUMMARY

Out of sync?
Folk high schools in a changing field

Folk high schools were the first schools in Sweden to offer education for adults.
The first started 1868 as independent schools. Athough increasingly dependent
on public funding, they have claimed to remain an autonomous alternative to the
regular school-system. Folk high schools have undergone many changes and are
quite diverse, yet despite this they have also claimed to have a distinguished
identity in relation to the regular school system.

Folk high schools ate facing problems adapting to changes introduced in the
1990s, namely new forms of governance and reduced governmental subsidies.
Many are economically vulnerable and dependent on external funding. This is
only the last one of big changes over time in economic terms and institutional
conditions. The aim of this dissertation is to investigate changes in institutional
logics and identities over time, in order to learn about how the folk high schools
adapted to changes. By employing the concept of organizational field as a tool it
has been possible to analyze how the ideas and identities of folk high schools are
constructed.

Theoretical approach and methodological considerations

Organizational fields are perceived as organizations with common structures and
aims, operating in a nonlocal environment, kept together by a common meaning
system and some conviction that they need each other. The concept of
organizational fields is one of the fundamental ideas developed within new
institutionalism in organization theory. New institutionalism’s focus has shifted
from the individual organization to interaction between organizations and the
environment. The organizational field is kept together “with powerful

171



structuring forces in the form of cultural frames or patterns of meaning” (Djelic
& Sahlin-Andersson, 2000, p 22). One key feature in the development of orga-
nizations in a field is the process of homogenization (DiMaggio & Powell 1991).
Homogenization is the process by which actions and social relations become
more alike through out the field and come to be taken for granted. This kind of
institutionalization occurs at sectoral or societal levels. While new institu-
tionalists in general were concerned with how stability and homogeneity is
established among organizations in a field, Scandinavian new institutionalists
more focused on change. This has given the issue of identity and identity change
greater attention, as they see identity as very much dependent on actions taking
within change (Czarniawska & Sevon 1996 p 4).

In the case of folk high schools, I have sought to identify fluctuations between
change and stability, and especially destabilizing processes that through actions
taken are institutionalized in new ways, and thereby form the future. The con-
cept of path dependency (Campbell, 2005) has been important in that respect.

My first purpose is to reconstruct a history of folk high schools which focuses
on how their organizational field developed over the decades up to the 1990s. At
this time great restructuring changes took place in the Swedish governing
system. Especially 1991 is an important year because of the introduction of
governing by objectives and results and the abandoning of rule governing. For
folk high schools a radical swift in the funding system made their situation
economically vulnerable. What can be learned from history in trying to
understand how folk high schools as an organizational field met this new

situation?

The restructuring experienced by folk high schools is thus part of a broader
restructuring of the public sector. However, restructuring and its consequences
vary across different public sector fields. The empirical material of the thesis
consists of (1) texts documents about historical accounts, and (2) interviews with
personnel at eight folk high schools. What connects the historical background
and the thematical chapters is the processes in the organizational field and the
question of how and with what motivations and dynamics different ideas take

shape, materialize, and in some cases, are institutionalized.
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The constitution of folk high schools

In the historical survey the institutional prerequisites are dealt with in an
introductory chapter. The first three folk high schools started shortly after one
another during autumn 1868. During the next decade a further 28 schools were
started. Considering this was a new type of school entirely based on local
initiatives, this rapid development is remarkable. One important aspect of the
emergence of folk high schools is the institutional change in society as a whole
and the role of schools as a symbol of modernisation. Another was the
increasing wealth and political self-confidence among farmers, who wanted

education, but not the state education offered in latin and humanistics.

Starting autonomous schools for adults presupposed an idea developed in
relation to already existing types of schools like the Danish folk high schools and
the Swedish educational system. The staff at the different folk high schools were
the links between the independent schools. They organized meetings, started a
journal, and formed an association where both professional and school issues
were considered. Staff relations where very influential in building an organisation
field of folk high schools. However, allied with the owners, the organized rich
farmers and their political representatives, staffs also looked for protection
against economical threats. They turned to the political system at the regional
level and the national state. The regions become owners of folk high schools
themsselves, and the state offered funding. The state also put up a national
inspectorate for folk high schools, and national statutes regulating the schools’
aims and content of instruction. Although the first inspectors were former
headmasters, and the statutes were very much influenced by the teacher staff, it
is obvious that folk high schools from then became very dependent upon the
political system.

From schools for farmers to schools for workers and lower middle class.

The following chapter deals with the development during the first fifty years.
This period is characterized by industrialization, urbanization, mobilization of
social movements and political reforms regarding franchise (representation
reforms). The changes in society had a decisive impact on folk high schools. The
initial emphasis on the sons of peasant proprietors changed when the daughters
were offered seats in special summer courses. Decreased pupil influx was offset
by government grants that allowed the poorer strata of farmers to attend the
courses. In the beginning of the 20th century social movements started their
own folk high schools and so the composition of pupils altered again with higher
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intake of workers. The folk high schools were still instruments for young adults
who wanted to learn basic knowledge about citicenship, and get some formal
educational training, but the social strata taking benefit from this had
dramatically changed. Property-owning farmers increasingly sent their sons to
grammar schools instead, and besides, their part of the population decreased.
These changes were met with resistance and caused tensions and conflicts in the

teacher association, but a common identity survived.

Folk high schools as a complement to the regular school system

In the 1920s the number of pupils dropped at the folk high schools for several
subsequent years. In the teachers’ association the need for change was discussed,
both regarding the need to attract youth from the countryside as well as those
needing graduate studies. The influx of students increased only in the late 1920s
as unemployed workers needed something to improve their future with.

In a period from the 1930s up to approximately 1970 the regular school system
couldn’t cope with the extended demand for education. That gave folk high
schools the opportunity to expand, offering courses that corresponded to those
in grammar school or preparing the pupils for higher vocational education (e.g.
nursing, social work, police work etc). In spite of one of the earlier fundamental
ideas about folk high schools, namely that of not graduating and not giving
marks, many schools started to do so in order to meet pupil demands.

The new folk high schools started during these years belonged primarily to
different movement organizations, e.g. Free Church communities, the labor
movement and the temperance movement. The new folk high schools were still

mainly located in rural areas.

In the 1960s compulsory school was extended to 9 years, reducing the number
of young pupils with need for further education. The folk high schools then
assumed the task of reducing the lack of education among the older generations
who had only 6 or 7 years of school.

The folk high schools search for purpose

The expansion of the regular school system, and in particular the establishment
of municipal adult education in the 1970s, meant that a most considerable part
of the folk high schools’ eatlier market disappeared. There was a concern for the
future and discussions were held on the future purpose for folk high schools.
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Despite the uncertainty, the folk high schools continued to recruit new pupils
and new schools continued to be opened. When the number of students in the
traditional winter course dropped, the folk high schools instead developed short

courses and different specialized courses.

In the 1960s student associations at the schools became strong. Also the owners
of the movement-based folk high schools united in order to be better able to
defend the interests of their schools. Within the teachers’ association a radical
movement was formed, which for a time was very influential on state regulations
and the formulation of aims. The movement looked back in history for
inspiration in pedagogical matters as the complementary status to the regular
school system had influenced the pedagogical traditions to much. Short and
specialized courses were neither seen as pedagogically within the identity of folk
high schools with their focus on citicenship and socialization in traditional
boarding-schools. These sentiments of the 1970s had an forming impact on
many teachers and headmasters still working in the folk high schools.

In the 1980s state funding decreased, and instead folk high schools were allowed
to take business commissions beyond state-funded activities. With the reform
1991 the whole school system was decentralized. The authority over folk high
schools was handed over to the the Council of Liberal Adult Education who
represented the interests of the owners and head masters of all folk high schools
and adult study associations. Teachers were, however, left outside. A new form
of governance, but also reduced subsidies, had a great impact on schools’

finances and how they were run.

Effects of changes at the folk high schools

With reduced government grants most schools were faced with the choice to
raise other revenues or reduce activity. In my sample of eight schools, three had
taken considerable steps in order to raise revenues, some were looking forward
to doing so, with more or less enthusiasm, and one was definitely against the
new state governance. Raising reveues could mean (1) a hunt for new students to
fill courses by means of advertising and diversified courses; (2) utilizing the
boarding schools’ facilities in housing to sell conferences and tourist events; and
(3) take part in a competiton for business commissions available among private
firms and public authorities for staff development and social and educational
training of people in need of support (eg. unemployed, immigrants,
handicapped). Especially the first and second strivings had internal impacts
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coming from the opening up of new relations inside the organizational field of
folk high schools, as well as into other fields. Competition for contracts gave
headmasters a new role. By taking part in competitions they needed to build and
sustain far bigger, and other, networks than before. They tried to talk the
owners’ boards of directors into taking part in networking. They tried to
strengthen relations with regional authorities and policy-makers as well as other
folk high schools in the region. One of the schools build a similar geographical
support system with the municaplity of the school.

The more succesful headmasters involved teachers in taking part in the
networking for contracts, and further to plan and realize the actual designs of
contracts won. The responsibility for some teacher staffs’ was very much
extended, which ought to have a performative impact on habits and values (Ball,
2003).

At most schools, however, teachers were more affected by a change in the
recruitment of new students. Increasingly drop-outs from the regular secondary
school have found their ways to folk high schools (paid for by the
municipalities). This may, over time, become a radical change of recruitement,
as folk high schools mostly have attracted somewhat older, and more study-
motivated, people. Talking to teachers and headmasters I realized that these new
students may give substance to a reformulation of schools’ identity that the new
contracting business seem to have more difficulties with. There are also some
traditions of helping unemployed and other people in need which appeal to a
sentiment of equality still living in folk high schools. The socializing traditions of
the boarding-school was also seen by some as a possibility for the healing” of
those youngsters that the regular school system failed to help. The identity
component of authonomy against the same school system may also be a working
part of this. There is also a possibility that the contracting relations to other
fields will compete with this task of taking care of the less able. But the
organizational field of the folk high schools have coped with such big
differences in attitudes before.
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Bilaga

INTERVIJIUMALLAR

Rektor

Vad ér uppgiften som rektor for en folkhdogskola?

vad dr det for speciellt med folkhdgskola, hur skiljer det sig fran andra skolor,
hur ser du pa ditt uppdrag, hur ser pa den hir folkhdgskolans framtid, villkor
och mojligheter?

Hur blev du rektor?

Bakgrund, tillsdttning, tjdnsten, undervisning

Hur lénge tror du att du kommer vara kvar som rektor?
Vad ingér i arbetet?

Hur fordelas arbetet mellan

administrativt arbete, pedagogiskt ledarskap, elevirenden

Hur ser en arbetsvecka ut? Vad gor du?

Beskrivning av arbetsuppgifter konkret Undervisning méten, vilken typ,
Vilka ar de externa kontakterna? - &r det fler 4n rektor som representerar
skolan utat? Vilka?

Lérare med politiska uppdrag, fackliga uppdrag, annan verksamhet?

Vad och vilka har inflytande fér verksamheten pa den hir
folkhogskolan?

Vad gor styrelsen? Hur utses styrelsen? Hur manga, hur ldnge har de olika
ledamoéterna suttit, vilka andra verksamheter har de kontakt med, kommer det
skolan till godo pé ndgot sdtt? (finns de t.ex. med i kommunfullméktige,
partipolitik, foreningsverksamhet, néringsliv)

Finns det exempel pa ndgra initiativ/forslag frin styrelsen som
genomforts/haft betydelse for verksamheten i skolan?

Huvudmannen (t.ex. landsting, arbetarrorelsen) hur far huvudmannen
inblickar i verksamheten, hur representeras huvudmannen i styrelsen, finns
centrala nédtverk for huvudmannen (landstingsforbund, arbetarrérelsen-LO,
etc)

Finns andra som direkt paverkar verksamheten?
Kommunen?



Folkbildningsradet?

Vem vilka och var tas besluten om skolans verksamhet?

Lararrad, styrelse hos huvudman?

Varifran kommer forslagen? Lérarna, styrelsen, huvudmannen, andra
kontakter.

Uppdragsutbildning

Hur har verksamheten pa skolan foréndrats. Allmén linje i forhéallande till
olika specialkurser. Finns det négra principer for vad skolan atar sig och vad
man satsar pa?

Har sammansittningen av folkhogskoleelever dndrats? Har det ndgon
ekonomisk betydelse?

For hur lang tid framét planeras verksamheten? Hénder det att kurser inte blir
av, hinder det att kurser eller uppdragsutbildning maste starta med kort
varsel?



Lararrepresentant

Hur léinge har du arbetat pa skolan?

Vad gjorde du innan? Har du folkhdgskoleldrarutbildning eller
dmneslérarutbildning eller annan utbildning?

Har arbetet som ldrare fordndrats under den tid du arbetat pa skolan?
I s& fall hur, i vilka avseenden?

Kan du beskriva ldrarkaren pa skolan

Nér det géller

alderssammanséttning

Utbildning

Facklig anslutning

Sysselséttningsgrad, Tills vidare, vikariat, timldrare
Tjanst 1 samverkan med andra skolor/ folkbildning

Facklig tillhorighet och fackliga fragor

Hur ser anslutningen ut pa skolan — Var ar lararna fackligt organiserade?

Viktigaste fackliga fragor

Inflytande pa skolans verksamhet

Hur ér ldrarnas mojlighet att paverka pé skolan, var tas besluten ,
Vilka fragor har man inflytande i?
Hur far ldrarna insyn i skolans verksamhet

Hur forekommer diskussioner om verksamheten?
Forekommer ndgon form av ideologiska diskussioner kring t.ex.
verksamhetsmal, uppdrag

Och malgrupper

Vilka budskap fors fram, varifrdn kommer de?
Externa Kontakter

Har lérarna andra kontakter med folkhdgskolor (nédtverk, SFHL,
Offensiv Folkbildning, Folkbildning i Europa o.dyl)



Vilka kontakter utét har ldrarna (partipolitik, foreningsverksamhet, teater/
idrott, annat som innebér externa kontakter, andra utbildningsinstitutioner,
annan folkbildning)

Uppdragsutbildning

Hur utses de ldrare som arbetar med uppdragsutbildningen? Tillhor de
gruppen som varit ldnge pa skolan, eller knyts nya ldrare till uppdragen, hur
blir d& anstéllningsformen (jag undersoker innan vilken form av
uppdragsutbildning som finns

Skiljer sig uppdragsutbildningen fran den andra undervisningen i nagot
avseende:

Deltagarnas sammanséttning

Deltagarnas villkor,

Lérarnas arbetsinsats

Undervisningens utformning (integrerade med annan undervisning eller
sarskild)

Eller:

Ar uppdragsutbildningen integrerad med den andra undervisningen

Ar uppdragsutbildningen enbart av godo (varfor?)

Finns det négra risker/negativa sidor med uppdragsutbildning? (vilka?)

Folkhogskolans framtid

Din egen folkhogskola? Hur ser framtidsvisionerna ut? Finns det hotbilder?
Vad ser du for utvecklingsmojligheter for folkhdgskolan som skolform?
Vad i folkhdgskolan ér det viktigt att sla vakt om?



Ekonomiansvarig

Hur lénge har du arbetat pa skolan?
Har du arbetat med ekonomin hela tiden?

Hur har skolans finansiering dndrat sig under de ar du arbetat?

Hur stor del av verksamheten ticks av statsbidrag och
landstings/kommunbidrag?

Hur finansieras resten? Ar det nigot som varierar? Hur klarar sig skolan
ekonomiskt? Vilken verksamhet gar bra, vilken géar samre?

Vet du hur skolans ekonomi varit de senaste 15 aren (&ren fore och efter
avregleringen?)

Vem bestimmer i fragor om ekonomin?

Styrelse, huvudman, lararrad, rektor, ekonomiansvarig? Hur ser
ansvarsfordelningen ut?

Vad stiller huvudmannen for krav pa skolan nér det giller ekonomin?
Vilka har inblick nér det giller skolans ekonomi?

Innebir 6kat beroende av intédkter nagot for hur ekonomiska beslut tas? Kan
det t.ex. betyda att fler beslut méste delegeras till rektor eller till
ekonomiansvarig?

Langsiktighet /planering

Gar det forutse skolans ekonomi, planera langsiktigt, eller maste man anpassa
sig till snabba fordndringar?

Vad paverkar ekonomin?

Vad kan den enskilda skolan gora for en stabil ekonomi?

Vilka andra paverkar ekonomin? Kommun, Folkbildningsrdd, huvudman,
samverkan, uppdragsutbildning?

Kan ekonomiska hénsynstaganden styra skolans verksamhet ( Ja/nej,
utveckla, ge exempel)

Vad betyder det att det iir folkhogskola?
Finns det ndgra speciella hansyn eller prioriteringar i ekonomin
som madste goras just for att det dr en folkhogskola? utveckla motivera



Styrelserepresentant

Hur lénge har du varit med i folkhdgskolans styrelse? Hur mycket tid tar det
arbetet? Innebér det att du representerar folkhdgskolan eller
folkhdgskoleintressen i ndgra sammanhang?

Ar du med i andra styrelser, eller har andra fortroendeuppdrag?

Hur ér folkhogskolans styrelse sammansatt? Vad representerar de som ér med
i styrelsen (vad representerar de vilken kompetens, vilka intressen. Finns
styrelsemedlemmarna med i andra sammanhang (andra styrelser, néringsliv,
forening, parti, myndighet etc)

Styrelsemdten

Hur ofta traffas styrelsen,

hur forebereds motena? Inhdmtas synpunkter utifran? brukar fragor véckas
fran styrelsemedlemmar eller ar det skolans rektor som utformar dagordning
och bestimmer vad som ska behandlas?

Har ni négra riktlinjer att ga efter nér det géller beslut om folkhogskolan / &r
det skolans malbeskrivning, huvudmannens, egna visioner om vad som dr god
verksamhet, eller god folkhogskola?

Vem bestimmer vad pé folkhdgskolan? Ar det styrelse, huvudman, rektor,
larare, personal, rorelsen, folkbildningsradet, kommunen?

Vad anser du att folkhogskolan har f6r en roll/nisch i forhallande till andra
utbildningsinstitutioner (gymnasium, vuxengymnasium) och eventuellt &ven
arbetsformedling/forsékringskassa?

Vad ska folkhdgskolan dgna sig at i framtiden?
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