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Abstract
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This bachelor thesis is studying two simular swedish regions, Vastra Gotalandsregionen
and Region Skane, and their opening of different types of offices in Brussels. The
research method used is semi-structured interviews and the participants are a mixture
of politicans and civil servants. The study is based on three themes, history, change and

future/comparing.

The study shows how institutional background and individual factors in a region plays
an important role in opening an office in Brussels. At the same time this study highlights
the theory of multi level governance and shows that there is a connection between

strong regions and the need of working with affecting policys in Brussels.
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1. Inledning

Uppsatsens forsta kapitel inleds med en introduktion kring forhallandet mellan europeiska
regioner och EU. Didrefter foljer en redogorelse av Sveriges regionala struktur samt en
bakgrund till Vistra Gotalandsregionens och Region Skdanes oppnande av egna

Brysselkontor. Kapitlet avslutas med syfte och fragestdllningar.

1.2 Introduktion

Samarbetet inom EU f6réndras dver tid och aktorer pa olika samhéllsnivaer arbetar
tillsammans for att fordndra den gemensamma europeiska politiken. Under de senaste tjugo
aren har det skett en omfattande reformaktivitet pa den regionala nivén i Europa och da i
synnerhet nér det géller hur ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna ska skotas. Till
foljd av EU:s politik har banden mellan den regionala nivan och EU-nivén stérkts, bl.a.
genom att regionerna uppréttar egna kanaler till EU:s institutioner utan inblandning av den
nationella nivan. Den subnationella nivan har pé sa sitt fatt en starkare stéllning och har idag
direktkontakt med Bryssel samtidigt som man interagerar med andra regioner och kommuner

nationellt som internationellt. (Hooghe och Marks, 2001: s 81).

Europeiseringen av politiken sdtter press pa den regionala nivan att mobilisera och skapa
fordndrade strategier for inflytande. Att 6ppna kontor i Bryssel ses idag som ett naturligt och
vésentligt steg 1 uppgiften att tillgodose regionala intressen i EU-arbetet. De nya
administrativa enheter som skapas genom dppnande av regionkontor i Bryssel, s.k.
Brysselkontor, uppvisar stor variation och det finns inga precisa kriterier for hur de olika
enheterna bor se ut, vilket skapar utrymme for variation. En definition av ett Brysselkontor ar
dock en administrativ enhet som har som huvudsaklig uppgift att representera regioner i EU
och som etablerats i Bryssel, det europeiska beslutscentrat. (Jerneck och Gidlund, 2001: s 53-
58). Under de senaste artiondena har forskarna sett en tydlig forflyttning fran fokus pa
informationsinhdmtande till 6kade forsok att arbeta med policypaverkan fran de europeiska

regionernas sida (Hooghe och Marks, 2001: s 81).

Under 2009 beslutade de tva svenska regionerna Region Skane och Vistra Gotalandsregionen
att ta ett steg bort frin sina tidigare regionala och kommunala samarbeten i arbetet gentemot
Bryssel genom Sydsam respektive West Sweden. Sydsam och West Sweden ér tvé ideella
organisationer bestdende av regioner och/eller kommuner som arbetar for utveckling och
tillvixt 1 sodra - respektive véstra Sverige. De bada organisationerna har haft Brysselkontor

pa plats sedan borjan av 1990-talet i vilka Region Skane och Vistra Gotalandsregionen har



varit en del. Region Skéne och Vistra Gotalandsregionen, tva regioner som liknar varandra pé
flera omraden, tog béda beslutet att 6ppna egna regionkontor i Bryssel under 2009. I och med
deras 6ppnande av egna Brysselkontor blir Region Skane och Vistra Gotalandsregionen de

tvd forsta svenska regionkontoren som ér representerade av en enskild regional huvudman.

Intressant att utforska, och fokus for den hir studien, ar att de badda regionerna har valt att
organisera sina Brysselkontor pa olika sitt, ett faktum som kommer utvecklas ldngre fram i
uppsatsen. Det dr spannande att studera varfor de bada liknande regionerna har valt att ta ett
steg bort fran sina tidigare respektive samarbeten for att Oppna egna regionkontor i Bryssel
vid samma tidpunkt och varfor man har valt olika 16sningar. Med bakgrund av den regionala
mobiliseringen i EU samt det 6kade fokuset pa policypaverkan i Bryssel kommer den hér

studien att fordjupa sig i dessa tvd, pa pappret sd lika, regionerna och deras olika val i Bryssel.

1.2 Bakgrund

I Sverige finns idag en mangfald ndr det géller struktur och organisation pa subnationell niva.
Den svenska regionala nivén har i ett internationellt perspektiv setts som svag och oklar, inte
minst i fragor som berdr det regionala utvecklingsarbetet. I Europa finns det en stor spridning
1 hur regioner fungerar, det finns allt fran sjélvstidndiga stater i Tyskland, som 4r delaktiga i
den federala lagstiftningen, till centraliserade linder som exempelvis Irland och Portugal
(Berg och Lindahl 2007: s 12). I Sverige har man tagit steg mot en starkare och tydligare
regionstruktur genom att bilda s.k. regionkommuner, en férsoksverksamhet som pagétt i
Region Skane och Vistra Gotalandsregionen, dér flera landsting slogs samman till tva stora
regioner och samtidigt 6vertog vissa regionala utvecklingsuppgifter fran staten. Det finns for
nédrvarande endast dessa tva regionkommuner som startades 1997 respektive 1999. Fran 2011
permanentas dessa efter att forsoksperioderna har forldngts vid tv4 tillfdllen och samtidigt far
dven Gotland respektive Halland bilda egna regionkommuner (Regeringen, 2009). Region
Skéne och Vistra Gotalandsregionen ansvarar idag utdver hélso- och sjukvérd ocksa for
regional utveckling och tillvéxt, och har pa s sétt kommit i kontakt med allt fler frdgor som
berér EU, inte minst genom mojligheterna till att soka finansiering i EU:s regionalfonder.
Besluten 1 Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne tas av ett direktvalt regionfullméktige
dédr majoriteten i Véstra Gotalandsregionen sedan valet 2006 bestér av en koalition mellan
Socialdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet medan Region Skéne styrs av
“femklovern” bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Miljopartiet (Viéstra Gotalandsregionen, 2010; Region Skane, 2010).



Region Skane har under en langre tid varit medlem i Sydsam, en samarbetsorganisation
mellan regioner i Sodra Sverige. Gemensamt inom Sydsam har regionerna ocksé varit
ansvariga for ett kontor i Bryssel, detta sedan ar 1993. Under varen 2009 uppldstes den
tidigare ideella foreningen och det gemensamma brysselkontoret och organiserades istéllet om
till ett niatverkssamarbete mellan regionerna. En av huvudanledningarna var att Region Skane,
huvudfinansidr i samarbetet, beslutade sig for att Oppna ett eget regionkontor i Bryssel istéllet
for att fortsdtta samarbetet inom det tidigare gemensamma Brysselkontoret (Region Skéne,

2010).

Vistra Gotalandsregionen dr medlem i organisationen West Sweden, vilket dr en
serviceorganisation med uppgift att framja den lokala och regionala utvecklingen, frimst
genom kontakt med EU, for kommuner och regioner i véstra Sverige. Totalt har West Sweden
71 medlemmar, inklusive Vistra Gotalandsregionen, region Halland och region Vérmland,
men till skillnad fran Sydsam bestar West Sweden dven av kommuner. West Sweden har ett
representationskontor i Bryssel dir medlemmarna i organisationen representeras gentemot EU
(West Sweden, 2010). Ar 2009 beslutade Vistra Gétalandsregionen att ta ett steg bort fran
samarbetet i det gemensamma kontoret for att 6ppna en egen filial pa kontoret, i Bryssel.
Regionen valde dock inte att fordndra sitt medlemskap och dr ddrmed fortfarande

huvudfinansiar for arbetet inom West Sweden.

Brysselkontor kan alltsd organiseras pa olika sétt. Brysselkontoren representerar olika
varianter av huvudmaén vilka kan vara offentliga uppdragsgivare som kommuner, regioner
eller landsting och/eller kommunala samverkansorgan eller privata organisationer. De forsta
Brysselkontoren etablerades under mitten av 1980- talet och i dag har en stor majoritet av alla
EU:s medlemsstater representation for regioner i Bryssel (Jerneck och Gidlund, 2001: s 71-
72). De olika kontor som representerar svenska regioner och kommuner, i
samarbetsorganisationer, skiljer sig at nir det géller sittet att organisera, styra och finansiera
verksamheten. Det som kontoren har gemensamt dr att de arbetar for att pdverka EU:s politik
sa att den gynnar den egna regionens intressen (Berg och Lindahl, 2007: 26). I Sverige har det
tidigare inte funnits ndgra Brysselkontor som representerat enskilda regioner, utan endast
regionala och/eller kommunala samarbetsorganisationer som West Sweden och Sydsam med
flera, och ddrmed &r fenomenet med Véstra Gotalands Regionens och Region Skanes

oppnande av egna Brysselkontor ndgot unikt i Sverige.

Det faktum att Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne har valt att organisera sina nya

Brysselkontor pa olika sitt dr i fokus for den hér studien. Region Skane har valt att avsluta allt



samarbete inom det gemensamma brysselkontoret med Sydsam och istéllet dppna ett eget
kontor i Bryssel genom ett Belgiskt aktiebolag, ”’Skane European Office”. Kontorets VD
kommer didrmed att tillsdttas genom bolagets styrelse och kontoret kommer att kunna silja
sina tjdnster till olika kunder inom regionen, i form av ett konsultkontor. Kontoret kommer att
ha ansvar for savél fondansdkningar som informationsinhdmtande, nétverkande och
paverkansarbete. Fast stationerad personal kommer att arbeta i Bryssel i samverkan med
kontoret pa hemmaplan i Skéne. Vistra Gotalandsregionen har 6ppnat ett eget kontor inom
West Swedens viggar. Regionen dr fortfarande kvar som medlem i West Swedens
Brysselkontor och det gemensamma samarbetet och kommer dérfor fortfarande att anvinda
sig av tjénster som berdr exempelvis fondsdkningar. Regionens eget kontor kommer istéllet
att ha fokus pa nitverkande, paverkansarbete och informationsinhdmtande. Véstra
Gotalandsregionens kontor kommer inte att ha ndgon fast stationerad personal utan

medarbetare i regionen skickas istéllet ned periodvis.

1.3 Syfte

Det 6vergripande syftet med den hér studien &r att utfora en jamforande studie mellan Region
Skane och Vistra Gotalandsregionen och deras beslut att ga ur sina tidigare samarbeten i
regionala och/eller kommunala Brysselkontor for att 6ppna egna Brysselkontor. Studiens
fokus ligger pa att studera och jamfora de officiella strategier och syften som tjinstemén och
politiker i respektive region anger som skal till 6ppnandet av egna kontor utifran tre olika
teman; bakgrund, fordndring och framtid/jamforelse. Det intressanta i studien &r alltsa att
jdmfora regionernas organisatoriska fordndringar utifran den bild som finns hos tjdnstemén

och politiker som dr och har varit aktiva i processen.

De tre olika teman &r valda utifrdn motiveringen att forsoka fi en sd heltdckande bild av
processen som mdjligt. (Genom dessa teman kan man sedan sétta upp ett analysschema for att

fa en overblick).
Mina dvergripande fragestillningar formuleras;

* Varfor viljer regionerna att ta ett steg bort fran tidigare samarbeten i gemensamma
Brysselkontor?

* Varfor viljer regionerna olika 16sningar for sina nyoppnade Brysselkontor?



Min forsta fragestédllning har som avsikt att undersoka och frédmst peka pa de likheter som
finns 1 de bada regionernas upplevda bakgrund hos deras respektive samarbetsorganisation
och varfor de véljer att limna dem. Min andra fragestdllning syftar till att fa en bild av de
olikheter som finns i regionernas respektive Brysselkontor samt forsdka fa tjinstemén och

politikers version av varfor man har valt att Oppna sa olika sorters kontor.

Syftet &r ocksa att sdtta in regionernas dppnande av Brysselkontor i en vetenskaplig kontext.
Jag kommer att anvinda mig av multi-level governance, regionalism, institutionalism och
individuella faktorer for att forsoka forklara mina frigestdllningar. I mina slutsatser kommer

darfor teorin att kopplas ihop med empirin.

2. Teori och tidigare forskning

Kapitlet redogor for uppsatsens teoretiska underlag: multi-level governance,
regionalisering/regional lobbying, institutionell teori och individfaktorer. Kapitlet avslutas
med en presentation av analysschemat ddr teorin kopplas till den hdr uppsatsens

problemformuleringar.

2.1 Multi-level governance

Kommuners och regioners kontakter med EU é&r en viktig del av den forskningsinriktning som
kallas for flernivéstyre, eller multi-level governance, och bygger pé relationen mellan flera
politiska nivder. Den grundldggande tanken &r att institutioner och aktdrer dr hierarkiskt
ordnade men att relationen dem emellan inte styrs av detsamma utan istéllet visar pa ett
komplext forhdllande mellan de politiska nivderna &ven om lokala och regionala aktorer
innefattas av hogre nivders lagar och regler. Multi-level governance anvénds for att analysera
offentlig makt och den grundldggande synen é&r att stater inte ldngre har lika stark politisk
makt som tidigare utan makten har istillet forskjutits at tre hdll. Den forsta forskjutningen ar
spridning av makt uppat till internationella organisationsformer som Europeiska Unionen. Har
menar forskarna Hooghes och Marks att staten sedan andra vérldskrigets slut har gett bort
delar av sin suverdnitet till bAde mellanstatliga och dverstatliga organisationsformer.
Forklaringen dr att nationer och organisationer i allt hogre utstrackning tvingas mota regionala
och globala utmaningar. Den andra forskjutningen av makt handlar om hur den regionala och
lokala nivan har fitt ett 6kat utrymme genom decentralisering frén staten. Den tredje
forskjutningen innefattar 6kningen av méngden offentliga ataganden som organisationer och

privata aktdrer involveras i (Hooghe och Marks, 2001: s 81 ).



Multi-level governance belyser genom de tre maktforskjutningarna en vertikal och en
horisontell strukturering av relationerna mellan aktorer pa olika maktnivaer. I Bergs och
Lindahls studie (2007) om svenska kommuner och regioners vig till Bryssel och deras forsok
att paverka EU:s policybeslut beskriver de ett vertikalt samarbete mellan olika kommuner och
regioner som gér ihop for att pdverka EU:s politik men &ven horisontellt samarbete dver
nationsgrianser mellan privata och offentliga aktorer (Berg och Lindahl, 2007: s 14). Hooghe
och Marks beskriver detta som en skillnad mellan typ 1 och 2 inom multi-level governance
dér typ 1 handlar om det som &r den hér studiens fokus, de administrativa (politiska),
territoriellt avgrinsade nivderna i flernivasystemet. Typ 1 innefattar jurisdiktioner pé ett fatal
nivaer, ett ssmmanhéngande politiskt system med regler for styrning pa olika nivaer och ett
icke dverlappande medlemskap. Idealtypen for typ 1 dr en federal stat dir man vet vilka
nivaer som finns foretrddda, exempelvis kommun, region och stat. Den vertikala strukturen
handlar alltsd om den fordndrade delningen av beslutsritt. Forutom de nationella och
internationella aktorerna har dven de lokala och regionala nivderna inkluderats till att ha
avgorande roller 1 beslutsfattandet. Den andra typen i Hooghes och Marks indelning
uppmaérksammar att det finns manga funktionella samarbeten, nédtverk och organisationer som
overlappar de politiska omradena och varandra. Typ 2 innefattar uppgiftsspecifik jurisdiktion,
alltsa indelning efter sakfraga. Typ 2 innebér ocksd dverlappande medlemskap, obegransat
antal jurisdiktioner och en flexibel design for styrning. Idealmodellen for typ 2 ar den
funktionella regionen dér samarbeten kan ske mellan demokratiska organ, intressegrupper och

néringsliv. (Hooghe och Marks, 2003: s 241).

Multi-level governance beskriver alltsd hur en maktforskjutning frén staten har skett it tva
olika hall. Den maktforskjutning som skett nedat har paverkats av EU:s regionala politik och
bidragit till en 6kad regionalisering. Regionernas dkade inflytande har i sin tur bidragit till att
allt fler regioner &r intresserade av att Oppna egna kontor i Bryssel for att kunna vara med och

paverka.

2.2 Regionalisering och regional lobbying

Idén om att nationalstaten dr for liten och ineffektiv som politisk enhet for att mota de globala
utmaningarna samtidigt som den &r fOr stor i andra sammanhang da den ligger for 14ng bort
fran medborgarna, ligger till grund for regionens 6kade betydelse (typ 1 i Hooghes och Marks

uppdelning av multi-level governance). Regionen anses vara en ldmpligare arena for vissa



omraden inom politiken med tonvikt pa ekonomiska utvecklingsstrategier och néringspolitik

(Jerneck och Gidlund 2000: s 104).

Regionutveckling och regionalisering ar konsekvenser av en fordndrad politisk struktur.
Kortfattat innebér regionalisering att maktforskjutning sker frén nationalstaten till bade lagre
och hogre nivaer, beslutsfattande laggs pa de regionala och lokala nivderna samtidigt som
makten ocksa forskjuts uppat, till exempelvis EU. Fenomenet regionalisering kan till vissa
delar forstds genom Europeiska unionens fokus pa regionen som en politisk-administrativ
niva. Genom regionalisering skapas mdjligheter till politisk paverkan och marknadsforing for
regionerna som far ta 6kat ansvarstagande for frdgor som beror tillvixt- och néringspolitik.
Regionerna far genom Okat ansvar for regionala utvecklingsfrdgor dven ansvara for vissa
delar av infrastrukturfrdgor, arbetsmarknadsfragor samt utbildningsinstitutioner dé dessa ofta

hénger ihop med tillvixt- och néringspolitik (Fernandez, 2000: s 364).

I och med regionaliseringen har det skett en utveckling pa den regionala beslutsnivan och det
har genom EU:s integrationsanpassade utvecklingspolitik skapats en regional lobbying i
Bryssel som har blivit en arena for informell politisk maktutdvning. (Jerneck och Gidlund,
2001: s 109). Lobbying beskrivs bland annat av att férhandlings- och idévaxlingen inte
bedrivs i ljuset av offentligheten vilket gor att ordet kan vara laddat. Den regionala
lobbyismen innebdr inte bara att arbeta for policypdverkan utan det handlar ocksa om
informationsmottagande och relationen mellan region och EU:s institutioner handlar ddrmed
om Omsesidigt givande och tagande (Jerneck och Gidlund, 2001: s 105). Den regionala
lobbyverksamheten handlar om regionkontorens specifika involvering i beslutsprocesser dér
de regionala intressena foretriads av tjanstemén eller kommersiella uppdragstagare.
Policyprocesserna gor att skillnaden mellan de privata och de offentliga aktérernas

upptriddanden inte ar s stor. (Jerneck och Gidlund, 2001: s 106).

Jerneck och Gidlund gor skillnad pa up-stream och down-stream-lobbying dér den forsta
innebdr en mer kostsam och langsiktig variant ddr det innebér att skapa och underhélla en
strategi som kan paverka EU:s beslutssystem och institutioner. Detta kallar Jerneck och
Gidlund for politisk lobbying (Jerneck och Gidlund, 2001: s 106). Ett exempel pa politisk
lobbying dr nér regionerna formulerar intressen och forsdker finna stdd och mdjligheter for
dessa eller forsoker gora skillnad pad omréden dér regionerna kan komma att paverkas av
exempelvis lagforslag. Det dr viktigt for en lobbyist att identifiera sina egna syften och mal

for att veta inom vilka nitverk och policyomradden man bor verka i. Géllande

N



implementerandet av redan fattade beslut agerar regionerna enligt down-stream-lobbying som

innebdr att gora det bésta av det som redan beslutats (Jerneck och Gidlund, 2001: s 106).

Mangfalden av subnationella nivéer i det svenska systemet bidrar till att Sverige idag
representeras av flera olika sammanséattningar mellan regioner och kommuner, ett fenomen
som Hooghe och Marks betraktar som en konsekvens av svaga regioner (Hooghe och Marks,
2001: s 79). Berg och Lindahl argumenterar for att det &r enklare att arbeta policyinriktat i
samarbeten gentemot EU dé organisationen bestédr av regionala organ &n i organisationer dir
fokus ligger pd kommunal projektverksamhet i bdde regioner och kommuner. Steget till att
borja arbeta med policypaverkan dr saledes mindre i organisationer bestdende av regionala
parter tillskillnad fran organisationer med bade regionala och lokala aktdrer (Berg och

Lindahl 2007: s 65).

Berg och Lindahl menar samtidigt att regionkontoren &r en av de viktigaste kanalerna mellan
Bryssel och hemmaplan. De podngterar ocksa att svenska regioner skulle kunna fi tydligare
och enklare samt mer demokratiska kontaktvigar till EU genom ett mer enhetligt svenskt
regionalt system. Flera regionkontor i Sverige har representerat flera subnationella aktorer
vilket har gjort den politiska styrningen svar att samordna med problem med
ansvarsutkravande som f6ljd. En stark region som arbetar ensam gentemot EU har storre
mdjligheter att utdva policypdverkan och att skapa bilden av ett tydligare politiskt styre vilket
underlittar ett medborgerligt ansvarsutkrivande (Berg och Lindahl 2007: s10). Aven ur en
demokratisk synpunkt &r det alltsd mer legitimt att arbetet gentemot EU sker genom enskilda
politiska aktorer, istédllet for samarbete mellan flera politiska aktorer pd olika nivder. Detta da
samarbeten ger upphov till en mer komplex rollférdelning dér ansvarsutkravande fran

medborgarnas sida blir problematiskt (Berg och Lindahl 2007: s 10).

2.3 Institutioner och institutionell forindring

Inom samhillskunskapen finns det flera definitioner av vad en institution dr. En generell
definition dr att institutioner dr de normer och regler som styr minniskors agerande inom ett
visst sammanhang. En institution kan alltsé bestd av en fysisk organisation savil som av de

informella regler som styr i en familj (Premfors et al, 2003: s 53ff).

Sociologisk, rational choice och historisk institutionell teori utgor tre betydelsefulla teorier
inom omrddet. Inom sociologisk institutionell teori tar man avstand fran att det ar

egenberdknande och rationellt tinkande som styr ménniskor i olika situationer och menar att
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det dr sociala forutsédttningar som paverkar en individs handlande. En handling kan ddrmed
vara en orsak av de kulturella forutsittningar som finns inom en institution. Inom den
sociologiska teorin beskriver man institutionalism snarare som ett ramverk for ménskligt
agerande och inte bara som regler och normer. Rational Choice teorins grundtanke dr istéllet
att alla ménniskor alltid strivar efter att maximera sin egennytta och alltid véljer det som ger
storst utdelning vid alla tillfallen. Det ar dven viktigt for individens agerande hur man tror att
andra kommer att agera. Historisk institutionell teori talar, i motséttning till den sociologiska
inriktningen, om institutioner som en samling normer, regler och rutiner, antingen formella
eller informella som finns inom en organisations struktur. Stigberoende (path dependency)
och formativa moment dr teoretiska verktyg som anviands inom teorin. Stigberoende ar en
tankemodell om institutioners langsamma utveckling och om hur utvecklingen 4r beroende av
hur tidigare problem, s.k. formativa moment, inom en institution har 16sts (Premfors et al,

2003: 53ff).

Pa ett eller annat sitt genomgar alla institutioner fordndringar. Institutionell forandring
handlar oftast om vinstmaximering och att de personer som vill genomgé fordndringen tror att
institutionen kommer att forbattras. D4 institutioner ofta kdnnetecknas av troghet ar det svart
att genomfora stora forandringar, bade formellt och informellt, inom en institution. Da
institutioner har invanda rutiner och regler blir arbetet smidigare och framtiden kénns sikrare,
men ibland maste institutioner genomgé fordndring. Fordndring kan ske bade langsamt och
snabbt men till storsta del sker fordndringar i en gradvis anpassning till nya forhallanden.
Rutiner anpassas ofta till omgivningen och kan effektiviseras genom larande och kontakt med

Ovriga institutioner (Premfors et al, 2003: 53ff).

2.4 Individfaktorer

Kunskap hos individer &r viktig for att kunna ta beslut om och genomfora institutionell
fordndring. Vissa teoretiker menar att det &r den som har kunskap som bor vara mest lampad
att fatta beslut och att med kunskap och kompetens foljer auktoritet (Rothstein, 2003: s 14).
Det ér fa institutionsteoretiker som uteldmnar kompetensfaktorn och det ar tydligt att det &r ett
viktigt inslag 1 att forstd hur en organisation fungerar och utvecklas. Christensen dr en
teoretiker som belyser det 6kade kravet pa nya kompetenser i offentliga organisationer och
menar att det dr viktigt att offentliga verksamheter har en stark professionalism. Politiker kan
omdjligt sitta pa all kompetens och maste da stodja sig pd yrkesexpertis fran tjdnsteméannen

(Jacobsen et.al, 2005: s 118). Det synsétt som sédger att politiker dr neutrala beslutsfattare som
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handlar utifrén kollektivets bésta och att tjdnstemédnnen dr verkstéllare utan makt eller
utrymme for egna initiativ utgar frin Webers idealbyrakrati och fungerar inte i dagens
verklighet. Forskning visar att tjinsteménnen far tillgdng till indirekt makt genom néra
samarbete med politiker och genom expertkunskaper (Bartholdsson i Silverbo, 2007: s 443).

Bartholdsson beskriver tjinstemannarollen utifrén;

“Den politiska ledningen behover och har alltid behovt hjdlp med att verkstdlla de politiska
besluten (...) Olika politiska epoker har inneburit olika krav pa hur stor administration som
behdévs och hur administrationen ska arbeta, tjidinstemannarollen har fordndrats och

anpassats till tidsandan” (Bartholdsson i Silverbo 2007: s 446).

Utvecklingen syns tydligt om man tittar pa relationen mellan tjdnstemén och politiker pa EU-
niva dar kommissionen, som dr ett tjanstemannastyre, har stor makt. Fragan om vem som har
storst makt inom EU av politiker och tjdnstemén dr dock en 6ppen empirisk fraga. Det dr dock
inte konstigt att téinka att detta fenomen dven kan spridas till subnationell nivd (Rothstein,
2003: s 10). Om man utgér fran Webers idealmodell eller de mer moderna teorierna s
innebar flernivéstyre och den 6kade internationaliseringen dndé ett 6kat behov av kunskap
kring nya omraden, som inte varit bekant for politiker eller tjinstemén tidigare. Blomgren och
Bergman tar upp kompetensproblematiken i sin studie ddr de menar att utféraren av beslut blir
mer insatt i sakfragor kring EU &n beslutsfattaren och att kompetensproblematik uppstar da
bestillarna saknar kompetens om det de beslutar om (Blomgren och Bergman, 2005: s 123).
Bartholdsson instaimmer och beskriver tjanstmannarollen som en roll som hela tiden behdver
utvecklas for att motsvara samhaéllets forvantningar (Bartholdsson i Silverbo, 2007: s 449).
Berg & Lindahl argumenterar i sin studie for att det 4r ett 1angt stdrre antal tjinstemén som
har hogre utbildning 4n politiker och att det ofta innebér en stérre dppenhet/storre intresse for
internationella fragor. Detta forstarks av att hogre tjdnstemén oftare har studerat eller arbetat

utomlands (Berg och Lindahl, 2003: s 60).
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2.5 Analysschema och teorins anvindning i denna studie

Jag har i min studie valt att studera Vistra Gotalandsregionens och Region Skanes
omorganisation genom att fokusera pé tre teman; bakgrund, fordndring och
framtid/jamforelse. De tre olika teman ar valda da de tillsammans ger en bra dverblick dver

mitt forskningsproblem och mina fragestéllningar.

ANALYSSCHEMA VASTRA REGION SKANE
GOTALANDSREGIONEN

POLITIKER TIANSTEMAN POLITIKER | TTANSTEMAN

TEMA BAKGRUND

- Tidigare struktur,

styrkor/svagheter

TEMA FORANDRING

- Beslutsprocessen
- Egenroll

- Enighet

- Alternativ 16sning

- Ny struktur

TEMA
FRAMTID/JAMFORELSE

- Paverkan pa regionens
framtida arbete

- Jamforelse med den

andra regionen

I mitt analysschema delar jag upp analysen utifrdn dessa tre teman. Det forsta temat,
bakgrund, kopplas till den historiska institutionella teorin som motiveras av att formativa

moment och stigbundenhet kan forklara varfor organisationer handlar pa ett visst sdtt. Teorin
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kan anvéndas till att forstd varfor de bada regionerna har valt att férédndra sina tidigare
samarbeten for att Oppna egna Brysselkontor genom att peka pa betydelsen av en institutions
historia. Aven den sociologiska institutionalismen kan till viss mén appliceras pa detta tema
dé den kan forklara regionernas bakgrund utifrén sociala och kulturella kontexter. I den hér
studien, och under temat bakgrund, &r de tidigare omstidndigheterna i regionernas
samarbetsorganisationer centrala och kan vara en faktor bakom regionernas beslut att &ppna

egna Brysselkontor.

Det andra temat, fordndring, relaterar ocksa till sociologisk institutionalism dé det fokuserar
pa att forklara organisationers fordndring genom “ldrande”. Forandringen av organisationen i
Bryssel kan d& forstas genom de sociala och kulturella omsténdigheter som rader i regionerna
och som didrmed paverkar hur beslutet har fattats. En annan viktig aspekt av tema forédndring
handlar om vem eller vilka aktdrer som drivit pa forandringen och férordat den valda
16sningen, och det innebér att d&ven forvaltningsorganisationsteoriers uppmirksamhet pa
skillnader mellan politiker och tjanstemédn dr viktigt. Inte minst inom ett politikomrade som

EU vilket inte tillhor traditionella politikomraden for lokala och regionala nivaer.

Det tredje temat, framtid/jamforelse fokuserar pa tjinsteménnens och politikernas syn pa
framtiden och hur de uppfattar sin egen regions strategival och fordndring jamfort med den
andra regionens. Temat belyser skillnader mellan tjdnsteménnens och politikernas egna
uppfattningar om framtiden och om den andra regionen. Temats teoretiska grund kan hinforas
tillbaka till individernas betydelse for forandringar inom organisationer, dér flera tidigare
studier av forvaltningar lyfter fram saddana faktorer som betydelsen av kompetens-

/kunskapsskillnader mellan politiker och tjéinstemén.

I mitt analysschema anvinder jag mig dirfor ocksa genomgédende av en uppdelning mellan
tjanstemdn och politiker i de bdda regionerna, i termer av deras bild av bakgrunden,
fordndringen och framtiden. I den hér studien ar skillnaden i utbildning, erfarenhet och
kompetens mellan tjinstemén och politiker en viktig faktor. Teorier om individers roll i
organisationer och tidigare forskning beskriver de skillnader som finns mellan tjansteman och
politiker géllande kunskapen om EU och hur skillnaderna i kompetens mellan beslutsfattare
och utforare kan innebéra betydande skillnader for regioners och kommuners arbete gentemot
EU. Uppdelningen argumenteras dven for i mitt val av intervjupersoner som delades upp jimt

mellan tjdnstemén och politiker (se metoddel).
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3. Metod

1 det hdr kapitlet presenteras de metodologiska valen. Kapitlet inleds med en presentation av
studiens design foljt av en diskussion om val av fall och val av intervjupersoner. Kapitlet

avslutas med en diskussion om undersokningsmetoden.

3.1 Design
Min studie r ett exempel pa en kvalitativ jaimforande fallstudie. Det empiriska materialet i

studien kommer att formuleras genom en intervjustudie.

3.2 Val av fall

Valet av fall bygger pé att Region Skéne och Vistra Gotalandsregionen dr tva, 1 ménga
avseenden, lika regioner som vid samma tidpunkt valde att [dmna sina tidigare regionala
samarbeten gentemot EU och Bryssel for att ppna egna kontor. Att de bada regionerna ar
Sveriges enda “renodlade” regioner och darmed ocksa landets stabilaste och starkaste
regioner Oppnar ocksa det upp for tanken att de bada i hog grad &r intressanta och dven

jdmforbara fall.

De bada regionerna utndmndes till regionforsoksprojekt under slutet av 90-talet och blir 2011
Sveriges tvd enda “riktiga” regioner. Ytterligare aspekter som visar pé hur lika regionerna &r
varandra dr att de befolkningsméssigt, frén ett svenskt perspektiv, bada &r stora regioner med
over en miljon invanare och med en liknande BRP (Bruttoregionalprodukt per capita). De
bada regionerna dr samtidigt geografiskt placerade i sodra delen av landet pa Sveriges
véstkust respektive sydkust och har bada, tva av Sveriges storsta stader, Géteborg och Malmo,
1 sina respektive regioner. De bada regionerna har d&ven demokratiskt valda regionfullméktige
och har ansvar over samma omrdden, bland annat regionala utvecklingsfragor diar EU- fragor

ingdr (Vistra Gotalandsregionens och Region Skénes hemsidor).

3.2 Intervjupersoner
Da jag studerar regionernas egen bild av vilka strategier och tankar som ligger bakom Region
Skénes och Vistra Gotalandsregionens institutionella vigval gentemot EU é&r det viktigt att

intervjupersonerna har haft inblick i processen i de respektive regionerna.

Mitt val av intervjupersoner motiveras genom min avsikt att intervjua bade tjansteméin och
politiker. Jag ser en viktig podng i att vélja bdde tjinstemén och politiker da de har funnits i

olika uppgifter under processen. Att vilja en politiker frén varje block kan skapa en mer
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méngfacetterad bild av hdandelsen samt kan visa pa huruvida det finns en enighet eller
oenighet mellan blocken. D& min studie gar ut pa att undersoka vilka tankar som ligger bakom
beslutet fran respektive region skapas detta béast genom att fa en flersidig version av hiandelsen

d& mina intervjupersoner sdkerligen har upplevt processen pé olika sétt.

Mitt beslut att intervjua tva tjdnstemén grundas pa tanken att fa en insatt tjinstemans bild av
beslutet samt att kunna genomf6ra en kontrollintervju med en av beslutet berdrd tjansteman
stationerad i Bryssel. Tjanstemdnnen kommer fran den internationella enheten i varje region.
Jag har valt att intervjua tva personer pa chefsnivd samt tva anstdllda vars arbete har fokus pé
Brysselkontoret, di kan jag fa information frin dem som dr med och implementerar beslutet 1
organisationen Politikerna bestar av tvd stycken regionala politiker frdn Region Skéne och tva
regionala politiker frdn Viastra Gotalandsregionen. Samtliga politiker sitter i regionstyrelsen
och/eller i regionfullmiktige i respektive region. Detta ger tyngd at studien dé alla politiker
har varit direkt inblandade i att ta beslut om Brysselkontoret. Genom att vilja dessa
analysenheter, tjdnstemén och politiker, kan jag 4 en méngsidig bild av situationen i

respektive region och detta skapar 1 sin tur ett bra underlag for min analys och diskussion.

3.4 Intervjuer

Jag har valt att anvéinda mig av samtalsintervjuer da jag ér intresserad av att veta hur
intervjupersonerna har uppfattat det aktuella beslutet om att foréndra sitt arbete gentemot EU
och Bryssel i respektive region. D4 undersokningen &r av kvalitativ art och intervjuer 6kar
mina mojligheter till att fA mer uttdmmande svar samt ger mig mdjlighet att stélla f6ljdfragor
ser jag att intervjuer dr den bésta undersokningsmetoden for studien. I det fall jag hade
anvint mig av en enkdt hade jag inte haft samma chans att finga upp djupare resonemang och
tankar frdn mina analysenheter samt hade jag fatt svérare att upprétta en fullgod analys av
regionernas tankar kring den institutionella fordndringen. Om jag hade genomfort en
kvantitativ studie med avsikt att skildra hur minga av tjansteminnen och politikerna som har
en viss dsikt om processen hade det varit mer skiligt med en enkét (Esaiasson et al, 2007: s

284-303).

Intervjuerna kan karaktéiriseras som bade informant- och respondentintervjuer, dock med en
tyngdpunkt pa informantintervju. Jag dr intresserad av att veta hur processen har gatt till och
vilka strategier som ligger bakom respektive beslut, vilket innebér svar av informantkaraktar.

Jag ar dock dven intresserad av hur de tillfragade har upplevt regionernas respektive
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forédndring i arbetet gentemot EU samt att jag vill undersdka hur mina intervjupersoner
uppfattar skillnaderna i arbetet i Bryssel mellan de bdda regionerna vilket kan ses som svar av
respondentkaraktdr. Da det ibland kan vara problematiskt att skilja de bada sa &r det viktigt att
jag ér tydlig med uppdelningen. Jag ser déarfor fragor som gér in under teman bakgrund samt
process som fragor av informantkaraktir medan frigor som berdr temat jamforelse/framtid far

betraktas som fragor av respondentkaraktir.

Ur informantsynpunkt kan intervjupersonerna ses som pélitliga kdllor d& de har varit i kontakt
med beslutsprocessen och dven paverkats av beslutet i sina dagliga arbetsuppgifter. Ur
respondentsynpunkt finns det en problematik som ror tendens, detta dd mina kéllor kan ha
intresse i att svara pd ett sitt som gynnar dem. Det dr darfor viktigt att intervjua fler dn bara en
tjansteman eller politiker samt att reflektera dver och faststilla de tendenser som kan finnas

hos de intervjuade (Esaiasson et al, 2007: s 322).

Da det inte alltid funnits mojlighet att genomfora samtalsintervjuerna pd plats, pa grund av de
geografiska forutsittningarna, har jag varit tvungen att genomfora en del intervjuer per
telefon. Telefonintervjuer innebdr vissa nackdelar, sd som minskad mgjlighet att ldsa av
ansiktsutryck och gester. For att viiga upp detta har jag behovt lyssna noga efter tonfall och

varit extra lyhord for intervjupersonernas svar.

Samtliga intervjuer har utforts som semi-strukturerade elitintervjuer. Den semi-strukturerade
metoden innebdr att vissa gemensamma teman har styrt intervjuerna. Fordelen med en sadan
metod &r att den tillater ett stort matt av flexibilitet och ger utrymme for intervjupersonernas
olika roll i och erfarenhet av den undersokta processen (Stenelo, 1984: s 30). Att géra en
strukturerad intervju skulle minska mina mojligheter till att vara flexibel, jag ser darfor en

klar fordel i att lata intervjupersonen leda samtalet utan alltfor mycket styrning fran min sida.

Elitintervjuer innebdr att urvalskriteriet for intervjupersonerna baseras pa att dessa tillhor
’elit” inom omradet, dvs. att de dr vél insatta och innehar viktiga roller i processen, snarare dn

pa nagon form av representativitet (Stenelo, 1984: s 29).

Nér man utfor intervjuer med ménniskor pa hogt uppsatta positioner, s.k. elitintervjuer, finns
det metoder att ta till for att nd goda resultat. Som vid alla intervjuer &r det viktigt att ha syftet
klart for sig, inte minst vid elitintervjuer. Samtidigt som det &r viktigt att ha en klar bild dver
vilken fragestillning som stér i fokus for studien &r det av stor vikt att ldgga upp en

elitintervju pa ett strategiskt sitt (Aberbach/Rockman, 2002: s 673-676).
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Det &r bra att spela in intervjuer som bestar av Oppna fragor dd det kan vara svart att fdnga
upp alla detaljer i samtalet samt da detta ger mdjlighet till ett mer flytande samtal. Att
genomfora elitintervjuer ger vissa fordelar vid analys och kartlaggning av svaren da
respondenterna ofta ger vélformulerade och genomténkta svar (Aberbach/Rockman, 2002: s

673-676).

Niér jag analyserar mina svar kommer jag att anvdnda mig av mitt analysschema for att {4 en
bra dverblick dver mina resultat. Dar virderar jag mina resultat och beldgger hur situationen
har sett ut i de bada regionerna samt hur de intervjuade reflekterar 6ver mina
respondentfragor. Det kommer att vara enklare att analysera de svar som ror
informantfragorna i kontrast till de frdgor som ror respondentfragorna, som istéllet dr lite
kréngligare. Jag kommer att veta nér jag dr fardig med min analys da jag upplever att jag har
fdngat in alla de viktiga svaren som gar att tolka utifrdn mina intervjuer (Esaiasson et al 2007:

s 303).

4. Resultat

1 det hdr kapitlet presenteras uppsatsens resultat efter de tre teman som presenterades i syftet
och analysschemat; bakgrund, fordndring och framtid. Centrala uppdelningar, som ocksd
presenterades i analysschemat, dr skillnaden mellan regionerna samt mellan tjinstemdn och

politiker. Efter varje tema foljer en sammanfattning.

4.1 Tema bakgrund

Vistra Gotalandsregionen

Sedan Vistra Gotalandsregionen fick ansvar for de regionala utvecklingsfragorna har EU
kommit att bli en fraga pd dagordningen. Utvecklingen har dock gatt 1dngsamt och det har
varit svért att fa EU att bli en naturlig del i verksamheten, menar en tjansteman. Under aren
har fragan angaende arbetet gentemot EU och Bryssel varit en seg och ldngdragen process

som tjinsteminnen har forsokt driva framat.

“Jag har ldnge kdnt mig frustrerad 6ver hur svart det har varit att fora fram det europeiska
perspektivet pa dagordningen i regionens arbete. Processen att fora en tydligare linje

gentemot EU har varit seg och langdragen och politikerna har inte varit med pad
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tjanstemdnnens linje. Det har varit svdrt att fa dem att inse att vi paverkas av ca.60-70% av

fragorna pa EU:s dagordning” (Tjdnsteman 1, Vistra Gotalandsregionen).

Vistra Gotalandsregionen dr medlemmar i den regionala och kommunala
samarbetsorganisationen West Sweden. Arbetet i organisationen bestér i mycket av
projektsamordning och fondansdkningar, och fragor som ror synlighet och lobbying upplevs
av Vistra Gotalandsregionen som svart d4 man inte kan nd en enhetlig linje att driva, detta da

organisationen bestér av flera olika parter med olika behov.

“Det fanns en uppfattning om att vi behévde biittre forutsdttningar for att foretrdda Vistra
Gotalandsregionen vid olika organ och i anknytning till EU” (Politiker 1, Vistra

Gotalandsregionen).

Vistra Gotalandsregionen upplevde att ett problem uppstod dé det blev oklart vem man
representerade i vissa fragor. Regionen kinde av problematiken i att regionens egen profil
forsvann i samarbetet med bade kommuner och andra regioner och upplevde att regionen
behovde ta ett steg ldngre i sitt EU-arbete. En viktig punkt var mdjligheten att kunna péverka
beslut i Bryssel, och da arbetet i West Sweden inte hade samma fokus kénde tjanstemdnnen
behovet av att utveckla verksamheten. En tjinsteman havdar att dven det faktum att den
demokratiska forankringen komplicerades genom att foretrddas av olika parter gjorde sig

pamind hos tjdnsteménnen i regionen.

"West Sweden dr en ideéell forening ddr Vistra Gotalandsregionen inte har ndgra mandat
vilket gor det svdrt for oss att ta stdillning i politiska fragor, och dirmed pdverkar det den

demokratiska legitimiteten” (Tjdnsteman 2, Vistra Gétalandsregionen).

Niér tjdnsteménnen sedan fick beskedet att regionforsoket skulle permitteras frén 2011
upplevde de att det var dags att 6ppna ett eget Brysselkontor och genom samarbete mellan
tjanstemdnnen pé den internationella avdelningen och regionstyrelsens ordférande fattades

sedan det politiska beslutet att 6ppna upp ett eget kontor.

"Ndr vi fick veta att regionforséket kommer att permitteras fran 2011 kdnde vi att det da
skulle vara naturligt att bli huvudman over ett eget kontor, vi fick starkare skdl till varfor vi
borde verka for att synliggora regionen i Bryssel, likt manga andra regioner i Europa”

(Tjdnsteman 2, Vistra Gotalandsregionen).

“Det dr viktigt som region att delta aktivt i alla de fragor som beror oss, vi dr ingen 6 utan en

del i Europa” (Politiker 2, Vistra Gotalandsregionen).
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Region Skine

Under 2009 beslot Region Skéne att gé ur samarbetet 1 det gemensamma brysselkontoret
Sydsam. Enligt tjanstemédn och politiker i regionen fattades beslutet med bakgrund av den
otillfredsstéllelse som regionen upplevde dels utifran ett, vad bade tjanstemdn och politiker
upplevde, ofungerande Brysselkontor och dels utifran kénslan av att regionen behdvde bli

bittre bestéllare av tjénster 1 Bryssel.

"Vi upplevde att vi inte fick ut mycket ur samarbetet, trots att vi betalade halva kostnaden.
Organisationen var daliga bestdllare och kontoret i Bryssel var i stort sett endast ett
informationskontor. Ndr flera av parterna i samarbetet 6vergick i regioner fanns fortfarande
kénslan av dgarskap i kommuner och landsting kvar. Det blev svdrt att prioritera och att sdga
nej och kontoret var i stort sett en resebyrda genom vilken man bokade resor och boende i

Bryssel.” (Tjdnsteman 1, Region Skdne).

Region Skane upplevde att regionen behovde bli béttre pd att vara precisa i vilka tjanster man
behovde och dirmed bli béttre bestéllare, bdde pa hemmaplan och i Bryssel. Med syftet att bli
en bittre bestdllare av tjdnster i Bryssel kom tanken pé ett eget kontor i Bryssel. Idén lyftes av
partierna i majoritet i regionen som resonerade utifran den daliga utdelning som man

upplevde att Sydsams kontor i Bryssel hade haft.

“Jag har i praktiken aldrig varit i kontakt med Sydsams kontor. Det kdndes som om kontoret

levde sitt eget liv och ddrfor fick samarbetet stor kritik fran oss vid en utvirdering som

gjordes 2006 ( Politiker 1, Region Skdne).

Samtidigt fanns det dock en annan bild av arbetet inom Sydsam, menar en socialdemokratisk

politiker.

“Jag har manga ar suttit med i Sydsams styrelse och sett hur vil Sydsam kontoret fangat in
madnga fragor och information till Sydsams medlemmar. Kontoret har ocksd deltagit pa en
mdngd seminarier, informationstillfillen och bade formella och informella moten vilket gjort

att Sydsam dr kdnt i Bryssel” (Politiker 2, Region Skdne).

Det verkar alltsd inte finnas en helt samstdmd bild om bakgrunden hos Sydsam bland Region
Skéanes politiker, men dvervikten av tjinsteménnen och politikerna dr eniga om att samarbetet

inte har haft mycket slagkraft.

21



Sammanfattning

Berittelserna som beskriver bakgrunden till beslutet frén de bada regionerna samstimmer pé
flera punkter. De bada regionerna upplevde ett missndje i sina gemensamma Brysselkontor. |
Vistra Gotalandsregionen upplevde tjdnstemdnnen att de behdvde komma ldngre i sitt arbete i
Bryssel och att den demokratiska legitimiteten behdvde 6ka. Tjanstemdnnen i regionen
papekar att man kédnde svarigheter i att komma fran ett gemensamt kontor med flera
huvudmin utan nagra demokratiska mandat att egentligen paverka utifrn, samtidigt malar de
intervjuade politikerna upp en bild av arbetet i EU som négot viktigt. I Region Skane
uppfattade en politiker samarbetet i Sydsam som ndgot som pagick 1dngt bort, ett arbete som
man inte hade kontroll ver, trots att man finansierade halva budgeten. Efter en tid av
missndje valde regionen att gd ur samarbetet 1 det gemensamma Brysselkontoret for att istéllet
satsa “’pa riktigt”. Samtidigt papekar bade tjanstemén och politiker regionens egna brister i
samarbetet, bl.a. beskriver de att de sjilva méste bli bittre pi att agera som bestillare. Aven
politikerna i Region Skane for fram att en viktig anledning till att man gick ur det
gemensamma Brysselkontoret var de sma mojligheterna som fanns till att paverka och
synliggdras som enskild region. Bdde Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne talar
ddrmed om mdjligheter till pdverkan som en viktig anledning till varfor man valde att lamna

det tidigare samarbetet.
4.2 Forandringen

Vistra Gotalandsregionen

I Vistra Gotalandsregionen upplever tjdnsteménnen att de har legat pa politikerna under ett
langre tag for att f beslutet om ett eget kontor i Bryssel att gd igenom. De ledande
tjanstemdnnen for internationella frdgor i regionen menar att processen har varit langsam och

seg.

"Vi upplevde att manga politiker inte tog tag i fragorna om EU pd allvar” (Tjansteman 1,

Vistra Gotalandsregionen).

Att det verkar vara tjanstemdnnen som har varit drivande i processen i Véstra

Gotalandsregionens Oppnande av ett eget Brysselkontor bekréftas da en politiker beréttar;

”Jag har kommit i viss kontakt med frdgan och dr en av dem som varit med och fattat

beslutet” (Politiker 1, Véstra Gotalandsregionen).

En ledande tjdnsteman i regionen menar att beslutet till en borjan togs i samrad med

regiondirektdren och att processen kring det egna brysselkontoret har legat hos tjanstemadnnen
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som efter beslutet, som togs politiskt, fick i uppdrag att utveckla kontoret. For att na insikt om
hur man skulle 16sa fragan tittade de pa andra europeiska regioners brysselkontor och

sammanstillde erfarenheter samtidigt som de liste studentuppsatser och analyserade.

“Processen borjade pd allvar i november 2009 och det viktigaste for oss dd var att se till att
fa upp skylten. Det var smidigt att starta upp verksamheten pd sa sdtt att det bara var att

fhytta in i lokaler vi redan kdnde till” (Tjdnsteman 2, Vistra Gétalandsregionen).

Vistra Gotalandsregionen har valt fokus for sin verksamhet. Mélet dr att de europeiska
fragorna ska influera samtliga regionala verksamheter och dirfor, menar tjdnsteménnen, har
de valt att inte ha fast stationering och bemanning pé det egna kontoret i Bryssel. Kontoret
kommer istéllet att bemannas periodvis av olika grupper av tjnstemin och politiker. En
tjansteman i regionen menar att malet for verksamheten ar att EU frdgorna ska synliggoras 1

de olika verksamheterna och att regionen ska synliggoras i det europeiska beslutsfattandet.

“Min stora forhoppning, och mdlsdttningen med mitt arbete, dr att de europeiska fragorna
ska genomsyra hela regionens arbete. Att dirfor inte ha en fast bemanning pd kontoret utan
ldta det ske periodvis kan 6ka mdjligheterna till en sddan spridning”( Tjdnsteman 1, Vistra

Gotalandsregionen).

Region Skine
I Region Skéne menar de intervjuade att det var ett politiskt beslut som kom frén partierna 1
majoritet. En moderat politiker menar att partierna i majoritet har drivit frdgan hart och att

processen gick igdng genom att man bestillde en utredning av Malmo stad.

“Jag har personligen drivit fragan om ett eget kontor hdrt och tillsammans med de andra
partierna i femklovern bestdllde vi en utredning av Malmé stad som skulle titta pa

mojligheterna till ett eget kontor i Bryssel samt organisationen pd hemmaplan” (Politiker 1,

Region Skane).

“Det har varit en politisk process men nu star vi tjanstemdn som utforare och ska bygga upp

Brysselkontoret” (Tjansteman 1, Region Skéne).

Den politiska processen var dock inte sjdlvklar dd det socialdemokratiska partiet motsatte sig
forslaget och istéllet menade att man borde satsa mer pa Sydsam. En politiker menar att

partiet var radda for att ett uppbrott med Brysselkontoret och de dvriga regionerna i Sydsam

skulle vara som att ge en krigsforklaring.
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”Vi hade velat se en l6sning dir Region Skdne dppnade ett kontor tillsammans med andra
regioner, inom samarbetsorganet Sydsam. Vi yrkade pd att forhandla med Sydsams
medlemmar om ett nytt gemensamt bolag och kontor och reserverade oss mot beslutet att

Region Skane dppnade ett eget kontor” (Politiker 2, Region Skane).

Beslutet togs trots Socialdemokraternas invindningar och en politiker menar att flera andra
parter inom Sydsam blev upprorda 6ver Region Skénes beslut. Socialdemokraterna
accepterade dock sedan beslutet och menar nu att man ér villiga att arbeta for att kontoret ska

fungera (Politiker 2, Region Skéne).

I Region Skéne finns nu tre fokusomréden som ska vara grund for arbetet i det egna
Brysselkontoret; forskning och utveckling, hilsa och sjukvard samt regionalpolitiken. Som
tilldggsomraden ser man dven infrastruktur och energipolitiken. Genom att peka ut vissa
omraden ska man bli tydligare &n innan och pa sa sitt bli battre bestillare av tjdnster inom de
tre huvudomradena (Tjdnsteman 1, Region Skéne). Kontoret 6ppnas upp genom ett belgiskt
aktiebolag, vilket politiker och tjdnstemén menar &r det mest naturliga, och tanken &r att ocksé
att pa det sittet nd en 0kad tydlighet i sitt uppdrag, och att ha en juridisk identitet. I och med
att kontoret startas som ett bolag sa har styrelsen i uppdrag att rekrytera en VD och dvriga
medarbetare. Tanken dr sedan att kunna silja tjénster som ett konsultbolag till kunder i
regionen, exempelvis kommuner. Kontoret ska dven ha en motsvarighet pa hemmaplan for att
underldtta for kommunikation och samarbete med kontoret i Bryssel (Politiker 1, Region
Skane). En politiker beskriver att en viktig del, sedan de vil hade tagit beslutet om att dppna

ett eget Brysselkontor, var att 1dra sig av andra.

Vi tittade runt och forsokte informera oss om hur de olika kontoren fungerade. De tidigare
kontoren; West Sweden och Sydsams kontor, hade funnits pa plats linge i Bryssel och vi

kunde hdmta tips och idéer fran flera olika kontor” (Politiker 2, Region Skane).

Sammanfattning

De bédda regionernas beslutsprocesser verkar ha sett olika ut. I Region Skine menar de
intervjuade att beslutet fattats genom en tydlig politisk process medan intervjuerna i Vistra
Gotalandsregionen tyder pa att utvecklingen i Véstra Goétalandsregionen har letts av
tjanstemdnnen, med mindre politisk inblandning. De bada regionerna har tittat pa andra
regioner i Europa nér de har funderat 6ver vilket sorts kontor de vill ha. Det visar sig att
regionerna &r 1 behov av olika kontor da tjinsteménnen i Vidstra Gotalandsregionen beskriver

ett kontor som, forutom att synliggora regionen och 6ka mojligheterna for paverkan, kan
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skapa en naturlighet i frdgor som berér EU medan politiker och tjdnstemén i Region Skane

beskriver sitt kontor som ett konsultforetag.

4.3 Framtiden/jamforelse

Vistra Gotalandsregionen
Malsittningen 1 Vistra Gotalandsregionen ér ett Brysselkontor och ett EU-arbete som
influerar samtliga avdelningar inom regionen och som skapar en naturlighet kring det

internationella arbetet.

“Jag tror att det kommer bli enklare att skapa nditverk, att finnas pa plats ndr det hinder och
fa var rost hord i viktiga sammanhang. Vi kommer att kunna prata utifran en huvudman,
vilket kommer att forenkla vira mdjligheter till att paverka i Bryssel” (Tjdnsteman 2, Vistra

Gotalandsregionen).

Att regionerna har valt att utforma sina kontor pa olika sétt finns det funderingar kring hos

tjanstemdnnen i Véstra Gotalandsregionen.

“Region Skane ha ett geografiskt lige i Kopenhamnsomradet som mdjliggor samarbete och
ndtverkande med flera andra regioner i omrddet. Att 6ppna ett eget Brysselkontor dr nog mer

naturligt for dem dn for oss” (Tjdnsteman 1, Vistra Gétalandsregionen).

Politikerna 1 Véstra Gotalandsregionen ir inte fullt insatta i frdgorna som rér Region Skanes
Brysselkontor och kan dérfor inte besvara fragorna som ror jimforelse med Region Skénes

Brysselkontor.

“Jag har inte den informationen sd att jag kan gora en sddan jamforelse” (Politiker 1, Véstra

Gotalandsregionen).

En tjdnsteman i Véstra Gotalandsregionen tror att ett avgdrande faktum som spelar in i
regionernas val av Brysselkontor r att Region Skéne bestar av betydligt fler internationellt
aktiva politiker d4n Vistra Gotalandsregionen. Att beslutet om Brysselkontor fran Region

Skéanes sida har varit ett fran grunden politiskt beslut tror han &r viktigt.

“Det dr nog enklare att fatta beslut ndr det trycks pd frdan politiskt hdll. I Vistra
Gotalandsregionen har beslutet néstan helt kommit fran tjidnstemdn, och det har varit svdrt

att fa politikerna ombord”( Tjdnsteman 1, Vistra Gotalandsregionen,).
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Region Skine

Malsittningen som mélas upp av politiker och tjdnstemén i Region Skane ér ett Brysselkontor
som kan utvecklas och véxa till ett kontor ddr synlighet och lobbying &r ett naturligt inslag,
samtidigt som kontoret ska fa in pengar till olika projekt i regionen. En malséttning for

framtiden dr ocksa att fa med sig fler partners, exempelvis Malmé Stad.

"Vivill ha ett kontor som gor rdttvisa till var storlek som region. Ett kontor ddir Region Skdne
kan profilera sig, himta hem pengar och fokusera pa sina tre huvudomrdden, hdlsa/sjukvard,

forskning och utveckling och regional utveckling” (Politiker 1, Region Skane).

I Region Skéne gor bade tjinstemén och politiker jamforanden mellan Region Skane och
Vistra Gotalandsregionen. En politiker i Region Skéne menar att man har fler inslag av
interregionalt samarbete dn Viastra Gotalandsregionen och att samarbetet med bland annat

danska regioner har skapat ett behov av att vara egen huvudman 6ver Brysselkontoret.

“Region Skane har ett titt samarbete med flera danska regioner. Vi har nog ett mer utvecklat

interregionalt samarbete dn Vistra Gotalandsregionen har” (Politiker 1, Region Skdne).

En av tjanstemdnnen i Region Skéne tror inte att kontoren skiljer sig mellan varandra och kan
inte gora en jamforelse dem emellan.(Tjdnsteman 2, Region Skéne) Den andra tjanstemannen
menar att regionerna har delat samma historia, i samarbetsorganisationer som fokuserat pa att
bevaka program, men att Véstra Gotalandsregionens medlemskap i West Sweden har
inneburit storre fokus pa kommunala projekt, dn i Sydsam, d& West Sweden ocksé bestér av

kommuner (Tjénsteman 1, Region Skéne).

Sammanfattning

De bada regionerna har likartade dvergripande mélséttningar med det arbete som ror
paverkansarbete, kontaktskapande och synlighet i Bryssel. De bada regionernas malséttningar
skiljer sig dock i ndgra avseenden. Tjénsteménnen i Vistra Gotalandsregionen menar att
regionen har fokus pa att gora EU-arbetet till en naturlig del i regionens arbete och vill déarfor
att verksamheten i Bryssel ska influera samtliga delar i regionen. Négra av de intervjuade i
Region Skane vill istéllet arbeta for att kontoret ska vidxa och fa med sig flera parter, som
Malmo stad, och politikerna menar att kontoret ska fungera som en konsultfirma diar man
sdljer tjanster till andra delar inom regionen, sd som kommunerna. Flera av de intervjuade i
respektive region har funderingar och tankar kring vad som gor att arbetet i Bryssel
organiserats pa olika sitt i de bada regionerna. Skillnader som uppmérksammas &r att

processen drivits av tjinstemén 1 Véstra Gotalandsregionen medan Region Skénes vig till ett
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eget Brysselkontor har arbetats fram av politiker. En annan skillnad som uppmérksammas

som central 4r Region Skanes strategiska position i Képenhamnsomrédet.

5. Slutsatser

Resultatet visar att flera tjinstemén och politiker i Véstra Gotalandsregionen och Region
Skane upplever att de tidigare samarbeten i gemensamma Brysselkontor, som regionerna har
varit involverade 1, har varit otillrackliga. Det faktum att regionerna far regionstatus 2011
verkar ocksd ha varit en avgorande del i varfor man valde att omorganisera sitt arbete i
Bryssel. Resultaten visar ocksa hur de bada regionerna har gétt igenom olika initierings- och
beslutsprocesser for att komma fram till sina beslut och hur detta kan vara avgdrande for
deras val av olika Brysselkontor. Samtidigt visar studien d@ven hur den institutionella

bakgrunden verkar ha paverkat regionernas val av Brysselkontor.

Gemensamt i utsagorna fran de béda regionerna &r bilden av att en férdndring var tvungen att
ske 1 det EU-relaterade arbetet, detta d4 man ville skapa storre mojligheter till att synliggora
sin egen region och pa sa sitt &ven mojliggdra for regional lobbying i Bryssel. Ett avgorande
faktum for bada regionerna verkar vara 16ftet om att bli tilldelat regionstatus 2011.
Resonemanget kan knytas till att forskare menar att paverkansarbete, lobbying, blir allt
viktigare for storre regioner, samt hur det faktum att regionerna fér officiellt regionstatus
verkar vara viktigt for regionernas syn pa dess forhallande till EU. Regionernas vilja att
paverka och synliggora sig sjélva gentemot EU visar samtidigt pd hur makt vertikalt till viss
del har flyttats fran staten till lagre nivder och ddrmed skapat mdjligheter till regionalt
maktutovande (Hooghe och Marks, 2003: s 241). Gemensamt for ett flertal av svaren, frén de
intervjuade i bada regionerna, dr ocksa strdvan att vara huvudman for ett eget kontor och

mdjligheten att kunna tala med en rost.

Studien visar dock ocksé pd skillnader i argument fran de olika intervjupersonerna pé fragan
om varfor man valde att organisera om sitt arbete i Brysselkontoren. I Véstra
Gotalandsregionen har tjdnsteménnen, och till en viss del dven politikerna, upplevt att
samarbetet inom West Sweden, i det gemensamma Brysselkontoret, varit otillrdckligt da de
fann att de behdvde kunna tala med en egen rost gentemot EU. Svarigheterna i att inte ha
nigra egna mandat i samarbetet samt de f4& mdjligheter som fanns till ansvarsutkridvande (i
och med de ménga samarbetspartnerna) skapade ett behov av att 6ppna ett eget Brysselkontor.

Detta dverrensstimmer med forskarna Bergs och Lindahls forskning som menar att det ur
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demokratisk synpunkt &r battre att ett Brysselkontor innehas av en huvudman, detta da
mdjligheterna till ansvarsutkrdvande frdn medborgarna forbattras (Berg och Lindahl, 2007: s
10). I Region Skane beskriver tjdnsteménnen, men fridmst politikern frén det ena politiska
blocket, hur de upplevde att samarbetet inom Sydsams gemensamma Brysselkontor fungerade
déligt. De malar upp en bild av hur arbetet i kontoret pagick over deras huvud och hur
kontorets funktion var otillrdcklig. Berg och Lindahl argumenterar for att den politiska
styrningen &r svér att samordna i regionala samarbetsorganisationer och hur detta skapar
problem med ansvarsutkrdvande som f6ljd (Berg och Lindahl, 2007: s 10). Flera
representanter fran de bada regionerna pekar pa att problematiken i de tidigare
samarbetsorganisationerna var en viktig anledning till att man valde att férdndra samarbetet i
de gemensamma Brysselkontoren. Att West Sweden bestatt av kommuner samtidigt som
regioner och darmed har haft storre fokus p4 kommunal projektanordning &n Sydsam (som
inte bestir av kommuner) ér en betydande skillnad mellan de tidigare samarbeten som
regionerna hade. Berg och Lindahl menar att det dr enklare att arbeta policyinriktat i
samarbeten gentemot EU dé organisationen bestdr av regionala organ &n i organisationer dir
fokus ligger pd kommunal projektverksamhet i bdde regioner och kommuner (Berg och
Lindahl, 2007: s 65). I det hir fallet verkar steget till att dppna ett eget kontor, for att arbeta
med policypéverkan, vara enklare for Region Skane dn for Viastra Gotalandsregionen och
kanske kan det till viss del bero pa skillnaderna mellan regionernas tidigare
samarbetsorganisationer. Att skillnaderna i samarbetsorganisationerna kan ha varit betydande
for regionernas utveckling gér att forklara med hjélp av den historiska institutionella teorin
som pekar pa hur tidigare normer och ramar paverkar en organisations utveckling (Premfors

et al, 2003: 53ff).

I fraga om regionernas val av olika Brysselkontor pekar resultatet pd en viktig slutsats,
ndmligen hur det verkar som om skillnader i maktrelationen mellan tjansteman och politiker
inom en region kan vara en del i att tvd, pd ménga sitt sa lika, regioner viljer tva olika sitt att
organisera sina Brysselkontor pa. Forskaren Bartholdsson menar att det gamla synséttet, som
sdger att politiker &r neutrala beslutsfattare och att tjainsteméinnen enbart &r verkstillare utan
makt, inte fungerar i dagens verklighet (Bartholdsson i Silverbo, 2007: s 443). Den hér
studien har visat hur initierandet till beslutet i Vistra Gotalandsregionen till storsta del har
drivits av tjdnstemén medan processen i Region Skéne har arbetats fram av politiker. Det
verkar som om skillnaden i kompetens eller skillnad i intresse och erfarenhet om EU mellan

tjanstemdn och politiker dr en viktig aspekt i frigan om hur man véljer att organisera sitt
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arbete gentemot EU. Berg och Lindahls beskriver hur den skillnad i utbildning mellan
tjanstemdn och politiker som ofta finns kan péverka en regions arbete gentemot EU (Berg och
Lindahl, 2007:s 60). Samtidigt skiljer sig den interna organiseringen av EU-/internationella
fragor mellan de bada regionerna da tjinsteménnen i Véstra Gotalandregionen verkar ha givits
en storre roll i beslutsprocessen dn i Region Skéne. Det gar ddrmed att diskutera om
politikerna i Vistra Gotalandsregionen har hamnat langt bort fran besluten i den 16pande
verksamheten. Tjdnsteménnen i regionen beskriver hur processen har varit svér att fa igenom
pa grund av det daliga gensvar de har fatt av flertalet politiker i regionen. Forskaren Rothstein
menar att det dr viktigt att tjinstemannarollen fordndras i takt med att samhéllet moderniseras
och han drar paralleller till kommissionen i Bryssel dir lagforslag till stor del initieras av
tjanstemdn (Rothstein, 2003: s 10). Kan det vara sé att tjinsteménnens roll behover fordndras
nir subnationella nivéer behdver arbeta mer med internationellt arbete, bl. a. arbetet gentemot
EU? Det ér intressant att reflektera 6ver huruvida det stérre ansvar som tjansteménnen har
haft 1 beslutsprocessen i1 Véstra Gotalandsregionen &r ett bevis pd att en onskvird
modernisering av tjanstemannarollen har skett men att politikerna i regionen kanske borde ta
ansvar fOr att anpassa sitt styrsitt till en situation dér tjansteménnens roll forédndrats?
Resultaten pekar i riktning mot att Region Skanes politiker har genomgétt en sddan
anpassning och att det har underlittat initierings- och beslutsprocessen i friga om

Brysselkontoret.

I studien framkommer det &ven hur Region Skédnes interregionala arbete inom
Kopenhamnsregionen har skapat en naturlighet 1 frdga om EU-relaterat arbete och hur det har
redan innan regionen dppnade ett eget Brysselkontor har funnits en vana i att arbeta med
paverkansarbete och lobbying gentemot EU. Att Region Skéne har en vana av att arbeta med
paverkansarbete gentemot EU i och med dess ldge i Kdpenhamnsomradet gar att koppla till
den sociologiska institutionalismen som forklarar organisationers beteende genom de sociala
och kulturella omstandigheter som rdder kring organisationen. Erfarenheten fran att ha arbetat
interregionalt verkar ocksa kréva tydligare ansvarsutkrdvande och politikerengagemang,
ndgot som stdrks genom att Skdne Gppnar ett eget kontor och genom att politikerna har varit
drivande. Den vana och naturlighet i EU-arbetet som verkar finnas i Region Skane tycks vara
det som Vistra Gotalandsregionen pa flera sitt efterstrivar i sitt val av Brysselkontor och
kanske &r det sa att Vistra Gotalandsregionen darfor behdver ha en annan organisation i sitt
Brysselkontor an Region Skane, i alla fall i ett inledande skede. Utan ett politiskt intresse och

engagemang for att aktivt driva paverkansarbete i Bryssel finns det inte heller behov av en
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organisation ténkt att serva just det. Det resonemanget &r centralt dd det &r viktigt att veta vad
man vill nér det giller pdverkansarbete. Monstret stimmer med de teoretiska férvintningarna
fran forskarna Hooghe och Marks som menar att starkare, mer sjilvstindiga regioner, ska ha

lattare att vara mer aktiva i Bryssel och att deras kontor ska ha tydliga uppdrag att arbeta med

paverkansfragor (Hooghe och Marks, 2001: s 79).

Avslutningsvis visar studien att institutionell bakgrund men ocksé individuella faktorer ar
viktiga i en regions val av Brysselkontor. Teorier om multi-level governance stirks da studien
visar att ndr regionerna upplever sig sjdlva som starkare, genom utdkat ansvar for regionala
utvecklingsfragor, eget regionfullmiktige och utlovat regionstatus, 6kar regionerna ocksa sitt
arbete gentemot EU och blir huvudmin for egna Brysselkontor. Samtidigt visar studien att nér
regionerna vil bryter sig loss fran samarbete inom ett Brysselkontor &r det inte sjdlvklart att
de organiseras pa samma sdtt utan dven da framkommer olika former av kontor i Bryssel.
Fortsatt forskning inom omréadet borde dérfor satsa pd att ytterligare synliggora de olika
former av regionkontor som organiseras i Bryssel, vilka funktioner de har och vilken koppling
de har till politisk styrning frdn hemmaplan, inte minst i pdverkansarbete. Det vore ocksa
intressant att folja upp Vistra Gotalandsregionens och Region Skénes Brysselkontor nér det
har gitt en tid, for att se huruvida kontoren nar de beskrivna malen som den hér studien har

uppmaérksammat.
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Datum: 23/4 -10 k1. 13.00

Maria Lindbom, Enheten for interregionalt samarbete, Region Skéne
Datum: 27/4 -10 k1. 10.00

Jerker Swanstein, Regionstyrelsens ordférande (m), Region Skane

Datum: 26/4 -10 k1. 13.00

Christine Axelsson, Regionrad (s), Region Skane

Datum: 4/5 -10 kl. 18.00

Magnus Engelbrektsson, Chef internationell samordning, Véstra Gotalandsregionen
Datum: 22/4 -10 k1. 14.00

Olle Jonéng, internationell samordning, ansvarig for Brysselkontoret, Vistra
Gotalandsregionen

Datum: 10/5 -10 k1. 17.00

Mimmi von Troil, regionalrdd (m), Véstra Gotalandsregionen

Datum: 4/5- 10 kl. 13.00

Kent Johansson, regionalrad (c), Vistra Gotalandsregionen

Datum: 6/5- 10 k1. 11.00
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Bilaga

Intervjuguide

Teman:

1. Bakgrund
2. Forindringen
3. Framtid/Jamforelse

1. Bakgrund

2. Forindringen

- Hur har beslutsprocessen sett ut?

- Vilka krafter 1ag bakom forslaget?

- Hur har din egen roll sett ut under beslutsprocessen?

- Hur skiljer sig den nya strukturen frén den tidigare?

- Varfor har ni valt att ta beslutet? Vilka dr de viktigaste skédlen?
- Hur ser du personligen pa beslutet?

- Hur ser ditt parti pd beslutet, har det varit enighet 1 fragan?

- Hade du/ni velat se en annan 16sning?

(98]

. Framtid/jadmforelse

Hur sag den tidigare stukturen ut, vilka styrkor och svagheter kan du se med den?

- Vad tror du skiljer Region Skanes och Vistra Gdtalandsregionens strategi at i

fragan om arbetet mot Bryssel?

- Varfor tror du att ni har valt olika varianter av Brysselkontor gentemot EU?
- Tror du att regionernas roll i tidigare samarbeten kan ha spela in i besluten?

- Hur tror du att beslutet kommer att paverka regionens arbete i framtid?
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