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ABSTRACT

Syftet med den hir uppsatsen ir att underséka hur organiserade intressen gar till viga for att
paverka politiska beslut samt vilken eventuell effekt paverkansforséken har. Undersékningen har
genomforts 1 form av en jimférande fallstudie av tringselskattens inférande i Géteborg och
Stockholm. Resultatet bygger pa tio intervjuer med representanter fran intresseorganisationer och
politiker som varit centrala 1 beslutsprocesserna.

Paverkansférsoken analyseras utifran tre olika former for politisk paverkan: formellt deltagande,
lobbying och opinionsbildning. Vidare analyseras i vilken del av beslutsprocessen
intresseorganisationerna har varit aktiva. Beslutsprocessen forstas med hjilp av John Kingdons
teori om Multipla Strémmar.

Studien visar att de organiserade intressena anvander alla de taktikerna som star till buds och ir
aktiva i hela beslutsprocessen. Vid tva forekomster i den Stockholmska beslutsprocessen har
intresseorganisationer haft en tydlig paverkan: Naturskyddsforeningen som killa till
tringselskatten och Motorminnen som drev igenom en folkomr&stning. Vidare tyder studien pa
att intresseorganisationerna vid flera tillfillen har paverkat utformningen av tringselskatten. I
Goteborg har politikerna med ett mycket hogt tempo och ett sluten foérfarande hallit de
organiserade intressena utanfoér beslutsprocessen.

Nyckelord: Intresseorganisationer, politiskt beslutsfattande, lobbying, opinionsbildning,
tringselavgifter.
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1 INLEDNING

Scholars have long attempted to observe and document the
excercise of influence in politics. They have yet to succeed.
— Frank R. Baumgartner

Den 11 mars 2010 beslutade Goteborgs kommunfullmaktige om att inféra vigavgifter i
Géteborg — utan votering'. Ur historiens ljus kan detta ses som pafallande ovintat. Idén om
vigavgifter 1 storstider lyftes redan 1971 i den statliga Vigkostnadsutredningen. Sedan dess har
ett flertal férslag pa olika vigavgifter 1 Goteborg och Stockholm lagts fram utan framgang. I
Stockholm inférde man till slut vigavgifter i augusti 2007. Beslutsprocessen hade da pagatt i flera
ar med bade ett fullskaligt f6rsok under sju manader och en folkomrostning innan beslutet kunde
fattas. Vigavgifterna har motverkats bdde av flera politiska partier och av niringslivets
intresseorganisation Stockholms Handelskammare.” I Géteborg rader en nist intill total enighet
mellan partierna i kommunfullmiktige. Endast Sverigedemokraterna dr emot vagavgifterna.
Vistsvenska Handelskammaren ér till skillnad frin systerorganisationen i Stockholm for
vigavgifterna.

Hur medborgarna ska ges mojlighet att paverka politiska beslut i en demokrati dr en standigt
aktuell statsvetenskaplig diskussion. En springande punkt i diskussionen rér hur medborgarna ska
garanteras en jamlik mojlighet. Rousseau papekade att samtliga medborgare ska delta i beslut som
r6r dem for att besluten ska anses legitima’. Medborgares paverkan ir dock inte oproblematisk.
James Madison sig under forarbetet till USA:s konstitution en fara i att organiserade sdrintressen
skulle kunna fa allt for stora paverkansmojligheter. Detta l6stes genom en tydlig maktdelning dar
privata organiserade intressegrupper hamnade utanfér det politiska systemet. Huruvida
intressegrupperna lyckas paverka avgors av ifall de med olika medel lyckas fa politikerna att
lyssna, det vill sdga ett pluralistiskt system. I Sverige valde man istallet att styra vilka organiserade
intressen som slipptes in i beslutprocessen, korporatism. Flera forskare har visat att Sverige har
avkorporativiserats under de senaste artiondena. Istillet rér sig systemet mot pluralism.
Transportpolitiken hor till de omradena dir utvecklingen varit mest markbar.*

Huruvida de organiserade intressena har fatt en stirkt roll i och med forskjutningen mot
pluralism i Sverige tvistar forskare om’. Flera forskare verkar dock &verens om att de
organiserade intressenas férsok till paverkan i Sverige har studerats alldeles for lite®. T USA har
flera studier kring organiserade intressen genomforts de senaste decennierna. Trots det efterfragar
forskare dven dir vidare studier. I Basic Interests gar Frank R. Baumgartner och Beth L. Leech
igenom den amerikanska intressegruppsforskningen frin det senaste arhundradet med fokus pa
1945 till 1998. Inom flera delar av forskningen kommer de fram till att forskningen har kommit
lingt. Hit hér omriden som vilka typer av intressegrupper som existerar och vilka intressen som
foretrads. Diremot finns det lite kunskap om de organiserade intressenas inflytande och de
strategierna de anvinder for att paverka offentlig policy.”

I Andree, Lasse (2010). “Bred enighet i fullmiktige om tringselskatt.” Gateborgs-Posten. 12 mars, s 6.

2 Isaksson, Karolina, red (2008). Stockholmsforsiket: en osannolik historia.

3 Rousseau, Jean Jacques (1919). Om sambdllsfordraget eller Statsrattens grundsatser, s 119.

4 Bergstrom, Henrik | (2000). Hur dlskatterna sinktes, s 8-9; Hermansson, Jorgen, Lund, Anna, Svensson Torsten &
Oberg Per-Ola (1999). Avkorporativisering och lobbyism; Melin, Carl (2000). Makten Gver trafikpolitiken, s 255-257.

5> Se Hermansson et al och Melin.

¢ Bergstrom (2000), s 8-11; Melin, s 9-10.

7 Baumgartner, Frank R & Leech, Beth L (1998). Basic interests, s 120.
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SYFTE OCH FRAGESTALININGAR

Syftet med min uppsats ar att beskriva bur organiserade intressen forsoker paverka politiska besint. Med
Baumgartners ord i bakhuvet dr jag 6dmjuk infér mitt andra syfte: Jag kommer att forscka
forklara hur paverkansforsiken paverkar besiutens utfall. De fragorna som ska besvaras ar:

Piverkansférséken
1) Vilka former for politisk pdverkan anvinder intresseorganisationerna?
2) 1 vilka delar av beslutsprocessen dr de aktiva?

Effekterna

3) Har intresseorganisationerna paverkat beslutsprocessens hastighet i Goteborg respektive Stockholm?

4) Pa vilket satt har de organiserade intressenas paverkansforsik faktiskt paverkat tringselskattens
utformning?

VARFOR STUDERAS JUST TRANGSELSKATTEN?

Nir ett intressant problemomride har valts ar det upp till forskaren att komma fram till hur
problemet ska undersékas. Varfér jag har wvalt att studera vigavgifterna i Goteborg och
Stockholm har flera skil, bade rent personliga och vetenskapliga. Det personliga intresset vicktes
nir jag gjorde min virnplikt vid Livgardet utanfér Stockholm 2005 till 2006. Jag kunde da
observera den tydliga trafikférandringen i Stockholms innerstad och den svallande debatten i
stadens tidningar under Stockholmsférsoket. Att det rérde sig om en kontroversiell friga var
péfallande uppenbart. Nir fragan senare lyfts i G6teborg verkar den ha en helt annan karaktir.
Fran forslag till beslut tog det i Géteborg endast sex manader, i Stockholm tog det flera ar®.

Vetenskapligt forefaller det, vilket nimns ovan, som om avkorporatiseringen har gatt lingst inom
transportpolitiken. Just transportpolitiken ir ytterligare ett omrade dir mer forskning efterfrigas’.
Som Falkemark papekar handlar det visserligen inte om en helt vit flick. Jamfért med andra
omraden verkar trafikpolitiken dock vara eftersatt.

Falkemark studerar spelet kring transportpolitiken f6r Goéteborg och Stockholm fran tillsittandet
av statliga foérhandlingsmén 1990 fram till viren 1998. De organiserade intressena tillskrivs en
betydande paverkan. Att transportoverenskommelsen i Stockholm blev sda mycket mer langlivad
in i Géteborg forklaras till stor del av de i Stockholm starkare intressegrupperna.’’ Genom min
studie kommer jag att kunna svara pa fragan: vad hinde sen?

Carl Melins avhandling Makten ver trafikpolitiken har samma syfte som jag har. Han studerar 1998
ars transportpolitiska beslut. Trots att han lyckas tippa igen luckan nagot avslutar han sin
avhandling med att efterfriga vidare forskning kring intresseorganisationernas agerande och
inflytande'". Detta dmnar jag att svara upp pa.

8 Snezana Bozinovska (2010). “Tringselskatt klar i rekordfart.” Gateborgs-Posten. 28 januari, s 4.
9 Falkemark, Gunnar (1999). Politik, lobbyism och manipulation, s 15-16.

10 Tbid, s 261-264.

11 Melin, s 274.



2 TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Innan jag ger mig i kast med att f6rsoka nd ny kunskap tar jag hjilp av det som har gjorts av
forskare innan mig. Fér min studie kommer tidigare forskning bade ge mig en forstéelse for hur
virlden fungerar, ett begreppsmaissigt klassifikationssystem samt verktyg fOr att analysera min
empiri. Innan jag gir vidare ska jag f6érsoka bringa klarhet 1 ndgra av de begreppen jag redan har
anvant mig av.

ORGANISERADE INTRESSEN

I min uppsats anvinder jag mig av organiserade intressen, intresseorganisationer och
intressegrupper synonymt. Aven om den ungefirliga meningen fér de flesta ges intuitivt 4r det for
uppsatsens tydlighet viktigt att definiera exakt vad jag avser. En genomlisning av
intressegruppslitteraturen visar snabbt pa en rik flora av definitioner.

Nir James Madison skrev om intressegrupper avsag han ’ett antal medborgare som, oavsett om
de utgér en minoritet eller majoritet av helheten, férenas och drivs av en gemensam puls eller
passion, eller ett gemensamt intresse, som strider mot Gvriga medborgares rittigheter, eller mot
gemenskapens permanenta och samlade intressen”'. Intressegruppsforskaren David Truman
menar att en intressegrupp ar vilken grupp som helst som baseras pa en eller flera gemensamma

asikter och stiller vissa krav pa grupper och organisationer i samhillet” ",

Jag delar inte Madisons uppfattning om att intressegruppernas intressen per definition gar emot
gemenskapens intressen. Hir handlar det snarare om ett sazintresse. Trumans definition dr alldels
tor generell. Om en familj som kriver att grannarna ska klippa sin ovirdade grismatta riknas in
tappar definitionen sin anvindbarhet.

Nistan hela vigen fram kommer Hrebener och Thomas da de avser ”sammanslutningar av
individer eller organisationer vilka férséker paverka den offentliga policyn”'*. Genom att ligga in
den offentliga policyn slipper vi den sura familjen. Problemet dr att dven myndigheter och
institutioner kan riaknas in i definitionen. Anledningen till att just intresseorganisationer ar sa
intressanta att studera kommer ur att de medf6r ojimlika mojligheter f6r medborgare att paverka.
Myndigheter lyder under staten vars styre tillsitts av medborgarna: ”All offentlig makt i Sverige
utgir fran folket”". Jag landar dirmed i Daniel Naurins definition av organiserade intressen som
privata organisationer som agerar fir att péaverka politiska besiut".

VAGAVGIFTER, TRANGSELSKATTER ELLER BILTULLAR?

Jag anvinder vigavgifter som ett 6vergripande begrepp fOr pengar som miste betalas for att kira
bil pa en viss vdgstracka. Vigavgifterna kan 1 sin tur bade motiverats olika och utformas pa olika
satt juridiskt.

En del av min studie gar ut pa att undersoka hur vigavgifterna har motiverats. Det kan
exempelvis rora sig om att motverka tringsel, minska utslipp eller finansiera vagar. Den juridiska

12 James Madison 1 Held, David (19906). Demokratimodeller, s 84.

13 Hrebenar, Ronald J (1997). Interest group politics in America, s 8.

14 Baumgartner et al, s 28.

15 Regeringsformen 1 kap. 1§ i Sveriges grundlagar och riksdagsordningen (2007), s 55.
16 Naurin, Daniel (2001). Den demokratiske lobbyisten, s 30.
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delen ir allt f6r komplicerad och snérig fér att behandla hir'’. Den viktigaste foljden ir att
avgifter kan delegeras kommunen fér beslut medan skatter maste beslutas om av riksdagen .

FORMER FOR POLITISK PAVERKAN

For de organiserade intressena finns det en stor mangd olika sitt att paverka politiska beslut. De
kan dels delas in i direkta och indirekta samt mellan formella och informella.

Direkt paverkan innebir att intresseorganisationen vinder sig till ndgon som har direkt paverkan
pa beslutet. Det kan r6ra sig om politiker, utredare och andra tjansteman. Med indirekt paverkan
forsoker man istallet paverka nagon som i sin tur paverkar beslutsfattarna. Hir handlar det istallet
om allminheten eller om opinionsbﬂdare.w

Nir en aktor édr inbjuden av beslutsfattarna for att delta i en kommitté, vara en officiell
remissinstans eller dela med sig av sin kunskap som expert vid en utfragning ar paverkan formell.
I de fallen aktéren pa eget initiativ forséker paverka, utan att ha blivit inbjuden, handlar det
istillet om informell paverkan. Hit hér exempelvis uppvaktningar och skrivelser.”

Figur1 Former for politisk piverkan™

Direkt Indirekt
Formell Formellt deltagande: i
Kommittédeltagande, remissdeltagande.
Lobbying: Opinionsbildning:
Informell | Skrivelser och uppvaktningar. Politisk paverkan via den allminna
opinionen.

Tillsammans bildar kombinationerna tre olika former fér politisk paverkan: formellt deltagande,
lobbying och opinionsbildning. Det formella deltagandet dr vad som har karaktiriserat
korporatismen. Det offentliga har bjudit in olika intressegrupper vilka har ansetts ha en legitim
ritt att delta i beslutsfattandet.”

Inom den informella (icke-institutionaliserade) paverkan finns darmed lobbyism och
opinionsbildning. Med lobbyism avser jag informella direktkontakter med politiker eller tianstemdn i
syfte att paverka politiska besiut. Vid opinionsbildning paverkas den allminna opinionen i syfte
att i sin tur paverka beslutsfattarna. Det kan hir rora sig om annonskampanjer, debattartiklar
och demonstrationer.”

Ovanstiende uppdelning av de informella paverkansformerna kan férefalla marklig. Sysslar inte
lobbyister med opinionsbildning? Min uppfattning ar att en lobbyist kan anvinda sig av alla
ovanstaende former for politisk paverkan. For att nagon sysslar med opinionsbildning behéver
han daremot inte vara lobbyist.

17 For vidare information se SOU 2003:61, s 101-110 samt SOU 2006:109, s 107-132.
18 Tsaksson, s 25.

19 Melin, s 71-72.

20 Thid.

21 Tbid, s 75.

22 Tbid, s 72-73.

25 Hermansson et al, s 17.

2+ Ibid.



BESLUTSPROCESSEN

For att kunna studera hur de organiserade intressena paverkar behéver jag en forstielse for hur
processen ser ut nér politiska beslut fattas. Hir himtar jag hjilp fran policyforskarna. I processen
ingar hela kedjan fran att ett problem formuleras, alternativ tas fram, 16sningar implementeras till
att l6sningarna till slut f6ljs upp. Langs vigen ar ett mycket stort antal aktérer inblandade 1 form
av exempelvis de politiska beslutsfattarna, intressegrupper, byrakrater och media. Hela processen
tar ofta tiotals ar. Ofta dr detaljerna mycket omfattande och kriver specialister for att till fullo
torsta sig pa. De flesta besluten hinger dessutom thop med andra beslut. Allt detta samtidigt som
det ofta finns starka konflikter mellan de inblandade aktorerna. For att kunna forstd processen
krivs en forenkling, en modell”

Den modellen manga statsvetarstudenter likt mig stéter pa under sin grundutbildning ritar upp en
process med ett antal tydliga steg. For det mesta delas policyprocessen in i initiering, beredning,
beslutsfattande, implementering och efterkontroll®®. Modellen har fatt utstd en hel del kritik.
Kritiken ror bland annat att modellen inte siger nagot om vad som gor att processen gar vidare
fran ett steg till nédsta. Stegen ses ibland som felaktiga dd de inte alltid ligger i samma ordning.
Modellen tar inte heller hinsyn till att flera olika policyprocesser ofta ir sammanlinkade.
Sammantaget ritar modellen snarare upp den juridiska processen snarare an att ge en bild av hur
det faktiskt gar till.”’

Det finns en uppsjo av modeller. Tyvirr har jag inte utrymme for att gd igenom fler hir utan
gir raskt vidare till den modellen jag har valt att anvinda®. Multipla Strémmar (MS) ir en
modell som forséker forklara hur problem formuleras, alternativ tas fram och slutligen beslut
fattas (eller inte).

Multipla Strommar

Enligt MS bestir policyprocessen av tre i huvudsak oberoende strommar: problemstrommen,
g policyp 1%

olicystrommen och politikstrtommen. Nir de tre strdmmarna sammanfaller genom att ett
polcy P g

problem har uppmirksammats, en moijlig 16sning finns och det politiska klimatet tillater
torindringen, 6ppnas ett policyfénster. Nu kan policyentreprendrer ta tillvara pa mojligheten och
genomféra en policyférindring.”

Problemstrommen

Det formuleras problem l6pande runtomkring i samhillet. Frigan ér vilka problem som far
beslutsfattarnas uppmarksamhet? Dels handlar det om hur beslutsfattarna kommer under fund
med forhéllandena, och dels vad som far ett firhallande att uppfattas som ett problem.”

Policystrommen

I policystrommen ér fraimst olika typer av specialister sisom forskare, utredare och analytiker i
intressegrupper aktiva. De kommer pa olika idéer vilka stots och blots och kombineras med
varandra till 16sningar eller policyf('jrslag.31

25 Sabatier, Paul (1999). Theories of the policy process, s 3-4.

26 Lundqvist, Lennart (1992). Forvaltning, stat och samhbdlle, s 12-13.

27 Sabatier, s 7.

28 For vidare diskussion kring olika forstdelser av policyprocessen rekommenderas Sabatiers bok.
2 Kingdon, John (2003). Agendas, alternatives and public policie, s 88.

30 Ibid, s 90-103.

311bid, s 116, 143.



Vid forsta anblick kan det ses som om problem och 16sningar dr direkt sammankopplade. For
visst dr det sa att folk ibland kommer pa idéer i syfte att 16sa problem. Samtidigt kan l6sningar tas
fram av andra orsaker. Det kan exempelvis handla om att byrakrater forsoker utvidga sin
verksamhet™, att intressegrupper verkar for sina ekonomiska intressen eller att personer tar fram
idéer som stimmer 6verens med deras ideologi.”

Politikestrommen

Med politik avser Kingdon sadant som ror opinionsyttringar, valutgangar, beslutsprocessen och
intressegrupper. Fragor som stimmer Gverens med observerade opinionsyttringar kommer upp
pa agendan medan frigor som gir emot riskerar att tas bort. Valutgangar styr vem som har
makten att besluta. Ett maktskifte fordndrar inte bara vad som dr méjligt utan dven vad som ses
som intressant. Om alla organiserade intressen delar samma uppfattning dr det troligt att
politikerna fattar beslut i enlighet. Ifall intressegrupperna dr oense forsoker beslutsfattarna avgora
vilken sida som ir starkast. Férindring gynnas av stéd och hindras av motstand.™

Oppna fonster och policyentreprencirer

Policytonster 6ppnas till f6ljd av hindelser i problem- och politikstrommen. Det kan réra sig om
en katastrof eller maktskifte efter ett val. Nir fonstret 6ppnas galler det att en policyentreprenor
ir redo med en mojlig 16sning fran policystrommen. Policyentreprendren kan komma fran flera
héll. Det kan r6ra sig om en byrakrat, en lobbyist eller en politiker. Policyentreprentren kan
antingen ha varit aktiv 1 de tre strommarna eller komma utifran. For att lyckas maste personen
vara villig att ligga ner den tiden och de resurserna som kravs, samt ha ett alternativ redo. Om
inget alternativ finns till hands s stings policyfonstret.™

Intressegruppernas roll

Intressegrupper har storst mojlighet att paverka fragor som priglas av lite partipolitik, lag
ideologisk laddning och som inte ar sérskilt synliga i de politiska kampanjerna. Enligt Kingdon ér
transportpolitiken ett sidant omrade.”

Det hinder att organiserade intressen sjilva lyckas fa upp sina frigor pa agendan. Detta kan
exempelvis ske genom frekventa besék hos beslutsfattare, debattartiklar 1 media och samarbete
med allierade. For det mesta har detta dock begriansad framging. I de flesta fallen dr det
beslutsfattarna som drar upp agendan for att sedan vinda sig till intresseorganisationerna och de
andra aktOrerna 1 policystrommen 1 jakt pd alternativ. Storst chans att lyckas har
intresseorganisationerna nir de antingen forséker blockera fragor samt ta fram egna eller justera
andras 16sningar pa problem.”

En viktig funktion hos intressegrupper dr att mjuka upp bade allminheten, politiker, tjinstemin
och andra aktérer. En ny idé behover ofta tid pa sig innan den kan tas seriost. Har giller det att
ihirdigt forsoka visa att idén 4r bra och fungerar.™

32 Vilket stimmer 6verens med Parkinsons Lag, se Parkinson, C. Northcote (1990). Parkinsons lagar.
3 Kingdon, s 228.

3 Ibid, s 163-164.

3 Ibid, s 201-205.

36 Ibid, s 47.

37 Ibid, 68-70.

38 Ibid, s 127-130.



3 METOD OCH AVGRANSNINGAR

I politiken dr det av stirsta vikt att difja sina avsikter.
— Niccolo Machiavelli

Hir kommer jag att redovisa for hur jag har gitt till viga ndr jag bedrivit min forskning.
Argument for och emot den valda forskningsdesignen tas upp. Val av aktorer och material att
studera diskuteras. Vidare kommer jag att redovisa hur jag gatt till viga for att analysera mitt
material samt redovisa vilka avgransningar jag har gjort. Slutligen for jag en killkritisk diskussion
kring mina kallor.

FORSKNINGSDESIGN

Flera studier har gjort kring organiserade intressens paverkan. 1 Sarintressenas inflytande dver den
lagstiftande processen anvinder sig Joakim Vaverka av Trafikutskottets diarier for att kvantitativt
undersoka frekvensen pa lobbyingférsoken.” Aven Hermansson et al*’ genomfor kvantitativa
studier. De undersoker sidant som antalet remissinstanser, ledamoter 1 kommittéer och antal
kontakter mellan foretag och beslutsfattare. Bada tillvigagangssitten har stora svagheter. Som
Niccolo Machiavelli papekade har man inom politiken stor anledning att dolja sina avsikter. En
kvantitativ undersékning som anvander sig av hyfsat littillgangligt material riskerar ddrmed att
missa en hel del paverkansférsok. Mer lyckade studier har genomforts av Bergstrém, Falkemark
och Melin". De genomfor fallstudier dir informantintervjuer stir for ryggraden av
undersokningarna, vilket dven jag kommer att gora.

Flera forskare papekar att trots att framsteg har gjorts kring de organiserade intressenas olika
taktiker si har sma framsteg gjorts nir det giller att undersoka effekterna pa beslutens utfall®.
Whiteley och Winyard gar sa langt att de ser effekterna av intresseorganisationernas paverkan
som den delen av intressegruppsforskningen som har studerats minst tillrickligt®.

Enligt Whiteley sa 4r det bista sittet att studera de organiserade intressenas paverkanseffekt att
direkt observera besluten. Da detta inte dr praktiskt mojligt, 1 alla fall inte med stora omfattande
policybeslut, dr den nidst bdsta metoden att genomféra intervjuer dir de inblandade aktorerna
sjilva fir bedoma effekterna av paverkansférséken. *

Genom att gora informantintervjuer med personer som har haft en central plats i
beslutsprocessen kommer jag att kunna borra ner mig i fragan pa djupet och avticka dven dolda
paverkansforsok. Bade representanter fran de organiserade intressena och politiker far ge sin bild.
Svaren kan sen jamforas med varandra for att se hur vil de stimmer Gverens.

Da jag har tva fall dir beslut om vigavgifter har fattats i liknande stider har jag moijlighet att
torklara olika utfall av besluten med olika paverkansférsok fran de organiserade intressena.
Undersokningen ir dirmed en typ av mest lika-design.*

% Vaverka, Joakim (1995). Sdarintressenas inflytande ver den lagstiftande processen.

40 Hermansson et al.

4 Bergstrom (2000); Falkemark; Melin.

4 Bergstrom, Henrik (1999) ”Fran Magna Charta till Motionerna” i Lobbning, s 85-90; Bergstrém (2000), s 9-10;
Baumgartner & Leech, s 12-17; Melin, s 38.

43 Whiteley, Paul (1987). Pressure for the poor, s 111.

4 Ibid.

4 Esaiasson, Peter et al (2009). Metodpraktikan, s 112-116.
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AKTORER OCH MATERIAL

De intresseorganisationerna som har varit mest framtridande under tringselskatternas inférande i
Stockholm var Svenska Naturskyddsféreningen (SNF), Stockholms Handelskammare och
Motorminnen®. Den mediabilden jag har av Géteborg tyder pi att Motorminnen inte alls har
varit sirskilt aktiva. Diremot verkar Naturskyddsforeningen och Vistsvenska Industri- och
Handelskammaren (hddanefter kallad for Handelskammaren i Goéteborg) ha varit aktiva. Jag
kommer ddrfér att underséka aktérerna Motorminnen, Naturskyddsféreningens kontor i
Goteborg respektive Stockholm samt Handelskammaren 1 G6teborg respektive Stockholm.

Vid wvalet av informanter som ska intervjuas har jag att efterstrivat centralitet, det vill siga
minniskor som har varit aktiva 1 beslutsprocessen och dirmed har stor kunskap om de fragorna
jag studerar. For att hitta dessa personer anvinde jag mig av tidigare forskning, tidningsartiklar
och intresseorganisationernas material. Nir ett antal centrala personer hade faststillts anvinde jag
mig av ett snobollsurval. Detta gillde fraimst for att ringa in de politikerna som 4r mest
intressanta att intervjua. Politikerna fas fram genom att friga intresseorganisationerna vilka
politiker de uppfattar som mest betydelsefulla f6r beslutsprocessen. Snébollen fortsitter att rulla
da jag fragar politikerna vilka intresseorganisationer och representanter frin dessa de har
uppmairksammat under beslutsprocessen.

INFORMANTINTERVJUERNA

Med Machiavellis ord i bakhuvudet har jag genomfort samtliga intervjuer 6ga mot 6ga. Detta gor
det moijligt att ga pa djupet med fragor. Under intervjuerna har jag anvint mig av en intervjumall
for intresseorganisationer respektive politiker. Hir har jag varierat Oppna fragor dir informanten
kunnat beritta utforligt med mer slutna specificerade fragor. Intervjuerna genomférdes under
veckorna 16 till 19.

I Goteborg har jag intervjuat Stefan Gustavsson fran Handelskammaren som ir trafikexpert och
ansvarig for public affairs. Pa Naturskyddsforeningen 1 Goteborg har jag intervjuat
Goteborgskretsens  ordférande Gustav  Sjoblom  och  Kristofer Palmestdl som  sitter i
tringselavgiftsgruppen.

De politikerna som enligt intressegrupperna varit mest centrala i Goteborg dr Jan Hallberg,
kommunalrad (M), och Anneli Hultén, kommunalrad (S) samt kommunstyrelsens ordférande. Jag
lyckades fa en intervju med Hallberg. Tyvirr var Hultén upptagen. Istillet bokade jag in en
intervju med Owe Nilsson som dr kommunalrad (S) och ansvarig i kommunstyrelsen f6r trafik.
Samma dag som jag skulle genomfoéra intervjun med Nilsson avbokades den. Jag har inte lyckats
boka in nagon annan intervju med en rodgron goteborgspolitiker.

Fran beslutsprocessen i Stockholm har jag intervjuat Peter Egardt. Han wvar under
beslutsprocessen VD for Stockholms Handelskammare. Fran Naturskyddsforeningen har jag
intervjuat trafikexperten Magnus Nilsson. Fran Motorminnen har jag intervjuat Berndt Sehlstedt
fran Motorminnens opinionsavdelning och Tomas Nilsson, pressansvarig.

Tyvarr har jag inte lyckats intervjua nagon borgerlig politiker som varit aktiv 1 beslutsprocessen i
Stockholm. Jag fick nej fran bade Sten Nordin (M), Jan Bjorklund (Fp) och Lotta Edholm (Fp).
Kristina Axén Ohlin har jag inte fatt tag pa. Diremot har jag intervjuat Annika Billstrém som var
finansborgarrdad (S) och Asa Romson som under beslutsprocessen satt i Stockholms
kommunfullmiktige diar hon var gruppledare t6r Miljopartiet.

46 Se Isaksson.



ANALYS

For att tolka och analysera resultatet av min undersékning kommer jag att anvinda mig av

. . . . o S . . 47
teorierna som redovisas i kapitel 2. Paverkansforsoken kommer att klassificeras enligt figur 1
6ver de olika formerna for politisk paverkan.

Figur2  De otganiserade intressena 1 beslutsprocessen

Agendan Alternativen
Problemdefinition Politiska forutsattningar Policyutveckling
e Formulera problem e Paverka opinionen o Forska
o Lyft fram/motarbeta e Genomfor e Testa idéer
problemdefinitioner opinionsundersdkninargar e Mjuka upp allménheten
e Paverka beslutsprocessen och beslutsfattarna
¢ Presentera idéer for
politikerna

Policyentreprenor

\/

Policyfonster

\/

Min tolfning av intressegruppernas paverkansmdijligheter enligt multipla strommar.

De organiserade intressenas paverkansforsok kommer att analyseras utefter var i beslutsprocessen
de forekommer. I vilka strommar ar de mest aktiva? Var verkar de fi storst effekt? Gar det att
finna nagra framgangsrika policyentreprendrer bland de organiserade intressena?

Det som kommer att vara svarast att analysera ar effekten av de organiserade intressenas
paverkansforsok pa de politiska beslutens utfall. Hir ricker det inte att en aktor stir pa den
vinnande sidan. Att satsa pa den vinnande histen dr inte samma sak som att rida den forst in i
mal. Jag behoéver kunna visa vem som har lyckats driva igenom sina intressen. Hir foljer jag
Whiteleys rad att intervjua inblandade aktorer, bade representanter fran intresseorganisationer
och politiker, for att undersoka deras uppfattningar om den upplevda effekten.

AVGRANSNINGAR

Béade tiden och utrymmet for en uppsats dr begrinsad. Det gar dirfor inte att studera allt. Min
frimsta avgransning giller valet av intervjupersoner som ska bedoma intressegruppernas faktiska
paverkan pa besluten. Jag har valt att endast ta med de politikerna som intressegrupperna sett som
mest betydelsefulla. Samtidigt dr jag medveten om att de tjdnstemiannen och utomstiende
konsulterna som tar fram beslutsunderlag och implementerar beslut har en betydande péaverkan.
Da politikerna dr de hogsta beslutsfattarna anser jag att deras bedémning kommer att vara adekvat.

47 Se s 4.



Vidare har min studie inte nigon normativ ansats. Jag kommer inte att underséka huruvida
intresseorganisationernas eventuella mojligheter till att paverka idr bra eller daligt. Samma sak
giller f6r om huruvida vigavgifter ar positivt eller ej.

MOJLIGHET ATT GENERALISERA

Mina mojligheter att generalisera kommer frimst att ligga inom svensk trafikpolitik.
Transportpolitiken dr ett omrade med stora ekonomiska och miljémissiga intressen. Detta
medfor en risk for att Overskatta paverkansforsok och -effekt vid generaliseringsforsék inom
andra omraden. Samtidigt tror jag att det finns andra politikomraden dir intresset och styrkan
bland organiserade intressen ér i paritet med infrastrukturomradet. Hit kan exempelvis industri,
gruvdrift, milj6 och energi hora. Det kommer dven att finnas viss mojlighet att generalisera till
andra linder med liknande grad av korporatism/pluralism som Sverige.

Om organiserade intressen har moijlighet att paverka inom néagot politiskt omrade bor det var
inom transportpolitiken. De organiserade intressen bor ha stora intressen inom omradet och i
och med de stora niringslivsintressena aven stora ekonomiska resurser. Jag ser dirmed min
undersokning som ez kritiskt fall under gynnsamma omstindigheter. Om paverkansforsoken inte har
ndgon storre effekt hir lir de inte heller ha det inom omraden av ligre dignitet. Visar det sig att
de har stor paverkan kan jag endast generalisera inom liknande politiska omraden enligt vad som

nimns ovan.*®

KALLKRITIK

Mina tva huvudsakliga killkritiska problem ror tendens och samtidighet. Tendens innebir att en
killa har intresse av att avsiktligt ge en snedvriden bild av verkligheten. Samtidigheten r6r hur
lang tid som har forflutit sedan en hindelse killan berdttar om intraffade.”

Sannolikheten ar hog att informanterna har motiv for att inte beritta hela sanningen, och i vissa
fall forvanska den. Intressegrupper kan tinkas vilja forstirka effekterna av sin paverkan i syfte att
se bra ut gentemot sina medlemmar. Polittker 1 sin tur har anledning att férringa
intressegruppernas paverkan. Detta forsoker jag att motverka genom att undersoka flera olika
aktorer med olika intressen kring samma beslut. Risken finns dven att politiker framhiver
intresseorganisationer som star dem néra politiskt. Hir finns en kallkritisk svaghet da jag inte har
lyckats fa tag pa nagon borgerlig politiker i Stockholm eller nagon rédgron 1 Goteborg. Risken
finns att de rodgrona stockholmspolitikerna vilka var for trangselskatten Overdriver
Naturskyddsforeningens  paverkan och  forringar  Stockholms  Handelskammare och
Motorminnen. Pa samma sitt finns det en risk att det moderata kommunalradet Jan Hallberg
6verdriver Handelskammarens paverkan och foérringar Naturskyddsforeningens.

Den ursprungliga uppgorelsen kring tringselskatterna i Stockholm kom till stind hosten 2002.
Beslutet om att infora tringselskatten permanent togs i juni 2007. Detta stiller krav pa att
intervjupersonerna sjilva har varit med under huvuddelen av beslutsprocessen. Risken att deras
minne sviker dr dessutom storre ju lingre tid tillbaks 1 tiden det de pratar om ligger. I Gé6teborg
har jag inte samma problem da beslut togs 1 kommunfullmaktige 1 ar och riksdagen fortfarande
inte har sagt sitt. For att ra pa samtidighetsproblemet 1 Stockholm kommer jag att kontrollera de
uppgifterna jag f6r med tryckt material i form av frimst tidigare forskning och tidningsartiklar.

48 Esaiasson et al, s 184-185.
49 Esaiasson et al, s 320-323.
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4 RESULTAT

Redan under slutet av 1960-talet borjade problemen med den allt mer vixande biltrafiken visa sig.
Efter att ha fatt uppdrag av den statliga Vigkostnadsutredningen férutspar Jan Owen Jansson i
Prisséittning av gatuntrymme att:

Stadstrafikens snabba tillvixt talar for att idén att prissitta gatuntrymme pa sikt inte kommer att kunna
Jirbigds i diskussionerna om stadstrafikproblemen.”

STOCKHOI.M

1977 motionerade moderaten Carl Cederschiéld i Stockholms kommunfullmiktige om att
vigavgifter skulle utredas och méijligen dven inféras. Under slutet pa 1970-talet fanns det 1
Stockholm en koncensus om att innerstadens biltrafik skulle minskas med minst 20
procent. Som I6sning férordade bland annat Centerpartiet och Stockholmspartiet (Sp)
inforandet av vigavgifter.”'

Idén om viagavgifter levde kvar under 1980-talet. En avgiftsidé som fick mycket geho6r var att
bilister skulle fista ett SL-kort i vindrutan foér att fa fdardas i innerstaden. Frimst drevs
vigavgifterna av Stockholmspartiet, som hade rétter i miljérérelsen. 1988 hamnade Sp i
vagmaistarroll 1 kommunfullmiktige. Bada blocken kunde tinka sig vigavgifter, men de
borgerliga med Moderaterna i titen krivde i sa fall stora viagutbyggnader. Stockholmspartiet
gick darfor i koalition med vinsterblocket. Efter uppmaning fran kommunen genomfoérdes en
statlig utredning om de juridiska forutsittningarna. Utredningen kom fram till att
vigavgifterna bade kunde utformas som avgift och som skatt. Huvuddelen av
remissinstanserna limnade diremot svidande kritik. Enligt dem rérde det sig om en skatt.
Efter de juridiska svarigheterna limnade Sp koalitionen och bildade istillet majoritet med
hégerblocket. Nagon vigavgift inférdes inte. ™

Till slut fattas ett beslut om inforande

Forsta gangen mina intervjupersoner ndmner vigavgifter dr 1 samband med
Dennisoverenskommelsen. Som en 16sning pa Stockholms vixande trafikproblem lyckas man
under den statliga férhandlingsmannen Bengt Dennis ledning férhandla fram ett trafikpaket.
Trafikpaketet bestar 1 huvudsak av utbyggnaden av en motorvigsring runt Stockholm samt en
forbifart. 1 Gverenskommelsen varen 1992 ingar biltullar som en finansieringskilla.>
Handelskammaren ar vildigt aktiv under beslutsprocessen. Behovet av vigar ses som stort.
Framforallt utbyggnaden av en ringled. Peter Egardt, VD Stockholms Handelskammare 1995-
2010, berittar att Handelskammaren motvilligt stiller sig bakom vigavgifterna. Det dr en
kompromiss med insikten att det dr enda sittet att fd ndgon ringled. Vigavgifterna skulle inte vara
trafikstyrande och huvuddelen av paketet bestod av viginvesteringar.™

Naturskyddsforeningen sdag stora problem med Dennispaketet. Utbyggda vigar uppfattades som
ett stort miljéproblem. Hosten 1993 ligger man dirfér fram en alternativ 16sning pa Stockholms
trafikproblem — miljoavgifter. Tanken ar att det existerande vagnitet ska ricka. Genom att inféra

50 Tsaksson, s 21-23.

51 Tbid.

52 Tbid, s 23-26.

53 Falkemark, s 217.

5 Egardt, Peter — 2010-04-28
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10 zoner dir bilar betalade varje gang en zongrins passerades skulle trafiken minska. Framforallt
diskuteras forslaget vidare med Miljopartiet och Vinsterpartiet. Efter valet 1994 har man dven
goda kontakter med Socialdemokraterna.

Till slut lyckas Naturskyddsforeningen enligt Magnus Nilsson, trafikexpert pa SNF, driva igenom
en fordjupad miljoprovning av Dennispaketet. I rapporten framgar att innerstadstullar ska inf6ras
pa sikt. Ett test av vigavgiftssystemet som Naturskyddsforeningen tidigare har forslagit
genomfors av konsultforetaget Transek. Den forsta korningen bekostas av staden. Nir testet val
ir framtaget genomfér Naturskyddsforeningen ytterligare en korning for att forfina systemet.
Enligt Nilsson ir utformningen man kom fram till f6r miljéavgiften i stort sett samma system
som man idag har for tringselskatten i Stockholm.

Enligt Magnus Nilsson var det problemet Naturskyddsféreningen sag frimst att vigar
innebar ett intring i naturen. Att manniskor uppfattar att vignitet ir underdimensionerat
beror pa deras rorelsemonster. Genom att dndra rorelsemonstret hos manniskor forindras
iven deras uppfattning om vignitet. For att ldttare kunna silja in miljoavgifterna till
politikerna bifogade man problembeskrivningen tringsel. Tringsel, visade man, kunde inte
byggas bort med nya vigar.”

Efter valet 1994 blir Annika Billstrém gatu- och fastighetsborgarrad. Billstrém berittar att hon
tyckte att tringselavgifterna verkade som ett bra forslag. Frimst sig hon det som en méjlighet att
bygga ut kollektivtrafiken. Diremot s fanns det inget brett politiskt stéd pa den tiden.*

I februari 1997 spricker Dennisoverenskommelsen efter en uppgorelse mellan den
socialdemokratiska regeringen och Centerpartiet pd riksplanet. Regeringen forklarar att
“Dennispaketet dr skrotat”.

Mellanperioden

Efter att Dennispaketet gick om intet berittar Magnus Nilsson att det inte lingre fanns ndgon
utbredd politisk vilja att inféra vigavgifter i Stockholm. Vigavgifterna hade kommit med som en
kompromiss. Moderaterna, som ingick i 6verenskommelsen tillsammans med Socialdemokraterna
och Folkpartiet, hade linge varit emot vagavgifter. De gick endast med pa siadana efter att de
hade dndrats frin att vara trafikstyrande till strikt finansierande. Néagot stod bland befolkningen
upplevde inte Nilsson. Politikerna varken ville, vigade eller orkade ta upp vigavgifter.
Naturskyddstorningen gav diremot inte upp. Tringselskatter behdvdes foér att minska
trafikproblemet. ”Vi forsokte fraimst paverka det politiska klimatet”, berittar Nilsson. Vi tog
fram forslag som staden inte kunde”. Tanken var att visa hur tringselavgifter kunde inféras och
att det verkligen skulle fungera.”’

Idén om tringselskatter levde trots allt kvar bland politikerna. Asa Romson, kommunfullmiktige-
ledamot for Miljopartiet, berittar att Miljopartiet har haft med tringselskatter i sitt program
sedan 1996. Det ir till f6ljd av Naturskyddsforeningen: “Utan dem hade vi inte ens tagit upp
frigan.” Syftet med tringselskatterna ansig man var att minska trycket pa att bygga nya vigar.”®
Aven Annika Billstrém berittar att tringselskatterna som Naturskyddsforeningen foreslagit
hela tiden fanns med i tankarna, dven om de inte var mojliga att inféra med det radande
politiska klimatet.”

5 Nilsson, Magnus — 2010-04-27
56 Billstrom, Annika — 2010-04-27
57 Nilsson — 2010-04-27

58 Romson, Asa — 2010-04-27

5 Billstrom — 2010-04-27
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Efter att Naturskyddsforeningen kommit med idén om tringselskatter tog Handelskammaren
kontakt med sina medlemsforetag. Syftet var att informera dem om f6rslaget samt undersoka vad
de tyckte om det. Medlemmarna var tydligt emot. Handelskammaren gjorde direfter mer
ingaende undersokningar om vilka problem som medlemsféretagen sig med tringselskatterna
och spred resultatet bland politikerna.”

Under valrorelsen i Stockholm 2002 blev tringselavgifter en het friga. Det utlovades i
Stockholms socialdemokraters 99-punktsprogram att tringselavgifter skulle utredas fram till
nista val.®!

Naturskyddsforeningen tog fram ett PM om hur tringselavgifter skulle kunna inféras. Detta
skickades till Miljopartiet, Vinsterpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet i kommunen,
vilka uppfattades som mest mottagliga. ”Jag tror att det kan ha paverkat den senare utgangen”,
siger Magnus Nilsson. Tanken med PM:et var att visa for politikerna att en inférande var
genomforbart. Under valrérelsen besokte Naturskyddsforeningen flera politiker, daribland
finansborgarridet Kristina Axén Ohlin (M) och socialdemokraternas kandidat f6r den posten,
Annika Billstrom (S). Vid samtliga diskussioner stod tringselavgifterna hogst upp pa listan. Enligt
Magnus Nilsson fick man ett bra genomslag: ”Till och med Axén Ohlin var intresserad av att
diskutera tringselavgifter mer efter valdagen.”*

Handelskammaren sag fortsatt en stor fara med vigavgifter. En minskad tillvixt befarades.
Under valrorelsen gjorde man vad man kunde for att se till si att nagra vigavgifter inte skulle
inféras. Bland annat gjorde Handelskammaren en opinionsundersékning som visade att 60
procent av Stockholms invanare var emot tringselavgifter. ”"Framforallt lyckades vi fa Annika
Billstrom att lova att det inte skulle bli nagra avgifter under den kommande mandatperioden”,
pastar Peter Egardt.”

Upptakten till Stockholmsforsoket

Valet 15 september 2002 blir mycket jimnt, bade i Stockholm och i riket. Inget parti far egen
majoritet. Miljopartiet blir vigmaistare och borjar férhandla med bada blocken. Inférandet av
trangselavgifter i Stockholm star hogt upp pa listan.

Magnus Nilsson blir strax efter valet inbjuden av Miljopartiet 1 Stockholm for att berdtta hur man
skulle kunna inféra tringselavgifter. Han berdttar om hur systemet kan tinkas se ut, vilka
utredningar som behover goras samt vilka konsulter man kan anvinda sig av. Ganska snart
formuleras ett tydligt mal fran Miljopartiets sida: ett tringselavgiftsforsck ska genomféras som
inkluderar hela innerstaden. Forhandlingarna fortskred pa riksplanet dir det tillslut blev en
uppgorelse mellan Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet. 1 uppgorelsen ingick
bland annat att ett flerarigt fullskaligt f6rsék skulle genomféras i Stockholms innerstad.**

For stockholmarna kom tringselavgiftsfoérsoket som en stor 6verraskning. Annika Billstrom hade
ju lovat att det inte skulle bli nagon tringselavgift under mandatperioden, och att det skulle hallas
folkomrostning innan ett framtida f6rsok. Hos Motorminnen bérjade det snabbt formuleras en
plan for att stoppa forsoket. Berndt Sehlstedt, handliggare opinionsavdelningen, och Tomas
Nilsson, pressansvarig, berittar att uppgorelsen gjordes till kinna pa en mandag. Pa tisdagen kom

00 Egardt — 2010-04-28

61 Billstrom — 2010-04-27

62 Nilsson — 2010-04-27

03 Egardt — 2010-04-28

64 Nilsson och Romson — 2010-04-27

13-



man pa idén om att genom namnunderskrifter kriva en folkomrostning znnan f6rsdket. Dagen
darpa fattade man beslut om att genomféra namninsamlingen och redan pa fredagen var man ute
pa gatorna.

Motorminnen tog genast kontakt med pressen. Man berittade om sin jakt pa
namnunderskrifter och var man skulle sti for att samla in dem. Berndt Sehlstedt blev inbjuden
till direktsindning i Radio Stockholm. Dir berittade han i direktsindning om Motormannens
hemsida dir man kunde skriva ut namninsamlingsformuliret. Bes6ksantalen pa hemsidan skot
genast 1 hojden.

Under de kommande veckorna stod Motorminnen utanfor Ahléns. Platsen valdes framst for att
fungera medialt. Varje vecka gick Motorminnen ut i pressen med antalet hittills insamlade
underskrifter. Pressens intresse visade sig vara enormt: ”Vi dominerade media helt och hallet”,
berittar Tomas Nilsson. For att ytterligare 6ka bevakningen av namninsamlingen bjods politiker
in till insamlingen vid Ahlens for att skriva pa. Radio och tv var ofta dar for att rapportera. Nar
namninsamlingen nistan var klar bjods pressen in f6r en nedrikning. Detta gjordes i form av ett
jippo som fick stor bevakning.

Aven Moderaterna gjorde en namninsamlig for att fi igenom en folkomréstning. Nir det visade
sig att Motormannen var mycket effektiva pa att samla in namn kontaktades de av Moderaterna
som foreslog att man skulle sla ihop de tvd insamlingarna. Detta avbdjdes dock av Motorminnen:
”Vi ville att insamlingen skulle vara icke partipolitisk. Vi ville att folk skulle skriva pa fran bada
blocken”, foérklarar Sehlstedt. Namninsamlingen med 6ver 30 000 namn limnades till slut in i
slutet pa januari 2003.%

Béide Annika Billstrom och Asa Romson nimner Motorminnens namninsamling, Den upplevs
som mycket proffsig och effektiv: ”Utan Motormiannen hade det inte blivit nigon
folkomrostning”, siger Romson. Nagon folkomréstning innan férséket som Motormannen hade
toreslagit blev det daremot inte. Folkomréstningen skulle hallas fOrst efter forsoket for att besluta
om ifall det skulle bli permanent. Magnus Nilsson hade varit mycket tydlig pa den punkten under
diskussionerna med Miljopartiet. Ett forsok innan skulle nimligen 6ka chanserna for ett jakande
utfall av omrostningen. Moderaterna forsokte driva igenom Motorminnens linje, men
Miljspartiet vigrade.®

Nir det visade sig att det skulle bli en folkomréstning startade Naturskyddsforeningen snabbt en
kampanj for att verka for ett ja. Konsultforetaget Transek fick i uppdrag att ta fram ett forslag for
utformningen av systemet. Magnus Nilsson hade kontakt med Transek och gav dem tips kring
utformningen. Naturskyddsforeningen hade ju tidigare gjort ett antal korningar for att se hur man
bist kunde utforma ett sidant system. Staden upprittade ett organ for genomférandet av
forsoket — Miljoavgiftskansliet. Nilsson hamnade i kansliets referensgrupp dir han kunde paverka
utformningen ytterligare.”’

I juni 2003 fattar kommunfullmiktige beslut om att forséket med tringselavgifter ska
genomforas. Motorminnens plan dr att forséka foérhala forscket sa mycket som mojligt.
Forhoppningen ér att staden inte ska hinna genomfora ett f6rsok innan folkomrdstningen som
atminstone ska hallas under mandatperioden. Kommunfullmaktiges beslut 6verklagas darfor till
linsratten. Juridiskt handlade tringselavgifterna om en statlig skatt. Kommunen far inte skota
uppborden av en statlig skatt. Klagan underkindes av linsritten, och o6verklagades till

65 Sehlstedt, Berndt & Nilsson, Tomas — 2010-04-29
66 Billstrom; Romson; Nilsson — 2010-04-27
67 Nilsson — 2010-04-29
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kammarritten som valde att ta upp fragan. Under hésten beslutas det att den kommande
folkomréstningen ska hallas i samband med valet 2006.”* 1 juni 2004 ger kammarritten
klaganden ritt. Kommunfullmiktiges beslut upphivs och upphandlingen 6verfors till staten.
Forhalningen lyckas.”

Handelskammarens f6rsok att forhindra trangselskatten fortsatte oavbrutet. Undersékningar och
rapporter togs fram som skickades till media och politiker. Bade tjinsteman och politiker
besoktes. Debattartiklar skrevs och seminarier holls. Det genomférdes dven undersékningar av
hur ndringslivet skulle paverkas. Strax fére att forsoket skulle pabérjas 1 borjan av 2006 gick
Handelskammaren ut med en undersokning som visade att var femte foretag Gvervigde att limna
Stockholmsregionen pa grund av trangselskatten. Handelskammaren foérsokte dven paverka sjalva
folkomrostningen. Eftersom hela stockholmsregionen paverkades ville man att folkomréstningar
skulle hallas i samtliga kommuner 1 ldnet. I 14 av linets 25 6vriga kommuner valde man att halla
folkomréstningar.”

Enligt Asa Romson paverkade Handelskammarens rapporter utredningen och utformningen:
”De paverkade definitivt diskussionen om yrkestrafiken. Vi plockade mycket utredningsstoff fran
deras rapporter, fick en vigledning om vad vi skulle titta pa.” Sirskilt intryck togs av den ovan
nimnda undersokningen om hur foretagen paverkades: ”den drev fram en undersékning om hur
handlarna paverkades.”"

Bade Motormiannen och Handelskammaren forsokte visa att tringselskatten var dalig pa att
minska tringseln samtidigt som systemet skulle bli vildigt dyrt. Enligt Motorminnen var
tringseln dessutom inte sdrskilt stor jamfér med exempelvis London eller Bankok.
Handelkammaren foérordade istéllet en ringled for att 19sa tringselproblemet. Motorminnen var
inne pa samma linje. Dessutom foreslog de bland annat effektivare trafikljus, farjor lings
vattenvagarna samt stora infartsparkeringar vid infartslederna varifran bussar kunde ta manniskor
till centrum.”

Forsoket och folkomrostningen

I april 2005 beslutades det att forsoket skulle paborjas 1 januari 2006 £6r att sedan sluta den sista
augusti. De juridiska provningarna var en stor anledning till férkortningen fran flera ar till sju
manader. Anda in i det sista var det oklart ifall forsoket ens var virt att genomfbra.73

Dagen innan férsoket hade Naturskyddsféreningen en bilaga for tringselskatten i gratistidningen
Stockholm City.”* Aven motstindarsidan var i full ging. Forsta dagen stod Motorminnen vid
avgiftsstationen vid Norrtull. Dit lyckades de fa 8 TV-kanaler samt radio.” Motorminnens och
Handelskammarens genomslag i opinionen och media bekriftas av Asa Romson: ”De fick med
sig tidningarna. Tringselskatterna framstod som ett knippt politiskt projekt.”"

Naturskyddsforeningen fortsatte med sin ja-kampanj. Knappar, klistermirken och foldrar togs
fram. En kampanjsida skapades: ”Tanken var frimst att na gymnasieungdomar som i sin tur skulle

68 Sehlstedt & Nilsson — 2010-04-29
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71 Romson — 2010-04-27

72 Egardt — 2010-04-28; Schlstedt & Nilsson — 2010-04-29
73 Romson — 2010-04-27

74 Nilsson — 2010-04-29
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Overtyga sina forildrar”, berittar Magnus Nilsson. I augusti hade man ytterligare en annonsbilaga 1
Stockholm City dir det stundande valet framstilldes som ett val mellan tringselavgifter och kaos.”

Valutgiangen i staden blev 51,3 procent ja och 45,5 procent nej. I de 6vriga 14 av linets
kommuner som rostade blev resultatet 1 genomsnitt 39,8 procent ja och 60,2 procent nej. Liggs
samtliga roster samman innebdr det 47,5 procent for och 52,5 procent emot. En majoritet for i
Stockholms kommun och en majoritet emot i linet.

I bade riksdagsvalet och i Stockholm vann den borgerliga koalitionen makten. De borgerliga hade
1 huvudsak varit motstandare. Frigan var hur stadens nya ledning skulle tolka det motstridiga
resultatet. Tvé veckor senare kom svaret: skatten skulle inféras.™

Efterspelet

I november utsags Carl Cederschiold (M) till statlig forhandlingsman for att leda den fortsatta
hanteringen av tringselskatten. Naturskyddsforeningen forsoékte komma med 1 Cederschi6ld-
gruppen men var inte vilkomna. De sig finansieringen av nya vagar som mycket dalig. Darfor
startades en namninsamling som syftade till att pengarna skulle gi till kollektivtrafik, utan
framgang. "

Handelskammaren lyckades genom Peter Egardt komma med 1 Cederschitld-gruppen som
representant fOr naringslivet. Egardt berittar att han lyckades fa igenom en lang rad fragor.
Viktigast av allt var att pengarna som drogs in skulle liggas uteslutande pa vig, istillet for
kollektivtrafik som det tidigare var tinkt. Detta ingick i regeringen Reinfeldts proposition om
trangselskatt. Den 20 juni 2007 beslutade riksdagen om att aterinféra tringselskatten 1 Stockholm.
Sammantaget ir Egardt ganska néjd med det slutgiltiga utfallet: ”Aven om vi stundtals gick pa
pumpen hamnade vi ungefir dir vi borjade med Dennis. Utan oss hade tringselskatten varit
mindre flexibel, ej avdragsgill och inte haft samma fokus pa ny infrastruktur.”®

GOTEBORG

Aven i Géteborg har tringselskatten gamla anor. Redan under 1980-talet diskuterades bilavgifter
flitigt, utan att inforas.

Bilavgifternas uppgang och fall

Samtidigt som Bengt Dennis fick i uppdrag att férhandla fram en trafiklsning f6r Stockholm
fick Ulf Adelsohn motsvarande uppdrag f6r Goteborg. I januari 1991 kommer man fram till en
paketlésning dir bland annat en motorvigsring samt en sparvagnsring runt Géteborg ingér.*' En
del av finansieringen skulle genom bilavgifter.82 Adelsohnpaketet blev inte lingvarigt. Mindre dn
tre manader senare beslutade kranskommunen Partille att man inte stillde upp pa uppgorelsen.
En forutsittning for 6verenskommelsen var att hela kommunen var med. Overenskommelsen lig
nu i spillror.*’

Under de kommande aren fattades ett antal gbteborgséverenskommelser gillande trafikpaket.
Vigavgifter var stindigt nirvarande och en killa till mycket problem fér politikerna. Trots att

77 Nilsson — 2010-04-29
78 Isaksson, s 144-146.
79 Nilsson — 2010-04-29
80 Egardt — 2010-04-28
81 Falkemark, s 130-131.
82 Tbid, s 144.

83 Tbid, s 149.
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de inte var sirskilt vilkomna av gbteborgspolitikerna fanns de kvar da staten krivde en
betydande medfinansiering av trafikpaketen. Nir Dennispaketet till slut faller 1997 och med
det Stockholms vigavgifter far Goteborg dntligen en vig ut. 1998 skriver kommunstyrelsens
ordférande Goran Johansson (S) pa en trafikéverenskommelse med regeringen. Bilavgifterna
finns inte med.*

Nya forsok

Efter 1990-talet upplever Gustav Sjoblom, ordférande Naturskyddsforeningen 1 Goteborg, att
politikerna la locket pa for vigavgifter: “Det var inget som skulle utredas av tjansteméinnen.”
De ledande politikerna var inte intresserade och orkade 1 alla fall inte ta striden.®

Handelskammaren i G6teborg har linge ansett att regionens infrastruktur maste byggas ut.
Dirfor kom man 2003 med ett forslag for att bygga ut regionens motorvigar — vigavgifter, eller
brukaravgifter som man kallade det. Stefan Gustavsson, infrastrukturansvarig pa
Handelskammaren, tror att det kan ha paverkat politikerna i Goteborgs senare beslut om
trangselskatter: ”’Jag tror att vi satte igang diskussionen i regionen 2003. Vi kom med idén att
finansiera med avgifter.”® Gustavsson fir medhall av pressen. 1 juli 2008 skriver Kenny
Genborg, reporter pa Goteborgs-Posten, att Jan Hallberg 2003 var starkt emot
Handelskammarens idé om att medfinansiera infrastruktur med avgifter. 2008 siger han istallet
att vagavgifter: ’skulle kunna bidra till den del som staten inte betalar och dirmed skulle vi
kunna fa hela paketet inom rimlig tid.”*’

Initiativet till Naturskyddsforeningen i Goteborgs arbete kring tringselskatt togs av Gustav
Sjoblom under 2006. Han startade da en studiecirkel med syfte att bygga upp kunskap om
trangselskatter: “Framgéangarna for tringselskatt i Stockholm inspirerade.” Tanken var mest att
ta fram diskussionsunderlag. Bland politikerna fanns fortfarande inget utbrett intresse.

Hosten 2007 kom en vandning enligt Gustav Sjoblom. Kristdemokraten Martin Hellstrom
limnar in en motion till kommunfullmiktige om att trafikavgifter ska utredas. Under varen
2008 sitter Naturskyddsféreningen i Goteborg ithop en projektgrupp, bestiende av ett antal
deltidstjanster, med syfte att ta fram beslutsunderlag for tringselskatt i Goteborg. Gruppen
finansieras av Naturskyddsforeningen centralt. Strategin som vaxer fram ér att forsoka paverka
direktiven till utredningen av trafikavgifterna. Man forséker fa igenom tre viktiga punkter:
vigavgifterna ska vara trafikstyrande, ej finansierande; vid en eventuell folkomréstning ska
torsok hallas innan; utformningen ska beslutas om av kommunen och regionen, inte av staten. I
slutet av december samma ar far Naturskyddsforeningen in en debattartikel 1 Goteborgs-
Posten. Dir drivs tesen att trafikavgifterna ska vara trafikstyrande samt att pengarna som dras
in inte ske ldgga pa nya vigar, exempelvis Maricholmstunneln.

Utover att skriva debattartiklar var planen for att na ut med projektgruppens budskap att triffa
politiker. Detta blev inte av i den utstrackningen gruppen hade tinkt sig: Vi hade ingen storre
vana av att triffa politiker” berittar Sjoblom. Man framforde i alla fall sina tankar kring
utredningen till kommunpolitiker fran Miljopartiet vilka sedan tidigare var for vigavgifter. De
drev 1 sin tur fragan vidare om hur utredningens direktiv skulle se ut.

Under utredningens gang pa Trafikkontoret f6rsokte Naturskyddsféreningen halla en tit kontakt
med tjanstemannen. Framforallt ville man fi information om vad utredningen kom fram till samt

84 Ibid, s 189-192, 201.

85 Sjoblom, Gustav — 2010-04-19

86 Gustavsson, Stefan — 2010-04-23

87 Genborg, Kenny (2008). ”Fler positiva till avgifter” Gateborgs-Posten. 3 juli, s 42.
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nir nya uttalanden skulle komma sa att man kunde beméta dem snabbt. Av den informationen
man lyckades fi verkade det som om utredningen gick i linje men Naturskyddsforeningens
asikter. Utredningen uppfattades som grundlig och saklig.*

Blixtsnabbt beslut om tringselskatter

I borjan pa sommaren 2009 dndras situationen. Jan Hallberg (M), kommunalrad i Go6teborg,
berittar att finansdepartementet kom med en forfrigan till Goteborgs kommun om
tringselskatter kunde wvara ett sitt for kommunen att medfinansiera det vistsvenska
infrastrukturpaketet. Tidigare hade endast Milj6partiet och Vinsterpartiet varit for. ”Nu
indrades syftet”, berdttar Hallberg. ”Det rorde sig helt och hallet om ett sitt att finansiera
infrastruktur.” Ett principbeslut om tringselskatter fattades av kommunen och utredningen
gick 6ver till Vigverket.”

Nu skruvades utredningstempot upp rejalt: "Det var vildigt svart att fa en bild av vad som
hinde” siger Gustav Sjoblom. Ett intiktskrav tillfogades till utredningen. Samhillsekonomiska
berikningar kom eligt Sjéblom pa skam.”

Stefan Gustavsson har en motsvarande bild: ”Vi blev vildigt forvinade nir informationen
slapptes 1 augusti”. Sedan dess tycker han att det har varit vildigt svért att fa en bild av vad som
hinder: ”Beslutsprocessen har varit vildigt sluten.””!

Jan Hallberg bekriftar det héga tempot: “Fran forslag till beslut tog det sex ménader.” Han
berittar att politikerna har informerat intressegrupperna om vad som hinder. Intressegrupperna
har diremot inte hunnit géra nagot for att paverka: “Det har helt enkelt gatt for snabbt.””

Den fortsatta paverkan frain Naturskyddsfoéreningen bestod till stor del av att skicka skrivelser till
finansdepartementet. Ett av malen var att foérsoka minimera de mdijliga undantagen frin
tringselskatten, exempelvis mojligheten att passera flera ganger under en kort tid f6r samma
avgift. Vidare forsokte man som tidigare motverka att pengarna som drogs in skulle ga till
ytterligare vigutbyggnad. Som ett led i detta skickades ett brev till finansminister Anders Borg dar
ett antal asikter lyftes fram.

Kristofer Palmestal, Naturskyddsforeningen i Goteborgs tringselavgiftsgrupp, berittar att det till
en boérjan sig det ut som om tringselskatten inte skulle vara tidsdifferentierad. For att forsoka
indra det kontaktades politiker och tjanstemidn pa kommunen och Vigverket. Efter ett tag
andrades utformningen i enlighet med Naturskyddsféreningens 6nskemal. ”Jag vet didremot inte
om det ar tack vara oss”, sager Palmestal.”

Handelskammaren har goda kontakter bade inom regeringen och riksdagen. Man har ett kontor i
Stockholm for att sikerstilla det. Dessutom dker man dterkommande upp fran Goteborg. Frian
statens hall har Handelskammaren fitt signaler om att regionen maste medfinansiera
infrastruktur. Detta har Handelskammaren f6rs6kt driva vidare i Géteborg.

Hittills har Handelskammarens inte gjort sa mycket for att paverka tringselskattens utformning.
Vad man har gjort dr frimst att forsoka fa till stind ett sa flexibelt system som moijligt. Bland

8 Sjoblom — 2010-04-19

8 Hallberg, Jan — 2010-04-19

%0 Sj6blom — 2010-04-19

91 Gustavsson — 2010-04-23

92 Hallberg, Jan — 2010-04-19

93 Palmestil, Kristofer — 2010-05-17

~18 -



annat har man framfort till Vigverket att avgifterna bor vara tidsdifferentierade samt att bilar ska
kunna passera stationerna flera ganger under en viss tid utan att behéva betala mer. Just nu
forsoker Handelskammaren mest fa tag pa information om vad som hinder och vintar pa det
slutgiltiga beslutet fran riksdagen. Efter det kommer férséken for att paverka utformningen 6ka.”

En av Naturskyddsféreningens mest lyckade aktiviteter dr enligt Gustav Sjoblom ett seminarium
man anordnade pa Statsbiblioteket under december 2009. Syftet var att visa att tringselskatter
verkligen fungerar for att minska trafikméingden. Till seminariet hade ett antal experter bjudits in.
Tanken var att fakta skulle tala for sig sjilv. Sjoblom upplever seminariet som mycket lyckat.
Bade politiker och Stefan Gustavsson fran Handelskammaren deltog. Nista steg for
Naturskyddsforeningen ar att fortsitta paverka kommunpolitiker: I nista vecka ska vi triffa
kommunalrddet Jan Hallberg. Da ska bland annat tringselskatterna diskuteras.”

I mars 2010 fattade kommunfullmiktige 1 G6teborg beslut om att inféra tringselskatt 1 Goteborg
fran 2013 — utan votering. Alla férutom Sverigedemokraterna var fér. Bade de borgerliga, de
r6édgrona, Handelskammaren och Naturskyddsforeningen dr 6verens om Iosningen — att infora
tringselskatt. De delar diremot inte uppfattningen om vilket problem det dr man IGser.
Miljopartiet, Vinsterpartiet och Naturskyddsforeningen ser det som l6sningen pa ett miljo-
problem. Moderaterna och Handelskammaren ser det som l6sningen pa ett finansieringsproblem.

Intdkterna ska finansiera ett antal infrastrukturinvesteringar, diribland en tagtunnel under
Goteborg och en viagforbindelse under dlven. Trangselskatten tillsammans med ytterligare
kommunala och regionala pengar star for hilften medan staten betalar den andra halvan. Efter att
regeringen limnat en proposition om inférandet av tringselskatt i Go6teborg kvarstar endast
riksdagens slutgiltiga beslut som kommer i vér.”

FRAMTIDEN

Enligt Naturskyddsféreningen borde kommunerna kunna besluta om tringselskatt utan att det
gar via riksdagen. Detta dr inte mojligt med gillande grundlag. Dairfér limnade
Naturskyddsforeningen 1 september 2008 in ett forslag till riksdagen om dndring av
regeringsformen, vilket skulle gora det mojligt f6r riksdagen att delegera beslut om tringselskatt
till lansting och kommuner. Magnus Nilssons uppfattning dr att Naturskyddsforeningen lyckades
paverka forslaget till ny grundlag: “’S4 vitt jag forstar gick vért forslag ritt igenom.””

94 Gustavsson — 2010-04-23
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5 ANALYS

PAVERKANSFORSOKEN

Samtliga intresseorganisationer anvinder hela spektret av mojliga paverkansformer. Bide
Jormell och informell paverkan foérekommer, dven om informell paverkan verkar sta for
merparten av forséken. Remisser skrivs av alla. Mojligheten att delta djupare formellt verkar
diremot vara ovanlig. Detta har fortfarande inte intriffat i Goteborg, dven om
Handelskammaren har blivit inbjuden f6r att delta i en referensgrupp. I Stockholm verkar
moijligheten att delta bero pa vem som sitter vid makten. Under de rédgronas styre bjods
Naturskyddstéreningen in for att delta for att fa igenom tringselskatten. Motstandarsidan
hade inte samma mojlighet. Efter regeringsskiftet var liget det omvianda, Handelskammaren
satt med i Cederschi6ld-gruppen, Naturskyddsféreningen hamnade utanfor.

Da inget godkidnnande krivs fran politikerna ar det helt upp till intressegruppernas vilja och
resurser hur mycket de vill paverka informellt. Lobbning i form av skrivelser till och
uppvaktning av politiker och tjinstemédn dr vanligt. Har verkar Naturskyddsféreningen i
Goteborg visserligen vara ett undantag. De har liten erfarenhet av att besdka politiker, och
saknar darfor rutin. En anledning till det dr att de saknar de ekonomiska resurserna for att ha
heltidsanstilld personal som haller tita kontakter med beslutsfattarna.

I Stockholm var intresseorganisationerna mycket aktiva i opinionsbildningen. Det skrevs
debattartiklar, deltogs 1 debatter, annonserades i media och Motorminnen anordnade jippon
som var valbesokt av radio och tv. Hittills har intresseorganisationerna inte varit sarskilt
aktiva 1 Goteborg. Handelskammaren fick en del genomslag i media med sitt férslag om
vigavgifter 2003. Naturskyddsféreningen har fitt in en debattartikel och anordnat ett
vilbesokt seminarium. Nagot opinionskrig som det i Stockholm har diremot inte skett.
Storsta anledningen dr att tringselskatterna varken dr en valfraga eller avgérs med
folkomrostning. Det dr ddrfor effektivare att direkt ta kontakt med beslutsfattarna.

Intresseorganisationerna har wvarit aktiva 1 samtliga strommar 1 beslutsprocessen.
Naturskyddsféreningen 1 Stockholm har linge pratat om problemet med den stindigt 6kade
biltrafiken, dven om problemet man i sjilva verket sidg var vigarnas intring 1 naturen.
Problemuppfattningen att det skulle vara trangt pd vidgarna har motverkats av bland annat
Motorminnen som pavisade att tringseln var relativt lag jaimfort med London och Bankok.
I Goteborg och Stockholm lyfte Handelskammarna upp problemet med en for daligt
utbyged infrastruktur.

Naturskyddsféreningen i Stockholm kom redan pa 1990-talet med en /isning 1 form av ett
policyforslag — en typ av vagavgifter. Trots motstand slippte man inte idén utan forsokte hela
tiden fd politikerna positivt instillda till vigavgifter, exempelvis genom att med
testkérningar visa att det skulle fungera. Frin borjan kallade man dem f6r milj6styrande
avgifter. Efter ett tag paketerades dem om till tringselavgifter och blev av juridiska skal till
slut en trangselskatt. Handelskammaren 1 Stockholm har forsékt motverka den typen av
l6sningar genom att foérséka visa att det 4dr bade dyrt och ineffektivt. Bade
Handelskammaren och Motormidnnen har kommit med alternativa 16sningar, diribland en
motorvagsring och effektivare trafikljus. Goteborgs Handelskammare har i motsats till sin
systerorganisation i Stockholm sjidlva kommit med idén om vigavgifter, dven om de till
skillnad fran Naturskyddsféreningens dr finansierande istillet fo6r trafikstyrande.
Handelskammaren i Géteborg ir dven positivt instillda till tringselskatt i innerstaden. Aven
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hir ses det som en finansieringskilla. Dirmed forordas samma policyférslag av
Naturskyddsféreningen och Goteborgs Handelskammare, fast som l6sning pa tva olika
problemuppfattningar.

Inom politikstrimmen har paverkansforsok framforallt wvarit aktuella 1 Stockholm.
Motorminnen lyckades 1 januari 2003 driva igenom en folkomrostning. Under de féljande
aren var intresseorganisationerna mycket aktiva i sina forsok att paverka opinionen.
Stockholms Handelskammare och Motorminnen forsokte flitigt dra ut pa beslutsprocessen,
bland annat genom rittsliga processer. Stockholms Handelskammare genomférde dessutom
en opinionsundersokning dir det framgick att foretag Overvigde att flytta ifall
tringselskatten inférdes. Undersokningen kom med i tidningarna och visades for politiker.
I Goteborg idr det tydligaste forséket nir Naturskyddsforeningen forsékte paverka
direktiven fér den kommunala utredningen om tringselavgifter. Naturskyddsféreningen
nojer sig inte med att paverka i nutid utan forséker med forslaget till dndringar av
regeringsformen dven skriva om spelreglerna for hur beslut om tringselskatt ska beslutas
om i framtiden.

HADE PAVERKANSFORSOKEN NAGON EFFEKT?

Det dr mycket svart att saga vilka paverkansférsok som verkligen har haft nagon effekt och 1
sa fall hur stor. Hur vet man att utfallet inte hade blivit detsamma utan paverkansférscken?
Min forskning visar pd tva férekomster dar intresseorganisationer har haft en tydlig paverkan:
Naturskyddsféreningen som killa till tringselskatten och Motorminnen som paverkade
beslutsprocessen och nistan stoppade tringselskatten.

Asa Romson, vars parti i egenskap av vigmistare krivde tringselskatt 2002, berittar att
tringselskatten inte hade wvarit aktuell utan Naturskyddsféreningen. De kom med
policyforslaget och verkade ihirdigt for att fa politiker och tjdnstemin positivt instillda till det.

Motorminnen lyckades driva igenom en folkomroéstning dir en mojlighet 6ppnades for att
rosta ner tringselskatten. Detta forlingde beslutsprocessen. Motorminnen lyckades dirmed
med stéd av Handelskammaren i Stockholm ndstan stoppa tringselskatten. Direfter f6rsékte
de bada gora vad de kunde f6r att forsena forsOket sa mycket genom rittsprocesser att det
inte skulle hinnas genomféras innan folkomrostningen. Av det planerade flerariga forsoket
genomfordes forséket endast i sju manader. Anda in i det sista var det osikert ifall de
styrande politikerna ens tyckte att ett sadant kort forsok var virt att genomfora. Hade
Handelskammaren och Motorminnen lyckats tyder tidigare forskning pa att utslaget i
folkomrostningen hade blivit nej. De lyckades dven paverka opinionen, framforallt genom
stadens tidningar som gav skenet av ett knappt politiskt projekt. Vidare verkar det som om
Handelskammaren paverkade att folkomrostningar hoélls i ett flertal av regionens Ovriga
kommuner, vilket hade kunnat stoppa tringselskatten om utfallet virderats annorlunda.

Min forskning #yder dven pa att intresseorganisationerna har haft en paverkan pa
tringselskattens utformning. Det verkar som att Naturskyddsforeningen hade en paverkan via
de regerande politikerna och Transek pa hur Stockholmsférséket utformades. De fick igenom
idén om att skatten skulle vara trafikstyrande och att pengarna frimst skulle liggas pa
kollektivtrafik. Efter regeringsskiftet var det istillet Handelskammarens tur. De verkar ha
paverkat utformningen dé tringselskatten blev avdragsgill f6r niringslivet och pengarna som
togs in lades i1 en vigfond for viginvesteringar. I bada fallen rérde det sig om att fOrstirkta
och justera frigor som redan hade stéd hos de politikerna som for tillfillet regerade.
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Ovanstdende visar att intresseorganisationer bdade kan ta fram och stoppa policyforslag.
Ytterligare forskning kravs for att kunna siga nagot om vilket som ar vanligast.

Storst  paverkanseffekt fis nir man dr inbjuden il ett ndra samarbete som
Naturskyddsforeningen efter valet 2002 eller Handelskammaren i Cederschiéld-gruppen. Nir
det saknas en inbjudan frin politikerna giller det att bade kontakta beslutsfattarna, paverka
beslutsprocessen och paverka opinionen.

Goteborgstallet visar samtidigt att intresseorganisationerna har liten mdéjlighet att paverka da
beslutstempot ar mycket hégt och beslutsprocessen ar sluten. Intresseorganisationerna hade
mojligtvis kunnat férhala beslutsprocessen och kanske till och med forhindra tringselskatten
ifall de hade krivt en folkomrostning. Fragan édr samtidigt om det hade varit mojligt da
politikerna i G6teborg dr eniga om inférandet. Med namninsamlingar kan man bara begira att
fragan om en kommunal folkomrostning ska zas #pp. En eventuell folkomrostning dr dessutom
endast radgivande.

Enligt Kingdon har intressegrupper storst mojlighet att paverka frigor som priglas av lite
partipolitik, lag ideologisk laddning och som inte dr sarskilt synliga i de politiska kampanjerna.
Av mina tva studerade fall har intressegrupperna haft storst mojlighet att paverka i Stockholm
— dir tringselskatten bade wvarit partipolitiskt laddad och mycket synlig i de politiska
kampanjerna. Detta férefaller ha varit en férutsittning f6r de stora mojligheterna till paverkan.
Folkomréstningen éppnade upp en ny paverkanskanal. Aven om den inte var strikt juridiskt
beslutande sa hade det varit mycket svart i praktiken for politikerna att ga emot utfallet. Da
fraigan dessutom i alla hogsta grad praglade valkampanjen hade politikerna behov av att ha
intressegrupperna, vilka visade sig vara duktiga pa att paverka opinionen, pa sin sida. I
Goteborg diremot, dir det saknas partipolitisk konflikt och fragan inte édr synlig 1 de politiska
kampanjerna, har intresseorganisationerna haft en mycket liten paverkan. Kingdon har i mina
studerade fall dirmed inte bara fel om under vilka forutsittningar intresseorganisationerna har
storst paverkan — det dr tvirt om.

Det nirmaste jag kommer en policyentreprenér ar Magnus Nilsson. Han har ihdrdigt arbetat
for att tanken om vigavgifter ska bli politiskt accepterad i Stockholm. Nir ett policyfonster
Oppnades efter valet 2002 tog han tillfillet i akt. Nilsson fick upp fragan pa agendan och var
delaktig i att fa igenom triangselskatten, bade som radgivare till politiker och tjanstemidn om
inférandet och som opinionsbildare.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Min forskning malar effektivt upp en bild av hur organiserade intressen kan ga till viga for att
torsoka paverka politiska beslut. Jag lyckas dven visa tva férekomster dir forséken haft effekt
och flera ytterligare férekomster dir det verkar sa.

Att uppfatta beslutsprocessen enligt Kingdons multipla strommar har varit mycket
anvindbart. Hans teori har gjort det moijligt att finna den besynnerliga omstindigheten i
Goteborg dir man dr 6verens om 16sningen men inte om problemet. MS har dven gjort det
mojligt att folja vigavgifternas resa i 16sningsstrommen fran biltullar via miljéavgifter till
trangselskatt.

Det har fungerat val att lita paverkare och paverkade sjilva bedéma paverkans effekt, dven
om jag bara ha hittat tva férekomster dir jag ar helt siker. Att jag inte hittat fler forekomster
ir inte ovintat. Stora beslutsprocesser ir mycket komplexa och minniskor vet nog inte alltid
vad de paverkas av. Vad jag saknar dr tjinsteménnens bild. Som jag nimnde i metoddelen tar
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tjinstemdnnen bade fram beslutsunderlag och implementerar beslut. Detta ar
intresseorganisationerna val medvetna om varfér kontakter med tjansteman verkar
forekomma 1 samma grad som kontakt med politiker. Hir limnar jag ett héal for framtida
forskning.

Storst generaliseringsmojlighet har det kritiska fallet Goteborg. Dar har intresseorganisationerna
trots stort intresse och ekonomiska resurser inte lyckats paverka. Detta tyder pa att politikerna
med ett h6gt tempo och ett slutet forfarande kan halla intressegrupperna utanfor, savida de inte
lyckas driva igenom en folkomrostning.
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6 KALLFORTECKNING

INTERVJUER

Billstrém, Annika; gatuborgarrad i Stockholm (S) 1994-98, oppositionsrad 1998-2002,
finansborgarriad 2002-2006 — 2010-04-27

Egardt, Peter; VD Stockholms Handelskammare 1995-2010 — 2010-04-28

Gustavsson, Stefan; Vistsvenska industri- och handelskammaren, ansvarig public affairs och
projektledare infrastruktur — 2010-04-23

Hallberg, Jan; kommunalrad i Géteborg (M) — 2010-04-19

Nilsson, Magnus; trafikexpert pa Naturskyddsforeningen. Linsordférande
Naturskyddsféreningen 1995-2003, sakkunnig pa naringsdepartementet (V) 2003-04,
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Palmestal, Kristofer; Trangselavgiftsgruppen hos Naturskyddsféreningen 1 Goteborg —
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Romson, Asa; Stockholms kommunfullmiktige (Mp) frin 2002 — 2010-04-27
Sehlstedt, Berndt; Motormannens opinionsavdelning — 2010-04-29
Sj6blom, Gustav, ordférande Naturskyddsféreningen 1 Goteborg — 2010-04-19
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BILAGA 1 — INTERVJUMALL INTRESSEGRUPPER

1 Inledande
1.1 Hur kom det sig att ni borjade engagera er kring tringselskatten?
1.2 Vad var det forsta ni gjorde for att paverka?

2 Problemdefinition
2.1 Vilket problem anser ni att tringselskatterna férsoker 16sa?
2.2 GOr ni ndgot for att mata och presentera de problemen?

3 Politiska férutsittningar

3.1 Vad har ni gjort fOr att paverka tringselskatten (triffat politiker, skrivit remisser, skrivit
artiklar, satt in annonser)?

3.2 Vilka taktiker brukar ni ha for att paverka (ex triaffa politiker eller opinionsbildning)? Har
tringselskatterna skiljt sig fran de vanliga?

3.3 Hur resonerar ni nir ni viljer ut olika taktiker?

3.4 Vad har ni gjort for att paverka huruvida det skulle vara en folkomrostning?

3.5 Har ni varit inblandade i nagra rittsliga processer kring tringselskatterna?

3.6 Har tringselskatterna paverkat hur ni agerat 1 andra fragor?

4 Policyutveckling

4.1 Hur har ni forsokt paverka utformningen av trangselskatterna?

4.2 Har ni jobbat kring vigavgifter férut? Nir och hur? Vilket problem svarade det mot da?
4.3 Har ni jobbat med andra alternativ till vigavgifter som loser era problem? Vilka?

5 Policyfonster och -entreprendrer

5.1 Vad var avgorande for att tringselskatterna skulle bli aktuella?

5.2 Varfor tror du att de gick igenom?

5.3 Var nagon akt6r (férutom politiker och tjanstemin) speciellt betydelsefull f6r beslutet?

5.4 Olika typer av vdgavgifter har varit aktuella sedan 70-talet. Beslut har tidigare fattats och tagit
tillbaks i bade Stockholm och Go6teborg. Hur kommer det sig att beslutet gick igenom nu?

6 Effektivitet

0.1 Tror du att ni har lyckats paverka tringselskatten pa nagot sitt? Hur hade den skiljt sig om ni
inte hade f6rsokt paverka?

0.2 Vilka taktiker har varit mest framgangsrika?

6.3 Vad hade ni gjort annorlunda om ni fick goéra om fran borjan?
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BILAGA 2 — INTERVJUMALL POLITIKER

1 Inledande
1.1 Nir upplever du att intresseorganisationer forst forsokte paverka tringselskatten?
1.2 Vad gjorde de da?

2 Problemdefinition
2.1 Vilket problem anser du att tringselskatten forsoker 16sa?
2.2 Har intresseorganisationerna paverkat din uppfattning?

3 Politiska férutsittningar

3.1 Hur har intressegrupper forsokt paverka tringselskatten (dig personligen och i allmanhet)?
3.2 Har du fatt besok av intresseorganisationer/ fitt brev/last rapportet/sett annonser?

3.3 Upplever du att de har paverkat opinionen? Hur?

3.4 Hur har intressegrupperna forsokt paverka om huruvida det skulle bli en folkomrostning?

4 Policyutveckling

4.1 Har du hort att intressegrupper pratat om vigavgifter férut?

4.2 Nar och i vilket sammanhang?

4.3 Pa vilket satt har intressegrupperna forsokt paverka tringselskatternas utformning (taxa,
utbredning, vad pengarna gar till)?

5 Policyfénster och -entreprendrer

5.1 Har nagon person fran intressegrupperna varit extra betydelsefull f6r beslutet om
tringselskatter och dess utférande?

5.2 Olika typer av vigavgifter har varit aktuella sedan 70-talet. Beslut har tidigare fattats och tagit
tillbaks i bade Stockholm och Géteborg. Hur kommer det sig att beslutet gick igenom nu?

6 Effektivitet

0.1 Hade tringselskatternas inférande och utformning sett annorlunda ut utan
intresseorganisationernas paverkansforsok? Pa vilket sitt da?

0.2 Vilka taktiker anser du har varit mest effektiva (besok/remisser/opinionsbildning)?
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