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Abstract

Vindkraftutvecklingen i Sveriges kommuner ar olika fran kommun till kommun. | vissa
kommuner gar det snabbare och i andra gar det langsammare. Anledningen till det har &r inte
helt klar men nagra forklaringsfaktorer har framkommit i tidigare forskning. Dock
framkommer &ven att vad kommuner anser om vindkraft kan ha en stor paverkan pa
utvecklingen av densamma, men ett sadant samband &r inte klarlagt.

Syftet med den har uppsatsen ar att forsoka visa pa ett tydligare samband mellan
kommunernas forstaelse av vindkraft och hur vindkraftutvecklingen ser ut i respektive
kommun. For att understka detta samband gors en framinganalys av sex svenska kommuner
som har lika goda mojligheter for energiproduktion av vindkraft. Kommunerna delas in i tre
kategorier efter hur snabb eller langsam vindkraftutvecklingen i kommunen é&r. | studien
undersoks och jamfors kommunernas inramning av vindkraft for att pa sa satt fa en bild av om
en forstaelse inriktad mot majligheter eller en forstaelse inriktad mot risker kan paverka
kommunernas vindkraftutveckling.

Resultatet som framkom av studien tyder pa att ett samband mellan kommunernas
forstaelse av vindkraft och hur vindkraftutvecklingen i kommunerna ser ut existerar. Ju mer
en kommun ser vindkraftens mojligheter desto snabbare &r vindkraftutveckling och likadant
nar det galler risker och en langsam utveckling.

Key words: Vindkraft, vindkraftutveckling, framinganalys, framing, kommuner, jamférande

fallstudie, ramar, statsvetenskap, miljo



1 Inledning

1.1 Vindkraftutveckling i Sverige

Vindkraft &r en frdga som i Sverige ar valdigt aktuell och nagot som regeringen anser det
viktigt att satsa pd. En markant skillnad i vindkraftutveckling finns mellan olika kommuner i
Sverige. Detta kan delvis bero pa att olika delar av landet har olika goda forutséttningar for
energiproduktion fran vindkraft, bland annat beroende pa hur starka vindarna ar i de olika
kommunerna. Daremot finns &ven skillnader i vindkraftuppbyggnad i kommuner som borde
ha samma eller valdigt liknande forutsattningar for just energiproduktion fran vindkraft (Kahn
2003:564).

| en proposition fran regeringen foreslas att Sveriges energiproduktion fran vindkraft
skall ha okat till 30 TWh per ar till ar 2020, fran de 2.0 TWh per ar som producerades 2008.
Detta beror delvis pa viljan att uppfylla de krav som kommer fran EU och i férlangningen
aven de forpliktelser om fornybar energiproduktion som Sverige atog sig genom att ratificera
Kyotoprotokollet 1997. For att uppna det har ar det dock viktigt att vindkraftutvecklingen i
kommunerna med stor vindkraftpotential sker smidigt och relativt friktionsfritt. Sa ar dock
inte fallet 6verallt idag. For att fa bukt med olikheterna finns forslag pa andring av plan- och
bygglagen dar kommuner endast far tre veckor pa sig att kommentera planerade byggprojekt
och gor de inte det antas de acceptera forandringarna. Detta pa grund av att kommunernas
inflytande 6ver och intresse i vindkraftfragan anses ha en sa pass stor betydelse att de i vissa
fall markant hindrar vindkraftutvecklingen. | det nya forslaget till plan- och bygglagen ingar
aven storre fokus pa klimat- och miljohansyn, vilket gor att hansyn till detta maste tas av
kommunerna vid planldggning (Regeringen, [Internet], 2009; Ekot, [Internet], 2010).

Tidigare studier som har gjorts angaende vindkraftutveckling pa lokal niva har olika
svar pa varfor olikheter forekommer. For att fa en 6vergripande syn pa vilka utgangspunkter
och resultat olika studier har, indelas resultaten hér i olika kategorier som uppréknas nedan

utan nagon sarskild rangordning:

e Fysisk planering och kommunalt sjalvstyre
e Ekonomiska incitament och privata aktorer

e Medborgares deltagande och acceptans



Gemensamt for manga av studierna som tidigare gjorts angaende vindkraftutveckling ar att de
alla innehaller delar av forklaringar till vad som gor att vindkraftutvecklingen ser olika ut pa
olika platser. Daremot kan inte endast en av de har faktorerna forklara orsakerna till
vindkraftutvecklingens olikheter. Det som framgar av olika studier ar att kommunernas
forstaelse av vindkraftfragan ar en ytterligare faktor som spelar en stor roll i Sverige. Nar det
till exempel galler den fysiska planeringen och planlaggning 6ver hur och var vindkraft ska
finnas i kommunerna beror mycket pa kommunernas upplagg och hur svart de gor det for ett
projekt att bli verklighet. Aven nar det galler incitamenten som kommer fran staten ligger
mycket pa kommunerna i hur de véljer att tolka och reagera pa detsamma (Bergek 2010:4, 7-
8; Khan 2003:563-564).

Denna tidigare forskning ger bra inblickar i vilka faktorer som kan bidra till att
vindkraftutvecklingen ser ut som den gor pa lokal niva i Sverige. Daremot séger den inte allt.
En stor lucka som fortfarande existerar &r att kartlagga vilket inflytande kommuners forstaelse
och tolkning av vindkraft och av vindkraftfragan egentligen har pa den lokala
vindkraftutvecklingen. Det &r viktigt att undersoka sambanden for att fa en forstaelse och en
klar bild 6ver vindkraftens egentliga hinder. En sadan kartlaggning kan aven ge en bild av hur
kommuners forstaelse och tolkningar kan paverka olika processer fran beslut till
genomforande. Kommuners sjélvstyre ar en stor del av planldggning och 6vrig utveckling i
Sverige, vilket gor att vad kommunerna anser intressant och véljer att fokusera pa paverkar
hur landet utformas. Med vindkraftfragan som exempel har kommuner i detta fall manga
mojligheter att undvika statens intresse av vindkraftutveckling till foljd av det lagfasta
sjalvstyret (Michanek, Séderholm 2006:23, 76-77).

For att kunna bidra till forskningen i den har fragan kommer den har studien att inrikta
sig pa att gora en kartlaggning av kommuners framing av vindkraft. Framing, i uppsatsen
sedan kallat inramning, innebédr att visa pd hur ett visst fenomen diskuteras och vilka
argument som anvénds for att beskriva det. Till exempel om vikt l&ggs vid risker eller
mojligheter.

”Analysis of how the news media frame stories about specific technologies provides insights
on public perceptions and public discourses, because media effects research suggests that
news coverage is the most uncritically accepted type of media message, i.e., audiences tend to
trust and assume legitimacy of most news coverage ” (Stephens et al. 2009:171).



Citatet ovan visar pa hur en farminganalys anvands i medieanalyser som ett satt att forsta
allméanhetens uppfattning om ett visst fenomen. Det kan spela stor roll i forstaelsen av ett
fenomen eller en foreteelse om vissa vinklingar och argument forekommer mer frekvent &n
andra eftersom det kan forma omgivningens tankar om fenomenet. Vad som vill undersokas
med en framinganalys ar dels att bedéma hur argumentationen fors kring ett visst fenomen,
men ocksa ibland for att se om inramningen av fenomenet speglar den verklighet fenomenet
befinner sig i (Stephens et al. 2009:169-170; Takahashi 2008:154).

Framinganalysen i den har studien kommer att rikta sig mot kommuner och hur de
ramar in vindkraft i sina beskrivningar och diskussioner. Detta for att fa kunskap om och hur
kommuners forstaelse av vindkraftfrdgan kan paverka hur utvecklingen ser ut. Eftersom
tidigare forskning i manga fall har kommit fram till att kommuner har stort inflytande Gver
vindkraftutvecklingen i Sverige och att kommunernas forstaelse och tolkning av vindkraft ar
en viktig del, syftar den har studien till att kartlagga den har forstaelsen och sen dven se om
det finns ett samband mellan forstaelse och hur utvecklingen ser ut i de olika kommunerna.
Jag kommer att genomfora studien som en fallstudie av ett antal olika kommuner i Sverige
som alla har lika goda forutsattningar for energiproduktion fran vindkraft. Dessa kommuner
har sedan valt olika végar i sitt hanterande av vindkraftfragan, vilket har lett till att
vindkraftutvecklingen ar pa olika stadier aven i de undersokta kommunerna. Sverige som
undersokningsland &r intressant pa grund av att vindkraftutvecklingen ar viéldigt varierad
mellan olika delar av landet. Utvecklingen gar langsamt trots att staten ar positiv och satter

upp hoga mal. Har ska en tankbar anledning till detta undersokas.

1.2 Problemformulering

1.2.1 Samband inramning utveckling

Vindkraftutvecklingen i Sverige idag gar mycket langsammare dn Sveriges regering och
riksdag onskar och utvecklingen skiljer sig mycket mellan olika delar av landet. Givet att
kommunalt sjéalvstyre &r att foredra och dr ndgot som aven fortsattningsvis kommer att vara en
stark komponent i svensk forvaltningspolitik, ar det viktigt att fa klarhet i vad orsakerna till
den ojamna vindkraftutvecklingen bottnar i. Gors inte detta ar det svart att sedan veta vilka
atgarder som ska genomfdras for att komma till ratta med det som anses vara ett stort
problem. Genom att studera ett komplext fenomen som vindkraftutvecklingen ges bland annat

en bild av hur svar kontakten och samarbetet mellan stat och kommun ibland kan vara nar



respektive intresse drar at olika hall, eller nar kommunerna inte ser poangen i det staten
beslutar (Kahn 2003:565; Bergek 2009:7-8).

| en studie av kommuners forstaelse och tolkning av vindkraftfragan finns en
mojlighet att se ett samband mellan kommuners sjalvstyre och vindkraftutvecklingen. Det
visar en del av hur beslutsmakten ar fordelad i Sverige. For att kunna komma fram till vad
som sedan paverkar kommuners forstaelse och tolkning behovs forst en kartlaggning och en
diskussion kring att kommuners forstaelse ar en stor faktor till varfor vindkraftutvecklingen
ser ut som den gor. For att kunna gora det kommer jag har anvénda en framinganalys som
medel. Analysen visar vindkraftens olika aspekter, och hur kommunerna forstar och tolkar
dem, genom vilka risker och mdjligheter de lagger vikt vid i sina beskrivningar och
diskussioner kring vindkraft. Studien som gors i den har uppsatsen ar alltsa viktig for att fa en
ytterligare pusselbit i vad som egentligen ligger bakom att vindkraftutvecklingen i Sverige ser
olika ut fran kommun till kommun. En ytterligare faktor som gor studien viktig ar att den
visar pa en maktférdelning i Sverige som inte sa ofta blir belyst. Att forsta vilken roll lokala
delar av ett land har ger en annu storre forstaelse av bade hur det politiska systemet i landet

fungerar och aven varfor utvecklingen i ett land ser ut som den gér inom manga omraden.

1.2.1 Inramningens paverkan

Forutom att beskriva hur kommunerna ramar in vindkraft syftar den hér studien aven till att
forsoka visa pa om vilken typ av forstaelse kommunerna har av vindkraft kan paverka
vindkraftutvecklingen. Undersokningen kommer jag att gora i liten skala genom att endast
undersoka hur kommunen ramar in vindkraft och sedan undersdka hur vindkraften ser ut i
kommunen idag. Den oberoende variabeln &r i den har delen av undersokningen sjalva
inramningen medan de beroende variablerna &ar utfallet av hur vindkraftutvecklingen ser ut

idag. Hypotesen &r att hur kommunen ramar in vindkraften dven paverkar sjalva utvecklingen.

Inramning Vindkraftutveckling

v

Det troliga utfallet ar da att de kommuner som ramar in vindkraft pa sa satt att de framst
fokuserar pa riskerna har en svagare vindkraftutveckling an de kommuner som fokuserar pa
vindkraftens mojligheter. Ett utfall som da skulle motbevisa den har hypotesen ar att

kommuner som fokuserar pa riskerna med vindkraft har en stark vindkraftutveckling i



kommunen och kommuner som fokuserar pa majligheterna med vindkraft har en svag

vindkraftutveckling.

Fokus pa risker Svag
~. vindkraftutveckling
i N N ~ - - '
- SRR Stark
Fokus pa -7 . . .
mdj:JigEeter - vindkraftutveckling

De sex kommuner som kommer att undersdkas kommer att vara uppdelade i tre kategorier. En
kategori med tva kommuner som redan har satsat mycket pa vindkraft. En andra kategori med
tvd kommuner som annu inte har kommit sa langt med vindkraftuppbyggnaden i kommunen
men som ar pa vag att fardigstalla vindkraft- och 6versiktsplaner dar uppbyggnad av manga
verk finns planerat. Till sist en tredje kategori med tvd kommuner som har satsat mindre pa

vindkraft och som inte har kommit sa langt i sitt planarbete angaende vindkraft.

1.3 Utgangspunkter

1.3.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med den har uppsatsen ar att kunna bidra till den redan befintliga forskningen om
varfor vindkraftutveckling ser olika ut i Sveriges olika kommuner. For att kunna goéra det
kommer fokus att ligga pa vilka varden vindkraften ges i kommunledningens diskussioner,
eftersom detta sedan kan vara en faktor som forklarar hur den enskilda kommunen viéljer att
ldgga upp vidare uppbyggnad av vindkraft inom sin area. Darfér kommer aven hypotesen som
skall testas i uppsatsen att vara: Kommuners satt att rama in vindkraft och fokusera pa
antingen risker eller mojligheter paverkar vilken typ av vindkraftutveckling kommunen

sedan har.

For att kunna understka om den hér hypotesen stammer och for att fa kunskap i hur
inramning av vindkraft i kommuner egentligen ser ut, kommer uppsatsen dven att utga fran tre
fragestallningar. 1) Hur ser inramning av vindkraft ut i de undersokta kommunerna? 2) Pa

vilket sétt skiljer vindkraftinramningen fran kommun till kommun? 3) Finns det sytematiska



skillnader mellan hur kommunerna ramar in vindkraft beroende pa vilken kategori

kommunerna tillhér genom sin satsning pa vindkraft?

1.3.2 Avgransningar

Den hér uppsatsen kommer inte att ga in pa tekniska aspekter av vindkraften. Detta pa grund
av att den tekniska utvecklingen ar en fraga for sig, som i och for sig dven den paverkar hur
utvecklingen och utbyggnaden av vindkraft i ett land ser ut. Men héar ligger fokus istéllet pa
hur vindkraft forstas och tolkas i de olika kommunerna, vilket sedan kan ha betydelse for hur
olika beslut yttrar sig. Inte heller kommer risker eller mojligheter ur ett miljéperspektiv
diskuteras i frdgan om vindkraftens utveckling. | den hér studien ar utgangspunkten att
vindkraft, som den ser ut idag, ar en energikalla som kan utvecklas och utnyttjas mer i landet,
vilket dven har varit ett dnskemal fran statens sida sedan en langre tid tillbaka. Bade tekniska
och miljémassiga mojligheter och risker kommer déremot att tas upp i samband med
kommunernas inramning av vindkraft, men da endast till f6ljd av att kommunerna fokuserar
pa de fragorna. Detta pd grund av att diskutera tekniska och miljomassiga risker och
mojligheter inte har sa mycket med syftet med uppsatsen att gora.

1.3.3 Centrala begrepp

For att lasare skall kunna forsta studien och for att det skall vara klart och tydligt vad det &r
som undersoks i studien ar det viktigt att de begrepp som anvands ar tydligt definierade. | den
har studien anvandes nagra olika huvudbegrepp. Nagra av dem &r vindkraft och vindbruk —
utan att ga in pa for mycket tekniska detaljer syftar vindkraft mer till verken eller
byggnaderna som é&r sjélva elproducenterna, medan vindbruk syftar till hur verken anvands
och hur sjalva energin som kommer ifran dem anvéands (Regeringen, [Internet], 2008). Nasta
centrala begrepp ar vindkraftutveckling — vilket hér innebar den fysiska utvecklingen, alltsa
uppbyggnad av sjalva kraftverken i de olika kommunerna och var de placeras. | den har
uppsatsen ar aven kommunerna en viktig del, till exempel diskuteras kommunernas forstaelse
och kommunernas utgangspunkter. Med kommunerna — menas da kommunledningen, alltsa
kommunfullméktige och kommunstyrelsen, och &ven de ndmnder och forvaltningar som finns
under kommunledningen. Alla andra aspekter som ordet kommun kan innehélla tas upp med
annan benamning. Utgangspunkten for studien ar att undersoka kommunernas inramning av

vindkraft, vilket ger en bild av kommunens syn pa detsamma. | studien kommer det att kallas



kommunens forstaelse eller tolkning av vindkraftsfragan. Forstaelsen eller tolkningen av
vindkraft ar alltsda kommunens konstruktion av vindkraftfragan och vilka egenskaper de

tillskriver vindkraften.

1.3.4 Vidare disposition av uppsatsen

| avsnitt tva av uppsatsen kommer tidigare forskning att diskuteras genom att ta upp faktorer
som anses paverka vindkraftutvecklingen pa lokal niva sa som fysisk planering, ekonomiska
incitament och medborgares deltagande. Vidare kommer de teoretiska utgangspunkter som
ligger till grund for uppsatsens utformning, sa som de referensramar som ska anvandas, tas
upp och diskuteras. | slutet av avsnittet kommer aven de olika kategorierna till sa kallade
ramar att diskuteras. Tredje kapitlet tar sedan upp upplédgget av studien och hur
undersékningarna och insamlingen av det empiriska materialet kommer att ga till. Aven val
av vilka kommuner som ska undersdkas kommer dér att diskuteras.

| det fjarde avsnittet av uppsatsen kommer det empiriska materialet att redovisas
genom en beskrivning och analys av hur de olika kommunerna forstar och tolkar vindkraft
och vilka olika egenskaper som darfor understryks i diskussionerna om vindkraftutveckling.
Har svaras alltsa pa fragestallning ett. | kapitel fem svaras sedan pa fragestallningarna tva och
tre genom en jamforelse av de kommuner som diskuteras i kapitel fyra, med hjalp av de
teoretiska utgangspunkter och de referensramar som presenterats i kapitel tva. Till sist i det
sjatte avsnittet av uppsatsen kommer en sammanfattning av resultaten som framkommit i
studien och eventuell ny fakta som framkommit under studiens gang att tas upp och

diskuteras.

2 Teoretiska utgangspunkter och tidigare forskning

2.1 Mojliga paverkansfaktorer till vindkraftutveckling

2.1.1 Paverkansfaktorer i tidigare forskning

Enda sedan vindenergi borjade produceras har vindkraftutveckling sett valdigt olika ut fran
land till land, men &ven mellan olika delar av ett land. Anledningarna till varfor det ser ut sa
har har diskuterats bland forskare ldnge, vilket dven har genererat manga olika
forklaringsfaktorer och modeller. Pa grund av att den har studiens syfte ar att undersoka

vindkraftutveckling pa lokal niva &ar det aven den forskning som fokuserar pa lokal
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vindkraftutveckling som framst kommer att ligga till grund for studiens utformning. Daremot
ar det inte endast i Sverige som spridningen ser olika ut i olika delar av landet utan det &r ett
fenomen som forekommer i fler l1&nder i Europa och dven i USA (Kahn 2003:563-564;
Stephens et al 2009:169; Agterbosch et al 2004:2049; Bird et al 2005:1397). De flesta studier
som &r gjorda angaende vindkraft och vindkraftutveckling ar jamforande fallstudier. De
studier som tar upp vindkraftutveckling i forhallande till fysisk planering och statlig paverkan
ar framst fallstudier gjorda med en eller flera kommuner som analysenheter. Studierna jamfor
kommunernas fysiska planering och &ven hur vindkraftutveckling skiljer sig mellan
kommunerna och kan pa sa satt urskilja samband mellan de har faktorerna (Kahn 2003;
Bergek 2010; Jobert et al 2007).

Aven de studier som undersoker hur ekonomiska faktorer pdverkar
vindkraftutvecklingen utgar fran fallstudier. | de flesta studier ar det dock antingen fallstudier
med olika vindkraftprojekt som analysenheter eller fallstudier dar en jamférelse mellan lander
ar utgangspunkten. Genom de har jamforelserna visas hur olika projekt paverkas av
ekonomiska faktorer och aven hur olika lander forhaller sig till ekonomiska incitament som
paverkansmojligheter (Nadai 2007; Toke 2005; Bird et al 2005).

De studier som har undersokt deltagande och medborgares acceptans och dess
paverkan pa vindkraft har ocksa gjorts som fallstudier och aven har har fokus legat pa olika
vindkraftprojekt. Studierna har undersokt acceptansen hos medborgare runt olika projekt och
hur projektens utvecklingsprocess har sett ut. Detta har lett till att samband har framkommit
mellan medborgares motstand till ett visst projekt och att projektets utveckling har gatt
langsammare (Wolskin 2000; Toke 2005)

2.1.2 Fysisk planering och kommunalt sjalvstyre

| Sverige ar en betydande faktor till den ojamna utbredningen av vindkraft, det kommunala
sjalvstyret. Detta pa grund av att det i plan- och bygglagen 2 § star att "Det cir en kommunal
angeliigenhet att planligga anvindningen av mark och vatten.” Aven i regeringsformen 1 §
och i kommunallagen 1 8§ &r det kommunala sjalvstyret faststalld. Genom att kommunerna har
sjalvstyrelsen att luta sig mot har de stora friheter nar det galler hur den fysiska planeringen
ska se ut i kommunen och dr pa sa satt aven ansvariga for planeringen av
vindkraftutvecklingen. Kommunerna har da en majlighet att prioritera det som de tycker
gynnar deras kommun mest. Som tidigare beskrivits har den svenska staten inte mojlighet att

paverka utvecklingen sa mycket mer an att anvanda olika styrmedel. Att tvinga kommunerna
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till en utveckling de inte vill ha gar rent teoretiskt, men ar dock en mojlighet som mycket
séllan utnyttjas (Kahn 2003:563-564; Regeringsformen 2003; Kommunallag (1991:900);
Plan- och bygglagen (1987:10); Michanek, Séderholm 2006:114,117-118; Toke 2005:1539).

Kommunernas egenansvar over den fysiska planeringen gor att de kan valja var de vill
satta upp vindkraft och dven hur ansokning for uppséttande av vindkraft ska ga till, vilket ger
en viss frihet. Pa grund av denna frihet har kommunerna en méjlighet att véalja hur de ska
forhalla sig till statens mal och styrmedel. De mal som satts pa statlig niva kanns inte alltid
angelagna for tjansteman och politiker pa lokal niva, vilket gor att de inte heller har nagon
anledning till att uppfylla malen. Néar det galler vindkraft kan det pa kommunal niva ses som
en privat och pa sa satt inte en allmannyttig verksamhet. Darfor kan tolkningen av vindkraft i
vissa kommuner vara mer fokuserad pa risker an pa mojligheter, vilket kan leda till en
ldngsammare utveckling. Aven i samband med sadana projekt dr tillstdnd méste sokas hos
miljoprovningsdelegationen eller hos miljodomstolen istdllet for hos kommunen, har
kommunerna ett visst veto som gor att de kan hindra sadana projekt att komma till stand.
Fordrojningar kan aven goras genom att anpassa ansokningsprocessen sa att den blir valdigt
lang och komplicerad. Pa sa satt kan kommunernas forstaelse och tolkning av vindkraftfragan
vara en valdigt betydande faktor for hur vindkraftplaneringen ser ut, eftersom det bade kan
avgora takten for vindkraftutvecklingen och d@ven hur manga aktorer som orkar ge sig in i
processen (Bergek 2007:7-8; Kahn 2003:577-578; Miljobalken 17 kap 6 8).

2.1.3 Ekonomiska incitament och privata aktorer

| vissa fall ses de privata aktérerna som de som &r och bor vara den drivande faktorn i fragan
om vindkraftutveckling och att det ar fran det hallet initiativen ska komma. Kommer det inga
initiativ fran andra hall blir fragan inte heller en viktig fraga for kommunen eftersom det inte
finns nagon padrivande kraft. Problemet ar da att privata aktérer ska ha ett intresse i att
investera och dra igang vindkraftprojekt. Ett intresse som inte existerar om det inte finns en
ekonomisk vinning i projekten. Detta ar beroende av att tillrdckligt bra och fungerande
ekonomiska incitament ska finnas eller att vindbruket ar sa pass lonsamt att det ar en attraktiv
marknad for privata aktorer. | lander déar vindkraften har haft en stark utveckling redan fran
borjan har en stor bidragande faktor varit att de landerna har satsat pa sa kallade
inmatningspriser, vilket innebér att elproducenten redan fran borjan erhaller ett fast pris for
den energi som produceras och att de har en mojlighet att fa ut en del utdver det. Aven om
sadana incitament skulle anvandas i Sverige skulle dock problemet kvarsta att det &r langa
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végar att ga innan ett projekt kan fa ett tillstand att genomforas. Tidigare studier tyder aven pa
att i de fall dar medborgares acceptans har varit viktig att vinna nar ett projekt ska
genomforas, har ett viktigt styrmedel varit ett lokalt &gande dar medborgare kan vara delégare
i verk. (Bergek 2009:8; Energimyndigheten 2008:5; Kahn 2003:567; Bird et al 2005:1400-
1401).

Trots att ekonomiska incitament och privata aktorer &r viktiga for att féra
vindkraftutvecklingen framat, ar de inte det enda som paverkar utvecklingen. Det gar inte att
komma forbi de tillstand som maste till for att genomfora ett projekt och ofta galler det
kontakt med bade kommun och lansstyrelse. Aven om det inte forklarar allt i det svenska
systemet, kan de ekonomiska delarna definitivt underldtta for vindkraftutvecklingen.
Kommuner har en mojlighet att underldtta vindkraftutvecklingen genom att uppratta
vindbruksplaner eller i 6versiktsplanen marka ut dar platser for vindkraftuppbyggnad kan
tillatas. Detta gor det lattare for privata intressen att inleda en tillstandsansokan eftersom de
vet att mojligheten att det blir godkant pa den platsen &r ratt sa stor. Nar daremot
tillstdndsansokan maste ga igenom en lang process med detaljplan och
miljokonsekvensbeskrivning for varje projekt finns en risk att privata aktorer istallet blir
avskrackta (Kahn 2003:570-573; Nadai 2007:2724-2725).

2.1.4 Medborgares deltagande och acceptans

Medborgares asikter om vindkraftutvecklingen ar ocksa en faktor som bor réaknas in i hur
utvecklingen framskrider. Ju mer en fraga debatteras och fors upp till ytan desto langre tid tar
en process for att till exempel fora upp vindkraftverk pa en viss plats. Alltsa kan opinionen
bland medborgare paverka hastigheten for utvecklingen av vindkraft och aven sprida asikter
till andra delar av en nation. Daremot &r opinionen bland medborgare inte en faktor som kan
forhindra ett projekt, eftersom det politiska systemet ar uppbyggt pa ett sadant satt att de
politiska besluten gar att genomféra, om det ar nagot den politiska ledningen anser vara
nodvandigt. Det politiska systemet bildar &ven en mall for hur opinionen kan formas, eftersom
vissa argument anses ha storre tyngd &n andra och kan pa sa satt paverka utvecklingen mer an
andra. Sadana argument ror ofta vindkraftens negativa paverkan pa fagellivet eller
naturmiljon i omradet, vindkraften som en opalitlig energikélla, vindkraften som en dyr
energikalla och risk for buller- och visuella storningar. De asikter som tidigare har verkat
paverka mycket ar de sa kallade “inte p4 min bakgard —asikter, som baseras pa att vindkraft
ses som en bra och fordelaktig energikalla, men inte just i narheten av dar personen i fraga bor
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eller maste se vindkraftverken. Asikter som de hér har dock inte framkommit sa stark under
olika vindkraftprojekt som har genomforts, vilket da antingen kan bero pa det politiska
systemets utformning eller pa att sadana asikter inte egentligen existerar i hdg grad.
Opinionen har makt att satta agendan, vilket innebér att de har en méjlighet att féra upp en
fraga pa dagordningen och till diskussion. Daremot ar det den kommunala ledningen som tar
det slutliga beslutet (Aitken et al 2008:794-795; Wolskin 2000:50-51, 62-63).

Opinion fran medborgare blir allt vanligare bade i lander med mer och i lander med
mindre vindkraft. Som nadmnt tidigare har detta en tendens till att forhindra vissa enskilda
projekt och fordrdja den allménna utvecklingen, men déremot inte hindra det totalt. Det blir
en enklare och snabbare vindkraftutveckling om dven medborgare ar positivt installda till de
projekt som &r planerade. Kommunerna &r dock fortfarande de som har den avgdérande makten
(Kahn 2003:567; Jobert et al 2007:2759).

2.1.5 Summering

Som synes finns det manga faktorer som kan paverka vindkraftutvecklingen i enskilda
kommuner. En faktor kan inte ensam styra helt dver utvecklingen av vindkraft, utan det &r inte
helt ovantat manga faktorer som gemensamt styr. Det som da framkommer hos manga av
studierna som diskuterar vindkraftutveckling pa lokal niva ar att kommunen som organisation

har en mojlighet att styra utvecklingen at det hall de tycker passar for kommunen.

”In addition, whereas most previous studies seem to have taken the public good nature of
wind power as a given, a second conclusion from this paper is that a national public interest

for wind power does not necessarily translate to a local public interest. ” (Bergek 2009:11).

Citatet ovan visar pa att vad kommunerna anser angaende av vindkraftfragan ar en del i det
politiska systemet som styr vindkraftutvecklingen. Detta kan innebdra att
vindkraftutvecklingen paverkas mycket av vilken forstaelse kommunledningen har av
vindkraft och at vilket hall de vill rikta utvecklingen av hela kommunen, baserat pa detta. Att
staten har vissa mal i fragan behdver inte betyda att kommunerna har samma mal uppsatta for
sin utveckling. Ar kommunernas tolkning att uppbyggnad av vindkraft inom deras omrade
framst bestar av risker kanske det inte &r givet att de gar helt pa statens linje.

Eftersom en kommuns forstaelse av vindkraft &r en sa pass viktig faktor i fragan om

vindkraftutveckling pa lokal niva, kommer den har uppsatsen att fokusera pa hur vindkraft
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diskuteras och beskrivs i de olika kommunerna. Det gar da att fa reda pa vilka varden som
tillskrivs vindkraftens egenskaper och om det &r risker eller mojligheter som betonas. Genom
att ta reda pa det har gar det att se hur forstaelsen av vindkraft ser ut i kommunerna, och om
det ser olika ut fran kommun till kommun. P& sa satt kan en pusselbit tillforas till vad det &r

som gor att vindkraftutvecklingen ser olika ut i olika delar av Sverige.

2.2 Inramning

En framinganalys &r en typ av teoretiskt tillvagagangssatt som ofta forekommer i samband
med studier av media, for att fa en klar bild av hur en viss foreteelse ramas in i de
diskussioner som fors och vilka egenskaper det ar som lyfts fram for att beskriva foreteelsen.
Pa sa satt gar det sedan att avgora varfor till exempel opinionen for eller emot denna
foreteelse ser ut pa ett visst satt. Ramar inom vilka en viss foreteelse eller handelse beskrivs
kan anvandas bade for att fora fram en viss asikt eller definition, men ocksa for att utvardera
vilka asikter och definitioner som forekommer frekvent i en debatt. Inramning innebar aven
att andra aspekter av den beskrivna foreteelsen hamnar i skymundan, vilket kan paverka och
leda manniskor, som l&ser eller hor beskrivningar av foreteelsen, mot en tydlig inriktning av
asikter. Darfor anvands inramning frekvent i politiska diskussioner och debatter, eftersom ett
parti eller en sida i en diskussion vill framhéva fordelarna med sina férslag och nackdelarna
med motstandarnas. Inramningen av de politiska idéer som vill framhévas kan ske genom att
de forst forenklas sa att de blir forstaeliga. Idéerna framhavs genom att de mer negativa
aspekterna av idén undanhalls och de battre framhavs. Medborgare ska kunna aterknyta till
den politiska idén genom den att trycker pa delade asikter och erfarenheter (Entman
2002:391-394; Flanik 2008:2). Detta gor i vissa fall att vissa fakta eller en viss typ av asikt
forekommer mer frekvent an den egentligen borde, baserat pa hur manga forskare som tror pa
de fakta eller hur manga personer som har den typen av asikt.

A andra sidan kan ramar dven anvéndas till att belysa den politiska omvarlden och inte
endast at att paverka den. Inramning kan visa pa hur forstaelsen av omvarlden ser ut eller hur
omvarlden ser pa ett visst fenomen eller en viss handelse. Genom tolkningar av ett fenomen
eller en handelse gar det att fa en forstaelse av hur viktig den hér handelsen eller det har
fenomenet &r, vilket sedan kan leda till en fortsatt utveckling. Ett satt att identifiera denna
tolkning &r att kategorisera reaktionerna pa handelsen i olika ramar (Rothman 2008:8-9).

| den har studien kommer jag att anvanda en framinganalys for att forsta och for att

kunna beskriva hur kommuners tolkning och forstaelse for vindkraftfragan egentligen ser ut
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och aven for att se om denna tolkning paverkar vindkraftutvecklingen. Precis som i en
medieanalys studeras har vilka asikter och vilken typ av information som framhavs i de
diskussioner som halls och de texter som skrivs om vindkraft inom en kommun. Genom att
studera detta framhavs vad kommunen fokuserar pa nar det géller vindkraft. Vindkraftens
egenskaper satts upp i olika ramar och genom att sedan definiera riskerna och majligheterna
inom varje ram gar det att fora in kommunens asikter i ett schema.

For att kunna undersoka vilka varden vindkraft ges i de politiska diskussionerna pa
lokal niva kommer den har studien att ha sin utgangspunkt i Stephens, Rand och Melnicks
artikel "Wind Energy in US Media: A Comparative State-Level Analysis of a Critical Climate
Change Mitigation Technology” (2009) som redog6r for olikheter i den mediala
rapporteringen om vindkraft i tre stater i USA. Genom att anvénda en framinganalys av hur
vindkraft vardesatts i tidningsartiklar gar det att fa en forstaelse for varfor en del av den
medborgerliga opinionen i en viss stat ser ut som den gor. Resultaten som framkom av studien
visade pa att i stater dar tidningarnas rapportering av vindkraft var fokuserad mer pa risker an
pa mojligheter, var opinionen bland medborgare ocksa mer negativ och vindkraftutveckling
sdgs som kontroversiellt. | de stater dar tidningarnas rapportering istallet fokuserade pa
fordelarna med vindkraft ar vindkraftutvecklingen storre och starkare. Medborgares opinion
mot vindkraft i de staterna ar inte heller sa stark. Tidningarna har skildrar omgivningens syn
pa fragan om vindkraft, men deras rapportering kan aven bidra till hur omgivningens asikter
formas (Stephens et al 2009:169-170, 182-183).

En analys som den ovan ska nu anvandas pa politiska diskurser i kommunerna istéllet
for pa media. Detta for att kunna kartligga kommunernas forstaelse och tolkning av
vindkraftfragan och om detta kan paverka vindkraftutvecklingen i Sverige. For att kunna gora
det anvénds ett fokusomrade fran den beskrivna medieanalysen i den har studien, vilket ar
vilka ramar som anvands nér fordelar och nackdelar med vindkraft beskrivs i kommunernas
dokument och diskussioner (Stephens et al 2009:173). Detta fokusomrade visar vilka vérden
som laggs pa vindkraft och om det i sa fall & majligheter eller risker som ar framtradande. Pa
sa satt gar det dven att ana kommunernas huvudsakliga tolkning av vindkraft och hur de
tenderar att forma vindkraftutvecklingen inom sitt omrade.

For att kunna studera fokusomradet behovs ett ramverk och kategorier for att kunna
utvérdera hur vindkraftens for- och nackdelar beskrivs i de olika kommunerna i studien. De
kategorier eller ramar som forekommer i den hér studien &r: teknik, ekonomi, miljo, hélsa och
sdkerhet, politik och estetik/kultur (Stephens et al 2009:173). Genom att analysera de har

olika ramarna gar det att se vilka aspekter av vindkraft de olika kommunerna tycker &r viktiga
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och sen aven om det ar mojligheter eller risker det fokuseras pa inom ramarna. Detta gor dven
att en tydligare bild skapas av vad som paverkar vindkraftutveckling. Anledningen till att de
ramar som anvands i den har studien & samma som &ven anvands vid inramning av vindkraft
i media, ar att de ramarna ar de som oftast forekommer vid diskussioner angaende manga
miljofragor och vilka lsningar som ska anvandas for att atgarda de problem som uppstatt.
Aven att flytta de har ramarna ur sitt tidigare sammanhang och in i ett nytt, kan gora att nya
insikter uppkommer. Eftersom bade studiens utformning ar annorlunda och analysenheterna i
studien ar andra ger ett anvandande av samma ramar en insikt i om liknande slutsatser gar att
dra i en annan kontext.

Ramen teknik analyseras i studien pa grund av att det bade finns tekniska risker och
mojligheter med vindkraft. Denna ram inbegriper argument som ror vindkraftens oférmaga att
som ensam energiproducent forsorja hela landet med energi pa grund av att det &r beroende av
om det blaser eller inte. A andra sidan kan det istéllet ses som en pélitlig energiforsorjare
eftersom det alltid blaser nagonstans.

Nér det géller ekonomi kan vindkraft ses som en dyr investering eftersom de enskilda
kommunerna far ett stort ansvar for uppsattning och planering, vilket de inte har pad samma
satt med andra energikallor. Uppsattning av vindkraft inom kommunens omrade leder dock
till manga arbetstillfallen och starker pa sa satt den lokala ekonomin. Finns det inom en
kommun manga padrivande privata aktorer laggs kommunens fokus pa méjligheterna med
vindkraft. Ar det daremot inte s& manga privata aktorer i en kommun kan det vara sa att
kommunen mest ser vindkraften som en dyr investering. Genom att se vindkraft som en
positiv investering for kommunen tolkas vindkraft som en mer fordelaktig investering. Ses det
daremot som nagot som endast ar resurskravande och inte kan ge sa mycket tillbaka ar det
troligt att utbyggnad av vindkraft mest ses som riskfulla investeringar.

Ramen miljé ar en av de ramar som inbegriper tva starka poler nar det galler
vindkraftutveckling. Eftersom vindkraft ofta ses som ett mer miljovanligt energialternativ &n
manga andra ar det en anledning till att kommuner kan finna uppbyggnad av detsamma som
en mojlighet. Daremot ar de miljdmassiga mojligheterna inte lika lokalt férankrade som de
miljomassiga riskerna, som till exempel naturvarden som kan bli fordarvade och faglar som
blir storda. | de fall en kommun kan finna mojliga I6sningar for vindkraftutbyggnad inom
kommunens omrade, trots de lokala risker som kan finnas med en sadan uppbyggnad, bor
kommunens tolkning av vindkraft vara fokuserad pa mojligheterna. Med det inte sagt att
kommuner som tar stor hansyn till de miljomassiga riskerna med vindkraftuppbyggnad maste

ha en helt negativ tolkning av en vindkraftutveckling inom kommunen. Andra orsaker kan

17



finnas som att kommunen pa manga stéllen har en valdigt kanslig natur eller att det faktiskt
finns andra stallen som ar mer lampade for vindkraft.

Hélsa och sékerhet dar en ram dar argumenten framst tenderar att handla om risker och
da i synnerhet om buller som kan vara ett stort problem for manniskor som bor och vistas i
omraden nara vindkraftverk. Det finns vissa som &dven anser att vindkraftverken dr osékra
byggnationen och ser risker for nerfallande is och sno fran verken. Mojligheterna med
vindkraft ar att de pa lite langre sikt kan minska luftféroreningar och pa sa satt bidra till en
battre hélsa.

Ramen politik galler hur uppférandet av vindkraft speglar det politiska styret i
kommunen. Alltsa kan kommunen anse att uppforandet av vindkraft kommer att leda till att
det politiska styret i kommunen verkar starkt och initiativrikt eftersom vindkraftuppbyggande
leder till uppfylida miljémal och att kommunen kan bli sjalvférsorjande pé energi. A andra
sidan kan de istdllet anse att kommunens politiska styre verkar svagt vid uppséttning av
vindkraft eftersom det kan forsamrar kommunens image och rykte hos till exempel
medborgare. Att riskerna inom den har ramen aktivt kommer att tas upp &r inte sa troligt,
eftersom det ar synpunkter som mojligtvis anvandes tidigare i diskussioner om vindkraft.

Till sist kommer ramen estetik och kultur som inbegriper argument rdérande
vindkraftens visuella paverkan, vilket ur olika vinklar kan ses bade som en risk och som en
mojlighet. Vindkraftutbyggnad kan vara en risk for historiska och kulturella platser inom
kommunen, men ocksad en mojlighet for att skapa en ny typ av kulturlandskap och stirka den
lokala kulturen och sammanhallningen.

Genom att studera hur kommunerna forhaller sig till de har olika ramarna nar
vindkraft diskuteras och behandlas gar det att tyda kommunernas tolkningar relativt tydligt.
Om en kommun fokuserar pa risker inom en viss ram gar det inte att direkt dra slutsatsen att
kommunen inte har ett intresse i vindkraft, utan det kan bero pa att kommunen har sérskilda
egenskaper som i just det fallet inte 6verensstimmer med vindkraft. Ar det ddremot s att en
kommun fokuserar pa riskerna inom nastan varenda ram kan ett ménster skonjas och det gar
att anta att kommunen inte ar sa intresserad av att ha vindkraft inom sitt omrade. Samma sak
galler da om kommunen istéllet fokuserar pa mojligheter inom nastan varje ram och kan pa sa

sétt antas ha ett intresse av att sdtta upp vindkratft.
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Tabell 1. Tabellen visar de olika ramar med risker och mdgjligheter som kan tillskrivas

vindkraft i de olika kommunerna.

Ramar Risker Mojligheter
Teknik Tekniska begransningar och | Teknisk palitlighet, forfining,
osékerhet och framatskridande
Ekonomi Dyrt, destabiliserar lokal Lag kostnad, starkt ekonomi
ekonomi, minskad turism (jobb, turism etc.), nyttjar
gratis resurs
Miljo Negativa miljokonsekvenser | Positiva miljékonsekvenser

(negativ paverkan pa
fagellivet, forlust av habitat

etc.)

(minskade koldioxidutslapp,
minskade luftfororeningar

etc.)

Hélsa och sakerhet

Hélsa eller sédkerhetsrisker
(skuggning, navigation,

radar, arbetssdkerhet)

Hélsa och
sékerhetsforbattringar

(minskade andningsproblem)

Politik

Negativa politiska

inramningar sa som image,
kommunens eller politikers
rykte. Hot mot militar eller

politisk sakerhet.

Positiva politiska
inramningar sa som att vara
en ledare, narmare politiska
mal, sjalvforsorjande
elproduktion och stabil
energiproduktion

Estetik och kultur

Negativ visuell paverkan.
Negativ paverkan pa
kulturella och historiska
platser eller pa platser for

rekreation

Positiv visuell paverkan.
Positiv samhallelig paverkan,
forstarkt lokal kultur,

sammanfora samhéllet

Stephens et al 2009:174

For att kunna forsta vad det ar som gor att kommunerna ramar in vindkraft som de gér behévs

en liten studie langre tillbaka i tiden. Har undersoks om kommuners forstaelse av och

forhallande till vindkraft nagon gang har forandrats och vad det i sa fall var som paverkade att

den forandrades. Handelser som kan ha paverkat kommunernas forandrade intresse kan vara

ekonomiska intressen som &ndras eller en paverkan av den nationella och internationella
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debatten om klimatférandringar. For att underséka detta anviands kategorin “Forandring dver
tid” 1 resultatavsnittet. Till skillnad fran de ovriga kategorierna som ar nutida overblicksbilder,
ar denna kategori baserad pa information om hur forstaelsen var tidigare. Sadan information

hittas i aldre dokument och i intervjuer.

3 Studiens utformning

3.1 Design

3.1.1 Upplagg

For att kunna besvara de fragestéllningar uppsatsen bygger pa och for att syftet ska kunna
uppfyllas ska en hypotestestande studie goras, vilket innebdr att det finns en hypotes att bygga
studien pa redan fran borjan. Studien skulle dven kunna kallas teoriutvecklande, eftersom den
inte bygger pa en fardig teori och inte heller testar olika typer av teorier pa ett fall, utan istallet
forsoker skapa en kompletterande forklaringsfaktor om vad som  paverkar
vindkraftutvecklingen i Sverige (Esaiasson 2007:124-125). Hypotesen i det har fallet ar att
kommunledningars forstaelse av vindkraft har en valdigt stor betydelse for hur vindkraften
utvecklas och breder ut sig i de olika kommunerna. Studien kommer sedan att genomforas
med hjalp av en storre jamférande fallstudie déar sex kommuners utveckling av vindkraft
undersoks. Kommunerna har valts ut utifran sina forutsattningar for en god
vindkraftsproduktion, eftersom de pa sa satt har haft liknande fysiska majligheter till
utveckling av vindkraft. Pa sa satt kan det inte vara de fysiska forutsattningarna som har varit
en faktor till att vindkraftutvecklingen ser olika ut i olika delar av landet. Urvalet av
kommuner gors genom att utgd frdn energimyndighetens avgransningar av omraden for
riksintressen for vindkraft, vilket ar omraden som ar mest lampade for vindkraft, pa sa satt att
de har goda vindférhallanden. Kommuner och lansstyrelser far sedan géra en bedémning av
riksintresset for vindkraft i forhallande till andra intressen vid en tillstandsbedémning
(Energimyndigheten 2009-11-30). De kommuner som kommer att inga i studien kommer
alltsa att vara de med flest/storst omraden bedémda som riksintressen for vindkraft, eftersom
det & de som dven har storst mojligheter till god energiproduktion fran vindkraft. For att
sedan kunna utvardera hur de olika kommunerna forstar vindkraft kommer en analys av
kommunernas inramning att goras. En kategorisering av de argument som anvénds i

kommunerna framkommer da de delas upp i de ramar som tas upp i avsnitt 2.2, men de delas
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aven upp i om argumentet ar inriktat pa en beskrivning av vindkraftens risker eller om det ar
inriktat mot vindkraftens mojligheter.

De kommunerna som ingar i undersokningen delas upp i tre grupper utifran hur deras
vindkraftutveckling ser ut idag. Kategori ett bestar av de tva kommunerna i studien som har
en snabb vindkraftutveckling. Kategori tva bestar av de tva kommunerna i studien som har en
vindkraftutveckling som inte annu &r sa snabb men déar storre vindkraftplaner finns och ar pa
vag att genomforas. Kategori tre bestar av de tva kommunerna i studien som har en langsam
vindkraftutveckling. Genom den héar indelningen av de sex kommunerna i studien blir
sambanden mellan hur kommunerna ramar in vindkraft och hur deras vindkraftutveckling ser
ut, lattare att hitta. Om alla de undersokta kommunernas vindkraftutveckling hade legat pa
samma niva hade det varit svarare att tolka om kommunernas forstaelse paverkade
utvecklingen aven om forstaelsen for vindkraft hade varit ratt sa lika i de olika kommunerna.
Né&r kommunerna istallet &r kategoriserade blir sambanden tydligare om de finns dar. Om
kommunerna i kategori ett har en forstaelse for vindkraft som &r lika och detsamma galler
inom kategori tva och tre, blir det tydligt att det finns ett samband mellan forstaelsen och
utvecklingen. Har en kommun i kategori ett en forstaelse som &r lik forstaelsen som en
kommun i kategori tre har, gar det istallet att pasta att ett samband mellan kommunernas

forstaelse av vindkraft och hur vindkraftutvecklingen i kommunerna ser ut inte existerar.

3.1.2 Fallstudier

For att kunna uppfylla syftet med uppsatsen och for att kunna svara pa de fragestallningar som
ar uppsatta anvands en jamforande fallstudie, pa grund av att det &r det basta sattet att fa en
djupgaende insikt i vilka instéallningar det egentligen finns till vindkraftsutvecklingen i
Sverige. Det gar att undersoka de olika delarna i debatterna narmare och pa sa sétt kunna se
var i skillnaderna ligger hos de olika kommunerna. Eftersom syftet med studien &r att fa en
insikt till varfor vindkraftutveckling ser olika ut i Sveriges olika kommuner och om
kommuners forstaelse kan paverka utvecklingen, racker det inte bara med att betrakta
resultatet av beslut och den nuvarande utvecklingen. Det som &ven maste goras ar att forsoka
forsta vilka ramar som anvands i vindkraftdiskussioner och se om det hanger ihop med hur
utvecklingen ser ut i en viss kommun, vilket undersoks bast genom att géra undersokningar i
nagra olika kommuner. P4 sa satt gar det ocksa att ta reda pa om kommunernas forstaelse for
vindkraft ar en bidragande faktor som gor att vindkraftsutvecklingen gar snabbare i vissa

kommuner &n i andra.
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Den storsta likheten mellan de utvalda kommunerna i den hdr studien &r att de alla har
stora fysiska mdjligheter till vindkraftutveckling, eftersom de alla har stora omraden av
riksintressen for vindkraft inom sina omraden. Kommunerna som ingar i varje kategori ar
aven lika varandra i hur vindkraftutvecklingen i kommunerna ser ut. | andra aspekter ar
kommunerna olika som till exempel i storlek, invanarantal och politiskt ledarskap. Detta for
att jag i uppsatsen vill kunna visa pa att ett samband ska kunna finnas i alla typer av
kommuner som har goda forutsattningar for energiproduktion fran vindkraft. Om
kommunerna &r lika varandra &r risken att sambandet endast finns i den typen av kommuner,
om det pavisas. Studien som gors blir en typ av mest olika design. Risken som da
framkommer 4r att det kan vara nagon annan faktor som inte ar inbegripen i studien som kan
paverka utfallet (Esaiasson 2007:116-117).

3.1.3 Val av analysenheter

Populationen som den hér studien stréavar efter att kunna uttala sig om ar de kommuner i
Sverige som har relativt stora omraden av vindkraft inom sitt omrade. P4 grund av att
analysenheterna dr sa pass fa i den har studien ar det inte helt giltigt att gora ett absolut
uttalande om forhallandet mellan forstaelse och utveckling. For att komma till en punkt dar ett
samband syns och dar det &r troligt att detta samband galler, behdvs antingen en nagot stdrre
studie med fler analysenheter eller ytterligare en studie som den hér. Det den hér studien kan
bidra till &r att visa om tendensen till ett samband finns dar och i sa fall skapa en plattform att
bygga vidare ifran. For att kunna understka om ett samband existerar har sex kommuner valts
ut for att analyseras och pa sa satt representera ett stickprov av de kommuner i Sverige som
innehar stérre omraden med riksintresse for vindkraft. Det som sedan ska studeras &ar de
utvalda analysenheternas, kommunernas, olika forstaelse for vindkraft och hur de olika
ramarna anvands i vindkraftdiskussionerna. Om urvalet av de undersfkta kommunerna utgor
en god representativitet for Sveriges kommuner med riksintresse for vindkraft finns det sedan
en grund att bygga pa for liknande studier (Esaiasson 2007:48-49, 54-58).

Kommuner har valts ut beroende pa hur manga och stora omraden av riksintressen for
vindkraft som finns inom kommunens granser. Som det ser ut idag finns det 423 omraden
som ar avsatta som riksintressen for vindkraft vilket innebéar att omradet ska reserveras for
vindkraftsverksamhet. Detta skydd ar dock inte heltdckande, vilket innebér att till exempel
tidigare verksamhet pa avsatt omrade inte paverkas och kan fortskrida. Aven verksamheter
som endast ar anmalningspliktiga kan fortfarande fa uppforas pa de avsatta omradena.
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Omradena dar riksintressena ar utpekade har valts pa grund av att dar finns goda majligheter
till vindkraftutvinning. Dock ska lansstyrelsen vid tillstandsprévning ta hansyn till andra
riksintressen, skyddsomraden och bebyggelse (Michanek, Sdéderholm 2006:114-116;
Energimyndigheten 2009).

De utvalda kommunerna for den har undersokningen &r: Gotland, Pited, Uppvidinge,
Bollnas, Askersund, och Ulricehamn. Kommunerna har valts ut pa grund av att de &r nagra av
de kommuner i Sverige som har de stérsta omradena av riksintresse for vindkraft inom sina
kommungranser. De kommuner som ingar i kategori ett i den hér analysen ar Gotland och
Pited, pa grund av att vindkraftutvecklingen i de har tva kommunerna gar i snabb takt med
manga uppbyggda verk och manga planer pa stor uppbyggnad. De kommuner som ingar i
kategori tva ar Uppvidinge och Bollnds eftersom de inte har haft en sia snabb
vindkraftutveckling hitintills, men daremot finns Gversiktsplaner och vindkraftplaner pa gang
i kommunerna med planer for stort uppbyggande av vindkraft. De kommuner som ingar i
kategori tre dr Askersund och Ulricehamn eftersom vindkraftutvecklingen i de har
kommunerna gar langsamt.

For att kunna fa en god representativitet har &ven kommuner fran hela landet valts,
vilket kan innebara att vissa kommuner som har mindre omraden som riksintressen i
forhallande till sin storlek dn andra har valts. Detta just for att sa stora delar av landet som
majligt skulle bli representerade i studien. Aven om tio kommuner som ligger precis bredvid
varandra har de allra storsta omradena av riksintresse for vindkraft, kanske resultatet av
studien blir missvisande pd grund av att kommuner i andra delar av landet agerar och
paverkas pa helt andra satt. Det ska dven papekas att skillnaden i storleken pa riksintressena i
kommunerna inte ar sa stor att det ska kunna paverka resultatet pa nagot satt. Risken &r att
storre kommuner &ven har storre resurser for arbete med vindkraft. Detta bor dock inte

paverka kommunernas forstaelse av vindkraft.

3.2 Empiriskt material

3.2.1 Dokument

For att gora den har studien kommer skriftliga dokument fran de olika kommunerna att
anvandas, for att pa sa satt kunna spara vilka argument och vilken typ av ramar som har varit
de mest framtradande i diskussioner om vindkraft. Hur beslut om till exempel tillstands

ansokningar om vindkraft ska behandlas kan visa pa vilka ramar som kommunen haller som
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viktigast nar det galler vindkraftutveckling. Aven andra dokument som oversiktsplanen for
kommunen och vindkraftplanen om en sadan finns, kan ge ledtradar till vilka prioriteringar
kommunen tycker ar viktiga och hur kommunen tolkar vindkraft. De flesta dokument som
kommer att granskas har hamtats pa de olika kommunernas respektive hemsidor. Detta
kommer kanske att innebara problem om inte alla dokument som &r aktuella for studien finns
tillgangliga pa Internet. Det kan kanske antas att de aktuella och viktigaste dokumenten laggs
ut pa kommunernas hemsidor sa att medborgare och andra intressenter ska kunna ta del av

dem. En mojlighet att fa dokumenten hemskickade bor annars finnas.

3.2.2 Respondentintervjuer

Den andra halvan av studien kommer att baseras pa intervjuer, framst da respondentintervjuer,
vilket innebdr att de personer som intervjuas ger sina asikter och sin information om vad som
har gjorts, hur diskussionerna har géatt och vilka beslut som har tagits. Genom de har
intervjuerna kan det ga att fa reda pa hur debatterna har gatt, vilket inte gar att fa fram genom
att granska dokument. Det finns &ven en mojlighet att komma ndrmare argument som anvénts
men som inte alltid finns omskrivna i dokument och annan skriftlig information, eftersom det
inte & de argument som till slut ligger till grund for ett beslut. Informantintervjuer skulle
ocksa kunna goras, men problemet med dem ar att &ven om utgangspunkten ar att fa fram
objektiv information av de personer som intervjuas, ar det dnda subjektiv information som
ges. Detta pa grund av att manniskor inte har mojlighet att vara helt objektiva. Studier av
vilka argument som anvénds i debatter och hur formen av debatterna ser ut &r subjektiva
amnen, pa grund av att en instéllning inte ar en objektiv information som gar att hitta i ett
dokument. Eftersom det ar information om kommunens forstaelse jag soker ar det de
intervjuades tolkningar av situationer som ar relevanta. Respondentintervjuer ar da det basta
valet.

De personer som kommer att bli intervjuade fran varje kommun &r en tjansteman som
arbetar med fysisk planering och kommunstyrelsens ordférande. Fragorna som kommer att

stéllas kommer att vara 6ppna for mojlighet att utveckla svaren.
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3.3 Hur materialet och resultaten analyseras

3.3.1 Kvalitativ textanalys

For att kunna beskriva hur kommunernas inramning av vindkraft ser ut anvands i den hér
studien en kvalitativ textanalys. Genom att granska kommunernas dokument om vindkraft gar
det att utréna vilka ramar de anvéander sig av och om de fokuserar pa risker eller mojligheter
inom de har ramarna. Den kvalitativa textanalysen &r en systematiserande underdkning vilken
ar tankt att klargora tankestrukturen hos de olika kommunerna och pa sa satt kunna avgéra
kommunernas inramning av vindkraft. Ramschemat beskrivet i kapitel 2 ar det som kommer
att anvandas for att kunna kategorisera kommunernas olika beskrivningar och argument kring
vindkraft och vindkraftutvecklingen. Genom att analysera de dokument kommunerna har om
vindkraft och vindkraftutveckling i kommunen gar det att féra in kommunernas fokusomraden
i de olika kategorierna i ramschemat. Ramarna som dven ar indelade i risker och mojligheter
ar tackande pa sa satt att de tar upp de vanligaste egenskaperna som tillskrivs vindkraft. De tar
dven upp de olika vinklar, alltsa riskerna och moéjligheterna, ur vilka de tidigare ndamnda
egenskaperna gar att se. Omsesidigt uteslutande ar de eftersom de inte Gverlappar varandra
och det pa sa satt ar latt att dra granserna mellan vilka delar av argumenten och
beskrivningarna som ska ingd i vilken kategori (Esaiasson 2007:156-157, 238, 244-245).
Genom att anvanda en kvalitativ textanalys gar det att fa en storre inblick i de
bakomliggande tankarna till de dokument som finns om vindkraft i kommunerna, vilket sedan
dven kan visa att kommunernas intresse i vindkraft péaverkar vindkraftutvecklingen.
Problemen som finns med en analys som den hér ar att undersokningen riskerar att bli
subjektiv trots det analysinstrument som anvénds for att genomfora den. Det som star i de
analyserade dokumenten maste tolkas for att sattas in i sina kategorier, vilket gor att risk for
misstolkningar finns. Den har typen av analys dr dock den som é&r bést lampad for den hér
studien eftersom dokument maste analyseras for att komma fram till vilka ramar kommunen
anvander for att beskriva vindkraft i sina diskussioner. En djupare analys maste goras for att

komma at de olika argumenten och skiftningarna i dokumenten.

3.3.2 Operationalisering och validitet

Det praktiska tillvagagangssattet i den har studien ar de respondentintervjuer som skall goras
for att ta reda pa narmare vilka olika faktorer som spelar roll i de olika besluts- och

atgardsprocesserna. Intervjuerna kommer att goras éver telefon, eftersom undersokningen
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bestar av sa manga analysenheter och eftersom det kanske &r flera i varje kommun som maste
intervjuas. Detta gor att samtalsintervjuer ansikte mot ansikte skulle vara alldeles for
tidskravande for en studie av den har storleken. Telefonintervjuer &r da ett smidigt alternativ
eftersom det fortfarande gar att stilla Gppna fragor och sedan anpassa foljdfragorna efterhand
som intervjun fortskrider. Fragorna kommer att se ungefar lika dana ut till varje person som
blir intervjuad, men under intervjuns gang kan fokus komma att skifta beroende pa vad de
intervjuade tar upp.

Den interna validiteten i studien forstarks genom att bade en kvalitativ textanalys och
respondentintervjuer genomfors. Pa sa sétt bekraftas eller forkastas de uppgifter som kommit
fram fran till exempel den kvalitativa textanalysen av de respondentintervjuer som gors.
Genom att bekréfta eller forkasta de uppgifter som tidigare framkommit gar det att tydligare
sékerstélla resultatet av den orsaksmodell som foérhoppningsvis framkommer. Reliabiliteten i
studien grundar sig pa att allt material som behovs gar att fa tillgang till och att tiden skall
vara tillracklig for att det ska ga att genomfora en kvalitativ textanalys. Om de hér faktorerna
ej blir uppfyllda blir det svart att kunna framlagga tillrackligt stod for de slutsatser som ar
dragna.(Problematisera objektivitet och subjektivitet i forhallande till att utréna kommunernas

fokusomraden i deras forstaelse for vindkraft.)

4 Analys, inramning av vindkraft

4.1 Gotland

Gotland har cirka 150 vindkraftverk, vilket motsvarar ungefar 20 % av Gotlands totala
energiférbrukning. Planen ar att 6ka detta antal till ungefar 500 verk i framtiden. | nastan hela
Gotlands kommun ar vindforhallandena lampliga for vindbruk och vissa delar av kommunen
har utsetts som riksintresse for vindkraft. Alla omraden kommer dock inte att utnyttjas till sin
fulla potential utan kommer att fa st tillbaka for en del andra intressen. Pa Gotland bor
ungefar 57 100 invanare aret runt och pa sommarhalvaret okar antalet boende vasentligt.
(Gotlands kommun 2009-01-07; Gotlands kommun 2010:7, 31, 39). Nar de galler hur
Gotlands kommun ramar in vindkraften i olika beskrivningar och argument, kan ségas att
néastan alla ramar som finns med i den hér studien tas upp. Framst ar det vindkraftens

mojligheter som tas upp.
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4.1.1 Teknik, Politik

Vindkraftens tekniska aspekter bertrs endast nér beskrivningar av hur mycket energi
vindkraften ar tankt att producera enligt de uppsatta malen. Framst gallande att
vindkraftstekniken ar speciellt fordelaktig pa Gotland pa grund av de goda vindférhallandena
(Gotlands kommun 2010:116). Aven politik ar en av de ramar som diskuteras mindre. Det
sags anda att samarbetet med framtagning av Gversiktsplanen och planeringen av vindkraft
har lett och kommer att leda till en politisk stabilitet. Utveckling av vindkraft leder &ven till att
de politiska mal som ar uppsatta kan uppfyllas (Gotlands kommun 2010:8).

De har ramarna verkar inte vara de som dar de viktigaste i Gotlands kommuns
forstaelse for vindkraft, vilket kan bero pa olika saker. Antingen att kommunen inte anser att
de héar ramarna har sa mycket med vindkraftutvecklingen i kommunen att gora eller att de
redan ses som sjdlvklara och inte behover diskuteras mycket. Dock nér de har ramarna val
diskuteras ar det endast mojligheterna som tas upp och inte riskerna. Eftersom Gotland har en
uttalad stravan att vara en miljovanlig kommun, anses vindkraft starka denna stravan och pa

sa satt aven visa pa att politikerna i kommunen uppfyller sina mal.

4.1.2 EKkonomi

En ram som anvands frekvent och déar endast fordelarna tas upp, ar den ekonomiska.
Vindkraften beskrivs som en av Gotlands storre framtida naringar, vilket skapar bade jobb
och en ekonomisk stabilitet. Dokument finns dar bade kostnaden for och avkastningen fran
vindkraft &r utrdknat inklusive den utbyggnad av elnédtet som kommer att krévas, vilket kan

utlasas av citatet nedan.

I den studie av samhdllsekonomiska effekter vid en storskalig utbyggnad av vindkraften som
presenterades i juni 2009 sags att det arligen kommer att skapas 138 arbetstillfallen under en
10-arsperiod for att bygga ut vindkraften sa som foreslas i Gversiktsplanen. Vid en full
utbyggnad skapas arligen 155 arbetstillfallen for drift och underhall. En full utbyggd
produktion pa 2,5 TWh motsvarar en omsattning pa 2000 miljoner kronor vid en prisniva pa
80 6re/kWh vilket &r mer an vad savdl turismen och de areella ndiringarna gor.” (Gotlands
kommun 2010:116)

Detta citat kommer fran Gotlands kommuns foreslagna oversiktsplan och visar pa vilka

ekonomiska mojligheter kommunen anser att vindkraft kan bidra till. Citatet hanvisar till det
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samhéllsekonomiska dokument som ror vindkraftutbyggnaden i Gotlands kommun. | detta
dokument framgar att en utbyggnad av vindkraften skulle 16na sig trots de stora kostnader
som vindkraft ger upphov till (Gotlands kommun 2009:5-13; Gotlands kommun 2010:9, 39,
64, 116; Gotlands kommun 2008:21, Gotlands kommun 2010-01-21).

Genom att fokusera sd mycket pa de ekonomiska mojligheterna med vindkraft
kommer de ekonomiska riskerna i skymundan och anses inte vara sa stora eller ens aktuella
for den har kommunen. Den h&r ramen dr en av de viktigaste som anvands av Gotlands
kommun nar det galler vindkraft och som endast anvands for att visa p& mojligheterna. Aven
att kommunen tagit fram en utredning av de samhallsekonomiska effekterna av vindkraft

tyder pa att vindkraft ses som en viktig framtida naring och ett stort inslag i kommunen.

4.1.3 Miljé

Nésta stora ram som anvands nar vindkraft ska diskuteras ar ramen for miljo. Denna ram ar
den bredaste eftersom det i Gotlands kommun diskuteras bade de miljomassiga mojligheterna

och de miljémassiga riskerna.

"Av madlen i Vision Gotland 2025 framgdr att Gotland 2025 har en lokal energiférsorjning
som ar klimatneutral och bygger pa en hog andel av lokalt producerad fornyelsebar energi
och att mojligheterna ligger i att utnyttja potentialen for bioenergi, vindkraft och solenergi.”
(Gotlands kommun 2010:102)

Vindkraften ar en stor del i Gotlands kommuns utveckling mot ett hallbart samhélle vilket gor
att vindkraft och klimat &r termer som ofta kopplas ihop i Gotlands kommuns olika dokument
(Gotlands kommun 2010:10, 80, 102, 107, 116; Gotlands kommun 2008:11).

| 6versiktsplanen slas fast att hansyn ska tas till betydande kulturvérden av vilka det

finns manga inom kommunens omrade.
”En stor del av de utpekade riksintresseomradena for vindbruk delar sin riksintressestatus
med ett, tva, tre och till och med fyra andra riksintressen. Det ar foretradesvis omraden med

betydande natur-, kultur och friluftsvarden.” (Gotlands kommun 2010:32)

Kommunen klargor att riksintressena prioriteras olika beroende pa vilka omraden det galler.

Ibland far vindkraften sta tilloaka, men den prioriteras ofta vilket gor att dven de andra
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intressena far sta tillbaka. Vindkraften beskrivs d&ven som en naturresurs vard att ta vara pa, pa
grund av de goda vindforhallandena i kommunen och ses &ven som en miljévanlig
energiproduktion (Gotlands kommun 2010:19, 23, 32, 39, 116).

Forstaelsen av vindkraft i Gotlands kommun inbegriper helt klart framst mojligheter
nar det géller ramen miljo. Fokus pa risker eller mojligheter inom den miljomassiga ramen
beror pa i vilken situation vindkraft diskuteras. Om fragan diskuteras pa ett dvergripande plan
benamns vindkraft i termer inriktade pa majligheter och ses som en investering som framjar
en renare luft och forbattringar for klimatet. Ar det ddremot specifika platser for
vindkraftuppbyggnad som diskuteras ligger dock fokus mer pa vilka risker det finns for olika
naturvarden i narheten och hur vindkraft kan paverka det narliggande landskapet (Gunnar
Gustafsson 2010-03-16; Lars Thomsson 2010-04-16). | den totala forstaelsen for vindkraft i

kommunen &r det dock tydligt att det & mdojligheterna som prioriteras inom ramen miljo.

4.1.4 Halsa och sakerhet

Hélsa och sékerhet diskuteras i samband med vindkraft nar det géller buller och skuggning
fran verken. Detta forsoker dock kommunen kompensera for genom att ha ett visst avstand
fran bostader som krav vid uppsattande av vindkraft. Daremot beskrivs vindkraft d&ven som
positivt for manniskors halsa pa grund av att det minskar koldioxidutslapp fran icke fornybara
energikallor (Gotlands kommun 2006:49-50).

Aven inom den har ramen gar det att se att Gotlands kommun tar upp bade risker och
mojligheter. Riskerna kan dock vara nagot som tas upp lite mer frekvent eftersom det ar
sadana saker som mojligen diskuteras vid varje uppbyggnad av nya verk. Mojligheterna
diskuteras istallet vid mer dvergripande diskussioner till exempel som argument for varfor

kommunen bor satsa pa vindkraftutveckling, menar intervjuade fran Gotlands kommun.

4.1.5 Estetik och kultur

De visuella storningarna med vindkraft tas ocksa upp i kommunens diskussioner, men anses
inte utgora nagra problem eftersom stora delar av Gotland fortfarande kommer att vara fritt
fran synbar vindkraft. Landskapsbilden &r en av de viktiga faktorer som tas hansyn till vid
planering och godkannande av vindkraftsuppbyggnad (Gotlands kommun 2010:39, 116).

Det har ar ocksa en ram som diskuteras bade vid uppbyggnad av specifika

vindkraftprojekt och mer O6vergripande i Oversiktsplaner och diskussioner om varfor
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kommunen bor satsa pa vindkraft. Visuella risker och stérningar av landskapsbilden ar fragor
som framst diskuteras vid enskilda projekt. Daremot menar Gunnar Gustafsson att vindkraft
aven ses som en ny del av den gotlandska kulturen och kulturlandskapet, vilket citatet nedan

visar tydligt.

“Eller kan [vindkraft] bli en karaktdrsbild av just var tid och i sann mening en kulturyttring,
bade som en viktig symbol for, och en i megawattimmar matt, viktig del av den ekologiska
hallbarhetskulturen som de flesta kan sluta upp bakom?” (Gotlands kommun 2010:117)

4.1.6 FOrandring over tid

Enligt Gunnar Gustafsson har kommunen och politikerna i kommunen hela tiden varit positivt
installda till vindkraft och vindkraftutveckling i kommunen. Daremot har det, under de
senaste arens nationella och internationella diskussioner om klimatférandringar, gjort det
lattare att argumentera for vindkraft som en motvikt till de stora utslapp av koldioxid som
forekommer. Det har dock aldrig varit ndgon stor drastisk forandring av synséttet pa vindkraft
i kommunen. En tendens har tidigare varit att kommunen har velat bygga ut mer &n mojligt
utan att egentligen ha planlagda underlag till var vindkraft bor sattas upp.
Energimyndighetens utnamning av riksintressen har pa sa stt gjort det mojligt for kommunen
att planera sin utbyggnad av vindkraft och dven ge vindkraften en storre tyngd i forhallande
till andra intressen den konkurrerar med. | de dokument som finns gar det att se att vindkraft
tidigare har varit ett aktuellt &mne, men att det nu ska goras &n storre satsningar.

4.2 Pitea

Pited ar den kommun i Sverige som har den storsta planerade vindkraftparken pa gang. Denna
park kommer att besta av 1101 vindkraftverk pa ett omrade som &r 50 kilometer langt och tio
kilometer brett. En vindkraftuppbyggnad som den har skulle bidra till att 12 TWh el
produceras per ar, vilket ar en stor del av det mal om 30 TWh el som ska produceras av
fornybar energi till ar 2020, som staten satt upp. Pited & en kommun som har goda
forutsattningar for en 16nsam vindkraftproduktion, eftersom det finns stora ytor i kommunen
som kan anvéndas. Vindstyrkan i kommunen &r dven god pa manga platser i kommunen vilket
ar grunden till en bra elproduktion fran vindkraft. Pited har annu inte sa manga verk

uppbyggda, men konstruktion av den stora parken har bérjat. | Pited kommun bor ungefar
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14 000 invanare. (Norrbottensnytt 2009-04-06; Pited kommun, Vindkraft; Piteda kommun,

Kommun och politik).

4.2.1 Teknik

Vindkraftens tekniska aspekter tas upp med en vinkling mot vilka forutsattningar Pitea
kommun har for att kunna fa en god energiproduktion fran vindkraft. Det framhalls att det pa
vissa platser i kommunen finns tillrackligt goda vindférhallanden for att en uppbyggnad av
vindkraft ska vara lonsam (Pited kommun 2001:104).

"Kommunen efterstravar att bli en energikommun och dar vindkraftselen kan bidra till

utveckling av drivmedels- och transportsektorn.” (Pited kommun 2007:116)

Citatet ovan visar pa en typ av tekniska mojligheter vindkraft kan ha. Daremot syftar det inte
pa vindkraftens direkta egenskaper men dock de majligheter som framkommer av att uppfora
vindkraft. Det enda som namns angaende tekniska risker & omdiskuterade
varningsbelysningar pa vindkraftverkens topp vilket kan vara ett storningsmoment (Peter
Roslund 2010-04-13). Detta rdknas dock i den har uppsatsen mer till en estetisk risk.

Nar tekniska aspekter namns i kommunen, vilket inte ar sa ofta, géller det framst
mojligheterna. Eftersom ramen inte diskuteras sa mycket ar det dock svart att avgéra om den
ar en del av kommunens forstaelse och tolkning av vindkraft. 1 den man den &r det ar det
framst mojligheter som lyfts fram.

4.2.2 EKkonomi

Ekonomi ar den ram som verkar vara den viktigaste nar det kommer till Pited kommuns
tolkning och forstaelse av vindkraft. Detta framkommer bade genom de dokument som har
genomsokts och genom de intervjuer som gjorts. En stor satsning som den som &r planerad i
Markbygden ger upphov till manga nya arbetstillfallen bade under uppbyggnad och under
skotsel. Befolkningen har tidigare minskat kraftigt i omradet kring Markbygden, fran 4 000
invanare i slutet av 1940-talet till cirka 400 invanare idag, vilket gjorde att bade kommunen
och befolkningen i omradet sag den planerade uppbyggnaden av vindkraft i omradet som en
stor mojlighet ur ett ekonomiskt perspektiv (Per Lidstrom 2010-04-13; Peter Roslund 2010-
04-13; Pitea kommun 2007:7, 116).
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”Ja, kommunens politiker, det har blev ju sa stort ocksa, sa att kunde man fa till stand ett sa
har stort projekt sa skulle det kunna innebara att man skulle kunna fa en viss sadan har
legotillverkningen eller tillverkning hit till Pited. S& darfor sa tyckte man att okey det har ar
kanske inte sa kul landskapsbildsmassigt men eftersom det har ar s& gigantiskt stort sa
innebar det ju att det har maste ju for lang tid framat skapa mdnga arbetstillfillen.” (Per
Lidstrom 2010-04-13)

Citatet har ovan visar pa att det var mycket av de ekonomiska majligheterna som har framtratt
i diskussionerna om vindkraftutvecklingen i Pitea kommun. Andra aspekter roérande risker har
pa sa satt fatt st tillbaka. Kommunens tolkning av vindkraft & som synes att
vindkraftutveckling leder till goda ekonomiska forhallanden och inom den ekonomiska ramen

framhalls endast maojligheter.

4.2.3 Miljo

Nér argument anvands som passar i ramen miljé ror det sig bland annat om att Oka
energiproduktionen av fornybar energi. Detta for att fraimja det ekologiska perspektivet i
kommunen, vilket gors genom att minska anvéndningen av icke-férnybara energikéllor och
bidra till att mildra klimatférandringarna. Kommunens perspektiv ar att vindkraft ar ett bra

alternativ for att nd malet om en mer hallbar kommun (Pited kommun 2001:7, 92).

"De foreslagna utredningsomradena for vindkraft kan skapa forutsattningar for en satsning
pa vindkraft i linje med en langsiktigt hallbar utveckling. Utredningar 6ver naturvarden av
betydelse for biologisk produktion saknas inom de aktuella omrddena.” (Pited kommun
2004:59)

Citatet ovan visar pa att kommunen &r medveten bade om de miljoméassiga méjligheter och de
miljomassiga risker uppséttning av vindkraft innebér. Att mojligheterna ndmns kan innebéra
att kommunens forstaelse och tolkning av vindkraft &r sa pass bra att de ar positiva till
uppsattning av vindkraft inom sitt omrade. Detta pa grund av att mojligheterna ar langsiktiga
och inte endast till fordel for Pited lokalt, medan riskerna &r lokala och kan ge utslag direkt
vilket kan ses som ett storre hot for Pitea som kommun. Enligt Per Lidstrom, tidigare ansvarig

for oversiktsplaner och detaljplaner inom kommunen, & kommunen medveten om de risker
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som finns for exempelvis naturvard speciellt i samband med det stora projektet pa 1101
vindkraftverk som ar pa gang att byggas upp. Trotts detta genomfors det pa grund av att

mojligheterna véger over.

4.2.4 Politik

En anledning som namns for att kommunen ska avsatta ett visst omrade som lampligt for
vindkraftuppbyggnad ar att denna atgard kan bidra till att kommunen nar de lokala miljomal
som ar uppsatta. Att uppfylla de miljomal som &r uppsatta kan visa pa ett starkt politiskt
ledarskap, eftersom de har en mojlighet att uppfylla det de har sagt att de ska gora. Pa sa satt
ses vindkraft som en mojlighet for att visa upp Pited som en stark kommun. Sjalva kommunen
kan aven bli & mer attraktiv och uthallig vilket ar vad Pited efterstravar (Piteda kommun
2001:7; Pited kommun, Vindkraft). Inga risker namns vilket visar pa att kommunen aven ur
den hér synpunkten framst tolkar vindkraftens egenskaper som mojligheter. Just eftersom det
tydligt papekas i kommunen att vindkraftuppbyggnad kommer att leda till att kommunala mal
uppfylls och att uppbyggnaden &ven kommer att bidra till att det nationella malet kan
uppfyllas, visar det pa att kommunen ser mojligheterna att framsta som en stark och driven

kommun och pa sa sétt fa politiska mojligheter fran en uppbyggnad av vindkraft.

4.2 .5 Halsa och séakerhet, Estetik och kultur

Det som framst har diskuterats i kommunen angaende ramen estetik och kultur ar riskerna
med en forstord landskapsbild. Detta har varit aktuellt framst med projekt som har varit
planerade att genomforas i skargarden, men aven for det storre projektet pa landsbygden.
Aven synliga stérningar s& som ljus pa toppen av verken &r en risk som har diskuterats
frekvent i kommunen. Inom ramen halsa och sakerhet dr det dven har en av riskerna som far
storst plats i diskussionerna och det ar risken for buller fran verken (Per Lidstrom 2010-04-13;
Peter Roslund 2010-04-13). Argument som ror mojligheter ndmns inte alls i samband med de
har ramarna, vilket kan visa pa att forstaelsen for vindkraft inte endast ar fokuserad pa de
mojligheter som finns med vindkraftutveckling. Dock tas inte de har ramarna upp till
diskussion i lika storutstrackning som nagra av de andra, nagot som kan visa pa att de har

ramarna inte har en sa stor betydelse for kommunens forstaelse av vindkraft.
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4.2.6 Forandring Over tid

Den forandring Gver tid som gar att se i Pited kommun &r 6vergangen fran en forstaelse av

vindkraft som inneholl framst risker till en forstaelse dar istallet framst mojligheter ingar.

“Till att borja med s hade ju bara nagra sma vindkraftprojekt och da tittade vi, da var det
mest att titta pa passar det in har, stor det landskapsbilden eller vilka andra negativa
konsekvenser kan det fa, men med det stora projektet som ligger i ett omrade som heter
Markbygden da vandes ju diskussionen och da insag vi att har finns stor potential i form av
jobb och tillverkning och annat da med det projektet sa borjade, sa blev det en betydligt
positivare syn pa vindkraft. ” (Peter Roslund 2010-04-13).

Citatet ovan visar pa att nar val det stora projektet blev patankt sa gick det att se mojligheterna
med vindkraft tydligare, kanske pa grund av att de inte var sa stora i samband med de mindre

projekten.

4.3 Bollnas

Bollnds kommuns vindkraftutveckling har inte varit sa snabb, utan det &r pa senare tid en
vindkraftplan har borjat diskuteras. ldag finns det ett par uppbyggda verk i kommunen. Den gj
annu antagna oOversiktsplan for vindkraft i kommunen ska tas upp och diskuteras i
kommunfullmaktige med start 2010-04-15. | denna plan finns forslag pa platser i kommunen
dar total 300 vindkraftverk kan sattas upp. |1 Bollnds kommun bor ungefar 26 200 invanare.
(Olle Nilsson Strang 2010-04-14; Bollnds kommun 2009:39-46; Arne Nedstam 2010-04-22;
Bollnas kommun 2010-04-20).

4.3.1 Teknik

| de dokument om vindkraft som gar att finna pa Bollnds kommuns hemsida gar det att se att

mojligheter inom ramen teknik &r en del av forstaelsen av vindkraft inom kommunen.

“En fordubbling av vindhastigheten okar effekten atta ganger eller om medelvindsstyrkan
Okar fran 7 till 8 m/s kan det ge 25 % mer el.” (Bollnds kommun 2009:5)

34



Citatet ovan visar pa att energi fran vindkraft ses som en stark och effektiv energikalla, vilket
aven ger en bild av de tekniska mojligheter som finns kopplade till en uppbyggnad av
vindkraft. Kommunen betonar dven att sjalva vindkrafttekniken genom aren har forbéttrats till
att bade bli tystare och effektivare (Bollnds kommun 2009:6). Inom den tekniska ramen som
kommunen anvander sig av i sin diskussion om vindkraft laggs vikt nastan enbart pa
mojligheterna, vilket visar pa en forstaelse av vindkraft som en palitlig energikalla med
manga fordelar. Detta bekréftas dven av den jamforelse som finns dar vindkraftens fordelar

gentemot kolkraften framhalls (Bollnds kommun 2009:7).

4.3.2 Ekonomi

Den ekonomiska ramen &r inte nagot kommunen lagger sa stor vikt vid i de dokument som

finns om vindkraft. Den ndmns i samband med elnétets utbyggnad:

“Kapacitetsbrist kan dtgdrdas genom forstarkningar. Kostnaderna for detta och for

anslutningen fordelas efter nyttoprincipen.” (Bollnds kommun 2009:9)

Och dven i samband med vindkraftens forhallande till jordbruket:

"Att séitta upp vindkraftverk pd sin fastighet har blivit en mojlighet att fa extra inkomster till
jord- och skogsbruket” (Bollnds kommun 2009:20)

Last mellan raderna gar den ekonomiska ramen dven att koppla till turism- och
yrkesfiskeindustrin eftersom vindkraft sigs, i kommunens dokument, paverka den har typen
av verksamheter (Bollnds kommun 2009:19-20). Den har ramen verkar inte vara en stor del av
Bollnas kommuns tolkning och forstaelse av vindkraft till skillnad fran hur det ser ut i manga
andra kommuner. | de fall den forekommer verkar férdelningen mellan risker och moéjligheter

vara jamn.

4.3.3 Milj6

Ramen miljo ar inte heller en av de storsta ramarna i kommunens forstaelse av vindkraft.
Daremot tas den wupp till diskussion och det & da framst majligheter med

vindkraftuppbyggnad som poéngteras.
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”En omfattande utbyggnad av vindkraften ar generellt positivt fér den biologiska mangfalden
eftersom den bidrar till minskad férsurning och 6vergddning samt minskar véaxthuseffekten.
De positiva effekterna far man oavsett var verken star, medan det alltid ar viktigt att placera
verken sa att vardefullt vaxt- och djurliv lokalt inte skadas av vindkraftverken.” (Bollnas
kommun 2009:18)

Vindkraftens paverkan pa det lokala djurlivet diskuteras ocksa, men det papekas dock att
riskerna for exempelvis faglar, fladdermdss och fiskar inte ar sa stora som det ibland pastas.
Vid uppbyggnad maste dnda hansyn tas till att paverkan pa det lokala djur- och naturlivet blir
sa litet som mojligt, eftersom det kommer att paverkas vid forandring, vilket gor att det &r
viktigt att studera platsvalet och vélja basta méjliga plats for andamalet (Bollnds kommun
2009:17-19).

Bollnas kommun ser helt enkelt bade risker och méjligheter inom ramen miljo. Deras
forstaelse av vindkraft inbegriper att naturvarden kan fa det battre av vindkraftverk pa grund
av minskat koldioxidutslapp, men att det dven kan bli samre pa grund av direkt paverkan bade
vid uppbyggnad och nar verken val star uppe. Bada sidor inom den har ramen é&r
representerade med argument, vilket gor att tolkningen av vindkraft i den har fragan ar bred.
Mojligheterna ar kanske lite starkare eftersom de inte paverkar lokalt pa samma sétt som
riskerna, vilket gor att de inte har en direkt positiv paverkan pa kommunen. Eftersom
kommunen trots detta lagger vikt vid mdjligheterna kan det innebéra att mojligheterna har lite

storre betydelse for kommunen &n riskerna.

4.3.4 Halsa och sakerhet

Né&r det daremot géller ramen hélsa och sékerhet &r riskerna de som definitivt &r starkast,
eftersom mojligheterna inom den hér ramen inte ndmns. Fokus i diskussionerna ligger bland
annat pa risker for nedrasande is och sno fran verken och for lossnande delar, vilket kan ge
upphov till skador om méanniskor befinner sig i narheten. Aven diskussioner om stérningar
fran ljud och skuggor forekommer, vilket dock poangteras ha forbattrats under aren. For att
forhindra sadana risker finns riskavstand mellan de planerade vindkraftverken och dar
manniskor bor eller vistas ofta (Bollnds kommun 2009:9-13).

Som namnt ovan diskuteras mojligheterna inom den har ramen inte, vilket gor att

forstaelsen av vindkraft inom den har ramen endast ar fokuserad pa riskerna. Detta kan
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paverka den totala tolkningen av vindkraft i kommunen pa samma satt som nar argumenten

inom en ram endast fokuserar pa mojligheterna paverkar tolkningen at andra hallet.

4.3.5 Estetik och kultur

Ramen estetik och kultur verkar ha en stor del i Bollnds kommuns forstaelse av vindkraft och
da ar det framst riskerna med en forstord landskapsbild som tas upp. Bade i de dokument som
kommunen har om vindkraft och i de intervjuer som gjorts for den har studien framkommer
det att en av de stora riskerna med vindkraftuppbyggnad i kommunen &r hur vindkraftverken
kommer att paverka landskapsbilden.

"Mycket diskussioner kring sadant, kring landskapsbilden kinnetecknandes av trakterna med
de bla bergen och hur kommer det att kdnnas med vindkraft.” (Arne Nedstam 2010-04-22)

“Paverkan pd... Ja alltsa hur de hdr stora vindsnurrorna paverkar landskapsmiljon, det dr

nog det som diskuteras mest” (Olle Nilsson Stréng 2010-04-14)

Citaten visar pa att fragan om en stérd landskapsbild &r en fraga som ar en av de viktigaste nar
det kommer till vindkraftdiskussioner i kommunen och pa sa séatt blir det dven en stor del av
kommunens tolkning av och forstaelse av vindkraften. Eftersom inga mojligheter med
uppbyggande av vindkraft i samband med landskapsbilden tas upp & kommunens forstaelse

av vindkraft inom den har ramen endast fokuserad pa riskerna.

4.3.6 Forandring over tid

Inom Bollnas kommun verkar det ha skett forandringar 6ver tid pa tva plan. Det ena &r att
politikerna i kommunen mer och mer har borjat se mojligheterna med uppbyggnad av
vindkraft inom kommunens omrade. Detta pa grund av att allt fler privata projektcrer har
uppvisat ett stort intresse av att bygga upp vindkraft i kommunen, vilket har gjort att till
exempel ekonomiska majligheter har framkommit tydligare. Den andra foérandringen som
verkar ha skett &r att det pa tjanstemannaniva har borjat fokuseras allt mer pa riskerna. Dels pa
grund av skydd for naturvdarden och landskapsbild, men dven for att medborgarna i

kommunen har bérjat kommentera och uppmérksamma riskerna mer och mer. Detta har sedan
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lett till att aven tjanstemannen tittar narmare pa riskerna (Olle Nilsson Strang 2010-04-14;
Arne Nedstam 2010-04-22).

4.4 Uppvidinge

| dagens lage finns det tre vindkraftverk i Uppvidinge kommun. Dock finns det fler projekt
som ar patankta och pa gang att genomforas. Kommunen har beslutat att se 6ver den gamla
Oversiktsplanen som antogs 1991 och genom detta ta fram en ny oversiktsplan som dven har
en enskild del for vindkraft och vindkraftsplanering. Genom att ha en plan dar det tydligt ar
utsatt var uppbyggnad av vindkraft kan tillatas gor det lattare att ta snabba beslut vid varje
enskilt tillstandsarende. | Uppvidinge kommun bor det ungefér 9 350 invanare, varav de flesta
bor i tatorterna inom kommunen (Uppvidinge kommun 2010-01-28; Uppvidinge kommun
2010-01-27; Uppvidinge kommun 2010:24; Uppvidinge kommun 2010-04-14).

4.4.1 Teknik

Den tekniska ramen &r en tydlig del i Uppvidinge kommuns forstaelse for vindkraft. Vindkraft
beskrivs som en stark energikalla dar det framhalls hur mycket energi som kan produceras dar
vindférhallandena ér tillrackligt goda. Uppbyggandet av vindkraft i kommunen leder till att
kommunikationer i kommunen maste byggas ut, sd som vagar, vilket leder till att
infrastrukturen i kommunen blir battre. Detta kan raknas som bade indirekta majligheter och
risker kopplad till uppbyggandet av vindkraft. Det blir en dyr investering for kommunen, men
leder sedan till att vagnatet blir utbyggt och forstarkt. Kommunen podngterar dven att det
geografiska lage tekniskt satt ar ett bra lage for uppbyggandet av vindkraft, dels pa grund av
de goda vindférhallandena och dels pa grund av att det i manga delar av kommunen inte ar sa
tatbefolkat. (Uppvidinge kommun 2009-11-24; Uppvidinge kommun 2010:24). Den forstaelse
Uppvidinge kommun har av vindkraft inom den tekniska ramen bestar mest av mojligheter
nér det galler de direkta egenskaperna. Nar de géller de indirekta egenskaperna tas fram en del

risker, vilka dock inte ar s& framtradande.
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4.4.2 Ekonomi, Politik

Ramarna ekonomi och politik ar de ramar som tydligt ingdr i kommunens forstaelse av
vindkraft och som &ven ses som drivande till att kommunen vill satta upp vindkraft inom sitt

omrade.

“En profilering av naringslivet pa energifragor och Uppvidinge kommun som nav i
smalandsk vindproduktion ska synliggoras pa lampligt och strategisk plats i kommunen...”
(Uppvidinge kommun 2010:39)

Citatet ovan sammanfattar ingangspunkterna i bade ramen politik och ramen ekonomi for
kommunen. Vindkraft ses som en mdjlighet for den lokala ekonomin i form av inriktningen
pa ndringslivet som skapas vid en stor uppbyggnad av vindkraft i kommunen. Vid
uppbyggnad bildas daven fler arbetstillfallen vilket leder till en battre lokal ekonomi. |
forstaelsen av vindkraft ingick i alla fall fran borjan en tanke av att vindkraften skulle bidra
till stora ekonomiska mdjligheter for kommunen (Ake Carlsson 2010-04-15; Uppvidinge
kommun 2010:114). Vindkraft ses &ven, enligt en tolkning av citatet ovan, som en mojlighet
politiskt eftersom det ger en bild av kommunen som drivande och kraftfull.

| den man de har ramarna anvands i kommunen framkommer framst aspekter av
vindkraften som visar pd mojligheter i samband med uppbyggnad av densamma. Dock kan
det, nar det galler ramen ekonomi, lyftas fram en del befarade risker angaende en osakerhet i
att inte veta hur manga arbetstillfallen som egentligen skapas och &ven att inte veta hur stora
de indirekta kostnaderna blir for exempelvis utbyggnad av védg- och elndt (Uppvidinge
kommun 2010:24, 114)

4.4.3 Miljo, Halsa och sakerhet

Under ramen miljo i kommunen poéngteras att en vindkraftutbyggnad nationellt &r ett av de
nationella klimatmalen, vilket visar pa att det i Uppvidinge kommuns forstaelse av vindkraft
ingar att det ar en energikalla som gynnar ett arbete for att minska klimatforandringar. Det
papekas aven att vindkraftens mojligheter ligger i att det ar en energikélla som kan motarbeta

ytterligare klimatférandringar (Uppvidinge kommun 2010:29, 119).

“Den negativa pdverkan orsakas frdamst av fysiska och upplevelsemdssiga effekter, ljud och

skuggor for boende. Paverkan pa skogens djurliv kan ske men osakert i vilken utstrackning.
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Viss mark och da framst skog i kommunen tas i ansprak for sjilva verken och

tillfartsvéigarna.” (Uppvidinge kommun 2010:119)

Citatet ovan visar pa att inom ramen hélsa och sékerhet ar det framst risker som diskuteras, sa
som ljud och skuggor som kan vara stérande. Inga mojligheter diskuteras inom den har
ramen, vilket gor att forstaelsen av vindkraft inom ramen halsa och sakerhet endast bestar av
risker. Citatet visar dven pa synen inom ramen miljo. Pa det sétt som det framstélls har verkar
inte de miljomassiga riskerna ta sa stor plats i kommunens forstaelse av vindkraft. Kansliga
omraden undviks for uppbyggnad av vindkraft, men annars verkar inte forstaelsen av
vindkraft innehalla att uppbyggnaden &r sa riskfylld for den lokala miljon (Uppvidinge
kommun 2010:34).

| den man diskussion forekommer angaende ramen miljo laggs mer vikt pa
mojligheter &n risker. Inom ramen hélsa och sakerhet &r det dock endast argument om risker
som forekommer i debatten och det blir da endast den sidan av ramen som ingar i forstaelsen

av vindkraft.

4.4 4 Estetik och kultur

Estetik och landskapsbild ar for den har kommunen, liksom for de flesta andra, en viktig
aspekt av vindkraftutvecklingen. Aven hir ses paverkan pa landskapsbilden som en av de
stora riskerna med vindkraftuppbyggnad inom kommunens omrade. Dock poéngteras i
kommunens dokument att de delar av kommunen dar det blaser som bast inte &r sa
tatbefolkade, vilket leder till att det inte ar s& manga manniskor som blir negativt paverkade
av vindkraften (Uppvidinge kommun 2010:24, 33).

“Konsekvenserna kan sammanfattas i foljande:

o Visuella och upplevelsemdssiga, dvs. var och hur syns vindkraften?” (Uppvidinge
kommun 2010:33)

Citatet ovan visar pa att riskerna med landskapsbilden vid uppbyggnad av vindkraft ar en av

de centrala delarna i kommunens forstaelse av vindkraft. Inga estetiska majligheter tas upp i

kommunens dokument och diskussioner om vindkraft.
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”Den allmdnna uppfattningen har varit att har finns sa mycket trad att det syns inte.” (Hans
Boman 2010-04-27)

Daremot visar det andra citatet har pa att aven en annan bild av vindkraften finns i
kommunen, vilken gar ut pa att vindkraft &nda inte skulle paverka landskapsbilden sa mycket
eftersom det finns s mycket tackande skog i kommunen. Pa sa satt framhalls att vindkraft
inte skulle stora landskapsbilden sa mycket trotts allt (Uppvidinge 2010:119). Detta kan ses
som en mojlighet vilket gor att kommunen har bade risker och majligheter angaende

landskapsbilden i sin forstaelse av vindkraft.

4.4.5 Forandring over tid

"Foér Uppvidinge har dessa tvd héndelser - regeringsbeslutet och vindkartorna - inneburit ett
kraftigt okande intresse for vindkraftsetablering.” (Uppvidinge kommun 2009-11-26)

Citatet ovan visar pa ett det har skett en tydlig forandring i kommunens férhallande till
vindkraftfragan. Det har, pa grund av utomstaende faktorer, blivit tvunget for kommunen att
aktualisera och diskutera vindkraftfragan. Fordelarna med vindkraft har pa sa satt dven
framstatt tydligare. Det regeringsbeslut som syftas pa ar att vindkraft ar 2020 ska producera
30 TWh energi i Sverige. Vindkartorna ar de kartor Uppsala Universitet tagit fram och som
visar var vindférhallanden ar tillrackligt goda i landet for att det ska bli en I6nsamhet i att
bygga upp vindkraft (Uppvidinge kommun 2009-11-26).

Dock anses forstaelsen av vindkraft ha gatt 6ver lite mer fran mojligheter till risker pa
senare tid. Detta beror pa att kommunen i bérjan av planeringen tankte sig betydligt farre
vindkraftverk till skillnad fran de stora parker som privata projektorer borjade planera for. Ju
storre planerna blev, desto mer 6kade dven riskerna for paverkan pa lokal niva i kommunen
(Hans Boman 2010-04-27).

4.5 Askersund

Vindkraft verkar inte vara en fraga som ar sa aktuell for Askersunds kommun i dagens lage,
vilket bland annat visar sig pa sa satt att dokument om fragan pa hemsidan ar fa. Fragan har
dock borjat diskuteras lite mer nu &n den har gjort innan. Ingen vindkraftplan finns for

kommunen. Daremot haller det pa att tas fram en ny oOversiktsplan nu vilken kommer att
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inbegripa en vindkraftplan pa ett annat satt &n vad den tidigare gjort. Som det ser ut idag finns
endast nagra fa vindkraftverk inom kommunens omrade. I Askersunds kommun bor idag
ungefar 11 500 invanare (Ida Mangsbo 2010-04-23; Per Ericsson 2010-04-27; Askersunds
kommun 2008-12-16).

45.1 Ekonomi

Ramen ekonomi verkar vara en av de ramar dar framst mojligheter ingar i kommunens
forstaelse av vindkraft. Vindkraft ses som en investering som skulle kunna ge en stabilitet till
den framtida lokala ekonomin i kommunen (Per Eriksson 2010-04-27).

”Kommunen har ocksa en tydlig inriktning att genomféra investeringar for framtiden. En av

1

de saker som diskuteras dr en satsning pad vindkraft, savdl for miljén som for ekonomin.’

(Askersunds kommun 2009)

Citatet ovan visar pa den ekonomiska forstaelse kommunen har av vindkraft pa sa stt att
ekonomin ses som en bakomliggande mojlighet for uppforandet av vindkraft. Inga risker
diskuteras inom den har ramen i Askersunds kommun, vilket gor att de ekonomiska

mojligheterna utgor en del av kommunens forstaelse av vindkraft.

4.5.2 Miljo

Inom ramen miljo ingar, i kommunens diskussioner, bade risker och maéjligheter, som &ven
har visat sig vara fallet i de flesta andra kommuner. | citatet ovan, angaende ekonomi, gar
aven att se att kommunen anser att uppbyggnad av vindkraft inom kommunen &r en god

investering for framtidens miljo.

”Pa ett bredare plan sa ar det val bade miljoaspekter och minska oljeberoendet, vi har ju gatt
in i det har avtalet med att minska koldioxidutslappen i kommunen fram till 2020 da med, vad
ar det, 20 procentenheter kanske, 20 eller 25 procentenheter och da ar ju vindkraft en del av
det.” (Per Eriksson 2010-04-27)
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Har gar att se att kommunen starkt kopplar ihop vindkraftuppbyggnad med en minskning av
koldioxidutslapp, vilket ar en tydlig mojlighet inom ramen milj6. Aven detta ar en
bakomliggande mdojlighet for uppbyggande av vindkraft.

“Sen nar man haller pa att diskutera och kartlagger s, sa kommer &dven den héar
miljoaspekten in, hur paverkar det har djurliv och fagelstrackningar och sa vidare.” (Per
Eriksson 2010-04-27)

Dock finns det som sagt dven fokus pa de miljomassiga riskerna kopplade till vindkraft i
kommunens diskussioner och beskrivningar om detsamma. Riskerna ror vindkraftens
paverkan pa det lokala djur- och naturlivet. Detta gor att det varken &r risker eller mojligheter
som ar det mest framtradande i kommunens forstaelse av vindkraft i anknytning till ramen
miljo. Bada sidorna finns representerade i argumentationen. Riskerna ges kanske en lite storre
plats an mojligheterna eftersom mdojligheterna inom den miljomassiga ramen, som nadmnts
tidigare, ar mer bakomliggande faktorer till att vindkraft 6éver huvud taget tagits upp och

diskuterats. Detta gor att de inte poangteras lika starkt i den diskussion som sedan foljer.

4.5.3 Halsa och sakerhet

I Askersund kommuns debatter och beskrivningar av vindkraft inom ramen hélsa och sékerhet
forekommer inga argument for vindkraft som fokuserar pa vindkraftens mojligheter. Endast

risker inom denna ram tas upp.

"Sen diskuteras ju mycket med ljud- och naturpaverkan vi konstaterar ju pa de har snurrorna

vi har runt om i kommunen att de dr ju inte helt ljudlosa.” (Per Eriksson 2010-04-27)

Aven i de f& dokument som tar upp vindkraft i kommunen betonas vikten av skyddsavstand
till narmaste bostadshus bade pa grund av det buller som verken ger upphov till och pa grund
av de skuggor som verken kan generera (Askersunds kommun 2008:13).

Av den information som finns om Askersunds kommuns diskussioner om vindkraft
framkommer tydligt att kommunens forstaelse av vindkraft inom ramen halsa och sdkerhet
endast fokuseras pa riskerna med vindkraftuppbyggnad inom kommunens omrade.
Moijligheter sa som forbattrad luftkvalitet tas inte upp, vilket gor att riskerna dominerar

forstaelsen inom den har ramen.
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4.5.4 Estetik och kultur

Ramen estetik och kultur bestar i Askersunds kommuns debatter, &ven den av enbart risker.
Risken for att landskapsbilden ska forstoras ar aven inom den har kommunen den bilden som

framhavs mest och som formar kommunens forstaelse for vindkraft.

"Ja jo absolut, alltsd jag tror att det &r manga som tycker att det ar fordelaktigt ur
energisynpunkt men som sagt sen vi har ju valdigt mycket skydd har runt Vattern och sa, sa
att man ser nog att man ska bevara det landskaps, eller den landskapsbilden kan man val
sdga” (Ida Mangsbo 2010-04-23)

| det har citatet gar det att se att en forandrad landskapsbild ses som en stor risk i samband
med uppbyggnad av vindkraft i kommunen. Risken for landskapsbilden &r dven till viss del
sammankopplad med den risk som anses finnas for djur- och naturvarden, vilket gor att
riskerna tillsammans kan ses som storre an de ar och storre an de skulle ha tett sig diskuterade
var for sig. Trots detta bestar huvuddelen av forstaelsen av vindkraftuppbyggnad inom ramen
estetik och kultur av risker, pa grund av att mojligheterna inom ramen inte diskuteras.

4.5.5 Férandring over tid

Det som har gjort att vindkraft har blivit ett amne som diskuteras i Askersunds kommun ér,
enligt de intervjuer som gjorts, att intresset hos privata aktorer har blivit storre, vilket i sin tur
har fatt kommunen att inse att det ar en fraga vard att diskuteras (Ida Mangsbo 2010-04-23).
De dokument som finns pa kommunens hemsida visar dock pa att dven ett statligt initiativ
som utmarkning av riksintresse har paverkat kommunen att ta upp amnet till diskussion. Detta

pa grund av att riksintressen maste tas upp i dversiktsplanen.

"Vid Edélandets vastra kustlinje ar vindenergin pa 80 m hojd 2000 kWh/kvm/ar och pa 50 m
hojd 1600. Nar Energimyndigheten klassade omraden som riksintressen for vindkraft, utgick
man fran ett energivillkor for potentiellt vindintressanta omraden pa 2400 kWh/kvm/ar vid en
hojd av 50 m 6ver marken. 50 m-nivans energigrans motsvaras pa 80 m-nivan ungefar av
energiinnehallet 3400 kWh/kvm/ar.” (Askersunds kommun 2005:20)
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Trots att kommunen i citatet ovan endast beskriver att vindforhallandena pa ett visst stalle ar
for svaga for att platsen ska kunna utgoras av riksintresse for vindkraft, har utmarkningen av
riksintresse gjort att det har varit en fraga kommunen har varit tvungen att undersoka. Detta
har gjort att fragan har kommit upp for diskussion och att forstaelsen av uppbyggnad av
vindkraft inom kommunens grénser har visat sig. Att diskussionen om klimatférandringar har
tagits upp nationellt har &ven gjort att kommunen har blivit mer positiv till en uppbyggnad av
vindkraft (Per Eriksson 2010-04-27).

4.6 Ulricehamn

Som det ser ut idag har Ulricehamn ett vindkraftverk, modell mindre, inom kommunens area
vilken &r pé& 1122 km?. Energimyndigheten utsag 2008 en stor del av Ulricehamns kommun
till riksintresse for vindkraft, vilket har gjort att kommunen har borjat arbeta mer aktivt med
vindkraftplanering. Invanarantalet i Ulricehamn kommun i slutet av 2009 var 22 753
personer. Kommunen har i dagens lage ingen vindkraftsplan men daremot en vindkraftpolicy
som ar stéllforetradande vid beslut om vindkraftuppbyggnad tills en vindkraftsplan utarbetas
(Ulricehamns  kommun 2009-04-06:2; Ulricehamns kommun 2009-04-22; Ulricehamns
kommun 2010-02-23; Ulricehamns kommun 2010-02-26).

4.6.1 EKonomi

Nér det géller vilka ramar som anvénds nar vindkraft diskuteras i1 Ulricehamns kommun &r det
nagra som blir extra tydliga. Den forsta av de stérre ramarna &r ekonomin och framst hur
vindkraftverken ska finansieras, bade vid uppbyggnad och aven senare vid drift. Nar det galler
uppbyggnad finns inga egentliga risker eller mojligheter diskuterade, men det framgar
daremot att kommunen 4r villig att bidra med ekonomiska medel till vindkraftutbyggnad.
Detta bland annat for att kunna fa finansiellt stod fran Boverket. Nar det sedan galler drift av
vindkraft vill kommunen ha folkligt andelsdgda vindkraftverk for att ¢ka intresset och
forstaelsen for vindkraft bland medborgare (Ulricehamns kommun 2008-05-07; Ulricehamns
kommun 2009-01-26).

Den hér typen av fokusering inom ramen kan visa pa att vindkraft i kommunens
forstaelse inte ar den mest lukrativa naringen att satsa pa, eftersom de véljer att fokusera pa
hur en finansiering ska ga till, vilket ar en tydlig risk, istallet for att se vindkraft som en néring

som kan bidra till en ekonomiskt stabil energiférsorjning. Daremot tyder motionen pa att
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kommunen gor det mojligt for medborgare att vara delagare i ett vindkraftverk, pa att
kommunen &nda anser att det finns en viss ekonomisk mojlighet i vindkraft och att delagande
skulle gora medborgare mer positivt installda till vindkraftutveckling i stort. Att kommunen &r
villig att delfinansiera uppbyggande av vindkraft tyder pa att de ser vindkraft som en

mojlighet for kommunen. Dock tar fokus pa risker 6verhand.

4.6.2 Miljo

Den andra ramen som anvands frekvent i kommunens forstaelse for vindkraft ar miljomassiga
mojligheter och risker. Vindkraft tas upp som en klimatvanlig och férnybar energikélla vard

att satsa pa for att minska kommunens negativa miljopaverkan.

“All fysisk planering och samhdllsbyggande grundas pa strategier for hur energianvindning
ska effektivisera, hur fornybara energiresurser ska tas tillvara och framja vindkraft och

solenergi.” (Ulricehamns kommun 2008:8).

Vindkraften kopplat till en stravan efter fornybar energi ingar i ett av Ulricehamns kommuns
delmal for en god livsmiljo, vilket visar pa att kommunens forstaelse av vindkraft inbegriper
att den kan minska anvandningen av icke-férnybara energikallor sa som olja. Dock laggs
mycket fokus pa kansliga omraden i kommunen, dar viktiga naturvarden behéver skyddas
fran ytterligare paverkan. Kommunen har bland annat kontrollerat for skaderisk for faglar och
fladdermdss och kommit fram till att det inte finns storre risk att vindkraften paverkar faglar
och fladdermass i Ulricehamn &n ndgon annan stans. | de intervjuer som gjorts i Ulricehamns
kommun framkommer att kansliga omraden och naturvérden ar det som framst diskuteras nar
tankarna pa vindkraft dvergar till verkliga idéer (Christian Brun 2010-03-12; Roland Karlsson
2010-03-15; Ulricehamns kommun 2009-04-06:2, 4).

Det synes har att miljofragor ligger som en grund till att kommunen vill ha vindkraft
inom sitt omrade, da framst tankar om klimatférandringar, men det ar tydligt att manga andra

naturvarden ses som viktigare.

”Om det byggdes upp vindkraft pa alla méjliga stillen skulle det, om man sdger, rdcka till att
hela Vastra Gotalands delmadl for fornyelsebar energi ticktes.” (Christian Brun 2010-03-12)
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Citatet visar pa att det skulle finnas en majlighet att bygga ut vindkraft i kommunen om det
var prioriterat. Att det inte gors tyder pa att riskerna for naturvarden ses som storre dn
mojligheterna att kunna bidra till produktion av férnybar energi. Kommunen lagger inte sa
stor vikt vid att framhalla de miljomassiga mojligheterna med vindkraft i sina diskussioner.
Forstaelsen for vindkraft i kommunen ar saledes framst fokuserad pa risker inom den

miljomassiga ramen.

4.6.3 Halsa och séakerhet, Estetik och kultur

| samband med beskrivning av kénsliga omraden i kommunen beskrivs dven vindkraftens
negativa visuella paverkan pa olika omraden, vilket ingar i den estetiska ramen, som synes i

citatet nedan.

“Vindkraft bor inte visuellt konkurrera med fasta, synliga fornlamningar eller véardefulla

kulturelement, exempelvis kyrkobyggnader.” (UIricehamns kommun 2009-04-06:4)

Vid uppséattning av vindkraftverk ska hansyn tas till det buller som kan orsaka stérningar hos
boende i narheten och darfor ska vissa avstand hallas till narmaste bostadshus, vilket kan
rdknas som en risk for hélsa och sédkerhet (Ulricehamns kommun 2009-04-06:2-3;
Ulricehamns kommun 2009-10-04:13; Ulricehamns kommun 2006-11-10).

Né&r de har olika ramarna anvénds &r det endast riskerna som ndmns. Det &r tydligt att
kommunens forstaelse av vindkraft ar fokuserad pa risker inom ramarna halsa och sakerhet
och estetik och kultur pa grund av att en stor del av diskussionerna kring vindkraft handlar om
risk for buller- och visuella storningar. Detta kan dock vara en effekt av att diskussionerna

kring vindkraft endast halls runt patankta projekt pa specifika platser.

4.6.4 Forandring oOver tid

Enligt de intervjuer som &r gjorda och enligt det som gar att utlasa fran skillnaderna i det
Grona bokslutet fran 2005 jamfort med det fran 2008 har intresset for vindkraft 6kat dver tid i
Ulricehamn. Detta har framst ett samband med att Energimyndigheten 2008 utsag stora delar
av kommunen till riksintresse for vindkraft. Intresset bland privata aktérer har genom detta
okat, vilket har gjort att kommunen har varit tvungen att borja intressera sig for fragan.

Eftersom privata aktorer kommer in med forslag pa projekt dar platser foreslas som
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kommunen inte anser ar de basta for syftet har kommunen blivit tvungen att borja fundera pa
att ta fram egna forslag som enligt deras synpunkter kan fungera. Platser som till exempel inte
bestar av valdigt viktiga naturvarden och dar vindkraft inte heller &r ett sa stérande inslag for

maéanniskors vardag.

5 Analys skillnader

5.1 Skillnad kommun till kommun

Inramningen for vindkraft ser olika ut for varje kommun, vilket syns tydligt i avsnittet ovan.
De olika kommunerna fokuserar pa olika saker och ser dven pa vindkraft pa olika satt. Detta
kan i forlangningen medféra att forhallningssattet till uppforande av vindkraft i kommunen
skiljer sig mellan de olika kommunerna. Inom de olika ramarna som har anvants i den har
studien finns det tva ingangspunkter om ramen ens tas upp i kommunernas diskussioner om
vindkraft, och det ar risker och majligheter. Vissa ramar diskuteras inte alls i nagon kommun,
medan de ramarna kan vara de mest framtrddande i en annan. | de kommuner dér en ram
diskuteras kan ndgon kommun fokusera endast pa de risker som finns med vindkraft inom den
ramen, medan en annan kommun istallet fokuserar pa mojligheterna. Dock finns det dven
ramar som kommunerna ser pa ungefar samma sétt. Inom en viss ram kan en kommun &ven se
bade majligheter och risker, dar i och for sig en av vinklingarna ar den mest framtradande.
Den kommun som, enligt den hér studien, ser flest méjligheter med vindkraft och éven
ar noga med att poangtera det ar Gotland. Gotlands kommun ser mojligheter med vindkraft
inom alla de ramar som diskuteras i studien, vilket dock inte hindrar att de &ven ser risker
inom tre. | de ramar dar de ser bade maéjligheter och risker ar det endast inom ramen halsa och
sakerhet Gotlands kommun fokuserar mest pa risker. | de andra tva ramarna dar kommunen
bade ser risker och mojligheter ligger storst fokus pa mojligheterna. De ramar som verkar ha
storst betydelse for Gotlands forstaelse av vindkraft dr den ekonomiska ramen och den
miljomassiga ramen. | beskrivelserna av vindkraft i kommunen &r det mojligheterna inom de
har ramarna som tar storst plats. Pitea kommun har i sin forstaelse av vindkraftfragan fyra
ramar dar mojligheter poangterades och tre ramar inom vilka risker tas upp. Fortfarande &r det
tydligt att fokus pa mojligheter &r storre an fokus pa riskerna. Dock finns bada tydligt
representerade. | den ram dar kommunen ser bade risker och mojligheter ligger fokus pa

mojligheterna, vilket gor att Piteds totala fokus pa mojligheter blir starkare. Aven for Piteds

48



kommun verkar den ekonomiska ramen, och majligheterna inom den, vara den starkaste och
mest drivande i kommunens forstaelse.

Inga av de kommunerna som ingick i studien sag vindkraftens egenskaper som endast
mojligheter eller endast risker. Det var inte heller nagon av kommunerna i studien som sag
risker inom alla de ramar som finns representerade i studien. Nar det galler Bollnds kommun
ingar det i kommunens forstaelse av vindkraft fyra ramar med fokus pa risker och tre ramar
med fokus pa mojligheter. Det ar i har fallet istéllet riskerna som ar representerade i hogre
utstrackning. | en av de ramar dar kommunen ser bade risker och majligheter ligger fokus
dock pa majligheterna, vilket gor att kommunens forstaelse av vindkraft blir lite mer neutral.
Dock ar det ramen estetik och kultur som &r den viktigaste i kommunens diskussion om
vindkraft, vilket innebér att riskerna inom denna ram far stor plats i den totala diskussionen.
Den kommun vars forstaelse for vindkraft inbegriper risker inom flest ramar var Uppvidinge,
som sag risker i fem av sex ramar. Dock sdg de daven mdjligheter inom fem av sex ramar,
vilket kan visa pa att deras forstaelse av vindkraft ar ratt sa neutral. Det gar dven att se att
inom de ramar kommunen ser bade mojligheter och risker ligger fokus framst pa
mojligheterna. Detta gor att det ser ut som att kommunen anda har ett fokus som framst &r
riktat mot mojligheter med vindkraft dver lag. | kommunens forstaelse av vindkraft verkar det
vara tre ramar som har storst betydelse, vilka &r teknik, politik och ekonomi. Kommunen
podngterar framst mojligheterna inom dessa ramar.

Nasta kommun ar Askersund vars fokus ligger framst pa riskerna. Inom Askersunds
forstaelse av vindkraft finns fokus inriktat pa risker inom tre ramar och inriktat pd maojligheter
inom tva ramar. | den ram dar kommunen ser bade mdjligheter och risker ligger dven dar
fokus pa risker, vilket gor att kommunens fokus pa risker starks. Nar det géller vilken av
ramarna som ar mest framtradande i kommunens forstaelse av vindkraft, ar det svart att saga
eftersom det &r ett &mne som inte diskuteras mycket. Dock ar det ramarna miljo, hélsa och
sékerhet och estetik och kultur de som verkar ta mest plats inom kommunens diskussioner,
vilket starker fokuseringen pa risker. Den kommun vars forstaelse och tolkning av vindkraft
kan ségas besta av mest risker, av de kommuner som ingick i studien, ar Ulricehamn som sag
risker inom fyra av ramarna men endast mdjligheter inom tva. Inom de tva ramar dar
kommunen ser mojligheter ser de dock ocksa risker och det ar dven riskerna som kommunen
fokuserar mest pa. Detta gor att kommunen blir den kommun i studien som framst fokuserar
pa risker. De tva mest framtradande ramarna i kommunens diskussion om vindkraft ar

ekonomi och milj6, inom vilka riskerna ar tydligast.
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Som synes av genomgangen ovan har ingen av de studerade kommunerna lika
ingangar till vindkraftfragan. Daremot finns det vissa ramar inom vilka kommunernas
forstaelse ser ratt sa lika ut. Ett exempel pa det ar ramen miljo dar alla kommuner i studien
framhaller bade risker och mojligheter med vindkraftuppbyggnad i kommunerna. Det finns
alltsa ingen av de studerade kommunerna som inte tar upp argument i bada riktningarna. Inom
ramen ekonomi ar den grundlaggande forstaelsen for alla kommunerna i studien att
vindkraftuppbyggnad i kommunen leder till ekonomiska mojligheter for den lokala ekonomin.
Nér det galler ramarna halsa och sakerhet och estetik och kultur & fenomenet det omvénda.
Inom de har tva ramarna ar det ingen av de sex undersokta kommunerna vars forstaelse for
eller tolkning av vindkraft inte fokuserar pa riskerna. Daremot &r det bara Gotland som i sin
forstaelse av vindkraft ser mojligheter inom ramen hélsa och sékerhet. Den politiska ramen &r
det inte s& manga kommuner som diskuterar nar det kommer till vindkraftutveckling, vilket
dock var forvéantat. Ingen av kommunerna betonar dock riskerna som skulle kunna finnas
inom den politiska ramen, utan de som diskuterar den tar endast upp méjligheterna som kan
finnas.

For att kunna fa en tydlig dversikt 6ver var kommunerna i studien star i sin inramning

av vindkraft, finns har nedan en tabell som visar de olika ramarna.
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Tabell 2. Tabellen visar de olika ramarna och de olika kommunerna. Inom varje ram visas

vilka kommuner som fokuserar pa risker och majligheter. | de ramar dar kommunerna ser

bade mojligheter och risker ar det évergripande synsattet markt med fetstil.

Ramar/ Teknik Ekonomi Miljo Hélsa och | Politik Estetik och
kommuner sékerhet kultur
Gottland Mojligheter | Mojligheter | Mojligheter | Méjligheter | Majligheter | Mdjligheter
Risker Risker Risker
Pited Mojligheter | Mojligheter | Mojligheter Mojligheter
Risker Risker Risker
Bollnas Mojligheter | Mojligheter | Mojligheter
Risker Risker Risker Risker
Uppvidinge | Mojligheter | Mojligheter | Mojligheter Mojligheter | Mojligheter
Risker Risker Risker Risker Risker
Askersund Mojligheter | Mojligheter
Risker Risker Risker
Ulricehamn Mojligheter | Mojligheter
Risker Risker Risker Risker

5.2 Inramning i forhallande till vindkraftuppbyggnad

Syftet med den har uppsatsen var att komma fram till om kommuners forstaelse av vindkraft
paverkar hur vindkraftutvecklingen ser ut i kommunen, alltsd om den gar i ett snabbt tempo
eller i ett langsammare. Den inledande tanken var att Gotlands och Piteas kommuner, som
redan nu har en stark vindkraftutveckling inom sina omraden, aven skulle visa sig se mest
mojligheter inom de ramar som diskuteras angaende vindkraft. Som synes ovan ar det dven
det som é&r fallet. Gotlands kommun som ser mdgjligheter inom varje ram, men inte lika
mycket risker, har redan en stark utveckling av vindkraft med ungefar 150 verk och stabila
planer pa att utoka uppbyggnaden. Piteds kommun har ocksa en forstaelse av vindkraft som
domineras av mojligheterna, men dar riskerna far ta en lite storre plats dn de gor i Gotlands
forstaelse. Vindkraftuppbyggnaden har inte kommit sa langt i Piteas kommun annu, men ett
vindkraftprojekt ar pa vag att uppféras i kommunen med en uppbyggnad av 1101
vindkraftverk, vilket gor att Pitea ar en av de snabbaste kommunerna i vindkraftutveckling.
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Aven detta tyder pa att en forstaelse dar mojligheterna &r mer framtradande &n riskerna gor att
vindkraftutvecklingen blir starkare.

Bollnas och Uppvidinge ingdr i studien pa grund av att de inte &nnu har en sa stark
vindkraftutveckling inom kommunernas omrade, men &nda har nastan antagna
vindkraftplaner pa gang. | planerna hos bada kommunerna ingar tankar pa uppbyggande av
ratt sa manga verk inom kommunernas omrade. Detta gor att de inte &r s snabba i sin
vindkraftutveckling, men inte heller sa langsamma. Grundat pa hypotesen till den har
uppsatsen, att kommunernas satt att rama in vindkraft paverkar hur utvecklingen ser ut i
kommunen, skulle de har kommunernas inramning av vindkraft innehalla en jamn fordelning
av fokus pa bade risker och mojligheter. Pa Uppvidinge stammer detta ganska bra, forutom att
mojligheterna far lite storre plats &n vantat. Kommunen har ett ungeféar lika stort fokus pa
risker som pa majligheter i de olika ramarna. Det ar dock tydligt att mojligheterna anda far ett
storre inflytande i diskussionerna. Aven pa Bollnas stammer det ratt sa bra, dar riskerna i och
for sig tar lite storre plats i kommunens forstaelse an vad mojligheterna gor, pa sa satt att
kommunen ser risker i en ram mer &n de ser mojligheter. De ramar som tar storst plats i
kommunens diskussioner ar dock de ramar som dr mest inriktade pa majligheter vilket gor att
kommunens stéllning blir lite mer neutral mellan risker och mojligheter anda.

Till sist valdes kommunerna Askersund och Ulricehamn ut pa grund av att
vindkraftutvecklingen gar valdigt langsamt i de har kommunerna. Ingen av kommunerna har
manga vindkraftverk uppbyggda och vindkraftplaneringen har inte kommit sa langt.
Hypotesen i borjan av studien var att kommuner med en vindkraftutveckling som inte hade
kommit sa langt har en forstaelse av vindkraft som framst ar fokuserad pa riskerna med
uppbyggande av detsamma. | fallet med de har tva kommunerna stimmer den inledande
tanken Gverens med hur det verkligen ar. Bade Askersunds och Ulricenamns forstaelse ar
framst fokuserad pa risker med vindkraft, trots att d&ven majligheterna ar representerade, da
lite mer hos Askersund &n hos Ulricehamn.

Nar det galler vilka ramar som ar mest framtradande hos de olika kommunerna gar det
att se att nar den ekonomiska ramen ar fokuserad pa majligheter ar det den som har storst
betydelse for kommuner med en langt framskriden vindkraftutveckling. | de kommuner med
en langsammare utveckling ar det istallet ramar som ror lokala risker, som estetik och kultur

och miljo, som framtréader i storre grad i kommunernas forstaelse for vindkraft.
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5.3 Faktorer till férandring dver tid

For de flesta kommuner i den hér studien har diskussionerna om vindkraft forandrats dver tid
vilket gar att se i avsnitt fyra. FOr vissa har det gatt fran en forstaelse av vindkraft som mest
har varit fokuserad pa risker till en forstaelse mest fokuserad pa maéjligheter, medan det for
andra har varit tvart om, fran fokus pa mojligheter till storre fokus pa risker. Faktorerna som
har angivits till varfor det har blivit sa ar olika fran kommun till kommun. Dock finns det
nagra faktorer som namns flera ganger hos olika kommuner. En sadan faktor &r ett stort
intresse fran privata aktorer och projektorer for vindkraftuppbyggnad inom en viss kommun.
Ett sadant intresse bidrar till att kommunen pa nagot plan maste ta stallning till
vindkraftfragan och var vindkraftuppbyggnad kan tillatas och inte, vilket leder till att fragan
tas upp till diskussion. Denna faktor ar den som namns flest ganger hos de olika kommunerna
som orsak till varfor forstaelsen i kommunen har forandrats. En del kommuner har till
exempel fatt en storre forstaelse av att en uppbyggnad av vindkraft inom kommunens omrade
skulle kunna leda till en starkare lokal ekonomi, med 6kade arbetstillfallen och mojlighet till
produktion inom kommunen.

Ena annan faktor som namns nar det galler orsaker till férandrad forstaelse Gver tid, ar
statliga beslut och atgarder, som till exempel utpekande av riksintressen eller beslut om att
Sverige ska producera 30 TWh energi fran vindkraft till ar 2020. Sadana har beslut har fort
upp vindkraftfragan pa agendan och riksintressen inom kommunernas omraden har tvingat
kommunerna att fora upp fragan pa agendan for att ta stallning. Just ett pavisande pa att
kommuner har en god forutsattning for vindkraftuppbyggnad kan géra att kommunerna ar mer
benagna att se vindkraftens mojligheter i sin tolkning. Aven ett pdpekande fran statligt hall att
nagra av vindkraftens majligheter ligger i att det ar en fornybar energikéalla och dven mer
klimatneutral &n andra alternativ, kan gora att kommunernas fokus pa de har mojligheterna
blir storre i deras tolkningar. Den 6kade internationella debatten om klimatférandringar de
senaste aren har dven angivits som en anledning till att kommuner bérjar se fler méjligheter
med uppbyggande av vindkraft.

En anledning, som har tagits upp av nagra kommuner, till att forstaelsen av vindkraft
har riktats fran mojligheter till risker inom kommuner ar att vindkraftplanerna i kommunen
har blivit storre an vantat fran borjan. Detta har gjort att dven riskerna for paverkan pa
naturvarden och landskapsbild har blivit storre, vilket har lett till att fokus pa riskerna har 6kat
i kommunens forstaelse. Planering av storre vindkraftprojekt har lett till att forstaelsen av

vindkraft har blivit mer inriktad pa maéjligheter inom den ekonomiska ramen, men daremot
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mer inriktad pa risker inom ramarna miljé och estetik och kultur. Hur medborgarna i
kommunen stéller sig till vindkraftutveckling i kommunen kan &ven vara en faktor som
paverkar kommunens forstaelse av vindkraft. | studien framgar att i alla fall en kommuns
forstaelse har blivit paverkad av medborgarnas asikter och gatt fran att se manga mojligheter
till att dven se mycket risker.

Nar det galler hur kommunernas forstaelse av vindkraft har férandrats 6ver tid gar det
att se att de tre punkter som tas upp i borjan av studien, fysisk planering och kommunalt
sjalvstyre, ekonomiska incitament och privata aktorer och medborgares deltagande och
acceptans, medverkar till en forandrad forstaelse hos kommunerna. Privata aktorer och
ekonomiska incitament kan paverka kommunernas forstaelse till att se ekonomiska
mojligheter med vindkraft. Medborgares deltagande och acceptans kan istéllet fA kommunens
forstaelse av vindkraft att riktas mot risker istallet for mot majligheter om acceptansen inte
finns dar. Kommunalt sjalvstyre paverkar inte direkt forstaelsen hos de kommuner som ingar i
studien, men daremot fysisk planering paverkar pa sa satt att kommunens forstaelse forandras
beroende pa hur planeringen av vindkraft har lagts upp fran borjan. Det finns dock nagra
ytterliggare faktorer som tagits upp som anledningar till att kommunernas fokus inom
forstaelsen for vindkraft har forandrats, vilka ar statliga beslut och atgarder och aven den

internationella diskussionen om klimatforéandringar.

6 Slutsats

6.1 Diskussion

Enligt de resultat som framkommit i studien verkar det finnas ett visst samband mellan hur
kommuner ramar in vindkraft och hur sjalva vindkraftutvecklingen sedan ser ut. De
kommunerna vars forstaelse av vindkraft framst fokuserar pa mojligheter &r aven de
kommuner som har den starkaste vindkraftutvecklingen. Kommuner som daremot inte
diskuterar vindkraft lika frekvent och vars forstaelse istallet ar fokuserad mer pa risker har
aven en vindkraftutveckling som gar ratt sa langsamt framat. Dock &r inte detta samband helt
klart. De kommuner som befinner sig i mitten och har en vindkraftutveckling som inte har
gatt s snabbt hitintills men som &r pa god vag, ser ungefar lika mycket mojligheter som
risker. Dock ligger inte de kommunerna exakt i mitten mellan risker och mojligheter, eftersom
bada kommunerna i studien later mojligheterna fa en storre plats i de ramar dar de ser bade

risker och mojligheter. Det gar dven att se att bade Pitea som har en snabb vindkraftutveckling
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och Askersund som har en langsam vindkraftutveckling ligger nara mitten, eftersom att bada
kommunerna ser manga majligheter och risker. Inom de ramar dar Pited och Askersund ser
bade risker och mojligheter gar det dock att se att méjligheterna ar starkare i Piteds kommun
och riskerna ar starkare i Askersunds kommun. Skillnaderna mellan de grupperingar av
kommuner som satsar mycket pa vindkraft och de som inte har en langsam
vindkraftutveckling blir svarare att avgora eftersom alla kommunerna i studien ser risker inom
vissa av ramarna och maéjligheter inom andra.

Gotland som har en snabb vindkraftutveckling ser mycket mojligheter med vindkraft
och inte s& manga risker. Ulricehamn har en langsam vindkraftutveckling och ser mycket
risker med vindkraft och inte s& manga mojligheter. Ovriga kommuner i studien befinner sig i
intervallet mellan Gotland och Ulricehamn i sin forstaelse.

Gotland Uppvidinge Askersund

Moéijligheter | | | | I Risker

Pited Bollnas Ulricehamn

Figur 1: Figuren visar pa ett ungefar var de olika kommunerna befinner sig i ett intervall mellan hur mycket
fokus som laggs pad mojligheter i inramningen av vindkraft och hur mycket som fokuseras pa risker.
Kommunerna ar hir inte uppdelade i ndgon exakt skala, utan det ar en ungefarlig skiss pd kommunernas

forhallande till varandra pa en skala mellan mojligheter och risker i sin vindkraftinramning.

Det som gar att se i den har studien ar att tendenserna till att kommuner som investerar
mycket i vindkraft &ven frdmst ser mojligheter i sin inramning av vindkraft. De kommuner
som daremot inte har vindkraftfragan som en aktuell debatt i kommunen ser framst risker i sin
inramning av vindkraft. De kommuner som befinner sig i mitten med en vindkraftutveckling
som inte ar sa snabb men inte heller &r sa langsam ar de som ar svarast att bedoma. Eftersom
de ligger valdigt néra mitten, mellan risker och méjligheter, &ven i sin inramning av vindkraft,
stdimmer det bra Gverens med hur deras utveckling av vindkraft ser ut. Dock &r inramningen
lite mer fokuserad pa majligheter hos den ena kommunen vilket gor att just den hér kategorin
ar lite svarbedomd.

Som det ser ut finns alltsa ett visst samband mellan hur kommunerna ramar in
vindkraft och hur deras vindkraftutveckling egentligen ser ut. Detta tyder pa att kommunernas
forstaelse av vindkraft paverkar hur vindkraftutvecklingen i landet ser ut. Pa grund av att

tendensen att vindkraftutvecklingen foljer kommunens inramning géller bade for kommuner
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med en inramning fokuserad mot majligheter och med en fokuserad mot risker, tyder det pa
att forstaelsen for vindkraften kom forst och att hur utvecklingen skulle komma att se ut féljde
pa det. Om det istallet hade varit sa att det var uppbyggande av vindkraft som hade paverkat
att kommunerna hade borjat se mojligheterna i sin forstaelse, hade det inneburit att de flesta
kommuner skulle ha haft en forstaelse av vindkraft fokuserad pa risker nar ingen
vindkraftuppbyggnad fanns i kommunen. Sa &ar dock inte fallet eftersom Bollnds och
Uppvidinge, som annu inte har sa stor vindkraftuppbyggnad inom kommunernas omrade, har
planer pa en storre uppbyggnad och har en forstaelse for vindkraft som inbegriper lika mycket
mojligheter som risker. Alltsa kan inte en forstaelse av vindkraftens majligheter endast
komma efter att vindkraftverk har byggts upp inom en kommuns omrade. Dock framkommer
inte i studien om det ar en okad diskussion av vindkraftfragan i kommunerna som skulle
kunna leda till att forstaelsen for vindkraft blir mer inriktad mot mojligheter, vilket dven
skulle kunna vara ett troligt scenario.

Det finns olika saker som paverkar kommunernas forstaelse av vindkraft som sedan i
sin tur leder till hur vindkraftutvecklingen ser ut i kommunen. Den hér studien har inte gatt sa
djupt in pa alla olika faktorer som kan ha paverkat att kommunernas forstaelse av vindkraft
ser olika ut. Vissa faktorer som har varit viktiga for hur kommunernas forstaelse har paverkats
over tid har dock framkommit. En av de faktorerna &r de privata aktorernas intresse i att
bygga upp vindkraft, vilket har lett till att kommuner har bérjat fa en storre forstaelse av de
ekonomiska mojligheterna. Mdéjligheter som inbegriper 6kade arbetstillfallen och en mdjlig
framtida produktion av vindkraftverk. Aven medborgares asikter och stéllningstagande till
vindkraft paverkar kommunledningen till att dndra sin tolkning av vindkraft, vilket ofta verkar
leda till en tolkning dér riskerna blir fler. Att medborgare valdigt aktivt foresprakar och pa sa
satt ar drivande i fragan om uppbyggnad av vindkraft skulle kunna leda till en kommunal
tolkning av vindkraft dar mojligheterna blir fler. Dock férekommer det inget sddant fall i den
hér studien, vilket gor att det inte kan vara ett sakerstallt faktum har.

En tredje faktor som paverkar kommunernas tolkning av vindkraft ar statliga beslut
och atgarder. Ett exempel pa det ar utpekandet av riksintresse vilket har gjort att
vindkraftfrdgan har varit tvungen att aktualiseras i kommunerna. Aven uppsatta mal som till
exempel hur mycket energi som ska produceras av vindkraft ar 2020, gor att vindkraft maste
borja diskuteras och att forstaelsen av vindkraft blir lite stérre hos kommunerna. Dock
framgar inte om forstaelsen av vindkraft blir mer inriktad pa mojligheter eller risker efter
statliga beslut ar tagna. Den sista faktorn som framkommer i den har studien &r hur

kommunerna tidigare har lagt upp sin vindkraftplanering. Kommuner som tidigare har sett
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mycket mojligheter med vindkraft och sen sett till att bygga upp nagra verk utan en plan eller
som har fatt in valdigt manga ansokningar om vindkraft, kan istallet 6verga till att se fler
risker med vindkraften.

Som synes ovan finns det manga faktorer som kan paverka att forstaelsen ser ut som
den gor i de olika kommunerna. Sannolikt finns det manga fler faktorer som ocksa kan
paverka kommunernas forstaelse och tolkning av vindkraft. Det som gar att se i den har
studien ar att enligt de understkta kommunerna paverkar kommunernas forstaelse for
vindkraft och hur de ramar in detsamma hur vindkraftutvecklingen ser ut inom kommunernas
omraden. De kommuner som ser fler mojligheter med vindkraften har en stark
vindkraftutveckling och de kommuner som ser fler risker med vindkraften har &ven en

svagare vindkraftutveckling.

6.2 Generalitet och kumulativitet

6.2.1 Mojlighet till att generalisera resultat

Resultatet for den har studien gar egentligen endast att bekrafta for de kommuner som ingar i
studien. Eftersom tendensen i resultatet dr att hypotesen i studien stdmmer och att hur
kommunerna ramar in vindkraft paverkar vindkraftutvecklingen, skulle det kunna ga att saga
att den hér tendensen &ven borde synas hos andra kommuner med lika goda forutséattningar for
energiproduktion fran vindkraft. Den har studien ar gjord med utgangspunkt i endast sex olika
kommuner och darfér finns det inte ett tillrackligt stort underlag for att kunna dra slutsatser
som géller for alla kommuner som har stora omraden med riksintressen for vindkraft. Det som
gar att generalisera fran den har studien &r att kommunernas inramning av vindkraft ser olika
ut fran kommun till kommun och detsamma géller fér vindkraftutvecklingen i kommunerna.
Detta framkommer véldigt tydligt i studien vilket gor att det ska kunna stimma for andra

kommuner i Sverige.

6.2.2 Ytterligare forskning

For att kunna stdrka den tendens som framkommer i den hdr studien kommer ytterligare
forskning att behdvas inom det har omradet. For att fa ett mer 6vergripande resultat skulle en
statistisk undersokning kunna goéras Over alla kommuner med goda forutsattningar for

vindkraftuppbyggnad, eller manga fler an i den hér studien, for att pa sa satt fa en bredare bild
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over hur sambanden mellan inramning av vindkraft och vindkraftutvecklingen ser ut. En
sadan studie skulle behdva baseras pa kvalitativ forskning sa att mojliga faktorer kan
undersokas i en storre skala. Faktorerna fran tidigare forskning kan sedan anvandas som en
kodning i den statistiska analysen. Aven samma typ av studie som den har kan goras, men
med andra analysenheter som utgangspunkt, for att se om sambanden finns dven i de fallen.
For att sedan ga vidare med de resultaten som framkommer, skulle nasta steg kunna
vara att undersoka mer strukturerat vilka faktorer det ar som paverkar kommunernas
forstaelse for och tolkning av vindkraft. Pa detta satt gar det att komma ett steg narmare vad
som paverkar vindkraftutvecklingen och vad som gor att den gar i olika tempo fran kommun
till kommun. Forstaelsen av vad som paverkar kommunerna i deras tolkning av en fraga ar
viktig eftersom det visar pa vad som kan paverka utvecklingen av olika foreteelser. Nar
kommunernas paverkan pa vindkraftutvecklingen &r kartlagd blir det lattare att ta reda pa
vilka bakgrundsfaktorer som paverkar kommunernas forstaelse i olika fragor, vilket ger en

tydligare bild av vad som gor att utvecklingen i Sveriges kommuner ser ut som den gor.
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Bilaga 1

Fragor respondentintervujer magisteruppsats

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Namn?

Yrke/position?

Hur lange har du jobbat pa denna position?

Ar vindkraft ett aktuellt amne i kommunen?

Hur mycket diskuteras vindkraft i kommunen? Lite, En del, Mycket

Vilka ar det som diskuterar vindkraft mest? Medborgare, Media, Kommunfullmaktige,
Milj6- och Samhaéllsbyggnadskontoret?

Vid vilka tillfallen diskuteras vindkraft? Vid uppbyggnad, vid planlaggning, vid
bedémning/tillstand?

Vilka aspekter av vindkraft ar det som diskuteras mest? Tekniska, ekonomiska,
miljomassiga, hélsa och sékerhet, politiska, estetiska och kulturella?

Vilken typ av argument framkommer mest frekvent? Risker eller mojligheter?

10) Har synen pa vindkraft ndgon gang forandrats i kommunen? | sa fall nar och varfor?
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