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Abstract

Det svenska bistandet har de senaste aren genomgatt stora forandringar. Forstarkt fokus pa
effektivitet och tydligare resultatredovisning har inneburit att det svenska bistandet har
omformats i utformning och strategi. En minskning av antalet bilaterala samarbetslander och
att resultatredovisning lamnas till riksdagen ar exempel pa den svenska bistandspolitiks
forandring. Det svenska bistandet har lange kopplats samman med att det &r den
internationella solidariteten eller en forlangning av den socialdemokratiska vélfardsstaten
samt att gynna de fattiga manniskornas intressen som styr bistandspolitiken. Denna studie
kommer genom att se pa olika svenska policydokument och pa den svenska bistandsdebatten
for att undersoka i vilkas intresse forandringar och omformningen av det svenska bistandet
har skett. Resultaten visar pa att man har gatt fran att tidigare nastintill enbart gynna de fattiga
i andra landers intressen till att man nu i storre utstrackning aven har nationella egenintressen
och internationella strategiska intressen i atanke da man utformar den svenska
bistandspolitiken.
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1. Indelning

Pa senare tid har det skett stora forandringar i den svenska bistandspolitiken. En minskning av
antalet samarbetslander, 6kat fokus pa effektivitet och resultatredovisning samt arbete med att
oppna bistandet har de senaste aren omformat svensk bistandspolitik. Tidigare forskning och
synen pa det svenska bistandet har tidigare varit att Sverige ar en mycket oegennyttig som
bistandsgivare och framst gynnat de fattigas intressen. Den svenska bistandspolitiken har
forandrats de senaste aren, i vilkas intresse skedde dessa forandringar. | vilkas intresse fors
den nya svenska bistandspolitiken. Syftet med denna uppsats ar att undersoka i vilkas intresse
dessa forandringar och omformningar inom det svenska bistandet har skett. Darmed kunna
avgora om det har skett en forskjutning fran humanitara skal till andra aktorers intresse styr
den svenska bistandspolitiken. For att svara pa i vilkas intresse den nya svenska
bistandspolitiken fors kommer jag att undersoka ett antal policydokument samt den svenska
bistandsdebatten.

1.1 Problemformulering

Stater &r forst och framst ansvariga for att ge sakerhet och framja valbefinnandet for sina egna
medborgare, genom att medborgarnas skattepengar som gar till allmannytta far medborgarna
tillbaka sina bidrag av statskassan.' Bistand brukar ses som en valdigt speciell form av “public
good’, och den karaktariseras av att det inte & samma personer som far nytta av hjalpen som
det & som betalar hjalpen. Den geografiska och politiska separationen som finns mellan
bistandsmottagare och de som finansierar bistandet (skattebetalare i givarlander) generar inte
en normal feedbackprocess, som man kan se i inhemska omférdelningsprogram. Eftersom de
som betalar bistandet inte far nytta av det i slutdandan ar det en sa kallad broken feedback
loop’. Bistand kan alltsa ses som en mycket speciell form av public good, speciellt om man
jamfor med andra inhemska omfordelningsprogram som ofta skattebetalarna kan bade se

genomféras och dven sjalva fa nytta av.?

Att svenska medborgare finansierar bistandet med deras skattepengar kan ses som att
bistandet ar en forlangning av valfardsstaten som stracker sig utéver granserna. Den inhemska

omfordelningspolitikens utformning kan forklara landets bistandsgivande.

! Lancaster, Carol 2007 s3
2 Martens, Bartin m. fl. 2002 s154



Vélfardstatspolitiken och bistandspolitiken har liknande omférdelande mal och mekanismer,
da bada minska ojamlikheterna mellan fattiga och rika med omfordelandeprogram.
Valfardsstater som &r generdsa mot sina medborgare har ofta dven en generds bistandspolitik.
Medborgarna, vars stat har generdsa valfardsprogram, ar mer villiga att ge utan att fa nagot
tillbaka i storre utstrackning, jamfort med medborgare i stater med mer aterhallsamma
valfardsprogram. Stater som har generdsa valfardsprogram bygger ofta upp politiken med
begrepp som solidaritet och rattvisa, da det resulterar i att det blir en grundlaggande

solidaritetsnorm inom staten som genomsyrar manga politikomréden. *

Vilka varderingar och grundldggande principer som genomsyrar de inhemska institutionerna
skulle darmed kunna ge svar pa hur bistandspolitiken ser ut och vilkas intresse som finns
bakom den. Medborgare i stater som har en grundldggande solidaritetsnorm skulle bli mer

generésa mot fattiga manniskor i andra lander utan att krava nagot tillbaka.

1.2 Den svenska bistdndspolitiken

Sverige har tillsammans med de andra nordiska landerna lange setts som ett undantag fran
andra bilaterala givare. Det svenska bistandet ar mycket generdst med hoga bistandsanslag
och lite bundet bistand, och har att vara en oegennyttig givare vars framsta motiv ar
internationell solidaritet. Aven om det svenska bistandet har forandrats i strategi och delmal
har det 6vergripande malet om att minska fattigdomen och att skapa forutsattningar for fattiga
att forbattra sina livsvillkor kvarstatt mer eller mindre oférandrat sedan man startade det
statliga bistandet. Medan andra lander har haft kommersiella intressen, sékerhetspolitiska
motiv eller kulturella skal till bistandspolitiken har Sverige varit undantaget med att framst ha
de humanitéra och solidaritet som framsta motiv och de fattigas intressen har styrt
bistandspolitiken.* Den svenska bistandspolitiken har lange varit internationell kand som att
det saknar egenintresse samt att de socialdemokratiska varderingarna har gjort att man ger
bistand av solidaritet. Nationella intressen har fatt sta vid sidan av for att det svenska bistandet
skall gynna de fattiga manniskornas intressen.®> Man kan alltsa tala om att den nordiska
valfardsmodellen med generds omférdelningspolitik dven har fungerat dver gréanserna. Det

har alltsa varit de fattigas intressen som har styrt och paverkat bistandspolitiken, inte de

% Noél & Therein 1995 : 524ff

* Odén, Bertil & Wolhgemuth 2006 s4ff : Gates, Scott & Hoeffler, Anke 2004 s5ff
® Schraeder, P., S. Hook, and B. Taylor.1998: 314ff, 321ff



svenska skattebetalarnas eller internationella strategiska intressen. En konsensus finns kring
att Sverige har haft en mycket generds bistandspolitik som framst haft de fattiga manniskorna
i mottagarlanderna i atanke nar man utformar bistandspolitik. Sverige har sett som en mjuk

bistandsgivare som ger till de fattigaste lander och inte begér négot tillbaka®

Det svenska bistandet har haft stark inriktning pa de fattigaste landerna och haft hdga
bistandsanslag jamfort med andra bistandsgivande lander. Det svenska bistandsanslaget har
lange legat 6ver FN:s rekommendation pa 0.7 procent av BNI och dven legat 6ver en procent
av BNI. Malséttningen har ldnge varit att halla bistandet pa en niva éver en procent.” Sverige
har, inom forskning och andra aktérer inom bistandssamfundet, en generés och ibland ledande
bistandsgivare. De senare aren har det skett flertal forandringar och omstruktureringar inom
det svenska bistandet. Bistandsminister Gunilla Carlsson beskriver att forandringen inom
bistandspolitiken som alliansregeringen arbetar med &r den storsta forandringen som har hant
pa 40 ar i svensk bistandshistoria. Den svenska regeringen har fokus pa dkad effektivisering
inom bistandet, resultatstyrning samt tydligare resultatredovisning. Koncentration och
effektivisering ska genomsyra den nya svenska bistandspolitiken samt att fa tydligare resultat
an tidigare. For att 6ka effektivitet och att forstarka partnerskapet minskade Sverige ner
antalet mottagarlander som fick bilateralt bistand av Sverige. Utfasningen och nedskarningen
av antalet lander &r en av de storre praktiska forandringar som skett de senaste aren, fran att
haft 67 samarbetslander aterstod 33 samarbetslander. Bedémningsgrunderna som avgjorde
vilka l&nder man skulle fortsatta ha samarbete med bestod bland annat av att se hur effektivt
bistandet kunde na fram, intresse for svenskt mervérde samt hur stort behovet var. Mycket av
de forandringar som har skett &r i linje med internationella 6verenskommelser som
Parisdeklarationen fran 2005 som har ansprak pa att samordna bistandet mellan olika givare
for att oka effektiviteten inom det internationella bistandsgivandet och utvecklingsarbetet.
Regeringen har forstérkt resultatstyrningen for att lattare kunna folja upp resultat gentemot de
uppstallda malen. Férandringarna som skett i den svenska bistandspolitiken, som namnt ovan,
har paverkats mycket av internationell samordning av utvecklingssamarbete. Dessutom har

det varit ett regeringsskifte i Sverige fran en socialdemokratisk regering till en borgerlig

® Schraeder, P., S. Hook, and B. Taylor.1998: 314ff, 321ff, Gates, Scott & Hoeffler, Anke 2004 s5ff, Noél &
Theirien 1995:526ff, Odén, Bertil & Wolhgemuth 2006:4f
" http://www.regeringen.se/sb/d/6504 Hallbar utveckling -bistdnd Hamtad 2009-12-10



alliansregering som kan ha bidragit till att bistandet forandrades i policy och i strategi.® Véren
2009 lamnades Sveriges forsta skrivelse om bistandets resultat till riksdagen, som ett led i
vagen for att fa tydligare och métbara resultat. Sveriges bistandsminister Gunilla Carlsson
startade hdsten 2009 en offentlig debatt for att diskutera hur man ska minska korruptionen
inom bistandet och fa ett 6ppnare bistand. Sedan dess har det utarbetats strategier for att
utforma ett dppnare bistand med 6kad transparens och dven anti-korruptionsstrategier har
tillkommit for att inte bistandet ska hamna i fel hander. For att forsakra sig att inte
bistandspengarna forsvinner i korruption ska man ordentligt se Gver mottagarlander och
samarbetsorganisation for att forsékra sig att de inte &r korrupta och om det &r fallet bér man

avsluta samarbetet.’

Men utgangspunkt med diskussionen ovan &r ska denna studie undersoka i vilkas intressen har
det svenska bistandet omformats? Ar det fortfarande framst de fattigaste manniskorna i
mottagarlanderna man har i atanke eller har det kompletterats av egna nationella intressen?

Har det internationella samfundets intresse paverkat hur man omformar bistandspolitiken?

| vilkas intresse har forandringarna som skett gjorts?

1.1 Syfte och frdagestillningar

Syftet med uppsatsen &r att undersoka i vilkas intresse forandringarna inom bistandspolitiken
har skett. Undersoka om det har skett en forskjutning fran att tidigare framst gynnat de fattiga
manniskorna i mottagarlander med det svenska bistandet till att de egna medborgarna och
nationella intressen samt internationella samfundets intresse i atanke i den nya svenska

bistandspolitiken.

o | vilkas intressen har svenskt bistdnd omformats?

o lvilkas intressen fors den nya bistandspolitiken?
1. | de fattiga manniskorna i mottagarlandernas intresse?

2. | de egna medborgarnas intresse?

& http://www.regeringen.se/sb/d/9411 Det nya svenska bistandet hamtad: 2009-12-10
® http://www.regeringen.se/sh/d/12408/a/136813 Oppenhet ska férandra bist&ndet hamtad:2009-12-16



3. | det internationella samfundets intresse?

1.2 Definition bistand

Definitionen av bistand som jag kommer anvanda mig av ar nara den som Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD) och Development Assistance Commitee
(DAC) anvénder sig av. Den svenska regeringen anvander aven sig av den definitionen.
Bistand definieras som en frivillig transferering, bestaende av ett lands offentliga resurser till
ett annat lands regering, till en NGO eller till en internationell organisation sasom
Varldsbanken och FN. Bistandet ska ha minst 25 procent som gavoelement och ha ekonomisk

utveckling samt valfard som framsta inriktning.™°

1.3 Disposition

Studien innehaller sju delar, i det forsta kapitlet presenteras problemformulering tillsammans
med syfte och fragestallning. | det andra kapitlet presenteras teori och tidigare forskning. |
den tredje delen beskrivs metod och material som studien anvant sig av samt analysverktyget.
Kapitel fyra ger en bakgrund till undersokningen. I den femte delen presenteras analysen och
resultaten for studien. I kapitel sex och sju ges diskussion och slutsats till resultaten samt

forslag till framtida forskning.

2. Teori

Bistandspolitik &r en del av utrikespolitiken och kan da analyseras utifran internationella
relationers skolbildningar for att forklara bistandet syfte. Marxistiska skolbildningar skulle
hévda att bistandspolitik reproducerar de ojamnlika kapitalistiska relationerna mellan syd och
nord, och att syftet &r att de rikare landerna ska ha fortsatt kontroll i de fattiga lander som de
exploaterar. For realister skulle syftet med bistandspolitik vara ett sétt for givarlander att driva
pa sina egna intressen och genom bistandet forstarka den nationella makten och sékerheten.
De liberala skolbildningarna menar att bistandspolitiken &r ett instrument for att stater ska
samverka 6ver granserna for att framja interdependens och den internationella rattvisan samt
samverka for att mota de globala utmaningarna. Konstruktivismen skulle visa pa att
bistandspolitiken &r ett uttryck for de normer som har utvecklats i forhallanden mellan lander.

Syften och motiv med bistandspolitik och bistandsgivande kan skilja sig mycket och de

19 http://mww.oecd.org/glossary/0,3414,en_2649 33721 1965693 1 1 1 1,00.html OECD Glossary hamtad:
2009-12-14,



forandras dven med genom vilka glasdgon du valjer att se varlden igenom. Det som
skolbildningarna missar ar att den inhemska politiken kan paverka givarbeteende och i vilket
syfte man utformar sin bistandspolitik™*

2.1 Foérhdllande mellan vilféirdsstaten och bistdndspolitik

Inhemska valfardsprogrammens utformning for att forklara utformningen av
bistandspolitiken. Bistandspolitik och valfardsprogram har liknande omfordelande
mekanismer samt liknande ambitioner att minska ojamlikheten mellan fattiga och rika.
Generosa valfardsprogram i stater leder till att en solidaritetsnorm etableras hos landets
medborgare. En vélfardsstat med valutvecklade och generésa omfordelningsmekanismer med
solidaritetsnormer som genomsyrar institutionerna har ofta en generés bistandspolitik. En
gener0s bistandsgivande stat som framforallt drivs av solidaritet och att bekampa
ojamlikheter, utan nagra intressen att fa tilloaka nagot. Noél och Theirian’s studie hade
ambitionen att forklara och undersoka sambandet mellan valfardsstat och bistandspolitik. De
borjade utrona sambandet genom att luta sig mot Esping-Andersens typologi om
valfardsregimer, genom se vilka principer och vérderingar som fanns inom givarstaternas
institutioner. Noél och Theirian menade pa att det inte var valfardsstatens inhemska
institutioner som sjalva paverkade och influerade hur bistandspolitiken utformades utan
varderingarna och principerna som de var uppbyggda av. En vélfardsstat som genomsyras av
solidaritet och rattvisa leder till att samma vérderingar paverkar bistandspolitikens
utformning. Noél och Theirian menar pa att varderingarna och speciellt solidariteten som
praglar valfardsstatens institutioner kan beskriva bistandsbeteende béttre &n till exempel nar

man ser till partipolitik eller hur mycket utbetalningar valfardsprogrammen generar. *?

Humanitara intressen och moraliska ansvaret som motiv for bistandspolitik bygger pa begrepp
som rattvisa, solidaritet och medkansla. Med sadana motiv och motiveringar for
bistandspolitiken kan man se att intresset bakom ar att hjalpa de fattiga och utsatta for att

bekampa just fattigdom och ojamlikheter pa ett globalt plan. Bistandspolitiken kan alltsa ses

1) ancaster, Carol 2007:3ff , Noél & Theirian 1995:525
12 Noél & Theirien 1995:526ff
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som en forlangning av valfardstaten. Bistand kan dé ses som ett ”public good”, dock ar det
inte skattebetalarna som finansierar bistdndsanslagen som drar nytta av det. *3

2.2 Bistdndets olika motiv och syften

Man kan grovt dela upp olika motiv for bistandsgivande till fyra kategorier; humanitéra,
ekonomiska, kommersiella och politiska motiv. Att varderingar och principer inom
valfardsstaten sdsom solidaritet och liknade skulle beskriva bistandsbeteende skulle det ga
under den forsta kategorin. Politiska motiv kan da tankas vara sakerhetspolitiska motiv,
intresset att fortfarande ha inflytande i fore detta kolonier, strategiska motiv sdsom att genom
bistandspengar fa politiska allierade. Dessutom kan man tala om ett upplyst egenintresse for
att ge bistand. Med bakgrunden om att véxande befolkningar i mindre utvecklande lander, hog
fattigdomsniva samt att det inte finns tillrackligt med naturresurser kan detta leda till att det
finns risker att valdsamma konflikter bryter ut, miljo- och klimathot samt véxande
flyktingstommar. Dessa hot och risker kommer att paverka dven det egna landet kan detta leda
till att ett intresse skapas att minska dessa risker bland annat med hjalp av bistand. Med
bakgrunden att det ar risker och hot mot den gemensamma vérlden blir en sadan
bistandspolitik inte ett helt oegennyttigt beteende utan da talar man om ett upplyst

egenintresse.™

Lancaster tar upp fem syften som kan finnas bakom bistandspolitiken som paverkar

utformningen av den;*

o Kulturella
— Karaktériseras av koloniala band samt religion
o Diplomatiska

— Bistand for att forsakra internationell sakerhet, nd internationella politiska mal,
stiarka och utveckla bra forhallanden mellan stater. Bistand kan &ven ses som ett

symboliskt varde efter till exempel ett lyckat statsbesok eller internationellt mote.

o Utveckling

13 Martens, Bartin m. fl. 2002: 14f,154
“Wolhgemuth, Lennart red. 1997 :27ff
151 ancaster, Carol 2007:12-24
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— Stdd till ekonomiska och sociala framsteg, forsok till att dampa missndje som kan
leda till extremism (t.ex. terrorism). Bistand ar aven ett mal i sig sjalv: altruism, social

rattvisa, internationell solidaritet.
o Humanitar lattnad
o Kommersiella

— Expansion av det egna landets export samt att sakra import av ravaror fran

mottagarlandet.

2.3 Inhemska krafter bakom bistdndet
For att se hur de inhemska krafterna influerar bistandspolitiken utformning och till vilket syfte
kan man se till fyra olika aspekter; ideer i givarlandet, politiska institutioner, intressen i

givarlandet samt hur bistndsgivares regeringar organiserar sjalva bistandet.'®

Idéer inom givarlander som kan paverka bistandspolitikens utformning kan beskrivas genom:
varldssyn samt principiella 6vertygelser. Varldssynen bygger pa de varden som finns i storre
delar av allmanheten och hos den politiska eliten. Gemensamma varderingar, baserade pa
kultur, religion och ideologi, som uttrycker vad som ar ratt och fel samt lampligt och
olampligt. Vérldssynen har betydelse i det privata och offentliga livet; till exempel om man
ser att alla manniskor har ratt till en viss grad av frihet eller om man ser méanniskor som att
vara ansvariga for sitt egna valmaende och situation. Varldssynen ger upphov till normer eller
de principiella 6vertygelserna. De kollektiva forestaliningarna om hur man ska bete sig i den
givna kontexten. Till exempel om rika lander ska stddja och hjalpa fattiga lander, eller
tvartom att rika lander inte har nagot mer ansvar att ta hand om nagon annan &n sina egna

medborgare.'’

De inhemska politiska institutionerna kan forklara hur bistandspolitik utformas da det
paverkar det politiska spelet: vem som sétter den politiska agendan, vem som har tillgang till
beslutsfattande samt vem som tar de politiska besluten. En faktor som kan paverka
bistandspolitiken &r vilket slags valsatt givarlandet anvander sig av, proportionellt valsatt ger

fler partier i parlamentet och darmed maste ofta partier skapa koalitionsregeringar for att

18 ancaster, Carol 2007 :18
17| ancaster, Carol 2007:18f
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styra. Proportionella valsatt ger storre chans till att flera mindre partier far tillgang till
beslutsfattande. Darmed ger det mindre partier med hogt intresse att framja bistandsgivande
storre mojlighet att ta upp fragan pa den nationella och beslutsfattande agendan an nar
majoritéra valsatt tillampas. Det finns &ven se skillnader mellan parlamentariska och
presidentsystem, i den forstndmnda ar det en stérre samverkan mellan den lagstiftande
forsamlingen och den verkstéllande makten medan i presidentsystem de ar autonoma fran
varandra. | parlamentariska system, sasom i Sverige, brukar det ske sig sa att den lagstiftande
forsamlingen oftast rostar med regeringen i bistandsfragor till exempel. Nar den verkstéllande
makten och den lagstiftande makten ar mer skiljda ar det svarare att driva igenom fragor (t ex
om bistandspolitiken). Hur de beslutsfattande forsamlingarna forhaller sig till bistand kan
paverka den allméanna uppfattningen om bistandsfragor och da skapa nationellt konsensus
kring bistandet. Om beslutsfattarna ar ointresserade och inte informerar om bistandspolitik har
ofta byrakratin det storsta inflytande da riskerar bistandspolitiken bli undangémt for
medborgarna och dven minimera ansvarsutkravandet géllande bistandet. De politiska
partiernas spelar roll i man av hur mycket bistandsanslaget ska vara och var bistandet ska ga:
ofta ar det en uppdelning att vansterorienterade partier foresprakar ett hogt bistand for
utvecklingssyften och hégerorienterade partier associeras med minskning av bistandsanslag

och kommersiella samt sakerhetsintressen bakom bistandsagendan. 2

Som inom manga olika politikomraden speciellt de som hanterar offentliga resurser finns det
olika sorters intressegrupper som en drivande kraft aven gallande bistandet.
Intresseorganisationer och grupper som driver bistandsfragor ar dock inte homogena utan
driver olika fragor sasom till exempel kommersiella syften, fattigdomsbekampning och
hallbar utveckling eller stod till en specifik grupp pagrund av religion eller etnisk tillhorighet.
Intressen i allméanheten och offentliga opinionen styr inte oftast inte syften som finns bakom
bistandet dock kan de influera debatten om bistandspolitiken och pa sa satt styra utformningen
och rikting. Men debatten kan till mangt och mycket dven styras av politiker och andra
politiska krafter for att ”frama” bistdndet genom karaktérisera bistdndet genom de fastslagna
normerna. Genom att den politiska eliten informerar och "utbildar” medborgare kan det forma
hur de ser pa bistandspolitiken. Politiken kan dven “re-framas” for att mer passa in i tidens

anda eller hur opinionen ser pa varlden och samhéllet. Medborgare har ofta en passivt och

18 ) ancaster, Carol 2007 :20ff
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tillatande installning till bistandet dock finns det undantag nar medborgare kan influera
bistandspolitiken da deras intresse och vilja far stérre rést. Allmanheten brukar héja sina
roster speciellt nér det intraffar omfattande humanitara kriser samt nar det géaller stora
skandaler och missdden med bistandspengar. | sadana fall kan det tvinga regeringen att agera
och forandra bistandet. Hur de bistandsgivande lander organiserar sitt bistand kan &ven har
betydelse for hur bistandet utformas och till vilket syfte. *°

2.2 Sverige som bistdndsgivare

Sverige har sett som en mycket oegennyttig givare, med humanitara motiv som préglat deras
bistandspolitik. Manga av de bilaterala givarlanderna pa bistandsarenan har haft andra
intressen bakom sin bistandspolitik, man givit bistand till fore detta kolonier for att bevara
inflytande, handelsintressen, bistand till Iander for att forsakra sig om politiska allierade samt
andra politiska, ekonomiska och strategiska intressen. Sverige tillsammans med de nordiska
lander ses ofta ett undantag eftersom de har haft inriktning pa att minska fattigdomen och ge
bilateralt bistand till de allra fattigaste landerna samt att de inte straffar lander som inte har
Oppen handelspolitik. Fattigdomsbek&dmpning tillsammans med andra humanitdra intressen
har varit det som framst karaktariserat det svenska bistandet, och andra intressen har varit
frénvarande inom den svenska bistandspolitiken.?’ Den svenska bistandspolitiken har lyfts
fram sa som att det ar en fortsattning pa den egna valfardsstatsmodellen med internationell
solidaritet och moraliskt ansvar som framsta intresse. OCED-landerna har ofta haft
kommersiella motiv med bistandet dock har Sverige varit ett undantag.?* | utvarderingen av
det svenska bistandet som gjorts pa uppdrag av OECD och DAC 2009 beskrevs Sveriges som
en valkommen ledare inom det internationella givarsamfundet. Utvarderingen menade pa att
Sveriges bistandspolitik har ett starkt stod i sin inhemska kontext och kommer fortsatta ha en

betydande och ledande roll inom det internationella bistandsgivandet.??

Sverige har en lang tradition med en aktiv utrikespolitik, med hdga bistandsanslag samt starkt
stod till bade multilaterala och bilaterala bistandsformer. Den svenska bistandspolitiken

ifragasatts sallan om att det ar pa grund av solidaritet med de allra fattigaste eller i de fattigast

9 Lancaster , Carol 2007: 21f
?® Gates & Hoffler 2004: s4
21 Odén & Wulgemurth 2006: s6f
22 DAC (Development assistance committee) Peer Review of Sweden 2009 :23
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intresse som Sverige har fort sin bistandspolitik. Att Sverige har fort sin politik med
humanitéra motiv och haft den solidariska traditionen som intresse i den forda politiken, detta
har lange ként i bade forskning och dven utomvetenskapligt. % Bistandet har blivit en
forvantad och sedvanlig del av den svenska utrikespolitiken. | begynnelsen av Sveriges
bistandspolitik var inte just de humanitara och solidariska syftena sa sjalvklara. Forvisso fanns
de dar men paverkan fran FN gjorde att Sverige borjade stodja vissa projekt inom FN. Det var
till stor del ett intresse att vara en del av FN och starka FN som organisation.?* Sverige
borjade forst med blygsamt att ge bistdnd genom FN men utvecklades till att bli en viktig och
generds givare. Sverige ses som en valkommen ledande och en av de viktigaste aktorerna i det

internationella utvecklingssamarbetet.

Med bakgrunden av att det har skett forandringar i strategi inom det svenska bistandspolitiken
ar det intressant att se om fortfarande Sverige ar den oegennyttiga givaren med de fattigaste
intressen som bakomliggande intresse. Ar det verkligen i de fattigaste intressen som Sveriges
bistandspolitik fors? Eller &r det nagot annat utdver solidaritet som styr bistandspolitiken? Hur
mycket paverkar skattebetalarnas intressen? Det internationella samfundets intresse eller

intresse att vara en del av det internationella samfundet?

Mitt empiriska bidrag med denna uppsats &r att jag ska forklara i vilkas intresse nya den
svenska bistandspolitiken fors och det efter utformningen av politiken har férandrats de
senaste aren. Det teoretiska bidraget kommer att handla om att om det ar solidaritet som ligger
i grunden for valfardsstaters bistandspolitik, bistandspolitiken kan ses som ett sa speciellt
public good”. Det som skiljer sig fran andra sorters allmannytta &r att skattebetalarna ar inte
de sjalva som drar nytta av bistandspolitiken. Kan bistandet vara ett strategiskt medel pa den
internationella arenan da man hoppas pa att vinna fordelar pa sin bistandspolitik. Om
bistandet fungerar som ett vanligt public good, kan man se granser da medborgarna kan tanka

sig att ge utan att fa nagot tillbaka och darmed styr och kontrollerar medborgarna bistandet.

28 Schraeder, P., S. Hook, and B. Taylor.1998: 314ff, 321ff
2% Lancaster, Carol 2007: 30-32
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3. Metod & Material

3.1 Metod

For att fa svar pa i vilkas intressen som den nya svenska bistandspolitikens fors styrs kommer
jag tillampa en kvalitativ textanalys. FOr att se om de nationella intressena samt det
internationella samfundets intresse har fatt mer rum an tidigare da det har framst varit de
fattiga manniskorna i mottagarlanderna vars intresse har gynnats av det svenska bistandet. For
att synliggora vilkas intressen som fors inom det svenska bistandet samt vilkas intresse som
ligger bakom omformningarna tar jag stod i teori och tidigare forskning. Jag kommer se vilkas
intressen som fors genom att se dver offentliga uttalanden och policydokument fran framst

regeringen och andra aktorer som &r nara bistandspolitikens utformande.

Fordelen med att gora en kvalitativ studie ar att det kommer aterspegla det faktiska innehallet
i texterna och jag kan se vilkas intresse som aterfinns i debatten om omformningen av
bistandet till exempel. En kvalitativ studie om bistand riskerar att framst se till bistandsfloden
och inte sjalva innehallet och motiveringar kring politiken. Vilkas intressen som styr
bistandets omformning kanske inte helt &r utskrivet med djupare analytisk lasning kan det

mycket val finnas vardefulla ledtradar eller samband.

Det finns inga precisa matsétt att se vilkas intressen som fors inom den nya svenska
bistandspolitiken. Jag har valt att fokusera pa tre kategorier av aktorer vars intressen skulle
kunna paverka utformning av bistandspolitiken; nationella intressen; de fattiga manniskorna i
mottagarlander samt det internationella samfundet. Med stdd fran de teoretiska begreppen om
bistandspolitiks syfte och motiv kommer jag ha ett forhandsdefinierat analysredskap.? For att
se kunna urskilja att en politik fors i en speciell grupps intresse maste jag operationalisera de
teoretiska begreppen sa jag kan empiriskt kanna igen vilkas intresse som fors. For att uppna
god validitet &r det viktigt att ha en bra 6verensstimmelse mellan de teoretiska definitionerna
och de indikatorerna jag kommer anvénda mig av.?° De operationella indikatorer som jag far
utifran de teoretiska begreppen och ramverket kommer blir min analysmodell for att kunna

kanna igen de olika intressena nar jag gar igenom de texter jag kommer anvanda.

23 Essiasson mfl 2006:240f
26 Essiasson mfl 2006:57
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Med nationella intressen menas med att det finns ett egenintresse med bistandspolitiken, att
det egna landet och dess medborgare har ett intresse att vinna fordelar pa hur politiken
utformas och forandringar i deras intresse ska gynna just det egna landet och de egna
medborgarna. Indikatorer som kan hjélpa att avgéra om bistandspolitiken paverkas av
nationella intressen kan bland annat vara att man har komparativa fordelar att vinna pa ett
samarbete med ett visst land, handelsutbyte eller fordelar for givarlandets naringsliv vilket
kan resultera i fordelar for egna ekonomin. Det upplysta egenintresse ar d&ven nagot som kan
vara en indikator pa att det &r det nationella intresset som aterspeglas i den bistandspolitiken.
Informations feed back och resultat menar pa att man begar resultat tillbaka for att forsakra
sig att skattepengarna har gjort nytta. Nar man anvander skattebetalarna som intressebérare
inom bistandet kan man aven se det som en indikator for nationellt intresse. Enligt viss
tidigare forskning och teori sa har de givarlandets medborgare lite makt dver att styra
utformningen av bistandet. Jag har dock valt att ha de kvar for att se om det verkligen inte

finns intresse som tas upp i debatten om medborgarnas intresse.

De fattiga manniskorna i mottagarlanderna vars intresse menas med ar att fa bistand for att
forbattra livssituation och livsvillkor, alltsa att det &r av humanitara skal man ger bistandet.
Indikatorer som kan mena pa att det ar av humanitéra skal man ger bistand &r internationell
solidaritet, moraliskt ansvar, oegennytta, humanitart engagemang eller att man forlanger
valfardsprogram utéver granser (utan att begéra nagot tillbaka). Bistandet ska gora att fattiga

manniskor i mottagarlanderna ska fa det battre.

Det internationella samfundets intresse for definieras genom att internationella drivkrafter
som vars intresse kan aterspeglas i bistandet. Genom press fran internationella organisationer
och internationella dverenskommelser givarlandet ska félja samt internationella politiska mal
som man ska uppna kan vara indikatorer pa att internationella samfundets intresse.
Internationell sdkerhet och ansvar for att samordna for att hantera globala utmaningar kan
dven vara nagot som visar pa ett intresse hos det internationella samfundet. Aven att man vill
ha goda relationer med andra lander eller vara god medverkare i det internationella
givarsamfundet kan ses som indikatorer for att det &r det internationella samfundets intresse

som fors i bistandspolitiken.

De olika gruppernas intresse som jag ska analysera kanske har samma mal for att utforma

bistandspolitiken men det som jag forsokt synliggora med analysmodell &r att det finns
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skillnader i intresse mellan att utforma bistandspolitik med endast solidaritet till

mottagarlanderna och att man aven ser till om det egna naringsliver vinner pa det. Dock maste

man ha i atanke att férandringar som sker inom bistandspolitiken har gjort i flera gruppers

intresse. Det ar dven viktigt att tillagga att intressen inom bistandet inte &r samma sak som

motiv och slutliga &ndamal med bistandspolitiken. Aven om det finns olika gruppers intresse

som styr bistandet kan motivet vara detsamma.

Nationella intressen (och de
egna medborgarnas

intresse)

De fattiga manniskorna i

mottagarlanderna

Internationella samfundets

intresse

Fordelar for svenska
medborgare; fordelar for den
inhemska ekonomin;
informations feed back
(resultat); handelsutbyte;
mojlighet att kunna félja sina
skattepengar; upplyst
egenintresse; komparativa
fordelar; bibehalla

maktposition,

Internationell solidaritet;
moraliskt ansvar; humanitér
hjalp; social rattvisa;
altruism; valfardsprogram
over grinserna”, att bistandet

gor nytta.

Internationella politiska mal;
internationella
Overenskommelser;
internationell sékerhet; skapa
goda relationer mellan andra
lander, vara en del av ett
internationellt sammanhang;

Studien kommer besta av att undersoka texter som kommer fran de som utformar Sveriges

bistandspolitik. Darmed kommer det var en aktorscentral studie, da jag ar intresserad av en

specifik aktér och dess texter.?” For att kunna se om det har skett en férandring i vem intresse

som bistandspolitiken utformas kommer jag jamfora den tidigare uppfattningen om att

Sveriges bistandspolitik har varit oegennyttig. Genom att klassificera och systematisera

intressen i min analys kommer jag se hur starka eller framtrddande vissa intressen ar, jamfort

med tidigare politik.

%7 Essiasson et al. 2006:242
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3.2 Material

Min studie kommer vara en aktdrscentral studie da jag ar intresserad av vilkas intresse som
fors i den svenska bistandspolitiken. Materialet som jag ska undersoka kommer framst fran
regeringen och sida. Det kommer vara offentliga dokument och andra skrivelser som kommer
fran regeringen som jag ska applicera min analysmodell pa. Jag kommer anvanda mig av ett
relativt brett urval av material men dock med en stark forankring till de som styr den
bilaterala bistandsagendan (riksdagen, regeringen samt UD och sida)

Sveriges politik for global utveckling (PGU) kommer vara en del av materialurvalet som jag
anvander mig av. PGU ar Sveriges samstammighetspolitik for att en hallbar utveckling skall
efterstravas inom alla politikomraden. Bistandet har en stor och aterkommande del i PGU och
motiveringar kring hur man ser pa bistandspolitiken. Regleringsbrev till sida, publikationer
fran utrikesdepartementet, pressmeddelanden samt tidningsartiklar skrivna av personer
inblandade i bistandspolitikens utformande. Bistandsministern Gunilla Carlsson har bland
annat fort en mycket offentlig debatt dar hon bade motiverar och beskriver hur forandringarna

av den svenska bistandspolitiken ser ut.

Problem med materialet speciellt med PGU ar att det & en samstammighetspolitik, alltsa
bistandet ar aterkommande i dokumentet dock tas ett flertal andra politikomraden vilket har
helt andra inriktningar och évergripande mal jamfort med bistandspolitiken.
Pressmeddelanden och debattartiklar ar ofta en rost som hors da de &r framst skrivna av en
person. De artiklar som till exempelvis Gunilla Carlsson har skrivit kanske inte fullt kan
representera hela regeringens strategi och bistandspolitik men de artiklar jag har valt ut till
min studie har framst skrivits i samband med storre férandringar samt att de ofta &r lankade

fran regeringens eller sidas hemsida.

3.3 Avgrdnsningar

Jag har valt att undersoka de senaste aren i den svenska bistandspolitiken, eftersom det har
skett manga forandringar i strategi och andra omformningar inom den svenska
bistandspolitiken. Eftersom jag &r intresserad av i vilkas intressen som omformningen har
skett ar det just de senaste aren da bistandet har forandrats samt att bade Parisdeklarationen
har antagit (2005) samt att det skedde ett regeringsskifte 2006. Jag har valt ut material for att

understka som har publicerats efter regeringsskifte 2006.
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Jag kommer se till bilateralt bistand och inte se till hur politiken runt det multilaterala
bistdndet utformas. Aven om Sverige &r en stor givare i inom det multinationella givandet sa
inriktar sig denna studie framst pa bistandspolitik som beslutas och utformas pa det nationella
planet.

4. Bakgrund

4.1 Sveriges bistdnd - en bakgrund

Bistand har blivit en naturlig del av den svenska utrikespolitiken trots det sjélva
bistandsgivandet inte dr sa gammalt fenomen. FN’s paverkan kan ses som katalysatorn for det
svenska bistandet. Sveriges som en liten statsmakt sag FN som en vardefull organisation dar
bade alla lander fick en rost oavsett storlek och maktposition och stodde tidigt de program for
teknisk assistans som FN 1949 fastslog. FN rekommenderade medlemstaterna att organisera
deras tekniska bistand och Sverige bildade 1952 Centralkommittén for svenskt tekniskt
bistand till mindre utvecklande lander (CK). CK var en sammansattning av manga olika
aktorer (organisationer och folkrérelser) som skulle styra 6ver Sveriges blygsamma bilaterala
bistand. 2® Sveriges forsta regeringsproposition om ett statligt utvecklingsbistand lades 1962.
Proposition 1962:100 ses som Sveriges bistandsbibel och dven om strategi och utformning har
forandrats under aren har malet om att fattigdomsbekampning, rattvisa i alla dess former och
solidaritet har varit ndrmast oférandrad under Sveriges bistndshistoria.> Starten pa den
svenska bistandspolitiken kan alltsa forstas bade genom att inhemska krafter, som solidaritet
och forlangning av valfardsstatsmodellen, samt bistandstrender och paverkan fran

internationella organisationer som FN.

4.1.1 Svenska varden i vilfardsstaten
De kollektiva forestallningarna om hur man ska bete sig i den givna kontexten inom bistand

kan vara att rika lander ska stodja och hjalpa fattiga lander eller tvartom att rika lander inte
har nagot mer ansvar att ta hand om nagon annan an sina egna medborgare. Utdver varldssyn
och principiella 6vertygelser kan daven idéer ses som vanliga forestéllningar, vad man tror ar

den basta och mest effektiva bistandspolicys eller likande.*® Sverige har en hég bistandsvilja,

28 Odén, Bertil 2006: 52f

% http://www.sida.se/Svenska/Bistand--utveckling/Detta-ar-svenskt-bistand/Svensk-bistandshistoria/ Svensk
bistandshistoria hamtad: 2009-12-15

%0 Lancaster 2007:18ff
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en matning fran Sifo visar att sex av tio svenskar tycker att bistandsanslaget ar lagom stort
eller bor okas. Matningen som ar fran 2008 visar aven att 95 procent av Sveriges befolkning
tycker att det ar viktigt att Sverige bidrar till utveckling i fattiga lander, och éver 80 procent
tror att det svenska bistandet bidrar till en positiv utveckling globalt.** Varderingar och
principiella dvertygelser kan ha ett ursprung i hur vélfardsstaten &r uppbyggd. Noél och
Theirien pavisade att sambandet mellan valfardsmodellen och hur bistandspolitiken ser ut
genom att undersoka Esping-Andersens tre idealtyper av valfardsstater (liberala, konservativa
och socialdemokratiska). Sveriges vélfardsmodell har en mycket generés omfordelande
politik, samt bygger pa generella vélfardsmekanismer baserade pa medborgaren.
Valfardsmodellen har institutionaliserat vissa varden och principer om réttvisa och solidaritet
som senare kan ses i t ex bistandspolitiken. En valfardsstat som ar uppbyggd som Sverige
(och bland annat Norge och Danmark) pa réttvisa och generdsa valfardsprogram behover inte
endast forstas genom kapaciteten, atgarder eller socialdemokratins paverkan utan kan aven ses
som &ven de sociala varden och principer som finns inom de specifika politiska

institutionerna. %

4.2 Parisdeklarationen - nya spelregler fér bistdndet

Med bakgrunden av 6kade bistandsvolymer som kravde samordning runt hur bistandet skulle
storre nytta och att millenniemalen ska nas antogs Parisdeklarationen 2005. Genom att
samordna bistandet och sétta upp gemensamma riktlinjer kom givar- och mottagarlander samt
bistandsorganisationer hur de skulle gora bistandet mer effektivt och fa tydligare resultat.

Parisdeklarationen antog ett antal riktlinjer och en handlingsplan som deltagarna enades om.

Parisdeklarationens huvudkomponenter:

Agarskap

Gemensam inriktning
Harmonisering
Resultatfokus

0O O O O O

Omesesidig dppenhet och ansvar

*! http://www.sida.se/Svenska/Bistand--utveckling/Den-svenska-opinionen/ Den svenska opinionen. hamtad
2009-12-16
%2 Noél och Therien 1995 : 525ff
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Enligt Parisdeklarationen ska mottagarlander inneha ett storre ansvar dver den egna
utvecklingspolitikens policys och strategi och givarlanderna ska basera sitt stod pa
samarbetslandets nationella utvecklingsstrategier och institutioner. Givarléanderna ska
samordna sig battre och transparenta, dela information och analyser med varandra for att
forenkla procedurerna. Gemensamma ramverk ska ge matbara resultat och ge battre underlag
for uppfoljning av bistandsinsatserna. Givare och samarbetslander samt organisationer &r alla
ansvariga for utvecklingsresultaten.® Tre &r efter Parisdeklarationen antogs traffades ar det
dags for ett uppfoljningsmate, denna gang i Accra. Accra Agenda for Action tog bade tempen
pa hur det gar med det som antogs i Paris 2005 och utarbetade nya strategier for att samordna
och effektivisera bistandet. Samordningen mellan givare var en viktig punkt, med mal om att
administrationen skulle minska och givarna som ar verksamma i samma l&ander skulle
samordna mera. ** Parisagendan har kommit att blivit grunden for det nya tankande gallande

bistand, man kan tala om att tankar kring bistand genomgatt ett paradigmskifte. *°

5. Resultat och analys

Forst kommer jag ga igenom de fattiga manniskornas intresse, nationella intressen samt
internationella strategiska intressen separat i resultatkapitlet sedan kommer jag ge en
sammanfattning av resultat samt utréna om det har forandrats vilkas intresse som styr

bistandspolitiken.

5.1 De fattiga mdnniskornas i andra ldnder intresse
Den svenska bistandspolitikens 6vergripande mal &r att skapa forutsattningar for fattiga

manniskor att forbattra sina levnadsvillkor och det har varit néstintill oférandrat sedan Sverige
bérjade med statligt bistand.*® Sveriges bistand och utvecklingspolitik drivs, enligt PGU:s

utsago, bland annat av solidariskt engagemang till de fattiga manniskorna i

* http://www.sweden.gov.se/sb/d/2581/a/55579 Parisdeklarationen -sd blir bistandet effektivare. hamtad:2009-
12-17,
http://www.sida.se/Svenska/Bistand--utveckling/Internationellt-samarbete-/Parisdeklarationen/
Parisdeklarationen hamtad: 2009-12-17. https://www.forumsyd.org/upload/tmp/glufs/.../Parisdeklarationen.pdf
Parisdeklarationen: Nytt ramverk for bistandet hamtad 2009-12-07
% http://www.sida.se/Svenska/Bistand--utveckling/Internationellt-samarbete-/Parisdeklarationen/Efter-tre-ar---
nytt-toppmote-i-Accra/ Efter tre ar- nytt toppmdte i Accra hamtad: 2009-12-17
* Oden & Wulgemurth 2006: 32
% Odén & Wolhgemuth 2006:s
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utvecklingslanderna.®” Den svenska utvecklingspolitiken praglas av tvé perspektiv; ett
rattviseperspektiv samt de fattigas perspektiv pa utveckling. Politiken ska utga fran att
manniskor har ratt till ett liv i frihet och goda méjligheter att ta sig ur fattigdomen. Sveriges
bistand skall bidra med att skapa forutsattningar och mojligheter for individer att kunna ta
makten over sitt liv och ut ur fattigdom.®® Paralleller kan dras har med valfardsstaten, och hur
man ser pa varlden och individen. Alla har ratt till frihet, &ven om det storre ansvaret ligger pa
individen att forbattra eller ha en draglig livssituation finns det har mycket som pekar pa att
det &r allas ansvar att bek&mpa fattigdomen och hjalpa individer till att forbattra sin
livssituation. Bistandet kan ses som en forlangning av valfardsstaten de perspektiv och tankar
som tas upp i PGU har likande tendenser som Sveriges vélfardsmodell.

Omformning av bistandet som skett under de senaste aren har haft inriktning pa att
effektivisera, resultatredovisning samt ett 6ppnare bistand. For att borja med den sista namnda
inriktningen: 6ppnare bistand. Detta handlar inte endast om att svenska medborgare eller
andra aktorer ska kunna félja bistandspengarna utan det motiveras dven med att de
medborgare i mottagarstater ska enkelt se vilka bistandsinsatser som kommer fran vem och
hur de anvands. ¥ Oppenheten och antikorruptionsstrategier ska ocksé hjalpa till att forsakra
att bistandspengarna kommer fram till de som behdver det och inte hamna i fel hander. Det
finns alltsa ambition att gynna de fattiga manniskornas intresse sa att de kan ta sig ur

fattigdomen genom att forsékra att bistandet hanteras ratt och inte forsvinner i korruption.

Det svenska bistandet minskades ner i antal samarbetslander 2007, starkare och djupare
partnerskap med samarbetslanderna och effektivitet inom det svenska bistandet var de motiv
som lag bakom fokuseringen pa mindre antal lander. Minskningen av samarbetslander
handlade inte om en besparingsatgard utan det svenska bistandet skulle bli mer effektivt och
av hogre kvalité. Genom att fordjupa och fokusera Sveriges bistandssamarbeten skulle det
gora mer nytta for mottagarlanderna och deras medborgares behov. De internationella
bistandsflodena har 6kat saval som antalet givarlander. Forvisso ar det en bra utveckling for
utvecklingslanderna och deras medborgare dock nar manga givare ar i samma land sa blir

detta en stor belastning pa mottagarlandets administration, samordning mellan olika givare

37 pGU 2007/2008 s6
% pGU 2007/2008 s8

% http://www.sweden.gov.se/sb/d/7451/a/134304 Nu startar jag en stafettdebatt om bistandet hamtad: 2009-12-
23
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och nedskarningar av antalet samarbetslander gors for att fokusera mer de mottagarldnder som
kvarstar. Genom samordning mellan givare kan man bedéma vilken givare som har mest att
ge i man av till exempel expertis och kompetens inom vissa omraden for att gynna och tacka

just ett specifikt mottagarlands intressen och behov.*°

De fattiga manniskornas i mottagarlanderna intresse ar aterkommande i bade debatten om
forandringar och i PGU. Politiken for global utveckling ska praglas av just de fattiga
manniskornas perspektiv pa utveckling samt ett rattviseperspektiv. Genom att utforma
politiken genom de fattigaste perspektiv ska man se till den enskilda individens verklighet och
intressen. ** | debatten &r de fattigas intresse framstaende, d& forandringar och handelser
praglas av hur det paverkar de fattiga negativt eller positivt. Fattigdomsbekéampning och
rattvisa for manniskor i mottagarlanderna ar det 6vergripande malet och det genomsyrar bade
bistandsdebatten och PGU. Solidaritet med medborgare i utvecklingslander, moraliskt ansvar
att bidra till forbattring av deras livssituation och att bistandet ska géra nytta ar genomgaende
i den svenska bistandspolitiken. Forandringar och omformning av bistandet har haft de fattiga
manniskornas intresse i atanke och deras perspektiv pa utveckling samt behov har varit

ledande nar man utformat politiken.

5.2 Nationella intressen

De nationella intressena handlar till mangt och mycket om att det ett egenintresse finns for
givarlandet, om Sverige har intresse for att vinna fordelar for sitt land eller for sina egna
medborgare att bistdndet omformas. Sveriges har tidigare sett som en mycket oegennyttig

givare, men har detta forandrats?

5.2.1 Upplyst egenintresse i svensk bistandspolitik
Det upplysta egenintresset inom bistandspolitik menas att det inte ar av helt altruistiska skél
man ger bistand utan det finns ett egenintresse att bidra till en hallbar och rattvis utveckling

for att minska risken for globala hot som skulle paverka Sverige direkt eller indirekt.

| PGU 2007/ 2008 motiverar regeringen att Sverige ska bidra till en hallbar utveckling, detta
ar ett moraliskt ansvar och en solidarisk handling utéver det uttrycker regeringen éven att det

ligger i vart intresse att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Regeringen uttrycker

%0 Ett fokuserat bilateralt samarbete Utrikesdepartementet 2007
' PGU 2007/2008 s9f
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att det gemensamma ansvaret att utvecklingen i varlden &r rattvis och hallbar, bade
internationellt och nationellt.** Det gemensamma ansvaret som tas upp i utvecklingspolitiken
handlar inte bara om att man har ansvar for de fattiga och utsatta manniskorna i
utvecklingslanderna utan det finns dven ett egenintresse att skapa en hallbar och rattvis
utveckling och framtid.

Regeringen pekar pa att det ligger i allas intresse att framja och arbeta mot en hallbar och
rattvis vérld. Skydd mot hélsokatastrofer, miljohot och andra globala angelédgenheter visar den
nuvarande utvecklingspolitiken har ambition att hantera globala utmaningar och det ligger i
allas intresse. Den nuvarande regeringen menar pa i PGU att bistandet ska verka som en
katalysator och komplement till andra politikomraden for att styra dem i ratt riktning for att
mota de globala utmaningarna. Ett exempel ur PGU 2008/2007 hur det moraliskt ansvar for
de fattiga ska samspela med ett (upplyst) egenintresse &r hur Sverige ska hantera Smittsamma
och andra hélsohot. Regeringen beskriver att Sverige bor dela med sig av sin kunskap och
erfarenhet om globalt halsoarbete for att framja en béttre global halsa. Skydd mot smittsamma
sjukdomar framas” som ett globalt problem och det racker inte att endast hantera pa nationell
niva utan den internationella nivan maste interageras, for att till exempel motverka vidare
spridning. ** Har finns det upplysta egenintresset att man bidrar med hjalp till
utvecklingslander for att fa bukt med smittsamma sjukdomar for att bade hjalpa de utsatta
méanniskorna som drabbas samtidigt som att man kan hindra smittspridning som kan paverka
oss. Gunilla Carlsson uttryckte i ett tal vid Folke Bernadotteakademin att utéver att
klimatforandringar ar nagot som kan hota var gemensamma sakerhet, trots att de framst direkt
drabbar de som redan ar utsatta i de fattiga landerna sa kan de &ven fa konsekvenser for oss i
Sverige. Darmed menade hon att Sverige har en moralisk skyldighet att hjalpa manniskor i
nod, men dven nar det géller att hantera globala utmaningar sa finns det ett tydligt
egenintresse.** Detta visar pa att det upplysta egenintresset har blivit en del av Sveriges

bistandspolitik samt att utvecklingspolitiken inte endast har oegennyttiga intressen.

2 PGU 2007/2008 s6

** PGU 2007/2008 543

* Tal vid Folke Berndotteakadamin Gunilla Carlsson, Bistandsminister 26 augusti 2008
http://www.regeringen.se/sb/d/7453/a/110190 hdmtad 2009-12-29
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5.2.2 Svenska skattebetalares intressen i svensk bistandspolitik

Efterstravan att se tydliga resultat har varit i fokus for den svenska nya utvecklingspolitiken.
Den sittande alliansregeringen har forandrat bistandet med motivering for att sakerhetsstélla
att bistandspengarna ger tydliga resultat. Genom en forstarkt resultatstyrning skall man kunna
tydliggora och systematisera resultat som bistandspengarna generar for att kunna forsakra sig

att man nar uppstallda mal.

De svenska skattebetalarnas intresse aterspeglas i debatten om korruption och regeringens
arbete mot ett Gppnare bistand. | en debattartikel som publicerades i slutet augusti 2009
uppmarksammade Sveriges bistandsminister Gunilla Carlsson en korruptionsskandal som
skett i ett av Sveriges bistandssamarbeten: halsoministeriet i Zambia. Pa initiativ av Gunilla
Carlsson startade da en debatt att nagot var tvunget att goras for att man ska kunna se vad som
hander med de svenska skattepengarna och att hjalpen ska ga komma fram till de allra
fattigaste i utvecklingslanderna. Det handlade dock bara inte om att de fattiga har forlorat pa
korruptionen utan att Sveriges bistandspolitik maste utformas sa att dven svenska
skattebetalare far resultat for sina pengar. Gunilla Carlsson uttryckte att hon bade hade ett
ansvar infor de svenska skattebetalarna och de fattiga manniskorna i utvecklingslanderna. *°
For att hindra att korruptionsskandaler som den i Zambia och kunna se var bistandspengarna
tar vagen yrkade den svenska bistandsministern pa storre 6ppenhet inom det svenska
bistandet. Oppenheten ska bade vara bra for moderniseringen och effektiviseringen av det
svenska bistandet, enligt Gunilla Carlsson. Genom transparens och majlighet att kontrollera
hur pengarna kommer det blir lattare att fa en helhetsbild dver det svenska bistandet, att se om
det ger langsiktiga resultat. Gunilla Carlsson menar pa att det inte bara viktigt for att med
sakerhet kunna saga att de fattiga manniskorna i andra lander har fatt de ska av det svenska
bistndet utan aven viktigt for att se resultaten for de svenska skattebetalarna®®. Gunilla
Carlsson menar pa att anledningen att 6ppna bistandet kan ses genom tva perspektiv dels for

den fattiga som ska fa nytta av bistandet samt: “Varje skattebetalare arbetar i genomsnitt 24

> \wwww.sweden.gov.se/sb/d/7451/a/132179 Nolltolerans mot korruption hamtad 2009-12-27
*® http://www.sida.se/Svenska/Nyhetsarkiv/2009/December/Bistandsministern-efterlyser-oppnare-bistand-/
Bistandsministern efterlyser 6ppnare bistdnd hamtad 2009-12-20
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minuter per vecka for att skrapa ihop pengar till en generos bistandspolitik. Jag vill att de ska

kunna se att resultatet dir viil viirt det arbetet.”™

Bistandet ar en form av public good eftersom det finansieras av svenska skattepengar, dock
blir det en broken feed back loop eftersom de som inte betalar senare far nytta av det.
Skattebetalarna far inte nytta av det samtidigt som de som far nytta av det inte kan paverka
processen kring det. *® Genom att ta upp skattebetalare samtidigt som man namner resultat
eller franvaro av resultat kan man se ett intresse av en sadan forstarkt (informations) feed back
mekanism. En av de forandringar som skett de senaste aren ar just att man lamna dver en
skrivelse om bistandets resultat till riksdagen for forsta gangen i svensk bistandshistoria 2009.
Man har aven satt press pa samarbetsorganisationer och Sida for att man ska kunna visa upp

resultat.*®

5.2.3 Nationellt intresse inom landfokuseringen

Nar man minskade ner antalet samarbetslander i det svenska bilaterala bistandssamarbetet sa
anvande man sig av ett antal bedomningsgrunder for att avgora vilka lander man skulle
fortsétta ha ett svenskt bilateralt utvecklingssamarbete med. Beddmningsgrunderna kan delas
upp i fyra huvudgrupper: behovet i det enskilda landet, hur effektivt bistandet kommer vara
(hur mycket det kommer hjalpa), demokrati och respekt for de manskliga réttigheterna i
mottagarlandet samt det svenska mervardet i det enskilda mottagarlandet. Den sistnamnda
kategorin menar att de svenska komparativa fordelarna och svenskt mervarde spelar roll nar
man valjer vilka lander som man ska fortsatta samarbetet med. Det svenska naringslivets
intresse i det tdnka samarbetslandet och att det finns ett mervérde att ha relationer till
samarbetslandet bedéms och finns med vid berdkning nar man valjer nya eller gamla
samarbetslander. *° | bedémningsgrunderna for att vlja fortsatta och inleda nya samarbeten
med bistandsmottagare synliggors ett flertal intressen. Intresse for att bistandet ska effektivt
na fram och hjélpa de fattiga manniskorna i andra lander finns dar och att det ska finnas behov
for bistdnd samt intresse att bistandet ska framja utveckling i ratt riktning. Inom

bedémningsgrunderna finns det aven intressen med mer kommersiella motiv. Komparativa

T http://www.sida.se/Svenska/Nyhetsarkiv/2009/December/Bistandsministern-efterlyser-oppnare-bistand-/
Bistandsministern efterlyser ppnare bistdnd hamtad 2009-12-20

“® Martens, Bartin m. fl. 2002 14

* Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Styrelsen for internationellt Utvecklingssamarbete. 2009
%0 \/4gledning —beddmningsgrunder for landfokusering. 2007 Utrikesdepartementet hamtad 2010-01-04
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fordelar och svenskt mervarde efterstavas aven om det inte ar det framsta intresset sa kan man

se ett intresse att bistandet inte bara ar i de fattigaste manniskornas intresse.

Upplyst egenintresse, komparativa fordelar och svenska skattebetalares intresse for
resultatredovisning samt naringslivets intressen i mottagarlanderna aterspeglas i det nya
svenska bistandet. Detta visar att det finns ett nationellt intresse inom det nya svenska
bistandet och de foérandringar som sker.

5.3 Det internationella samfundets intresse

| PGU 2007/2008 sa ar det mycket fokus pa det gemensamma ansvaret for en hallbar och
rattvis global utveckling bade for Sverige samt for hela internationella samfundet. Sverige ses
som en del av det internationella samfundet som har ett intresse av att hantera de globala
utmaningarna tillsammans fér en battre framtid. For att na FN:s millenniemal kréaver detta ett
samarbete eller samordning internationellt. Mycket av de problem som finns i utveckling
landerna paverkar resten av varlden och darmed &r det internationella samfundets intresse att
hantera dessa. | PGU 2007/2008 ses Sverige som en mycket sjalvklar del i den kontexten och
som att ha en del av det gemensamma intresset och ansvaret att na uppstallda internationella
mal for att fa en hallbar utveckling. | debatten kring forandringar, bistandets utformning och
bistandets resultat aterkommer det internationella samfundet ofta i form av de internationella
riktlinjerna t ex Parisdeklarationen.®® | regleringsbrevet fran regeringen till Sida stér det bland

1.2 Den svenska

annat att de skall redovisa sina resultat i relation till Parisdeklarationens ma
bistandspolitiks nya fokus pa effektivitet samt resultatredovisning &r helt i linje med
Parisdeklarationen som till mangt och mycket handlar om att gora det internationella bistandet

mer effektivt.

Landfokuseringen &r en av de storre praktiska forandringar som skett de senaste aren inom
den svenska bistandspolitiken. Koncentrationen av samarbetslander skedde efter
regeringsskiftet i Sverige och att Sverige hade fatt kritik fran de utvarderingar som kommer
fran OCED/DAC for att ta tempen pa hur landet forhaller sig till och genomfor de riktlinjerna

som fastslogs i och med Parisdeklarationen. *® Parisdeklarationen och det internationella

%1 pGU 2007/2008 : 8ff, 29,37

°2 Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende Styrelsen for internationellt Utvecklingssamarbete. 2009
>3 www.regeringen.se/sb/d10428 Farre samarbetslander hamtad: 2009-12-28, Ett fokuserat bilateralt samarbete
Utrikesdepartementet 2007
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givarsamfundet kan ses som paverkningsfaktorer géllande forandringarna av antalet
samarbetslander. Det aterkommande i uttalanden och motiveringar kring det mer fokuserade
och koncentrerade bistandet &r att Sverige inte kan gora allt éverallt. Genom landfokuseringen
ska det leda till att bade den svenska bistandsforvaltningen kan rationaliseras och dessutom
kommer mottagarlander dar Sveriges bistand férsvinner ifran eller kommer urfasas kunna mer
effektivt hantera andra landers kvarstéende bistdnd. >* Bakgrunden och éverviganden bakom
att landfokuseringen skedde var Parisdeklarationen. Utrikesdepartementet beskriver
Parisdeklarationen som en central prioritering och det 6kade internationella bistandsstyrkan ar
aven en faktor som spelar in. Eftersom Sveriges bilaterala bistand har expanderat till s& manga
lander innan 2007 beskrevs det att Sveriges rost minskade och det efter Sverige ldnge varit en
av de mest tongivande givare. Né&r det &r ett flertal givare i samma land kunde detta leda till
att Sverige forlorade sin rost i samarbetet och dialogen mellan givare och mottagare nar
Sverige endast var en i mangden av medelstora givare. > | dokument och skrivelser gallande
just landfokuseringen &r det framst Sverige som en del av det internationella sammanhanget
som ar framtradande. Forandringarna var pagrund av Parisdeklarationen och stavan efter att
fullfolja ansvaret om Okad effektivitet inom bistandet. Det som ar aterkommande &r att
Sverige har pagrund av den tidigare expansionen av antal samarbetslander gjort att kvalitén
har minskat och att spridningen av bistandssamarbeten har skett utan nagot storre fokus. Det
stora antalet av samarbetslanderna har alltsa paverkat resultaten av bistandet, och inte varit
tillrackligt effektivt. Men just hur regeringen ”framar” minskningen av samarbetslanderna
handlar inte endast om fattigdomsbekdmpningens effektivitet utan &ven till stor del av
internationella riktlinjers betydelser och att Sverige inte ska tappa sin rost eller inte horas nar
antalet bistandsgivare okar globalt och bistandsflodena blir storre. Regeringen och
utrikesdepartementet tar upp att Sverige fortfarande ar en viktig och tongivande aktor men
detta riskeras att forandras om inte bistandet skulle koncentreras till farre samarbetspartners

och sektorer.

Inom OECD och DAC ses Sverige som ledande bistandsgivare med hogt bistandsanslag och
positiv inhemsk opinion. Sverige har en aktiv roll inom organisationen och ses som en
valkommen ledare. Det finns dven ett intresse for Sverige att kvarhalla rollen som ledande

inom bistandspolitiken eftersom det leder till att andra givarlander lyssnar pa Sverige samt att

> www.regeringen.se/sb/d10428 Farre samarbetslander hamtad: 2009-12-28
% http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/09/41/62/a61e0203.pdf Ett fokuserat bilateral bistdnd 2009-11-27
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man ses som ett gott foredome. Gunilla Carlsson uttryckte i ett tal att Sverige spelar en aktiv
roll inom OECD och DAC och att andra givare lyssnar pa oss. Mycket beroende pa att
Sverige &r en stor bistandsgivare och darmed, menade Gunilla Carlsson, att vi ska vara en
viktig och respekterad aktdr inom organisationen.®

Det finns strategiska internationella intressen som aterspeglas inom den svenska
bistandspolitik inte minst med Parisdeklarationen som paverkar politiken. Det finns ett tydligt
intresse att vara en del av det internationella givarsamfundet och dven bibehalla sin stéllning
som ledande inom bistandsgivande. Fokus pa effektivisering och internationell samordning
har varit helt i linje med Parisdeklarationen och hur de riktlinjerna ser ut. Internationella
strategiska intressen har darmed varit ett av intressena som har styrt forandringarna inom den

svenska bistandspolitiken.

5.4 Sammanfattning

Mycket har hant de senaste aren i den svenska bistandspolitiken. Den borgerliga
alliansregeringen har gjort en omfattande omlaggning av det svenska bistandet som ska vara
resultatinriktad och effektivt. Enligt de sjélva sa haller de pa att skapa ordning och reda inom
bistdndet och utvecklar ett bistdnd som kommer gora nytta dar det behdvs som mest. >
Sverige ses fortfarande som en ledare inom det internationella bistandet av andra givare.
Mycket av forandringar, som framst har motiverats med resultatstyrning, effektivitet och
koncentration, har debatterats av regeringen och man kan urskilja flertal intressen i hur man
utformar bistandspolitiken. Vilkas intressen som framhavs i debatten och hur de framhavs
beror till stor del pa hur den politiska eliten och andra representanter “utbildar” folket eller
hur de “framar” politiken ofta da mer hjélp av sedvanliga normer som préiglar samhéllet. |

vilkas intresse har forandringarna inom den svenska bistandspolitiken skett?

Forandringarna som har skett inom den svenska bistandspolitiken har gjorts i flera gruppers
intressen. Man har inte slutat att gynna de fattiga ménniskornas intresse for att man har ett
upplyst egenintresse eller att Sverige foljer riktlinjerna fran Parisdeklarationen. Analysen som

har studerat bade policydokument samt den svenska bistandsdebatten visar pa att man har

*® Tal vid Folke Berndotteakademin Gunilla Carlsson, Bistandsminister 26 augusti 2008
http://www.regeringen.se/sb/d/7453/a/110190 hdmtad 2009-12-29

*" http://www.dn.se/opinion/debatt/slopa-enprocentsmalet-for-svenskt-bistand-1.469233 Slopa enprocentsmalet
for bistdndet hamtad 2009-12-28
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nationella egenintressen samt internationella strategiska intressen i atanke nar man utformar

och forandrar den svenska bistandspolitiken. De nationella och internationella intressen

kompletterar de fattigas intresse nar man omformar bistandspolitiken. Nagot som maste

understrykas ar att trots man inte endast ser till att gynna de fattigas intressen behdver inte

malet eller motiven med bistandet forandrats. Det vergripande malet med den svenska

bistandspolitiken &r fortfarande fattigdomsbekdmpning samt att skapa forutsattningar for

fattiga ménniskor att forbattra sin livssituation.

Intresse: Nationella De fattiga Det internationella
intressen/ manniskorna i samfundet
Svenska mottagarlander
medborgare

Finns intresse  Ja Ja Ja

Intresse-

indikatorer

Resultatredovisning,
(informations feed
back); komparativa
fordelar, upplyst
egenintresse,
oppenhet i bistandet;
effektivt bistand;
skattepengar ska
gora nytta;

handelsintressen.

Moraliskt ansvar,
fattigdomsbek&mpning,
de fattigas perspektiv,
utveckling,

véalfardstankar,

Internationella
riktlinjer, svara mot
internationell kritik,
vara en del av det
internationella
samfundet, samordning
med andra givare.
Hantera globala
utmaningar,
Internationell sékerhet;
vara en stark aktor inom

givarsamfundet.

Resultaten visar att man har man har gatt fran att tidigare nastintill enbart gynna de fattigas

intressen i den svenska bistandspolitiken som tidigare forskning pavisat till att man nu i storre

utstrackning har nationella egenintressen som upplyst egenintresse, resultat (informations feed

back) till skattebetalare samt komparativa fordelar. Dessutom har internationella strategiska
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intressen och internationella samfundets intresse spelat en roll hur man forandrat bistandet i
linje med internationella riktlinjer, samordnat med andra givare samt forsékrat sig att

fortfarande vara en viktig aktor inom det internationella givarsamfundet.

6. Diskussion

Den svenska bistandspolitiken &r under forandring och man kan nog forvanta sig mer
forandringar under de narmaste aren. Mycket paverkar bistandspolitiken, bade inhemska
drivkrafter sdsom de gemensamma varderingarna och vélfardsstaten samt att internationell
press och riktlinjer spelar in hur ett givarland utformar sin bistandspolitik. Som jag synliggjort
i min studie kan aven olika aktorers intresse styra bistandspolitiken utformning.

Den nya svenska bistandspolitiken har gjort en férskjutning fran att framst att ha solidaritet i
atanke och att gynna de fattiga manniskornas intresse till att 4ven nationella intressen och
internationella strategiska intressen styr bistandspolitiken. De gemensamma vérderingarna
och principerna som socialdemokratiska vélfardsstaten finns fortfarande inom
bistandspolitiken. Sveriges bistand har lange haft solidaritet till de fattiga i andra lander som
framsta intresse och syfte, vilket kan ses som en forlangning pa valfardstaten. Dessa &r
normer och principer som att alla har rétt till frinet som &r svara att forandra och dven om
bistandet genomgar omformningar sa &r just de principer som dven genomsyrar den inhemska
politiken troga att forandra. Till exempel sa har de svenska medborgarna hog bistandsvilja
och de tror att bistandet gor nytta. Nar den borgerliga regeringen tog 6ver sa forsvann mycket
av sjélva solidaritetsbegreppet inom bistandspolitiken dock &r principerna runt solidaritet
kvar. Att sjalva begreppet solidaritet férsvann ur de politiska dokumenten handlar antagligen
mer om begreppets samhdérighet med socialdemokratin &n att principerna har férsvunnit ur

bistandspolitiken.

Resultaten visar att man har i forandringar, bland annat i landfokuseringen, haft intressen att
gynna det egna naringslivet (saval som den ekonomiska tillvaxten i mottagarlandet).
Kommersiella intressen har inte varit framtradande forut i den svenska bistandspolitiken, dock
finns det inom utvecklingspolitiken idag. Men &n s lange kan man inte pasta att den svenska
bistandspolitiken har kommersiella motiv eller &ndamélet med bistand ar att gynna egna
ekonomiska intressen. Det svenska naringslivets intresse har dock fatt en roll inom

bistandspolitiken och kan darmed aven bli starkare. En utveckling som skulle kunna forespas
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ar att handel och néringslivets intresse blir en mer integrerad del och har storre roll inom det
svenska bistandet.

Gunilla Carlssons debatt om hur man ska forhindra att bistandspengar forsvinner i korruption
och att det kravs mer 6ppenhet i bistandet for att man ska kunna forsakra sig om resultat ar en
6gonbrynshdjande debatt. Att en bistandsminister gar ut och informerar om en
korruptionsskandal dér svenska bistandspengar har forsvunnit tillhér ovanligheterna. Debatten
inriktade sig bade pa att de fattiga inte far nytta av bistandspengarna nar korruptionen &r hég
och aven att de svenska skattebetalarna ska kunna vara sakra pa att deras skattepengar
kommer fram. Medborgarna i det egna landet brukar inte hdja sina roster om det
internationella bistandet dock nar det sker misséden med bistandspengar brukar éven
medborgare kunna influera bistandet. De svenska skattebetalarna har lange varit positiva till
det statliga bistandet och bistandsviljan ar hog. Att en bistandsminister sjalv lyfter fram en
skandal om att det forsvunnit flertal miljoner av svenska skattepengar genom bistandsanslag
kan ses som en tydlig strategi for att fa stdd till den forda politiken eller den téanka forda
politiken. Bistandspolitiken paverkas hur den inhemska kontexten ser ut, medborgare och
darmed de svenska skattebetalarna ar ofta mycket tillatande och i Sverige mycket positiva till
bistand. Vilkas intressen som representeras beror mycket pa hur just den politiska eliten lyfter
fram politiken och hur de ’framar” problemet. Strategin som legat bakom att ’frama” och
“utbilda” allméinheten om korruptionsskandalen och den bristande insynen i bistandet kan

vara att fa allmanhetens stod till att fa igenom sin politik.

Internationella strategiska intressen bestar framst av att folja de internationella riktlinjer samt
behalla rollen som ledare och foredéme inom det internationella givarsamfundet darmed kan
man se intressena som vara diplomatiska. Man forsoker narma sig andra givarlander (aven
mottagarlander) for att skapa en god relation mellan landerna samt starka de politiska
samarbeten som finns. Genom att vara ledande inom bistandet kan bade Sverige fa storre
symbolisk makt inom givarsamfundet och da dven intresse av att dverenskommelser som

Parisdeklarationen fungerar.

Det internationella samfundets intresse sasom internationell sékerhet och att man tillsammans
har ett gemensamt ansvar narmar sig det upplysta egenintresset. Det upplysta egenintresset
har en stor plats inom den nya svenska bistandspolitiken. Stora delar av PGU ar genomsyrade

och préaglade av just upplyst egenintresse. Med klimathot pa hogt pa den politiska agendan
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och att i och med globaliseringen gor att varlden krymper kommer det upplysta egenintresset
fortsatta ha stor plats inom den svenska bistandspolitiken som kompletterar de fattigaste

manniskornas intresse.

7. Slutsats

Stora forandringar har skett de senaste aren i den svenska bistandspolitiken, effektivitet och
kvalité, samordning och resultat ar ledord som genomsyrar politiken. Det vergripande malet
star fast om att bistandspolitiken ska strava efter att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra deras livsvillkor. Jag har med denna uppsats forsokt utrona vilkas
intresse som styr hur den svenska bistandspolitiken utformas genom att se till relevanta urval
fran den svenska bistandsdebatten och policydokument. Resultatet visar att det ar flertal
intressen som styr bistandspolitiken och det svenska bistandet utformas inte endast av
humanitéra skal utan det finns dven nationella intressen och internationella strategiska
intressen som paverkar utformningen och styr forandringar inom bistandet. Férandringarna
och omformningen av den svenska bistandspolitiken har precis bérjat och vidare forskning
skulle kunna se om dven motivet med den svenska bistandspolitiken kommer forandras. Det
upplysta egenintresset verkar blivit mer eller mindre ett motiv som kompletterar det
solidariska motiven, kan det forandras mer? UtOver det vore det &ven intressant att undersoka
i och med dessa fordndringar sammanfoll med att en ny borgerlig regering tog makten, hur

mycket spelade de ideologiska vérderingarna in pa forandringarna.
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