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ABSTRACT
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Bakgrund:  Utbildningsdepartementet har infort en  forsoksverksamhet med
riksrekryterande gymnasiala spetsutbildningar inom bland annat samhallsvetenskap med
syftet att ta tillvara elevers sarskilda férmagor. Den malstyrda skolans inférande gor att
kommunerna har ett storre ansvar for enskilda utbildningar och det finns darmed anledning

att tro att kommunens ideologiska tillhorighet paverkar spetsutbildningarnas utformning.

Syfte: Syftet med uppsatsen &r att utifran ett policyteoretiskt perspektiv studera hur
spetsutbildningarna utformning formuleras pa nationell, kommunal och lokal niva samt hur

kommunens ideologiska tillhorighet paverkar implementeringen pa den lokala nivan.

Metod: Tva av de tio uppstartade spetsutbildningarna har studerats genom att analysera de
policydokument som ar utformade pa nationell niva. Den kommunala och lokala nivan som
star i nara relation till varandra har studerats genom analys av dokument vilket

kompletterats med intervjuer av kontaktpersonerna for respektive utbildning.

Resultat: Den kommunala/lokala nivan har idag ett storre ansvar for implementeringen
vilket gor att spetsutbildningarnas utformning blir mer verksamhetsanknuten pa denna niva
i jamforelse med den nationella. Studien visar att det finns ett samband mellan
kommunernas politiska tillhdrighet och deras syn pa spetsutbildningarna aven om

utformningen snarare &r samstammig med den nationella borgerliga utbildningspolitiken.

Sokord: Spetsuthildningar, decentraliseringsprocess, malstyrd skola, policyteoretiskt

perspektiv, politisk styrning av skolan.
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INTRODUKTION

Under 1980- och 90-talet genomgick den svenska skolan en decentraliseringsprocess som
gjorde att staten fick ansvaret for att faststalla mal och sakerstélla en likvardig utbildning
for samtliga elever samtidigt som kommunerna fick driftansvaret (Richardson, 2004, sid.
162). Enligt Ann Quennerstedt “kan kommunerna efter styrningsreformen 1990 betraktas
som en part i systemet for styrning av skolan, en part som &ger utrymme att driva sina egna
fragor och konkret gripa in i utformningen av skolans verksamhet — det vill siga en part
som kan bedriva utbildningspolitik” (Quennerstedt, 2006, sid. 15). Ansvaret for skolans
utformning har i och med decentraliseringsprocessen mer och mer forlagts till en
kommunal och lokal niva vilket far en direkt foljd for utbildningarnas utformning da de
formas utifran de omgivande forutsattningarna i respektive kommun. Trots detta saknas det
kunskap om den kommunala nivans betydelse for den svenska utbildningspolitiken och

skolans organisation (Quennerstedt, 2006, sid. 15).

Vidare har utbildningspolitiken forandrats genom regeringsskiftet 2006 da den borgerliga
regeringen framhéller att “den ensidiga satsningen pa kvantitet fore kvalitet som skett i
tidigare regeringars politik for hogre utbildning undergraver var konkurrensformaga. Sverige
ska ha hoga ambitioner ndr det giller andelen ménniskor som gér vidare till hogre studier”
(Folkpartiet, 2009, Skolgruppens forslag). Alliansen framhaller dessutom i sitt
gemensamma valmanifest att “studieforberedande program ska premiera fordjupning i
teoretiska amnen” (Allians for Sverige, 2006, sid. 17). Tva ar efter regeringsskiftet
beslutade  Utbildningsdepartementet att under en fyradrsperiod inféra en
”forsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasiala spetsutbildningar i matematik,
naturvetenskapliga, samhéllsvetenskapliga och humanistiska dmnen”
(Utbildningsdepartementet, 2008, sid. 1). Syftet med utbildningarna att ta tillvara elevers
sarskilda formagor samt ge dem majlighet att kunna kombinera gymnasieutbildningen med
universitetsstudier vilket kommer att 6ka deras motivation (Utbildningsdepartementet,
2008, sid. 1-2).”Skolan ska utmana dem som inte far utmaningar hemma. Skolan ska ha
hoga forvintningar pd dem som inte har nagra forviantningar pa sig sjdlva” (Folkpartiet,
2008). Spetsutbildningarna utgor darmed en naturlig del av elitsatsningen inom

utbildningsvésendet.



Utbildningspolitik initieras och implementeras idag inom och i anslutning till en
decentraliserad skola dar kommunerna och den lokala nivan har ett allt tydligare ansvar.
Eftersom kommunerna ansvarar for utbildningspolitikens utformning och det finns
ideologiska skillnader mellan dem kan vi forvanta oss att utbildningar far olika utformning
i olika kommuner. Studien utgar darfor fran att ideologisk inriktning i de enskilda
kommunerna bor ha betydelse for spetsutbildningarnas utformning. Mélndals stad och
Gavle kommun deltar bada i forsoksverksamheten med gymnasiala spetsutbildningar och &r
tva relativt likartade kommuner men som dock skiljer sig at avseende ideologisk inriktning.
Givet att de bada kommunerna kan bedriva sin egen utbildningspolitik bor de ha tolkat

spetsutbildningarnas utformning olika och detta ar darfor avsett att studeras.

Forsoksverksamheten ligger i startgroparna infor uppstartandet under lasaret 2009/2010*
och ar darmed ett hogaktuellt och i den svenska forskningsdiskursen outforskat fenomen.
Skolvésendet ska forbereda barn och ungdomar for samhallslivet och skolans nya
utformning genom spetsutbildningarna &r darmed inte enbart angeldget att studera for dem
som har koppling till lararprofessionen sa som lararstudenter, verksamma larare eller
rektorer utan ocksa for samhallet i allmanhet. “Hur politik gors och sedermera ocksa
genomfors ar centrala och viktiga studieomraden for att 6ka forstaelsen av hur samhallet
och det demokratiska styrelseskicket fungerar” (R6nnberg, 2007, sid. 14). For att generera
en okad forstaelse for de beslut som fattas och implementeras i det svenska demokratiska
samhallet och specifikt i1 skolans varld &r ett satt att ndrma sig problemet det
policyanalytiska perspektivet dar huvudtanken ar att studera “vad staten gor, varfor den gor
det och vilka effekter det far’ (Rénnberg, 2007, sid. 14).

Syftet med uppsatsen ar darmed att utifran ett policyteoretiskt perspektiv studera hur
utformningen av de nystartade spetsutbildningarna formuleras pa olika nivaer i systemet,
det vill saga pa nationell, kommunal och lokal niva, samt hur kommunens ideologiska
tillhorighet paverkar tolkningen och implementeringen av offentliga handlingslinjer pa

lokal niva.

! Fasshergsgymnasiet i MolIndals stad har p& grund av bristande intresse for spetsutbildningen dock valt att
skjuta pa uppstartandet till lasaret 2010/2011 (Sydsvenskan, 2009).



POLICYTEORETISKT PERSPEKTIV

For att forstd policyanalys som teoretisk utgangspunkt kravs forst en definition av
begreppet policy. Kérnan i begreppet bendmns av valfardsforskaren Hugh Heclo som:
“policy is a course of action to accomplish some end” (Heclo, 1972, sid. 84) eller som
programforklaringar och riktlinjer for en specifik verksamhet av Rune Premfors (1989).
Inom statsvetenskapen har begreppet en bredare betydelse da aven atgarder som genomfors
for att realisera riktlinjerna innefattas. Premfors framhaller vidare att det inte ar en fraga om
enskilda atgarder eller beslut utan snarare en kedja av beslut. ”Kedjan ir en policy, en
enskild 1ank dr det inte” (Premfors, 1989, sid. 9).

Policyanalys é&r ett av flera olika sétt att studera politiska beslut och hur dessa omsatts fran
nationell till lokal niva (Ronnberg, 2007, sid. 14). “Policyanalysen ér ett verktyg som &r
fruktbart nar det galler att studera politiska viljeriktningar, intentioner, foreslagna
forandringar och malformuleringar, liksom deras eventuella forverkligande och effekter”
(Rénnberg, 2007, sid. 14). Genom policyanalysen bedéms konsekvenserna av en atgards
inforande (Bengtsson, 2005, sid. 31). Policyprocessen kan ses ur en rad olika perspektiv
och modeller (Roénnberg 2007; Premfors, 1989). Under 1970- och 80-talet fick
policyanalysen uttryckt i olika faser stort genomslag. Antalet och bendmningen pa faserna
varierar beroende pa vilken forskare som tillfragas men samtliga framhaller att processen
innefattar “problemidentifiering, via en beslutsfattande- och implementeringsfas och att
processen avslutas via nagon typ av aterforing eller utvéardering” (Rénnberg, 2007, sid. 15).
Dessa faser ar sallan eller aldrig helt atskilda fran varandra utan pagar mer eller mindre
parallellt (Premfors, 1989, sid. 43). Kritiken som framhallits mot att dela in
policyprocessen i olika faser fokuserar pa dess bristande empiriska applicerbarhet samt det
inbyggda top-down-perspektivet (Ronnberg, 2007, sid. 15). Vidare menar Premfors (1989)
att en analysmodell maste kompletteras med en forstaelse for de restriktioner som den miljo
de offentliga handlingslinjerna finns inom skapar. Trots allt sd sker processerna inom

samhaéllets politiska institutioner (Premfors, 1989, sid. 43).



Analysram

For att sammanfatta resonemanget kring policyprocessens olika faser har Hans Bengtsson

konstruerat en idealmodell:

Probleminitiering  Policyutformning Policyimplementering Policyutvardering

v

Initiering [ Beredning [ Beslut [ Genomftrande Efterkontroll

_____ o

| Problemidentifiering | _

Figur 1: Policyprocessen faser utformade som en idealmodell
(Bengtsson, 2005, sid. 30)

Utifran tidigare framhallen kritik ser jag precis som Ronnberg (2007) att “modeller av
policyprocessens studier knappast kan forvantas ha sin empiriska motsvarighet i en
rationell uppdelning av olika stadier och faser i den faktiska processen, men att de anda ar
behjélpliga som analytiska redskap” (Ronnberg, 2007, sid. 15). Idealmodellen blir darmed
ett satt att strukturera och forenkla analysen av policydokumenten som ar skapade i
samband med inférandet av spetsutbildningar och inte som ett sétt att ange ett enkelriktat
forhallande mellan faserna. Da inforandet av spetsutbildningar endast natt
implementeringen finns det ingen mojlighet att studera policyutvérderingsfasen. | enlighet

med min syftesbeskrivning kommer inte heller den inledande initieringsfasen att studeras.

Policyutformningen innefattar beslut gallande mal, organisation, ansvariga aktorer samt
resursfordelning. Nar denna fas av policyprocessen analyseras ar det viktigt att ha i atanke
att de aktoérer som skapar policyn kan gdra olika typer av missbeddémningar vad det galler
till exempel valet av atgarder vilket kan fa konsekvenser for implementeringsfasen
(Bengtsson, 2005, sid. 34-35). Givet detta bor spetsutbildningarnas utformning undersokas
utifran deras syfte samt vilka resurser som tilldelas dem. Vidare bér ocksa utformningen av
organisationen kring inférandet av spetsutbildningarna studeras for att pa sa satt kunna se

paverkan mellan de olika nivaerna.



Policyimplementeringen paverkas direkt av policyutformningen. Ar organisationen svar att
overblicka ar det latt att missforstand uppstar, en organisation som underlattar samarbetet
mellan de inblandade aktdrerna bildar en grund for att kunskap och larande ska utvecklas.
Om genomforandet av en policy ska lyckas eller misslyckas beror pa “relationen mellan a
ena sidan organisationens preferenser (mal, syfte, idéer), prioriteter (idémassig beredskap)
och resurser (personal, ekonomi etc.) som omvandlas till kapabiliteter (kunskap, inflytande,
handlingsforméga) och & andra sidan vissa egenskaper hos tillimparen” (Bengtsson, 2005,
sid. 35-36). | och med detta bor organisationens tydlighet samt vilket handlingsutrymme de
enskilda aktorerna far i samband med implementeringen av spetsutbildningarna studeras.
Ytterligare faktor ar hur kontrollen av denna fas fungerar i samband med inférandet da det
finns en risk att policygenomférandet misslyckas om inte alla de olika faktorerna

sammanfaller.

De faktorer som antas paverka kommunikationen (och darmed utformningen) &ar darmed
sammanfattningsvis den historiska bakgrunden, oklara eller motstridiga mal, varderingsgap
mellan nivaerna, den kompetens och de resurser som finns att tillga samt organisationens
utformning (Bengtsson, 2005, sid 38-39). Policyprocessfaktorerna kompletteras i denna
studie med antagandet att kommunens ideologiska tillnérighet ocksa paverkar
utformningen. Bengtssons idealmodell &r ursprungligen konstruerad for att studera ”Lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade” och avser precis som denna uppsats att
beskriva och analysera utformningen kring ett beslut samt dess implementeringsfas. Fokus i
Bengtssons studie ligger dock pa tva nivaer (Bengtsson, 2005, sid. 13-14). Appliceras
modellen pa inférandet av spetsutbildningar maste modellen kompletteras med ett tydligare
fokus pa den lokala nivan som utgér en viktig komponent i policyprocessen da beredning

aven sker pa denna niva.



POLITISK STYRNING AV SKOLAN

Centralt i det beslutsorienterade perspektivet &r den hierarkiska strukturens styrning dar
varje led forvantas styra de som foljer darefter. Vidare antas de Oversta instanserna
kontrollera de som finns dar under for att pa sa satt avlasa pa vilket satt de tillampar
styrningen (Rénnberg, 2007, sid. 11). Evert Vedung (1996) framhaller att >den
beslutsorienterade inriktningen hamtar sin framsta naring ur den representativa demokratins
teori och praktik”. Vedung (1996) menar vidare att det &r viktigt ur ett demokratiskt
perspektiv att underséka om de beslut som representanterna i en demokrati fattar ocksa blir
genomforda. Det ar “ett medborgarintresse att fa klarhet i om besluten omsatts i praktiskt
handlande och resultat” (Vedung, 1996, sid. 347). | forhallande till det beslutsorienterade
perspektivet kan “begreppet styrning definieras som beslutsfattarens organisering av
verksamheten for att de policymal som satts upp skall kunna nas” (Bengtsson, 2005, sid.
41). For att kunna forsta styrning i forhallande till spetsutbildningarna maste de verktyg
som anvénds identifieras. De tre typerna ar juridiska (lagar och férordningar), ekonomiska
(att styra med resurser) samt ideologiska (att styra mal, innehall och resultat). Dessa ar inte
helt atskilda fran varandra utan sammanflatas i praktiken (Lindensjo & Lundgren, 2005,
sid. 25-26).

Spetsutbildningarna utformas och implementeras i en kommunal organisation dar politisk
styrning av skolan sker genom utbildningsnamnden som bestammer mal och riktlinjer dver
hur forvaltningen skall hantera utbildningarna. Forvaltningen, dar de enskilda skolorna
ingar, ansvarar i sin tur for den lopande verksamheten och bereder ocksa &renden till
ndmnden (Montin, 2004, sid. 27-30). FoOrvaltningen dr den instans som ansvarar for
utformandet av ansokan om deltagande i forsoksverksamheten med spetsutbildningar och
“politikutformning och politikgenomforande har darmed integrerats allt mer” (Montin,
2004, sid. 102). Spetsutbildningarna utformas inte pa tva separata nivaer (kommunal och
lokal) utan i en organisation dar nivaerna fungerar som en enhet. Nar det géller
spetsutbildningarna &r det darfor rimligt att den kommunala politikernivan och den lokala
verksamhetsnivan pa enskild skola innefattas under samma nivabeskrivning. Denna struktur

benamns hadanefter som kommunal/lokal niva.



Nationell niva

Spetsutbildningarna styrs pd den nationella nivan frimst av staten genom ’politiska beslut
som fattas demokratiskt i riksdag och av regering. Riksdagen stiftar lagar och regeringen
beslutar om forordningar som reglerar skolans verksamhet” (Jarl m.fl., 2008, sid. 25) vilket
darmed styr samtliga offentliga verksamheter. Pa den nationella nivan star
spetsutbildningarna i narmast relation till Skolverket dad denna myndighet ansvarar for
samtliga beslut som tas i samband med inférandet. De friskolor som vill ans6ka om
deltagande i forsoksverksamheten &r ocksa beroende av Skolinspektionen som utfardar de
tillstand som kravs for att fa starta utbildningen (Skolverket, 2009, Information om
forsoksverksamhet  med  riksrekryterande  gymnasial  spetsutbildning).  Genom
Skolinspektionen kan staten kontrollera att kommuner och enskilda skolor ”motsvarar de
krav som stélls pa dem i de statliga styrdokumenten” (Jarl m.fl., 2008, sid. 39) samt att de
lever upp till kraven pa kvalitetsutveckling. Syftet ar darmed att forankra ett visst satt att

tdnka och ses som en ideologisk styrning.

De juridiska verktygen for styrning av spetsutbildningarna aterfinns enbart pa den
nationella nivan i form av statliga styrdokument. De dokument som beror
spetsutbildningarna ar den centrala skollagen, gymnasieférordningen, laroplanen for de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) dar verksamhetens vardegrund, uppdrag samt mal och
riktlinjer beskrivs samt kursplaner och betygskriterier for de enskilda amnen som ingar i
utbildningen (Jarl m.fl., 2008, sid. 27-28; Skolverket, 2009, Information om
forsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning). ”Lokalt faststallda
kursplaner kommer inte att godk&nnas inom forsoksverksamheten med spetsutbildningar
eftersom det finns risk att sadana kan missgynna eleverna vid antagning till hogskolan”
(Skolverket, 2009, Information om forsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasial
spetsutbildning). Till skillnad fran andra gymnasieprogram som ska folja de nationella
programmalen maste spetsutbildningarna ha specialutformade programmal vilka redovisas i
samband med ansokan till Skolverket och darmed formuleras pa den kommunala/lokala
nivan (Skolverket, 2009, Information om foérsoksverksamhet med riksrekryterande

gymnasial spetsutbildning).



Sammanfattningsvis kan konstateras att spetsutbildningarna féljer samma dvergripande
juridiska styrning som 6vriga gymnasieutbildningar med undantaget att de har ett storre
enskilt ansvar for utformandet av programmalen. Skolinspektionens utvardering av
kommunerna och spetsuthildningarna innebar ocksa att den nationella nivan kan styra de

underliggande nivaerna i enlighet med det beslutsorienterade perspektivet.

Kommunal/lokal niva

Spetsutbildningarna star i direkt relation till utbildningsforvaltningen inom kommunen och
vidare till ansvarig utbildningsnamnd da varje kommun enligt skollagen ska tillsatta en
namnd som fungerar som styrelse for det offentliga skolvasendet. Namnden kan delegera
ansvaret for enskilda fragor till skolorna pa verksamhetsniva (Jarl m.fl., 2008, sid. 37).
Huvudmannaskapet for enskilda spetsutbildningar innehar kommunerna och de har darmed
det Overgripande ansvaret for larare och skolledare. Den ekonomiska styrningen av
spetsutbildningarna ar darmed forlagt till kommunerna da de erhaller ett generellt bidrag
fran staten som ska tiacka samtliga utgifter. Det ekonomiska stod som utbildningsomradet
erhaller stalls darmed inte mot skolor i andra kommuner utan mot andra kommunala
sektorer sa som vard och omsorg (Quennerstedt, 2006, sid. 49). Spetsuthildningarna
konkurrerar darmed om resurserna inom respektive kommun pa samma satt som Gvriga
gymnasieutbildningar gér. Kommunerna ansvarar for att spetsutbildningarna far de resurser
som krdavs for att uppna de nationella malen (Quennerstedt, 2006, sid. 48-49) samt
sékerstélla dess kvalitet och det ska darfor redan i ansokningen till Skolverket ange vilka
lararresurser samt vilken utrustning som finns att tillga (Skolverket, 2009, Information om
forsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning). Grundtanken ar att
’sjalvkontroll av méluppfyllelse genom utvirdering ska ligga till grund for skolutveckling,
bade nationellt och lokalt pa skolenheter och i kommuner”. Genom utvirderingen
garanteras att samtliga elever far ta del av en likvardig utbildning (Quennerstedt, 2006, sid.
50-51).

Genom deltagandet i forsoksverksamheten med spetsutbildningar forbinder sig
kommunerna att ”delta i uppfoljning och utvirdering av forsoksverksamheten” (Skolverket,
2009, Information om forsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning).

Den ideologiska styrningen inom skolvasendet aterfinns i de dokument som &r av



radgivande och policykaraktar. Dessa dokument &r mer dvergripande an de juridiska och
syftar till att “péverka tdnkandet i en organisation” snarare @n att vara rittsligt bindande.
”Utvdrdering och kvalitetsarbete ar viktiga delar 1 den resultatstyrning som hdér samman
med malstyrning och ar viktiga instrument for ideologisk styrning, da de bidrar till att skapa
ett visst tdnkande i organisationen” (Jarl m.fl., 2008, sid. 28-29). Sedan 1997 ansvarar de
enskilda kommunerna for den arliga kvalitetsredovisningen (Quennerstedt, 2006, sid. 53)
och konstateras kan darmed att kommunerna i stor utstrackning sjalva ansvarar for den
ekonomiska  (budgetplanering) och ideologiska  styrningen  (utformning av
kvalitetsredovisning) av skolans verksamhet och vi kan ddrmed fOrvinta oss att den
ideologiska majoriteten i en kommun kan paverka utformningen och implementeringen av

spetsutbildningarna.

Kommunernas yttersta ansvar i den malstyrda skolorganisationen &r att se till att “de
statliga styrdokumenten f6ljs och implementeras pa lokal niva” (Jarl m.fl., 2008, sid. 40)
och de har darmed fatt ett storre utrymme i utbildningspolitiken (Quennerstedt, 2006, sid.
41). ”Kommunen anses med forandringarna erhalla mojligheter som de inte haft forut, och
de uppmanas att ta tillvara dessa” (Quennerstedt, 2006, sid. 49). De anstkningar som
skickats in till Skolverket avseende spetsutbildningarna har kommunerna som ytterst
ansvariga men det ar de enskilda skolorna som ligger bakom utférandet samt star som
kontaktpersoner gentemot Skolverket under implementeringsfasen (Fassbergsgymnasiet,
2008, Ansokan; Vasaskolan, 2008, Ansdkan). Kommunerna uppmanas att delegera en del
av arbetet vidare till den lokala verksamhetsnivan da “det framforallt &r skolans
professionella som ska besluta om innehallsfragor och pedagogiska fragor” (Quennerstedt,
2006, sid. 54). Fordelen framhalls vara mojligheten att komma at ett mer valfungerande
tillvagagangssatt i det dagliga arbetat da besluten pa lokal niva har en tendens att framsta
som mer renodlade och lattéverskadliga an om de behandlas pa nationell eller kommunal
niva (Lindensjo & Lundgren, 2005, sid. 139). Den nya laroplanens malinriktade principer
gor att skolan som institution idag ger varje skola “mojlighet att planera och genomfora
verksamheten i samverkan med alla dem som berors av ett kunskapsomrade” (Isberg, 1996,
sid. 17). Det okade kommunala ansvaret delegeras darmed till den lokala nivan samtidigt
som de enskilda skolorna och spetsutbildningarna star i en direkt relation till kommunerna

genom deras resursfordelning och kvalitetskontroll.



Utifran det beslutsorienterade perspektivet avses att studera hur ett konkret beslut inom
utbildningspolitiken (spetsutbildningarnas inférande) utformas pa nationell, kommunal
samt lokal niva i den hierarkiska strukturen for att kunna kartlagga hur styrningen mellan
dessa led genomfors i samband med implementeringen. Foljande fragestéllning har utifran

detta resonemang formulerats:

- Hur beskrivs spetsutbildningarnas utformning pa nationell, kommunal samt lokal

niva?

Vidare gor beskrivningen av det svenska skolsystemets nivaer i kombination med
inforandet av den malstyrda skolan att det kan konstateras att kommunerna samt den lokala
nivan fatt ett utokat ansvar. Da den kommunala och lokala nivan i enlighet med tidigare
diskussion i stor utstrackning fungerar som en enhet vid inforandet av spetsutbildningarna
finns det anledning att tro att de praglas av kommunens ideologiska tillhorighet. Utifran

detta antagande har den andra fragestallningen for uppsatsen utformats:

- Ar beskrivningen av spetsutbildningarnas utformning beroende av kommunens

ideologiska tillhorighet?

Utbildningspolitik och ideologisk inriktning

Den borgerliga utbildningspolitiken grundar sig i en liberal tradition dar individen star i
fokus och anses vara “skapad till ett stort andamél”. Utifran denna grundsyn har den
borgerliga alliansen utformat ett reformprogram som avser skolans utveckling genom
ordning och reda, hogre status for utbildningarna, storre mojligheter att valja skola samt en
storre frihet for skolledning att sjalva utforma verksamheten utifran de nationella malen
(Leijonborg & Bjorklund, 2002, sid. 19-20). Forutsattningar ska skapas for “ménniskor att
vixa, forma sina egna liv och fordndra sin omgivning” (Folkpartiet, 2009, Vér politik).
Vidare menar de att den svenska skolan bor acceptera att en del elever &r teoretiska medan
andra ar mer praktiskt och de vill darfor slopa kravet pa att gymnasieelever ska uppna
hogskolebehdrighet. For att uppna sina skolpolitiska idéer har den borgerliga regeringen till
exempel infort incitament for att vélja svarare &mnen genom att dessa blir mer vérda vid en

framtida ansokan till hogskola eller universitet (Folkpartiet, 2009, Var politik).
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Den socialdemokratiska utbildningspolitiken grundar sig istéllet pa en socialistisk ideologi
som istallet varnar om allas rétt till utbildning och &mnar forma ett skolvdsende som
omfattar alla (Selldén, 1990, sid. 4). Vi satsar pa hela folkets jamlika tillgdng till
utbildning och kunskap och vénder oss mot utbildning endast for elit” (Selldén, 1990, sid.
8). Socialdemokraterna menar att utbildningspolitiken ska fokusera pa det faktum att alla
skolor inte har samma villkor i form av personaltithet och att det darfor krévs olika resurser
till olika skolor for att kunna sakerstdlla att alla elever far lika chans. Den
socialdemokratiska utbildningspolitiken vill dérfor till skillnad fran den borgerliga “driva

kampen om rétten till utbildning for alla — inte bara for nagra” (Socialdemokraterna, 2009).

Sammanfattningsvis kan konstateras att de respektive ideologierna har olika fokus inom sin
utbildningspolitik. Den borgerliga utbildningspolitiken har ett tydligare elitargument dar
den enskilda individen star i fokus medan socialdemokraterna istallet framhaller vikten av
att se till att alla elever far samma chans. Antagandet om att kommunernas ideologiska
tillhdrighet paverkar spetsutbildningarnas utformning utgar darmed fran att borgerlig och
socialdemokratisk utbildningspolitik tar sig uttryck pa olika satt och att olika varden
framhalls som viktiga. 1 enlighet med det som tidigare framhallits angaende den
kommunala organisationen ar de enskilda skolorna en del av forvaltningen som star i direkt
relation till namnden och de bor darmed paverkas av kommunpolitikernas ideologiska
tradition. Det som bor undersokas for att kunna pavisa eventuella skillnader i tolkningen av
spetsutbildningarnas utformning och implementering beroende pa kommunernas politiska
tillnorighet ar darmed deras fokus pad kvantitet eller kvalitet. Om ideologi paverkar
spetsutbildningarnas utformning boér en kommun med socialdemokratisk majoritet i stor
utstrackning ta avstand fran elitsatsningen och framforallt framhalla kvantitativa argument
sa som att alla elever ska ha samma forutsattningar i skolan medan en borgerlig kommun

lyfter fram det kvalitativa med enskilda elevers spetskunskaper i fokus.
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DESIGN

Uppsatsen visar pa vilka krav som stalls pa de nystartade spetsutbildningarna pa olika
nivaer och vad som hander med ett beslut nar det forflyttas genom systemet. Vidare
studeras om det finns en skillnad i tolkningen av spetsutbildningarnas utformning och
implementering beroende av kommunernas (huvudménnens) ideologiska tillhérighet. For

att kunna uppfylla detta krévs att avgransningar genomfors.

Huvudman for spetsutbildningen Kommunmajoritet
Lunds kommun Borgerlig
Gavle kommun Socialistisk

Karlskrona kommun Borgerlig

Danderyd kommun Borgerlig
Luleda kommun Socialistisk

Harndsands kommun Borgerlig

Stockholms stad Borgerlig

Europaskolan Strangnés AB Ej kommun som huvudman
MolIndals stad Borgerlig
Lunds kommun Borgerlig

Figur 2: Kommunernas partitillhdrighet
(Sveriges kommuner och landsting, 2006)

Av de 101 ansokningar som Skolverket tog emot visar tabellen de tio utbildningar som
beviljades deltagande i forsoksverksamheten med gymnasiala spetsutbildningar. En
majoritet av de beviljade utbildningarna har en borgerlig huvudman vilket ocksa ar ett
aterkommande fenomen om man studerar samtliga ansokningar. 62,4% av ansokningarna
tillnér en borgerlig kommun medan endast 20,8% har en socialdemokratisk politisk

majoritet? (Skolverket, 2009, Spetsutbildningar; Sveriges kommuner och landsting, 2006)

2 Ovriga 16,8% har inte enskild kommun som huvudman.
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vilket visar pa att kommuner med borgerlig utbildningspolitik i storre utstrackning ar

villiga att delta i verksamheten.

Med utgangspunkt i ovanstaende tabell (figur 2) har urvalet skett utifran en mest lika-
design. De fall som ska studeras viljs utifran att de ska vara sa lika som mdjligt i alla andra
avseenden &n den oberoende variabeln som ar avsedd att undersokas (Esaiasson m.fl., 2004,
sid. 112). Givet detta bor den oberoende variabeln, kommunens ideologiska tillhorighet, i
sd stor utstrackning som mojligt vara det som skiljer utbildningarna och kommunerna at.

Foljande tva utbildningar har utifran detta valts ut:

- Spetsutbildning SP Individ och samhallskultur vid Fassbergsgymnasiet i Mdlndals

(borgerlig kommunmajoritet)

- Humaniora vid Vasaskolan i Gavle kommun (socialdemokratisk kommunmajoritet)

De bada utbildningarna &r inriktade mot humaniora och samhéllsvetenskap vilket &r
vetenskapliga a@mnen som anses ha en flytande grédns mellan varandra. De utvalda
kommunerna ar dessutom medelstora i forhallande till invanarantal samt belagna nara
storstadsregioner. Genom att valja tva utbildningar med i stor utstrackning samstammiga
variabler kan jag genom undersokningen till stor del utesluta att nagon av de 6vrigt givna

variablerna paverkar resultatet.

Material

For att kunna genomfora policyanalysen kravs att de offentliga handlingslinjer som ar
relevanta for spetsutbildningarnas utformning definieras pa nationell, kommunal samt lokal
niva. Som utgangspunkt for denna precisering har jag valt att anvanda mig av Maria Jarl,
Hanna Kjellgren och Ann Quennerstedts (2008) figur som visar olika typer av styrmedel
utifran nivaerna stat, kommun och skola. De visar i sin figur pa den uppdelning som finns
mellan juridiska, ideologiska och ekonomiska styrmedel pa de respektive nivaerna (Jarl
m.fl., 2008, sid. 27). Ett flertal av dessa dokument har dock valts bort med motiveringen att
de paverkar spetsutbildningarnas utformning men berér dem inte som ett enskilt

studieobjekt. Skollag, laroplan, kvalitetsredovisning pa kommunal nivd samt
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verksamhetsberattelser ar alla dokument som faller bort av denna anledning. Givet detta ar

foljande policydokument relevanta for den policyteoretiska analysen:

Nationell niva: Utbildningsdepartementets beslut om inrattandet av en forsoksverksamhet
med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning samt Skolverkets foreskrifter (beslut om
inforandet av spetsutbildningar samt de enskilda besluten for F&ssbergsgymnasiet och

Vasaskolan).

Kommunal/lokal niva: De dokument som gar att finna pa kommunal politikerniva ar
sammantradesprotokoll fran Gymnasienamnden i Modlindals stad samt ansokan och
yttranden till Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden i Gévle kommun. | dokumenten
finns inga formuleringar kring spetsutbildningarnas utformning utan enbart beslut fran
respektive namnd att tillstyrka ans6kningarna (Hultin, 2008; Gymnasiendmnden, 2008). De
kommunala dokumenten kan darmed inte anvandas for att uppfylla syftet med denna
uppsats. Pa den lokala verksamhetsnivan finns lokala arbetsplaner samt ansdkningar
(inklusive programmal) for Fassbergsgymnasiet respektive Vasaskolan vilka ar avsedda att
studeras.

Analysforfarandet

Den idealmodell som Bengtsson (2005) formulerat och som har presenterats i teoriavsnittet
har legat till grund for att kunna stilla fragor till det empiriska materialet och en
overgripande analysfragan har darfor stéllts upp:

- P& vilket satt paverkar  policyprocessfaktorerna  utformningen av
spetsutbildningarna pa respektive niva?

Analysfragan har sedermera operationaliserats till policyprocessfaktorer som presenterats i
teoriavsnittet vilket har utgjort grunden for formulerandet av intervjufragor (se bilaga 1)
samt analysen av policydokumenten. Informanterna gor darmed delvis analysarbetet at mig
da de lyfter fram hur faktorerna paverkar kommunikationen men da jag genomfér analysen
av policydokumenten samt den slutliga Overgripande analysen av forhallandet mellan

nivaerna ser jag inte detta som ett problem.
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Da det material som pa kommunal niva beror inforandet av riksrekryterande gymnasiala
spetsutbildningar har konstaterats vara begransat har analsyférfarandet kompletterats med
intervjuer for att fa en djupare inblick i hur spetsutbildningarna beskrivs pa denna niva.
Fordelarna med intervjuerna ar moéjligheten att registrera ovantade svar som ligger utanfor
den kunskap som jag som intervjuare besitter infor intervjutillfallet (Esaiasson m.fl., 2004,
sid. 279-280). De tva typerna av material, policydokument och intervjuer, avser darmed att
komplettera varandra i analysen for att beskriva utformningen och implementeringen av de

riksrekryterande gymnasiala spetsutbildningarna.

Urvalet av intervjuobjekt utgar fran de kontaktpersoner som respektive kommun har valt att
formedla. | Mélindals stad foll valet pa Gunnar Berglund som &r planeringschef inom
Gymnasieforvaltningen medan Gévle kommun valt att formedla kontakten vidare till de
ansvariga rektorerna pa Vasaskolan. For att kunna gora en rattvis jamforelse mellan de
respektive kommunerna har darfor rektorer fran bada de utvalda gymnasieskolorna
intervjuats. Jan Stattin (bitradande rektor pa Vasaskolan) och Lena Hellsten (rektor pa
Fassbergsgymnasiet) ar utvalda da de star som kontaktpersoner for spetsutbildningarna
gentemot Skolverket. Berglund och Hallsten som bada arbetar inom MélIndals stad har pa

eget initiativ valt att besvara fragestallningarna tillsammans.

Pa grund av tidsmassiga och geografiska skal har jag varit tvungen att vélja bort intervjuer
dar jag moter den intervjuade i egen person. Rolf Ejvegard framhaller att anteckningar kan
vara hammande och att minnet bleknar med tiden (Ejvegard, 2003, sid. 50). Med detta som
utgangspunkt ansag jag det vara svart att genomfora intervjuer via telefon utan valde istallet
att maila intervjuobjekten. Férdelarna med valet av denna metod ar att jag far en skriftlig
text tillbaka som ar latt att citera da formuleringarna ar konstruerade av intervjuobjekten
sjalva samt att de intervjuade inte paverkas av mig som genomfor studien (Ejvegard, 2003,
sid. 50). Nackdelen &r dock att det ar svart att stalla foljdfragor till intervjuobjekten vilket

dock kan motverkas genom ytterligare kontakt vid oklarheter (Ejvegard, 2003, sid. 53).

Validitet, reliabilitet och generaliserbarhet

Genom att studera spetsutbildningarnas policyutformning genom bade policytexter och

intervjuer anser jag att studien fangat det som har avsetts att belysa i enlighet med
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syftesbeskrivningen. Vid en studie ar det viktigt att de instrument som anvands méter det
som avses att mata for att uppna god validitet (Patel & Davidson, 1994, sid. 85-86). |
denna studie sakerstalls detta genom att fragestallningarna som tar utgangspunkt i
teorigenomgangen operationaliserats vilket innebar att de 6versatts till matbara indikatorer i
form av policyprocessfaktorer som kunnat stallas mot bade policydokumenten och
intervjuerna. Genom att Kkritiskt granska utgangspunkterna och definitionerna i denna

uppsats efterstravas ocksa god validitet.

| samband med genomfarandet av en studie bor de instrument som anvands ocksa bedémas
utifran sin tillforlitlighet. Nar man anvander sig av ett instrument som resulterar i att varje
individ som deltar i studien tilldelas ett podng till exempel via en attitydskala kan man
erhdlla ett matt pa studiens reliabilitet. Om man som i denna uppsats istallet anvander sig av
intervjuer eller andra metoder dar man inte kan erhalla detta matt ér “tillforlitligheten i hog
grad relaterad till intervjuarens och observatorens forméga” (Patel & Davidson, 1994, sid.
86-87). Givet detta finns det risk att studien innehaller bedomningsfel vid analysen vilket
till stor del motverkats med hjalp av operationaliseringen. Vidare har ocksa risken for
intervjuareffekt minskat da intervjuerna inte genomforts vid ett personligt mote i enlighet

med tidigare metoddiskussion.

Da de analysenheter som studerats endast utgér en liten del av den stora populationen
(samtliga uppstartade spetsutbildningar) avser inte denna uppsats att bidra med resultat som
fullt ut &r generaliserbara. Uppsatsen syftar till att pavisa likheter och skillnader i
utformningen av spetsutbildningarna inom och mellan de respektive nivaerna i strukturen
samt att peka pa i vilken utstrackning den ideologiska tillhdrigheten paverkar denna
utformning. Studien bor darmed ses som en grund for fortsatta studier inom &mnesomradet
avseende spetsutbildningar samt den kommunala partimajoritetens inverkan pa den

malstyrda skolans implementering.
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RESULTAT
Nationell niva

Policyutformning

Utbildningsdepartementet framhaller att malet med spetsutbildningarna ar moéjligheten att
bedriva spetsutbildning inom andra omraden &n de estetiska och idrott som sker idag.
Genom att dels vidga omradet som spetsutbildningarna innefattar och dels lata eleverna lasa
universitetspodng ska deras motivation 6ka (Utbildningsdepartementet, 2008, sid. 1-2).
Vidare framhalls anpassningen till varje enskild elevs behov som ett av de viktiga malen
med utbildningarna. Har framhalls inte enbart de elever med behov av extra stod utan ocksa
de elever som behdver “extra utmaningar i undervisningen for att stimuleras i sin
kunskapsutveckling” (Utbildningsdepartementet, 2008, sid. 2). Den typ av utbildning som
forsoksverksamheten ska innefatta efterfragas och malet blir att skapa vardefulla
erfarenheter infor ett eventuellt framtida permanent beslut (Utbildningsdepartementet,
2008, sid. 2).

Skolverket har i samrad med Hogskoleverket valt ut de tio utbildningar som deltar i
forsoksverksamheten. De framhaller i sitt beslut vikten av att skolorna visar en hog kvalitet
i form av undervisning och innehall, en tydlig spets i utbildningen samt vetenskaplig
anknytning men framhaller ocksa att malet ar att ta tillvara elevernas kompetens. Dock
framhalls att inte enbart dessa faktorer styrt valet av utbildningar da &ven en jamn
fordelning Gver landet och mellan &mnena har efterfragats av regeringen (Skolverket, 2009,
Beslut om spetsutbildningar, sid. 1). Den jdmna fordelningen Over landet syftar till att
sékerstalla alla elevers mojlighet att kunna soka till en spetsutbildning oavsett hemort
(Skolverket, 2009, Beslut om spetsutbildningar, sid. 3). I de enskilda beslut som Skolverket
fattat kring Féassbergsgymnasiet och Vasaskolan aterges endast de mal och syfte som
formulerats i respektive ansokan och jag far darfor anledning att aterkomma till dessa

formuleringar nér de enskilda kommunerna beskrivs.
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Alliansen framholl infor valet 2006 att utbildningssystemet i Sverige ska erbjuda eleverna
fler valmajligheter samt ta tillvara pa de forutsattningar de har nar de kommer till skolan
(Allians for Sverige, 2006, sid. 10). “Utbildningen ska utformas sa att varje elevs
forutsattningar kan tillgodoses, och ju aldre eleverna blir, i desto storre utstrackning ska
eleverna fa fordjupa sig mot sina intresseomraden” (Allians for Sverige, 2006, sid. 15).
Sverige ar i borjan pa en ny sorts utbildningspolitik som avviker fran tidigare tradition dar
socialdemokraterna framforallt har framhallit vikten av att ha en jamlik utbildning for
samtliga medborgare. | enlighet med det som formulerats i alliansens valmanifest ar dock
forsoksverksamheten en naturlig fortsattning pa den radande utbildningspolitiken.

I Skolverkets beslut om inférandet av spetsutbildningar framhalls att utbildningarna inte
enbart ska erbjuda en bra utbildning och uppvisa ett gott samarbete med universitet eller
hogskola utan att “arbetssétt, dmnesintegrering och skolans resurser ska bidra till
utbildningens sammanhéllande idé” och detta ska formuleras i programmalet for respektive
utbildning (Skolverket, 2009, Beslut om spetsutbildningar, sid. 3). Preciseringen av vilka
insatser som kravs av huvudmannen och de respektive skolorna vid inforandet overlats

dock till de lagre nivaerna och deras utformning av programmal.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de mal som stallts upp av den nationella nivan i
utformningsfasen karaktariseras av decentraliseringsprocessen och den malstyrda skolan da
de anger overgripande mal sa som elevernas 6kande motivation och anpassningen till de
elever som behover extra utmaningar samt definierar att resurserna ar viktiga for att uppna
detta men i slutdandand overlater den detaljerade policyutformningen till de lagre nivaerna.
Trots de 6vergripande malformuleringar som den nationella nivan ska formulera har de i
samband med spetsutbildningarnas inférande ett tydligt fokus pa individen da de framhaller
anpassning och vikten av den enskilda elevens motivation som viktiga funktioner. Den
politiska utformningen pa nationell niva tar darmed vid malformuleringarna inte det
overgripande perspektiv som utifran decentraliseringsprocessen ar givet. Vidare préaglas den
nationella nivans policyutformning av spetsutbildningarna av ett liberalistiskt synsatt i
enlighet med den nationellt radande borgerliga utbildningspolitiken da det fokuseras pa

individens forutsattningar att lyckas och da kunskaper i svarare &amnen premieras.
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Policyimplementering

Handlingsutrymmet som de aktuella skolorna far vid inférandet av forséksverksamheten
med spetsutbildningar utformas i férsta hand utifran befintlig juridisk styrning i form av till
exempel gymnasieforordningen. Undantag fran detta regelverk avser till exempel
urvalsprocessen da det ar tillatet att forutom betyg ta hansyn till genomférda
antagningsprov  for att kartligga en elevs kunskaper inom det &mnesomrade
spetsutbildningen &r utformad. Ytterligare undantag far goras i strukturen av skolarbetet da
en del av undervisningen kommer att ske pa universitet vilket gor att skolveckan inte alltid
utformas mandag-fredag med en jamn  fordelning mellan dessa  dagar
(Utbildningsdepartementet, 2008, sid. 5). | forhallande till den nationella programstrukturen
har skolorna som infor spetsutbildningar ett storre handlingsutrymme &n Ovriga
gymnasieprogram da de har ratt att forma utbildningen sa att den uppfyller kraven pa
fordjupning och breddning inom ett visst amnesomrade. Till skillnad fran de nationella
program med lokala inriktningar som kommuner redan idag infor far spetsutbidiningarna
dessutom bortse fran gymnasieférordningens krav pa att inriktningen pa utbildningen

endast far ske under det andra och tredje skolaret (Utbildningsdepartementet, 2008, sid. 6).

I Skolverkets beslut avseende inférandet av spetsutbildningar framhaller de vikten av att det
i ansokan framkommer att resurser for att kunna starta upp spetsutbildningen redan finns pa
skolan. De resurser som spetsutbildningarna har tillgang till ar darmed tillhandhallna av
skolorna sjélv och definieras ursprungligen pa lokal niva men kommenteras i de nationella
dokumenten som férdelaktiga (Skolverket, 2009, Fassbergsgymnasiet, sid. 5-6; Skolverket,
2009, Vasaskolan, sid. 5). Utbildningsdepartementet framhaller att de som deltar i
forsoksverksamheten &r skyldiga att medverka i uppfdljning och utvardering. Utifran dessa
utvarderingar ska Skolverket varje ar sammanfatta den pagaende forsoksverksamheten och
redovisa detta till Regeringskansliet. Bidragande orsaker till detta beslut ar att malet med
forsoksverksamheten &r att vinna erfarenheter infor framtiden samt att utbildningarna
skiljer sig 4t pd en rad punkter s& som ’rekrytering, urval med eventuellt forkunskapsprov,
skolarbetets forlaggning, ingdende gymnasiekurser och samarbete med hogskolor” vilket gor att

det laggs stor vikt pa uppféljning av verksamheten (Uthildningsdepartementet, 2008, sid. 8).
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Policyprocessfaktorerna sa som organisationens tydlighet och de enskilda skolornas
handlingsutrymmer och resurser som paverkar implementeringsfasen pa den nationella
nivan ar till stor del utformade pa lagre nivaer men kommenteras som fordelaktiga. Orsaken
till att den nationella nivan utformar en mycket liten del av spetsutbildningarnas
implementering beror pa att decentraliseringsprocessen gjort att ansvaret for
implementeringen ligger pa kommunal/lokal niva. Dock bor inte implementeringsfasen pa
nationell niva helt gldommas bort da den bidrar med ett juridiskt ramverk och kontroll av

verksamheten genom Skolverket.

Modlndals stad

Spetsutbildningen pa Fassbergsgymnasiet har startats inom samhallsvetenskapsprogrammet
med inriktning mot individ och samtidskultur  (F&ssbergsgymnasiet, 2009,
Informationskatalog, sid. 1). Utbildningen kommer att ha ett tvarvetenskapligt synséatt dar
eleverna far mojlighet att arbeta i projektform Over amnesgranserna for att kunna
tillgodogora sig ett bredare helhetsperspektiv. Vidare framhalls att eleverna har ett stort
ansvar for sin utbildning och att det finns en tydlig IT-profil. Examination sker genom
bland annat analyser, vetenskapliga rapporter, debatter och seminarier och kraven pa
vetenskaplighet dkar under de sista tva aren pa utbildningen (Fassbergsgymnasiet, 2009,

Informationskatalog, sid. 2).

Policyutformning

Inom Modlndals stad framhalls malet med inférandet av en spetsutbildning pa
Féassbergsgymnasiet vara “mojligheten att erbjuda en ny, spannande utbildning och ett
modernt larande helt i takt med de fordndringar vi uppfattar i omvérlden” (Berglund &
Hellsten, personlig kommunikation, Mélndals stad). Vidare framhalls att inférandet ocksa
gor det mojligt att konkretisera den nyligen reviderade skolutvecklingsplanen och att
“forsdket med spetsutbildning #r ett utmirkt tillfille for en gymnasieskola att fa en objektiv
bedomning av Skolverket betrdffande kvaliteten pa, och resurserna for, verksamheten”
(Berglund & Hellsten, personlig kommunikation, Mdlndals stad). Sammanfattningsvis
framhalls malet med utbildningen vara att ge “férdjupade och breddade kunskaper inom
humaniora och samhéllsvetenskap. Overgripande syftar spetsutbildningen till att utveckla

formagan att analysera och forstd manniskors satt att fungera i den kultur de skapar, och
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den betonar ett helhetsperspektiv pa manniskan och samhallet, bade pa lokal och pa global
niva” (Fassbergsgymnasiet, 2009, Informationskatalog, sid. 3). Vidare framhalls vikten av
att utbildningen haller en hog kvalitet. Fassbergsgymnasiet menar att detta sakerstalls
genom att lata eleverna arbeta sjalvstandigt vilket senare forvantas pa alla
universitetsutbildningar (Fassbergsgymnasiet, 2009, Informationskatalog, sid. 3). Samtidigt
trénas eleverna i att arbeta med akademiska former genom att de bearbetar facklitteratur,
analyserar och reflekterar och pa sa satt anses eleverna fa mycket goda forutsattningar for
att lyckas med sina framtida universitetsstudier (Fassbergsgymnasiet, 2008, Ansokan,
bilaga nr 2).

Inom Molndals stad med en borgerlig politisk majoritet ser bade den enskilda skolan och
forvaltningen inforandet av utbildningen som en naturlig fortsattning av tidigare genomford
utbildningspolitik. De menar vidare att de aterfinner denna naturliga koppling ibland annat
det pagaende arbetet med skolutveckling i form av Utbildningsstad Molndal 20117
(Berglund & Hellsten, personlig kommunikation, Mdélndals stad). | verksamhetsplanen for
2009 framhalls att “Molndal ska bli en av de basta gymnasie- och
vuxenutbildningskommunerna i Sverige. Elever och studerande ska gora bra resultat,
utbildningarna ska vara relevanta och forutsdttningar for ett modernt ldrande ska finnas”
(Gymnasienamnden, 2009). Utbildningarna inom kommunen ska vara relevanta for bade
naringslivet och de enskilda eleverna samtidigt som de ska halla en hog kvalitet
(Gymnasienamnden, 2009). Trots att MdIndals stad anger att spetsutbildningens inférande
ar en naturlig fortsattning pa tidigare utbildningspolitik har kommunen for forsta gangen
sedan 1991 en borgerlig majoritet i kommunfullmaktige. Denna véndning inom kommunen
kan ha betydelse for den installning som presenteras: 2009 kommer att till stora delar att ga
i fordndringens tecken. Tempot i omvarldsforandringarna okar, och gymnasieskola och
vuxenutbildning paverkas i mycket hog grad (Gymnasienamnden, 2009). Att politiken gar i
enlighet med kommunens ideologiska tillnérighet framhalls ocksa i intervjun: den
styrande majoriteten i kommunen ar valvilligt installd till nya och utvecklande alternativ till
verksamheten i den géngse kommunala gymnasieskolan” (Berglund & Hellsten, personlig

kommunikation, M6Indals stad).
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Enligt tidigare teorigenomgang avseende utbildningspolitikens utformning beroende pa
ideologisk tillhérighet bor Molndals stad med en borgerlig majoritet i sin ansdkan lagga
stor vikt vid de kvalitativa argumenten. Fasshergsgymnasiet framhaller i sin ansokan att
utbildningen har “’stor potential att fanga upp speciellt begédvade och intresserad elever”
(Féassbergsgymnasiet, 2008, Ansdkan, bilaga nr 10) samt att tempot ska vara hogre an pa de
andra gymnasieprogrammen och att kunskaperna ska bade breddas och fordjupas
(Fassbergsgymnasiet, 2008, Anstkan, bilaga nr 2). Fokus inom MoIndals stad ligger
darmed pa de kvalitativa kunskaperna hos enskilda elever. Att kommunens ideologiska
tillnorighet paverkar uthildningens utformning forstarks ocksa da Fasshergsgymnasiet
framhaller att “ledningen for den centrala gymnasieforvaltningen har stottat arbetet med
planer och ansokningar” och politikers kompetenser har tagits tillvara i det konkreta
forberedelsearbetet” (Berglund & Hellsten, personlig kommunikation, MéIndals stad) vilket

visar pa ett nara samarbete.

Skolverket framhaller i sitt beslut att utbildningarna som deltar i forsoksverksamheten ska
erbjuda en bra uthildning och ett gott samarbete med universitetet men menar ocksa vidare
att det sedan &r upp till de enskilda skolorna att precisera de insatser som kréavs (Skolverket,
2009, Beslut om spetsutbildningar, sid. 3). | enlighet med det som de respektive
kommunerna lyfter fram fokuserar ocksa de enskilda skolorna pa betydelsen av larare med
hdgskolekompetens och god pedagogisk kompetens. Fassbergsgymnasiet kommenterar den
lista som presenteras och lyfter da framforallt fram vikten av att lirarna har “gedigna
amneskunskaper, lang erfarenhet av tvarvetenskapliga studier i projektform och att flera har
tidigare erfarenheter av samarbete med Goteborgs universitet” (Fassbergsgymnasiet, 2008,
Ansokan, bilaga nr 8). Insatserna som kravs for att kunna uppna syftet med utbildningen
framhalls vara att formedla information da spetsutbildningarna &r ett nytt inslag i den
svenska gymnasieskolan. Vidare framhalls ocksa att det pa alla nivaer behovs tid och god
framforhallning for att kunna sprida och férankra informationen (Berglund & Hellsten,
personlig kommunikation, MdIndals stad). ”Tidsméssigt var det sé att beviljandet att driva
dessa utbildningar kom strax fore deadline for elevernas ansokningar till gymnasieskolan.
Detta har lett till att det varit svart att na ut med tillracklig information till de blivande
eleverna. Det behovs ocksa mer an ett ars forsoksverksamhet for att fa erfarenhet av sattet

att bedriva verksamheten samt erfarenhet av elevernas forvintningar och reaktioner”
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(Berglund & Hellsten, personlig kommunikation, MoIndals stad). Mdlndals stad framhaller
utover vikten av god informationen ocksd “en god kommunikationsplattform med den
statliga myndigheten”, ett fortlopande utbyte av erfarenheter mellan de skolor och
kommuner som deltar i forsoksverksamheten, hog pedagogisk kompetens hos personalen
samt ett nara samarbete med hdgskolan som nédvandiga (Berglund & Hellsten, personlig

kommunikation, MoIndals stad).

Molndals stad framhaller att utbildningen ska vara spannande och innefatta ett modernt
larande samt att den ska locka till sig elever med hdg kompetens (Berglund & Hellsten,
personlig kommunikation, Mélndals stad) men trots detta har den kommunala nivan inte ett
lika individuellt inriktat fokus som kan sparas i den nationella nivans beskrivning déar
elevens Okande motivation anges som ett syfte med inférandet i kombination med
mojligheten till anpassning till varje enskild elevs behov (Utbildningsdepartementet, 2008,
sid. 1-2). Malen som presenteras pa den kommunala/lokala nivan ar annu mer 6vergripande
an de som presenteras pa den nationella nivan men metoderna for att uppna dessa ar dock
pad denna nivd mer detaljerat presenterade i form av de insatser som kravs.
Policyprocessfaktorerna pa den nationella nivan paverkar darmed utformningen pa den
kommunala/lokala nivan da de inte behover lagga vikt vid tydlig malformulering vilket
redan ar gjort i policyprocessens Oversta niva utan istallet betonar de konkreta insatserna

som ar mer verksamhetsanknutna.

Policyimplementering

Organisationen kring inforandet av riksrekryterande gymnasiala spetsutbildningar ar tydlig
enligt Molndals stad och de menar vidare att ”saval kommunen som den enskilda skolan far
stort handlingsutrymme inom de forskrivna ramarna. Den enskilda skolan far tillrackliga
resurser” (Berglund & Hellsten, personlig kommunikation, Mdlndals stad). Skolverket
lamnar 6ver ansvaret till de enskilda skolorna att sjélva precisera de insatser som kréavs for
att kunna erbjuda en bra utbildning och ett gott samarbete med universitetet (Skolverket,
2009, Beslut om spetsutbildningar, sid. 3) vilket visar pa att Fassbergsgymnasiet haft ett
stort handlingsutrymme. Nagra extra resurser fran staten eller de enskilda kommunerna till

respektive utbildning erhalls inte utan resurserna som redan finns ska racka till den
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nystartade utbildningen vilket MolIndals stad framhaller att de gor (Berglund & Hellsten,

personlig kommunikation, Mélndals stad).

| forhallande till den nationella nivan framhaller MdlIndals stad att det & Skolverkets
uppgift att kontrollera implementeringen av spetsutbildningarna inom de respektive
kommunerna som deltar i forsoksverksamheten. Vidare uppfattar de att ”Skolverket har de
resurser, kompetenser och metoder som kréavs for att kontrollera implementeringsfasen”
(Berglund & Hellsten, personlig kommunikation, Mdélndals stad). Mdélndals stad upplever
ocksa att Fasshergsgymnasiet samt Gymnasieférvaltningen inom kommunen har den
kompetens samt de resurser som kravs for att kunna kontrollera inférandet utan att ange
vilka metoder som anvands (Berglund & Hellsten, personlig kommunikation, Mdlndals
stad). Fasshergsgymnasiet framhaller i sin anstkan att de kontinuerligt utvéarderar och foljer
upp sin verksamhet och betonar att detta sarskilt galler de utbildningsdelar pa skolan som ar
specialutformade sa som spetsutbildningen kommer att vara. De menar vidare att
Gymnasieforvaltningen ocksa kommer utvéardera den kommande verksamheten pa flera
nivaer men preciserar inte hur denna kontroll kommer ga till (Fassbergsgymnasiet, 2008,
Ansokan, bilaga nr 12). Fassbergsgymnasiet framhaller i sin ansokan att elever och larare
kontinuerligt kommer fa genomfora enkater for att pa sa satt sjalvutvardera pagaende
verksamhet. Genom elevernas utvérderingar kan de fa “indikationer pd om nagra
forandringar bor ske i frdga om studietakt, arbetsmetoder och kursinnehall”
(Féssbergsgymnasiet, 2008, Ansokan, bilaga nr 12).

Den kommunala implementeringen &r i beroendesituation till den nationella nivan da det
ramverk som utbildningarna formas inom utformas dar. Vidare har dock Mdlndals stad ett
stort ansvar i form av det handlingsutrymme de tilldelats samt genom den egenkontroll som
fortlopande ska genomforas. Den kommunala nivan forhaller sig darmed till den nationella
nivan pa sa satt att Molndals stad genom den erhaller en évergripande struktur. | enlighet
med den nationella nivans kontroll genom Skolverket kompletteras den kommunala/lokala
nivan med egenkontroll. Metoderna for hur den 6vergripande kontrollen ska ga till

presenteras dock inte i detalj.
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Gavle kommun

Vasaskolan i Gavle kommun framhaller att spetsutbildningen kommer ge elever mojlighet
att lasa med andra ”likasinnade och motiverade” och utbildningen kommer att ha ett hogre
tempo dan andra utbildningar med forskarutbildade l&rare (Vasaskolan, 2009,
Informationskatalog, sid. 1). Under det sista aret kan eleverna valja en specialisering inom
ett av omradena historia, arkeologi, egyptologi eller religion och det ar ocksa da en del av
studierna kommer att forlaggas till Uppsala universitet. Vasaskolan framhaller att
spetsutbildningarna erbjuder ett amnesintegrerat arbete, ett vetenskapligt forhallningssatt
samt betonar vikten av att eleven tar eget ansvar for sin utbildning (Vasaskolan, 2009,

Informationskatalog, sid. 1).

Policyutformning

Inom Géavle kommun framhalls bade teoretiska och praktiska skal som malet med
inforandet av en spetsutbildning pa Vasaskolan. Malsattningen med utbildningen anges
vara att skapa ett intresse for teoretisk utbildning och att na de elever med hog kompetens
som &r intresserade av att samarbeta med hogskola. Gavle kommun lyfter ocksa fram redan
existerande kontakter med universitetslarare och ser detta som en bidragande orsak till att
en ansokan skickats in (Stattin, personlig kommunikation, Gévle kommun). Vidare
framhalls att utbildningen avser att ge eleverna maéjligheter att bredda och oka sitt vetande
och sina fardigheter inom humaniora och samhéllsvetenskap. Eleven behover utveckla
redskap for att forstd, analysera och hitta nya losningar péd fragor och problem som beror
manniskan och hennes verksamhet” (Vasaskolan, 2008, Ansokan, bilaga nr 2). I
programmaélen framhalls att det &r viktigt att ta tillvara elevernas “nyfikenhet, begavning
och engagemang” samt att utbildningen har som syfte att underlétta for framtida studier och
forskning (Vasaskolan, 2008, Ansokan, bilaga nr 2). Utbildningen ska vara spdnnande och
innefatta ett modernt larande samt locka till sig elever med hdg kompetens (Stattin,

personlig kommunikation, Gavle kommun).

Till skillnad fran MolIndals borgerliga styre innehar Gavle kommun en socialistisk majoritet
men framhaller precis som Mdlndal att inforandet av en spetsutbildning utgér “en naturlig
fortsittning pa skolans tidigare bildningstradition” (Stattin, personlig kommunikation,

Gévle kommun) men menar vidare att inforandet “knappast dr en sjdlvklarhet i dagens
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Gavle. Om inte 6kande konkurrens fran friskolorna visat att kommunala gymnasier maste
lyfta fram sin kompetens och profilera sig ytterligare hade sannolikt en satsning pa en
teoretisk elit varit omojlig” (Stattin, personlig kommunikation, Gavle kommun). Som har
konstaterats vid genomgangen av den nationella nivans koppling till tidigare ford politik
grundar sig inférandet i en borgerlig svensk regering som tilltradde vid maktskiftet 2006.
Bada de undersokta kommunerna framhaller att inforandet ar en naturlig fortséttning pa den
utbildningssyn som rader inom respektive kommun trots att de har olika ideologisk
majoritet. Vidare tar dock kommunerna olika inriktning da Mdolndal framhaller att det finns
en naturlig koppling till den utvecklingspolitik som i dagsléget drivs medan Gavle anser
inforandet som omdjligt om det inte vore for den 6kande konkurrensen fran friskolorna. Att
bada de undersokta kommunerna anser att spetsutbildningarna féljer kommunens
utbildningssyn visar att de i relation till spetsutbildningarna féljer en radande nationell
tradition som i dagslaget ar borgerlig. I samband med inférandet av spetsutbildningarna
framstar det som att bade Gavle kommun och Moindals stad driver en borgerlig
utbildningspolitik med fokus pa individ och spetskunskaper. Mojlig forklaring ar att de fa
kommuner med socialdemokratisk ideologi som véljer att delta i férsoksverksamheten antar
ett ”fardigt paket” i samband med inforandet di de inte anser sig ha nagot annat val for att
kunna konkurrera pa utbildningsmarknaden. De accepterar med andra ord (mer eller mindre
motvilligt) en borgerlig utbildningspolitik i forhallande till spetsutbildningarnas inférande

och uppvisar darmed ingen annan tolkning &n de borgerliga kommunerna.

Gavle kommun med sin socialdemokratiska partimajoritet bor enligt tidigare antaganden ha
ett tydligare kvantitativt forhallningssatt for att pa sa satt pavisa att kommunens ideologiska
tillhorighet paverkar utbildningspolitiken i allméanhet och spetsutbildningarna i synnerhet. |
Vasaskolans ansékan framhalls dock en rad kvalitativa argument for de enskilda elever som
kommer att studera inom utbildningen vilket &r i enlighet med utformningen i Mdlndals
stad. Vasaskolan framhaller dock inledningsvis att spetsutbildningens utformning &r ett
resultat av “omkringliggande samhéllets behov” (Vasaskolan, 2008, Ansdkan, bilaga nr 1)
vilket ytterligare gor att tolkningen om att de anpassat sig till den borgerliga

utbildningspolitiken som &r nationellt radande far faste.

26



Gavle kommun framhaller att den viktigaste insatsen for att uppna syftet med inforandet av
en spetsutbildning ar att informationen nar de som &r intresserade genom bra
marknadsforing vilket skapar ett elevunderlag (Stattin, personlig kommunikation, Géavle
kommun). De framhdller vidare att det ar viktigt att kvalificerade larare med
hogskolekompetens finns pa skolan for att pa sa satt skapa en nara relation till universitetet
(Stattin, personlig kommunikation, Gavle kommun). Vasaskolan véljer dock att presentera
de berorda larare som kommer att utgdra grunden for utbildningen utan att kommentera
deras kvalifikationer ndrmare (Vasaskolan, 2008, Ansokan, bilaga nr 8). Tankarna kring
samarbetet med universitet &r forenliga med det som Skolverket lyfter fram i sitt beslut om
inforandet av spetsutbildningar da de menar att skolorna ska erbjuda en bra utbildning men
ocksa uppvisa ett gott samarbete med universitet eller hogskola (Skolverket, 2009, Beslut
om spetsutbildningar, sid. 3). P4 den kommunala/lokala nivan &r de respektive skolorna
overens om att de resurser som kravs for att uppna onskad effekt av inférandet av en
spetsutbildning redan finns inom skolans verksamhet och att det darfor inte kravs nagra

storre insatser.

Framstéllningen inom Gévle kommun sammanfaller i stora drag med det som Médlndals
stad framhéaver vad det galler utbildningens mal samt de insatser som ar nddvandiga. Enligt
tidigare teorigenomgang borde decentraliseringsprocessen ha lett till att den
kommunala/lokala nivan i storre utstrackning ansvarar for detaljstyrningen vilket stammer
om man ser till de insatser som presenteras da dessa ar mer detaljerade pa denna niva an pa
den nationella. Syftet och malen med utbildningarna ar dock lika Overgripande
presenterade. Kvalitet, intresse och motivation ar nagra av de begrepp som aterkommer pa
nationell niva men ocksa inom Gavle kommun och Mdlndals stad &den om den

kommunala/lokala nivan beskriver dem i relation till verksamheten i storre utstrackning.

Policyimplementering

Gavle kommun framhaller att inférandet av spetsutbildningarna praglats av tydlighet da de
menar att “riktlinjerna for hur en utbildning skulle kunna se ut var begripliga” (Stattin,
personlig kommunikation, Gavle kommun). De framhaller dock vidare att arbetet i
samband med inférandet av utbildningen pa Vasaskolan blev forcerat da bristen pa tid blev

pataglig. Aterigen framhélls att inforandet inte fullt ut korrelerar med deras kommunpolitik
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dd de menar att “regeringen/Skolverket hade kunnat forbereda opinionen béttre och
tydliggora de ideologiska svangningar som gjorde en elitskolesatsning mojlig - att &ven
teoretiker har ratt att fa specialodla sina intressen, inte bara idrottsman. Férmodligen &r
grunden for detta andd medvetandet om att bildning & en social tillgdng &ven i
foretagsoverenskommelser, det vill saga att bildning &r en social och ekonomisk tillgang for
samhallet och inte bara for individen” (Stattin, personlig kommunikation, Gavle kommun).
I enlighet med Modlndals svar kring handlingsutrymmet menar Géavle kommun att det ar
storre d&n vad man kan tro den svenska skolan men att det oftast inte utnyttjas samtidigt som
de delvis &r lasta i de yttre formerna. Trots att inte mer resurser tilldelas spetsutbildningarna
i jamforelse med andra gymnasiala utbildningar framhaller Gavle kommun att de resurser
som redan finns pa Vasaskolan ocksa racker till den nystartade utbildningen (Stattin,
personlig kommunikation, G&vle kommun). Det finns darmed en enighet med Mdlndals
stad om att resurserna for spetsutbildningens utformande &r tillrdckliga samt att
handlingsutrymmet &r stort trots den Gvergripande juridiska styrningen som utformas pa
nationell niva. Vidare star detta ocksa i samstammighet med det som den nationella aktoren

Skolverket framhaller kring resurser och handlingsutrymme.

Gavle kommun framhaller inte nagra konkreta metoder for hur kontrollen av
spetsutbildningarnas utformning ska ga till men menar att det &r en sjalvklarhet att
kommunen har en granskande uppgift i likhet med den man alltid har for skolan” (Stattin,
personlig kommunikation, Gavle kommun). Vidare framhalls att det ar Skolverket som pa
den nationella nivan har en den granskande rollen samt bor ha en “uppmuntrande kontakt
med skolorna” (Stattin, personlig kommunikation, Gavle kommun). Utvérderingen kommer
delvis att ske externt da Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden i Gavle arligen utfor en
kvalitetsredovisning som kommer att ”genomlysa utbildningen och kontrollera att det haller
den kvalitet som utlovas och forvintas” (Vasaskolan, 2008, Anstkan, bilaga nr 12) Elever,
larare och ocksa foraldrar kommer dessutom under hela implementeringsfasen fa
genomfora enkater for att pa sa satt sakerstdlla spetsutbildningens kvalitet. Vasaskolan
framhaller ocksa att deras kvalitetsredovisning kommer att sammanstéllas lokalt och da

enligt Skolverkets anvisningar (Vasaskolan, 2008, Anstkan, bilaga nr 12).
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Genom den interna utvardering som bada de undersokta skolorna lyfter fram samt den
externa som i forsta hand genomfors av utbildningsansvariga inom kommunerna far
kontrollen av riksrekryterande gymnasiala spetsuthildningar, atminstone i teorin, anses vara
god. Kontrollen av spetsutbildningarna inom bade Géavle kommun och Mdlndals stad sker
internt av skolorna sjdlva och externt utifran Skolverkets direktiv genom kommunernas
utbildningsansvariga vilket framkommit bade pa den nationella och kommunala/lokala
nivan. De aktorer som ska genomféra kontrollen & darmed definierade men det
framkommer inte detaljerat hur till exempel kontrollen av utbildningarnas kvalitet ska ga
till. Kommunerna &r dverens om att policyimplementeringens utformning ar tydlig vilket
ger dem mojlighet att fokusera pa att redovisa det handlingsutrymme och de resurser som i
stor utstrackning redan finns pa skolorna. Den kommunala/lokala nivan forhaller sig
darmed till den nationella i enlighet med decentraliseringsprocessen dér verksamheten
ansvarar for detaljredovisningen av policyprocessfaktorerna medan den nationella nivan
star for det Overgripande. Att organisationen och forflyttningen av policybeslutet mellan

nivaerna uppfattas som tydligt underlattar for bade utformnings- och implementeringsfasen.
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DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Utifran tidigare teorigenomgang kan det konstateras att den kommunala och lokala nivan
genom decentraliseringsprocessen och den nya malstyrda skolan fatt ett betydligt storre
ansvar for utformningen av dagens svenska skola. Detta tydliggors i genomgangen av den
nationella nivan dar Skolverket framhaller att det ar upp till varje enskild skola att i
programmalen formulera det som kravs for att bidra till utbildningens sammanhallande idé.
Det ar ocksa upp till varje enskild skola att formulera den ansokan som skickas in och
Skolverket framhaller inte heller i de enskilda besluten kring utbildningarna nagra
specificerade mal och syften utan hanvisar endast till dem som &r formulerade pa de

enskilda skolorna vilket ocksa visar pa att den kommunala/lokala nivan fatt storre ansvar.

Vidare 6verlats ansvaret for de insatser och resurser som kravs for att kunna inféra de nya
riksrekryterande gymnasiala spetsutbildningarna till de enskilda skolorna och da dessa
framhalls som fordelaktiga for ett beviljande av respektive ansokan forutsatts det att de
skolor som &r med i forsoksverksamheten har dessa sedan tidigare. Detta bidrar till att
spetsutbildningarna ses som speciellt utvalda da de skolor med resurser ar de som ges fortur
vid ett beviljande av en ansokan. Vidare visar policyanalysen att nagra ytterligare
ekonomiska resurser inte tilldelas skolorna fran nationell eller kommunal niva vilket gor att
spetsutbildningarna inte far fordelar framfér andra gymnasieinriktningar. Detta kan dock
bidra till att forsoksverksamheten inte faller lika val ut som den hade kunnat géra om mer
resurser hade tilldelats utbildningarna men samtidigt &r den jamna fordelningen av resurser

positiv da enskilda utbildningar inte bor varderas hogre &n andra.

Trots att decentraliseringsprocessen tydligt satt spar i den svenska skolans struktur och den
lokala nivan fatt ett storre ansvar for verksamheten framkommer vid analysen av
policydokumenten att de olika nivaerna i strukturen ar forhallandevis eniga om vad
spetsutbildningarna ar och ska vara. De resurser som kravs for ett inférande av en
spetsutbildning finns redan pa skolorna vilket bade de enskilda skolorna pa den lokala
nivan, kommunerna och Skolverket pa den nationella nivan ar 6verens om. Vidare &r
nivaerna eniga kring den kontroll som kommer att utforas i forsoksverksamheten. Samtliga

framhaller att kontrollen kommer ske internt av skolorna sjalva genom utvérdering av
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larare, elever och foraldrar for att eventuellt anpassa innehall, arbetsformer och studietakt
samtidigt som Skolverket har det dvergripande ansvaret genom kommunernas ansvariga
inom utbildningsomradet. Vem som utfor kontrollen ar darmed tydligt formulerat utan att
egentligen ange pa vilket satt detta ska ga till med undantag av de skriftliga utvéarderingar

som kommer att ske pa de enskilda skolorna.

Det faktum att det inte fanns material utformat pa den kommunala nivan i den utstrackning
som forst antogs paverkar visserligen metodutformningen for denna studie men kan
framforallt ses som ett allmant problem for att kunna implementera den malstyrda skolan
fullt ut. Om den kommunala nivan i stor utstrackning forsvinner fran policyprocessen kan
det antas finnas en risk att avstandet mellan den nationella och lokala nivan blir for stort
vilket kan skapa kommunikationsproblem. Studien visar att kommunerna &r eniga
sinsemellan och i forhallande till den nationella nivan kring till exempel utbildningarnas
mal och syfte, de resurser och insatser som ar nddvandiga samt hur kontrollen av
forsoksverksamheten ska organiseras vilket tyder pa att den kommunala/lokala nivans néra
relation inte utgor ett problem for spetsutbildningarnas utformning som helhet. Studien
visar ocksa att kommunerna ar en part i utbildningspolitikens utformning da de har ett stort
inflytande pa policyutformningen och implementeringen i enlighet med det som framkom i

inledningen till denna uppsats.

Vidare framhaller de bada undersékta kommunerna att inférandet av riksrekryterande
gymnasiala spetsutbildningar ar en naturlig fortsattning pa den utbildningssyn som rader
sedan tidigare. Gavle kommun valjer dock i intervjun att framhall att denna utveckling inte
kunnat vara mojlig om det inte vore for den 6kande konkurrensen av friskolor samt att
inforandet inte fullt ut ar i linje med deras syn pa uthildning da de framhaller att regeringen
och Skolverket i hogre utstrdckning borde ha tydliggjort de ideologiska svangningar som
gjorde satsningen pa spetsutbildningar majlig. MdlIndals stad som for forsta gangen pa 18
ar har en borgerlig majoritet i kommunfullmaktige uppvisar i sina dokument kommande
forandringar som kommer paverka utbildningssystemet i hdg grad. | uttalandena fran Gavle
kommun och i Mdlndals stads forandringstankande gar det att se en skillnad mellan
kommunerna som gar att aterkoppla till deras politiska majoritet. Visserligen innehaller

bada ansokningarna i stor utstrackning formuleringar som gar att harleda till ett
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kvalitetstankande som darmed ar forenligt med en borgerlig utbildningspolitik men da
Gavle kommun framhaller att en anpassning till omgivande samhélle varit nodvéandig
framkommer att deras utbildningspolitik inte fullt ut &r férenlig med spetsutbildningarnas
elittinkande. Jag anser darmed inte att det gar att se en borgerlig respektive
socialdemokratisk tolkning av spetsutbildningarna i de tva undersdkta kommunerna da
satsningen pa inforandet av en forsoksverksamhet med spetsutbildningar kan ses som en del
av den pagaende nationella borgerliga utbildningspolitiken och darmed formas darefter.
Déremot kan jag genom policyanalysen se att det inom Madlndals stad finns en genuin tro
pa spetsuthildningarnas del i utbildningspolitiken dven om kommunen nyligen svangt i sin
ideologiska inriktning medan Gavle kommun snarare ser inférandet som en
marknadsanpassning i forhallande till den 6kande konkurrensen fran friskolor. Kommunala
gymnasier maste lyfta fram sin unika kompetens och profilera sig for att kunna konkurrera
vilket gor att spetsutbildningarna ocksa inférs i kommuner med socialdemokratisk majoritet
trots att detta egentligen inte fullt ut &r forenligt med deras utbildningspolitik. | uppsatsen
har det framkommit att det ar betydligt vanligare att kommuner med borgerlig majoritet
ansoker om deltagande 1 forsoksverksamheten med spetsutbildningar &n de med
socialdemokratisk vilket visar pa att beslutet om spetsutbildningarnas inférande ar direkt

knutet till den borgerlig politik som inférdes i och med maktskiftet.

Oavsett graden av relation mellan politisk majoritet och beskrivningen av
spetsutbildningarnas utformning som gar att pavisa i denna studie anser jag dock att det
finns ett samband men att detta i hégre grad bor undersdkas ytterligare for att kunna
sakerstalla vilka konsekvenser detta far for det svenska utbildningssystemet. Hur
utbildningspolitik utformas och implementeras ar som tidigare tagits upp nédvandigt for att
forsta det demokratiska samhalle vi lever i men ger ocksa viktiga lardomar for lararyrket.
Utover beskrivningen av de respektive nivaerna och deras forhallande till varandra i
samband med inférandet av en forsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasiala
spetsutbildningar har studien gett mig en storre forstaelse for organisationen kring
utbildningspolitik som ett resultat av decentraliseringsprocessen och en forutsattning for
skolutveckling. Resultaten har darmed betydelse for de aktdérer som arbetar med

spetsutbildningarna men ocksa for lararprofessionen som helhet.
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Slutsatserna av studien ar darmed att den nationella nivan bidrar med ett juridiskt ramverk
och en kontroll av verksamheten genom Skolverket vilket gor att utformningen for lagre
nivaer i stor utstrackning ar 6ppen i sin karaktar. Den lokala nivan har fatt ett storre
handlingsutrymme i och med decentraliseringsprocessen och det &r darfor de enskilda
skolorna som framst ansvarar for utformningen av spetsutbildningarna. Beskrivningen av
spetsutbildningarnas utformning blir déarmed mer detaljerad och framforallt mer
verksamhetsanknuten pa den kommunala/lokala nivan i jamforelse med den nationella dven
om det finns en enighet kring policyprocessfaktorernas paverkan pa spetsutbildningarna
genom hela processen. Vidare visar studien att den lokala och kommunala nivan har ett
nara samarbete vilket i sin tur ger argument for att den ideologiska tillhérigheten i enskild
kommun paverkar implementeringen pa lokal niva. Studien visar att det finns ett samband
mellan kommunernas politiska tillhdrighet och deras syn pa spetsutbildningarna dven om
utformningen i form av till exempel ansokningar till Skolverket & samstdmmiga med den

nationellt radande borgerliga utbildningspolitiken.
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BILAGA 1 - INTERVJUFRAGOR

Policyutformning
- Vilket ar det huvudsakliga malet med inférandet av riksrekryterande gymnasiala
spetsutbildningar pa de respektive nivaerna i strukturen?
- Upplevs inférandet utgdra en naturlig fortsattning eller avvikelse gentemot tidigare
ford utbildningspolitik?
- Vilka insatser upplever de inblandade aktorerna krévs for att den dnskade effekten

av de riksrekryterande gymnasiala spetsutbildningarna ska uppnas?

Policyimplementering
- Uppfattar aktérerna att organisationen kring inférandet av riksrekryterande
gymnasiala spetsutbildningar karaktariseras av tydlighet eller otydlighet?
- Vilket handlingsutrymme och vilka resurser uppfattar processens aktorer pa de
respektive nivaerna i strukturen att de far?
- Vilka medel/metoder uppfattar tillamparna att det finns for att kontrollera dem

under implementeringsfasen? Vem utfor denna kontroll?
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