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ABSTRACT

This graduate thesis deals with the challenges facing us as we gradually make our urban environments with
their many public buildings, such as shops, cafés and cinemas, more accessible for disabled people. The
perspective taken is that of the conservationist, who in her or his profession looks to the cultural and
historical characteristics in buildings and building environments. In order to gain better accessibility, changes
in the physical fabric need to be made, with consideration for the cultural and historical characteristics.

The introduction presents the subject of considarate accessibility. The second chapter deals with the legal
aspects concerning the protection of buildings as well as the accessibility for disabled people. Several
interviews with different participants are presented here, aiming to tie the legislation to the reality of the
conservationist, the disabled, the civil servant working with accessibility issues and the property owner,
whose responsibility it is to make the adjustments necessary to improve accessibility. The third chapter
presents two case studies, dealing with the challenges of considerate accessibility in two different parts of
Gothenburg, Vallgatan and Andra Langgatan. The case studies aim to identify both the cultural and historical
characteristics as well as the needs of the disabled, focusing on those with mobility impairments.

The concluding discussion in chapter 4 reflects on what was presented in chapters 2 and 3. There is a lack of
knowledge of the subject of accessibility and of whose responsibility it is to put the legislation into effect.
One conclusion is that the process of making urban environments more accessible does not happen on its
own; the municipality needs to take the initiative to evoke change. It is also vital for the process that all
participants work towards an explicit, mutual goal. The case studies show that small alterations can make a
big difference. In both the examples presented in this paper the street pavement is an important key to
making the building environments more accessible. There are also several small alterations that can be made
to improve accessibility in a considerate way. Our urban building environments, with their historical and
cultural characteristics, are potential storytellers. They also play a recreational and useful role for many of us,
in our everyday lives. To make them accessible should be a matter of course, and the participation of the
conservationist should be essential in that process in the years to come.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Valet av dmne f6r kandidatuppsatsen var ganska sjilvklart fran borjan: jag ville behandla fragan om
tysisk tillganglighet i de miljéer som kulturmiljévarden betraktar som ”sina” (se vidare under 7.77
Teoretisk referensram). Jag hade kommit 1 kontakt med fragestallningarna tidigare pa tvé olika
arbetsplatser och visste dirfor att fragan om fysisk tillginglighet ér ytterst aktuell. Vilken min inging
skulle bli var dock inte lika sjilvklart. Det finns manga aspekter av tillginglighet och kulturarv, likasa

manga olika slags miljéer och fragestillningar att forhalla sig till 1 fallstudier.

Mitt fokus blev stadsmiljéer. I dessa vardagliga miljSer lever vi vara liv och hir behéver vi kunna
réra oss och vistas sa obehindrat som moijligt. Det visade sig ocksa att dessa miljGer inte utforskats s
mycket i litteraturen, vilket jag aterkommer till under Tidigare forskning och Avgrinsningar. Men den
viktigaste anledningen till att stadsmiljéerna kindes mest angeligna att titta nirmare pa var det
riksdagsbeslut som fattades ar 2000, om s.k. enkelt avhjilpta hinder i lokaler dit allmdnheten har
tilltrdde samt pé allminna platser.! Senare fastslogs att dessa hinder ska undanréjas senast vid
utgangen av detta ar, 2010. Detta beror direkt vara stadsmiljéer, som ér fulla av just lokaler dit
allminheten har tilltride, liksom de dven bestdr av allmidnna platser. Diskussionen om
stadsmiljernas tillgingliggbrande har bara bérjat. De kommande dren kommer den sannolikt att
foras alltmer intensivt i takt med att tillginglighetsfrigor pé ett sjalvklart sitt integreras i all planering,

oavsett om vi befinner oss pa statlig eller kommunal niva.

1.2 Problemformulering

Ar 2005 hade 1,2 miljoner svenskar nigon form av permanent funktionshinder. Nirmare 600 000 av
befolkningen 6ver 16 ér var rérelsehindrade och 100 000 behévde rullstol. Andelen personer med
funktionshinder 6kar med aldern, liksom svarighetsgraden pa funktionsnedsittningen. Ju aldre vi

blir, desto fler personer med funktionsnedsittning kommer det att finnas i vart sambhille.?

En snabb titt pa vira stadsmiljOer visar att de ofta dr otillgingliga. Att dtgirder behévs f6r att skapa
bittre tillginglighet och anvindbarhet ér tydligt. For att sakerstalla en battre tillgdnglighet har
riksdagen antagit en nationell handlingsplan, vilket resulterat i en skirpt lagstiftning som bl.a. anger

att enkelt avhjilpta hinder ska undanrdéjas 1 befintliga miljéer och byggnader.?

Eftersom vara stadsmiljéer till stor del bestar av lokaler som allmidnheten har tilltrdde till, och av
allminna platser, kommer tillgingligoérandet av dessa oundvikligen att leda till fysiska ingrepp i bade
bebyggelse och gatumilj6. I manga svenska stider ar stadskdrnorna gamla, men saknar i regel annat

skydd i lagen dn det som erbjuds av Plan- och bygglagen (PBL). Hir ser jag en uppenbar risk,

! Fran patient till medborgatre — en nationell handlingsplan f6r handikappolitiken. Regeringens Prop. 1999/2000:79.
2 Berner & Johansson (2005) s 178

3 Plan och bygglagen (PBL) SES 1987:10. 17 kap. 21 a § : I byggnader som innebiller lokaler dit allmanbeten har tilltride och
pa allmdnna platser skall enkelt avhjalpta binder mot lokalernas och platsernas tillginglighet och anvindbarbet for personer med nedsatt
rirelse- eller orienteringsformdga undanrijas i den utstrickning som foljer av foreskrifter meddelade med stid av denna lag. Lag

(2001:146).”



nimligen att den antikvariska kompetensen inte tas med 1 diskussionerna fran bérjan, liksom ofta ar
fallet 1 bygglovsirenden. Det 4r heller inte sjilvklart att dndringarna dr bygglovspliktiga. Till skillnad
fran vanliga” bygglovsirenden dr dock frigan om tillgingligedrande dtgirder en del av en stérre
forindringsprocess som vi bara dr i bérjan av. Bebyggelseantikvarien kan och bor vara en aktiv part i
denna process, med den speciella kompetens som vi kan erbjuda for att dndringarna ska utféras med

varsamhet och respekt f6r det redan byggda.

1.3 Fragestillningar

e Hur ser kunskapslidget ut vad giller krav pa tillginglighet och varsamhet? Finns det tillricklig

kunskap om hur man kan tillgodose kraven? Vem har producerat kunskapen?
e Hur svarar verkligheten pa kommunal nivd mot det raidande kunskapsliget?

e Hur ser antikvarier, tillginglighetsansvariga och handikapproérelsen pa samarbetsméjligheter och
svitigheter med de andra aktérerna? Vilka gemensamma och/eller motstridiga intressen ser

man?

e Hur fungerar idén om tillgingliga kulturmiljSer i “vanliga” stadsmiljéer utan skydd i
Kulturminneslagen (KML), som inte ligger under ldnsstyrelsens och Riksantikvarieimbetets
(RAA) ansvar? Finns dven hir, pa kommunal niva, en uttryckt ambition frin antikvariskt hill om

att tillgangliggdra f6r fler? 4

e Vilka ir de kulturhistoriska egenskaperna och vilka dr tillginglichetsbehoven i de undersékta

miljéerna?

1.4 Syfte

Jag avser att fa en bild av det radande kunskapslidget inom omridet tillginglighet och varsamhet
genom att ldsa litteratur och andra tryckta killor som beror relationen mellan de bida omradena. Jag
kommer dven att ldsa litteratur och andra tryckta killor som ber6r dmnena var for sig, framforallt f6r
att fOrstd vilka virdegrunder som priglar respektive falt. Den forstaelsen kriver ocksa en genomging

av aktuell lagstiftning f6r respektive omrade.

Vidare kommer jag att genomféra tva fallstudier av kulturhistoriskt intressanta miljGer i centrala
Goteborg som saknar ett utékat skydd genom KML, Vallgatan och Andra Linggatan. Syftet med
fallstudierna ar att forsta vilka de huvudsakliga utmaningarna ér i métet mellan varsamhetskrav och
tillginglighetskrav i de studerade miljéerna. Miljéerna kommer att ha sina unika férutsittningar och
behov, vilka troligtvis ocksd kommer att visa pa generella utmaningar som ér aterkommande i dldre

stadsmiljéer som behover anpassas efter dagens tillginglighetskrav.

Jag kommer dven att genomfora intervjuer med antikvarier som arbetat med tillginglighetsfrigor i
kulturmiljéer, med tjanstemin som arbetar med tillginglighetsfragor pa kommunen, samt med en
fastighetsdgare fOr att forstd hur respektive grupp ser pd samarbetsmdijligheter och dito svérigheter

med de andra ber6rda aktorerna. Hir ingdr ocksa att stadsvandra i de aktuella miljéerna tillsammans

+RAA ir en av 14 sektorsmyndigheter med ansvar for att forverkliga tillgingligheten for funktionshindrade.



med ombudsman pa DHR? {or att bli medveten om vilka tillginglighetsbehov som ér aktuella. Mitt

kompetensomride idr ju de bebyggelseantikvariska frigorna, inte tillginglighetsdito.

1.5 Relevans

Uppsatsen belyser betydelsen av bebyggelseantikvariens mojligheter att spela en aktiv roll i
tillginglighetsprocessen. Istillet fGr att agera passiv remissinstans nir atgardsférslag — eventuellt —
blivit en bygglovsfraga har antikvarien all anledning att vara med i samtalet frin botjan, eller t.o.m. ta
initiativet till ett sddant samtal. P4 sa vis blir antikvarien inte bara en av flera sjilvklara aktorer i

tillginglichetsprocessen, utan en drivande kraft.o

Uppsatsens fallstudier kan tjdna som underlag i ett vidare arbete med att tillgingligeéra de
undersokta miljéerna i G6teborg. Resultatet av fallstudierna kan dven fungera som inspiration och

stod 1 tillgingligebrandet av liknande miljéer pa andra platser.

Antikvariens medverkan bidrar till att identifiera, lyfta fram och utveckla de virden som finns i den
befintliga bebyggelsen, en kompetens som annars riskerar att helt ga forlorad i arbetet med att
tillgdngligedra vara stadsmiljer. En viktig del av uppsatsen dr dirfor att visa pd hur tillginglighet och
varsamhet kan samverka for att skapa en attraktiv och vilkomnande stadsmiljo, vilket ir en vinst for

alla. Motstridiga intressen kan 6verbryggas, de behover inte nédvindigtvis leda till konflikt.

1.6 Tidigare forskning

Diskussioner om tillgingliggérandet av olika kulturmiljéer har férts av olika aktorer inom
kulturmiljévarden. Som nimnts ovan har fokus legat pa sidan bebyggelse och sidana miljéer som
har skydd 1 lagstiftning som KML eller Férordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.,
dvs. kyrkor, byggnadsminnen eller fornlimningsomraden. Det dr ocksa virt att ndmna att det dr en
relativt ny féreteelse att skriva om tillginglighet och varsambhet tillsammans, det dr forst de senaste

tio aren som det borjat dyka upp litteratur som behandlar intressena tillsammans, inte var for sig.

Statens fastighetsverk (SFV) gav ar 2005 ut boken Tiljginglighet och kulturary. SEV forvaltar statliga
byggnadsminnen, vilket innebir ett ansvar for att bevara, levandegdra och tillginglige6ra denna del
av kulturarvet. Boken fokuserar pd tva pilotprojekt, Licko slott och Wrangelska palatset, for att visa
pa hur tillgingligheten kan integreras i kulturarvet. Tillgingligebrandet av kulturarvet beskrivs som
en del av en gigantisk férindringsprocess, dir attityder och kunskap ér centrala begrepp.
Instillningen 4r att vi som verkar 1 samhallet har ett ansvar for att verkstilla de krav som férindrade
attityder givit upphov till. Ddrmed hamnar inte tillgdnglighetskrav och varsamhetskrav i
motsatsférhéllande till varandra, det blir istillet en sjdlvklarhet att striva efter ett samspel dem

emellan.”

Samma demokratiskt priglade ton slds an i arkitekten Elena Sités bok Varsam tillginglighet som gavs

ut ar 2001. Boken tar ett omfattande och ambitidst grepp pa fragan om tillginglighet och varsamhet.

> DHR stod tidigare f6r De Handikappades Riksférbund. Idag heter organisationen kort och gott DHR, och
begynnelsebokstiverna har fatt en annan inneb6rd: Delaktighet, Handlingskraft och Rorelsefrihet.

6 RAA pekar bla. pa vikten av att kulturmiljiésektorn dr en aktiv part i férindringsarbetet, istillet for att passivt ta
stillning till de f6rslag som presenteras.

7 Berner & Johansson (2005) s 28



Siré vill visa pa att de bdda gar att férena, att varsamhet inte behéver std 1 motsats till tillginglighet,
att konflikter visserligen finns men gar att 6verbrygga. Fokus ligger frimst pd mer monumentala
byggnader som kyrkor, museer och slott, men tar dven upp mer vardagliga miljéer som gatumiljon i
Lund och industrilandskapet i Norrképing. Boken lyfter fram vikten av att 1 planerings- och

byggprocesser ha en gemensam malsittning:

[...] att befintlig bebyggelse med sirskilda virden och viktiga funktioner skall géras fysiskt

tillgdnglig och anvindbar for hela befolkningen utan att dess virden férvanskas.
Siré tar tydlig stillning: ”Utgangspunkten bor alltid vara att kraven ér forenliga.” 8

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin gav dr 2006 ut rapporten Tillginglig kulturmifjo. Hir presenteras
ett forslag pd en modell och metod f6r att arbeta med tillginglighet och varsamhet i sidana miljer
som ldnsstyrelsen ansvarar for. Tillgdngligheten ses som ett uttryck for vér samtid och dess vilja att
kulturmiljéer ska vara Sppna fOr alla. Likt Siré 4r malformulering ett nyckelord, vilken gors efter
inventering och samrad aktorerna emellan. Man ser en méjlig malkonflikt mellan det antikvariska
perspektivets varsamhetsintressen och tillginglichetsperspektivets krav pa férindring, men uttrycker

dnda att det 4dr en fraga om bxr man tillgingligedr, inte omz.

Det finns dven mycket litteratur som frimst behandlar tillginglichetsfragan. Boverkets idébok
Enklare utan hinder fokuserar specifikt pd enkelt avhjilpta hinder. Boken diskuterar dven tillginglighet
och varsamhet tillsammans och rekommenderar fastighetsigare att bl.a. raidgéra med antikvarisk
expertis infor dtgirder.'0 Bygg for alla definierar bl.a. vad tillginglighet och anvindbarhet dr och vad
som kan gbras for att f6rbittra dem i den byggda miljon.!! Bygg ikapp handikapp ir en handbok till
Boverkets byggregler och kommenterar relevant lagstiftning i bl.a. PBL samt visar pa hur 16sningar

kan se ut.!2

Tillginglighet och varsamhet i kulturhistoriskt intressanta miljéer har dven behandlats i tidigare
uppsatser pa Institutionen f6r kulturvard, d4 med fokus pa byggnader och miljéer av
bes6ksmalskaraktir. Andreas Andersson undersdkte tillgingligheten till kyrkor och slott i
Handikappanpassning: kulturarv tillgingligt for alla, medan Linda Gustafsson studerade en slottsmiljo
samt ett friluftsmuseum i T#/ganglighet i kulturhistoriskt intressanta miljoer. Aven Madelaine Seberbrink
har behandlat fragan i Tillganglighetens ntmaningar — en studie av den fysiska tillginglighetens krav gentemot

kulturmiljovardens riktlinjer.\3

8 Siré (2001) s 66

9 Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin (2006) s 60

10 Boverket (2005)

11 Mansson (1999)

12 Svensson (2001)

13 Andersson (2000), Gustafsson (2004) samt Seberbrink (2007)

10



1.7 Avgriansningar

Tillginglighet kan avse manga saker. Ekonomiska tillgdngar, dlder, genus och klass idr nagra faktorer
som paverkar hur vi tar plats och tilldts ta plats i samhillet. Denna uppsats behandlar enbart

tillgdnglighet 1 bemirkelsen fysisk tillginglighet f6r personer som har svirt att rora sig.

Uppsatsen fokuserar inte pd tillgdnglighet och varsamhet i byggnader och miljéer som har skydd
genom KML, dvs. kyrkor, byggnadsminnen och fornlimningsomriden. Dels eftersom det ér dir
fokus oftast har legat i litteraturen, dels £6r att de kulturhistoriska virdena i dessa byggnader och
miljSer far en given bedémning i tillgidngliggérandet pga. KIML-skyddet. Uppsatsen undersoker
istallet vilka férutsittningar for tillgingliggérande som finns i de vardagliga kulturmiljéer som vara
stadskdrnor utgdr, dvs. de miljéer som vi anvinder oss av i var vardag och som dirfér behover
fungera f6r sa manga som mdjligt. Dessa miljéer saknar 1 regel annat skydd i lagstiftningen 4n det

som erbjuds genom varsamhetskravet och ibland férvanskningsférbudet i PBL.14

Fallstudierna innebdr bl.a. att tva stadsmiljéer 1 centrala Géteborg inventeras for att identifiera vilka
tillginglighetsbehov som finns dér. Den inventeringen gors enbart ur rérelsehindrades och i viss méan
synskadades perspektiv, da det dr alltfér omfattande att inom uppsatsens ram inventera miljén ur fler

funktionshinders perspektiv. Vad funktionshinder vidare kan innebira férklaras nirmare under 7.70

Begreppsfortydiigande.

Uppsatsen behandlar inte fraigan om vilka virderingsforskjutningar och sambhilleliga férindringar
som skett for att tillginglighetsfragan ar 2010 ska vara en sjilvklar fraga i alla delar av
samhdllsmaskinen. Istillet konstateras att dagens syn pa handikapp och funktionshinder och
sambhillets sitt att forhalla sig till dessa 4r radikalt annorlunda jamfért med f6r bara nagra decennier
sedan. Uppsatsen fokuserar pa vad detta annorlunda synsitt kan fa for konsekvenser i praktiken, 1 de

stadsmiljéer som berdrs av bade kraven pi tillginglighet och kraven pa varsamhet f6r det som redan

ir byggt.

1.8 Material och metod

Uppsatsen bygger pa ett flertal killor. Litteraturen, som presenterats 1 1.6 Tidigare forskning, var till
stor betydelse for att forsta hur det ridande kunskapsliget kring tillginglighet och varsamhet ser ut
idag, och vilka virderingar som priglar kunskapsproduktionen. Hir ingér dven lagstiftningen, och

tillsammans med litteraturen kan den sdgas utgbra dmnets diskurs.

Intervjuer genomférdes med bebyggelseantikvarier, en tjdnsteman pa ett stadsbyggnadskontor, en
fastighetsdgare, en DHR-ombudsman samt en person pa ett fastighetskontors tillgdnglighetsenhet
for att underséka hur diskursen férhialler sig till verkligheten. Intervjuerna genomférdes ansikte mot
ansikte, via telefon samt via mejl. Resultatet av lagstiftningsstudierna och intervjuerna presenteras i

kapitel 2.

Kapitel 3 behandlar uppsatsens bada fallstudier, stadsmiljéerna Vallgatan och Andra Langgatan. Tva
olika slags inventeringar utférdes i bida miljéerna. Den ena genomférdes av forfattaren med syftet

att undersoka vilka kulturhistoriska egenskaper som fanns i entrépartierna. Infér den andra

14 PBL, SFS 1987:10, 3 kap 10 och 12 §§

11



inventeringen kontaktades DHR, varefter inventeringen genomférdes av en rullstolsburen DHR-
ombudsman i sillskap med forfattaren med syftet att identifiera tillginglighetsbehoven. Till den
kulturhistoriska inventeringen gjordes ocksa vissa litteraturstudier, for att bygga en historisk

bakgrund till respektive fallstudiemiljo.

Resultatet av fallstudierna utgor tillsammans med lagstiftningskapitlet uppsatsens empiriska material.
Detta material diskuteras i kapitel 4. Diskussionen ber6r de utmaningar som framtritt i métet mellan
tillgdnglighetsbehov och varsamhetskrav i fallstudierna. Motstridiga intressen diskuteras, liksom
méjliga atgirder utifrin de varsamhetskrav férfattaren anser vara rimliga att stilla och de

tillginglighetsbehov som framkommit genom vandringen med DHR-ombudsman.

1.9 Killmaterial

Litteraturen ar begrinsad pa sa sitt att den framst fokuserar antingen enbart pa tillginglighetsfragan i
allminhet eller pa tillginglighet och varsamhet i sddana kulturhistoriskt intressanta miljéer som ar
bes6ksmal. Det finns relativt mycket material om kyrkot, slott och andra mer eller mindre
monumentala byggnader som oftast har KML-skydd. Sadan litteratur tar upp manga fragestillningar
av relevans for denna uppsats, som hur tillginglighetsfridgorna kan ses i ett demokratiskt och
humanistiskt ljus, och hur man gatt tillviga med exempelvis ramplosningar eller markbeliggning i

vissa miljéer. Dock saknas i regel vardagens stadsmiljoer, vilka enbart omfattas av PBL.

Intervjuer kom att spela en viktig roll i arbetet med uppsatsen, dd de pa ett virdefullt sdtt kunde ge
en forstdelse for hur diskursen forhaller sig till verkligheten. Dock var antalet intervjuer begrinsat, da
de genomférdes inom ramen f6r en C-uppsats. Det var inte heller alldeles enkelt att f4 kontakt med
informanter i den utstrickning jag énskade. Majoriteten av de antikvarier som fick en mejlférfragan
om intervju svarade inte. I en férdjupad studie hade det ocksa varit 6nskvirt att intervjua fler
fastighetsdgare, bl.a. for att se om det gér att dra generella slutsatser om synen pa det egna ansvaret
att undanréja enkelt avhjilpta hinder. Exemplet Lund, som presenteras i 2.3 Lagstiftningen i praktiken:
mdjligheter och svdrigheter i mitet mellan olika aktirer, hade ocksa varit intressant att studera narmare, inte
minst for att i se hur verkligheten svarar emot den information som gavs av informanterna. Det hade
ocksa varit relevant att tala med politiker 1 G6teborgs byggnadsnimnd f6r att hora deras syn pd sin

roll och sitt ansvar i tillginglighetsprocessen.

Fallstudierna var relevanta genom att de férankrade fragan om tillgidnglighet och varsamhet, som
man kan prata om och teoretisera kring i all odndlighet, i praktiska exempel. Det var inte alldeles latt
att formulera ett forhallningssitt till miljéerna, vad som var viktigt och varfér, ur kulturhistorisk
synvinkel. Till slut landade jag i en metod som kom att fungera som ett bollplank, nigonting att
prova tillginglighetsbehoven mot. Att géra en tillginglighetsinventering tillsammans med ndgon som
har helt andra erfarenheter 4n mig vad giller att forflytta sig i och anvinda stadsmiljéerna, var

mycket givande.
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1.10 Begreppsfortydligande

Man skiljer pa begreppen #illganglighet och anvindbarbet, dir det forsta innebdr att kunna ta sig fram i
miljén och det senare att kunna vistas i den och anvinda den till det den 4r avsedd for.1>
Tillginglighet kan vidare innebdra att en fysisk milj6 och informationen om denna édr utformad sa att

personer med funktionshinder kan delta pa lika villkor.1¢

Funktionshinder eller funktionsnedsdtining innebir en forlust eller nedsittning av den fysiska
funktionsférmagan. Lansstyrelsens rapport delar in funktionshinder i f6ljande 6vergripande
omréiden: personer som har svirt att rora sig, personer som har svért att hora, personer som har
svart att se, personer som har svart att bearbeta och tolka information samt personer som har svart
att tala vissa dmnen. Fallstudierna utgér frain de behov som finns hos personer som har svart att réra
sig. Det kan innebdra att personen har gingsvarigheter och eventuellt anvinder manuell eller eldriven
rullstol eller rollator. Personen kan ha nedsatt rorlighet i armar och hinder och/eller nedsatt

finmotorik. Det kan dven innebdra att personen har balansproblem bade sittande och stdende.!”

Handikapp uppstir i motet mellan personer med funktionshinder och en omgivning som brister 1
tillgdnglichet och anvindbarhet. Ett handikapp dr alltsd inte ett medicinskt tillstind, utan en forlust

eller begrinsning i méjligheten att delta 1 samhillslivet som alla andra.!$

Begreppet varsambet kan kortfattat forklaras som ett forhallningssitt med respekt £6r det som redan

ir byggt, bade vad giller material och uttryck. Siré férklarar varsamhet med

[...] att bebyggelsens karaktdrsdrag beaktas vid férandring sé att den roll i samhillsutvecklingen

och bebyggelschistotien som de tepresenterar bibehalls och kontinuiteten bevaras. 1

I uppsatsen behandlas begreppet varsamhet med utgingspunkten att byggnader har kulturhistoriska
egenskaper. Med detta menas de materiella egenskaper i en byggnad som kan utnyttjas for att beritta

byggnadens historia, vilket forklaras ndrmare i 7.77 Teoretisk referensram.

1.11 Teoretisk referensram

Uppsatsen behandlar tva olika perspektiv pa byggda miljéer, kulturmiljévardsperspektivet och
tillgdnglichetsperspektivet. Bebyggelseantikvariens hemvist 4r i det f6rsta, dven om man under det
senaste decenniet har bérjat se nédvindigheten av att f6ra in tillginglighetsperspektivet i den egna
verksamhetens arbete. Linsstyrelsen i Vastra Gotaland konstaterar att kulturmiljésektorn dels ska
verka for att bevara och skydda kulturarvet, levandegora och férmedla kunskap om det — och dven

verka for langsiktiga tillginglighetslésningar.?0

Hur vi som bebyggelseantikvarier bedémer att ”vdra” miljGer ska nyttjas, utvecklas, vardas,
underhallas och férindras avgdrs av vilka virden vi tillskriver de kulturhistoriska egenskaper vi ser i

dessa miljoer. Vir utgangspunkt ligger i respekten for det redan byggda, det vi ser som kulturarv.

15 Siré (2001) s 54

16 Berner & Johansson (2005) s 178

17 Lansstyrelsen Vistra Gotalands lin (2006) s 17 £
18 Berner & Johansson (2005) s 178

19.Siré (2001) s 32

20 Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin (2006) s 26
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Virderingen av vad som ér arv dr nagonting vi viljer idag; samtidens skil avgor vad 1 det forflutna
som dr virt att bevara for framtiden. I visterlindska samhillen 4dr det och har det varit karaktiristiskt
att fokusera pa den byggda miljén. Hir dominerar stider, katedraler och palats vara virldsarv, medan
man i Afrika och Asien istillet lyfter fram immateriella arv, som sprak, musik, mat och ritualer. Ett
tempel kan visserligen spela en viktig roll i férvaltandet av arv, men da 1 f6rsta hand pa grund av sin
starka symboliska anknytning till ett immateriellt arv. Det skiljer sig frin det visterlindska synsittet,
dir man istillet tillskriver byggnaden 1 sig ett virde, baserat pa graden av autenticitet i bemarkelsen

ursprung i dess materia.?!

Enligt Anna Krus, bebyggelseantikvarie med erfarenhet av férandringsprocesser i kulturhistoriskt
intressanta miljGer, finns det tvd huvudsakliga frigor att som antikvarie stilla sig vid arbete med
kulturhistoriskt intressant bebyggelse: [ilken kunskap/ upplevelse dr virdefull? V'ilka dr de virdebarande
egenskaperna och karaktirsdragen? > Genom att identifiera vilka fysiska egenskaper som finns 1 en
byggnad eller milj3, och tillskriva dessa egenskaper vissa virden, skapas ett verktyg for att hantera det
byggda kulturarvet. Dessa kulturhistoriska egenskaper har méjlighet att f6rmedla den berittelse om
miljon/byggnaden som pekats ut som virdefull, som det arv vi 6nskar fora in i framtiden. Det kan
réra sig frin detaljnivé, som trappsteg, dérromfattningar eller socklar, till en mer vergripande niva,

som kvartersstruktur.

Hur de virden som tillskrivs dessa egenskaper ska vigas mot andra virden 4r ingen sjilvklarhet.
Bebyggelseantikvariens virdegrunder dr inte pd ndgot vis universella och sjilvklara for alla; i var
yrkesroll ingar dirfor ocksa att stindigt samtala med andra grupper vars virdegrunder och

prioriteringar ser annorlunda ut.

En sddan annan grupp ar funktionshindrade. Riksdagens antagande av en handlingsplan f6r
handikappolitiken och skdrpningarna i PBL innebir att denna grupps behov av tillginglighet ska
tillgodoses pa ett bittre sitt dn tidigare. Att fora in tillginglighetsperspektivet i verkligheten kommer
oundvikligen att innebdra forindringar i befintliga bebyggelser och miljder i vilka kulturmiljévarden

har intressen. Men representerar dessa olika perspektiv nddvindigtvis motstridiga intressen?

Enligt dagens diskurs har bdda sidor tvirtom allt att vinna pa battre tillgdnglighet. De
funktionshindrade av uppenbara skil: frihet, sjdlvstindighet, delaktighet. Att kunna ta del av vara
stadsmiljéer, bade som en del av vardagsmiljén och som kulturarv borde vara sjilvklart.?? Att kunna
forflytta sig fran A till B och vidare till C ndr man 6nskar, pa ett sd sjilvstindigt sitt som mojligt, ar
frihet. Siré talar om rumssamband, att kunna uppleva och anvinda en milj6 som en kontinuitet, i
bemirkelsen utan avbrott.?* Ordet kontinuitet anvinds ocksd f6r att framhalla att en anpassning av
en byggnad efter dagens behov samtidigt sikerstiller ett kontinuerligt anvindande av byggnaden.
Detta jimf6rs med hur sjdlvklart man under 1900-talet férnyade kulturhistoriskt virdefulla
byggnader med el, centralvirme och vattentoalett.?> Dirmed blir ocksa kulturvardsperspektivet

synligt: ”vara” byggnader och miljéer behover vara anvindbara f6r att vi ska kunna motivera deras

21 Ashworth, Graham och Tunbridge (2007) s 35 £
22 Anna Krus, foreldsning 2009-11-09

2 Siré (2001) s 122

2 ibid s 38

2 ibid s 34
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fortsatta existens. Man beh&ver heller inte hardra det till att handla om en byggnad eller en miljos
vara eller icke-vara. Det ricker med att konstatera att bara det faktum att en byggnad eller miljé 4r

kulturhistoriskt intressant borde vara argument nog for att den ska vara tillginglig — f6r alla.

Tillginglighet ses inte lingre som en liten grupps sirintresse, tvirtom framhills det ofta att battre
tillgdnglighet dr bra for alla, att det skapar kvalitet. En tillgidnglig stad 4r en stad med hog tolerans for
minniskors olikheter. En sadan stad dr attraktiv och skapar tillvixt. 20 Hir finns stora mojligheter for
kulturmiljévardsperspektivet och tillginglichetsperspektivet att samverka for att stadsmiljoerna ska

vara fortsatt levande killor till kunskap om det férflutna, méjliga att uppleva £6r alla.

26 Informant 1. Informanten lyfter fram Barcelona som exempel pd en stad med hog tillvixt som arbetat aktivt med
att skapa bittre tillginglighet.
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2. LAGSTIFTNING: TEORI OCH PRAKTIK

I detta kapitel behandlas gillande lagstiftning f6r varsamhet och tillginglighet. Lagar, forordningar, foreskrifter
och allminna rad tas upp, dirfor ar det limpligt med en kort genomgang av vad dessa olika begrepp

innebat.

e Lagar, forordningar och foreskrifter dr juridiskt bindande.
e Lagar stiftas av riksdagen, medan férordningar utfirdas av regeringen.

e Foreskrifter kan utfirdas av riksdag, regering eller féreskrivande myndighet, vilket i detta fall 4r

Boverket.27

e Allminna rid anger hur man kan eller bor géra £6r att uppfylla foreskrifter, de 4r alltsa inte
juridiskt bindande utan ér snarare en tolkning av det juridiska dokumentet, en hjilp att f6rsta hur

det kan efterlevas.

I slutet av kapitlet behandlas i ett lingre avsnitt nagra synpunkter pa hur lagstiftningen fungerar i
praktiken, genom redogérelser av och diskussion kring sidant som kommit upp 1 intervjuer med DHR-
ombudsman, bebyggelseantikvarier, fastighetsigare och tjinsteman pi stadsbyggnadskontor som arbetar

specifikt med tillginglighetsfragor.

2.1 Varsamhetskravet i lagstiftningen

PBL

PBL ir kommunernas instrument for att reglera planlaggning av mark, vatten och byggande, och denna
lag handskas bade med tillginglighetsfragan och med kulturhistoriska virden i form av varsamhetskrav
och férvanskningsférbud. Bade varsamhetskrav och férvanskningsférbud aterfinns 1 3 kap PBL.

Varsamhetskravet anger vad som giller vid dndringar av alla byggnader, dven om de inte pekats ut som

sarskilt vardefulla:

10 § Andringar av en byggnad skall utféras varsamt s4 att byggnadens karaktirsdrag beaktas och dess
bygenadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljémassiga och konstnirliga virden tas till vara. Lag

(1998:805). 28

Forvanskningskravet skirper till det ytterligare, dock bara f6r byggnader som utpekats som sirskilt

vardefulla:

12 § Byggnader, som ir sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig

synpunkt eller som ingar i ett bebyggelseomride av denna karaktir, far inte f6rvanskas. 27

27 Boverket dr en forvaltningsmyndighet f6r frigor om bl.a. byged miljé. Boverket lyder under regeringen och har
som uppdrag att genomféra de beslut som fattas av riksdag och regering.

28 PBL, SFS 1987:10, 3 kap 10 §

2 PBL, SFS 1987:10, 3 kap 12 §
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Dessa bada paragrafer anges visserligen i lag, men limnar ett stort utrymme f6r tolkning av vad varsamhet,
olika virden och férvanskning innebér. Att vara varsam betyder, som vi ser i 3:10, att behalla
karaktirsdrag, och att férvanska betyder att forindra ndgonting i negativ riktning. Men vad innebdr det nér
vi ndrmar oss en faktisk byggnad? I praktiken dr det upp till den enskilde bygglovshandliggaren och i vissa
fall byggnadsnimnden i kommunen att férhélla sig till begreppen. Det dr virt att ndmna att f4 kommuner i
Sverige har tillging till antikvarisk kompetens inom den egna organisationen, vilket sannolikt dr en
anledning till att 3:10 och 3:12 inte alltid far det genomslag de skulle kunna ha. Ett sitt att ge dessa
kulturvardens paragrafer ett storre genomslag i den kommunala planeringen 4r genom detaljplan eller
omradesbestimmelser. Dir kan varsamhetskravet och forvanskningsférbudet sikerstillas juridiskt i
plankartan, genom att markeras med k respektive q. For att varsamhet (k) och férvanskningsférbudet (q)
verkligen ska fd genomslag krivs dock att man i samma dokument preciserar vad det dr som ska beaktas:

fasadindelning, takfall, portal, fonsterspréjs etc.

KML

Byggnadsminnen omfattas ocksa av PBL, men frimst av det starkare KML-skyddet.?* KML syftar till att
skydda och varda kulturmiljoer. De f6r bebyggelseantikvarien mest intressanta kapitlen dr 3 kap och 4 kap,
som behandlar byggnadsminnen respektive kyrkliga kulturminnen. Eftersom uppsatsen fokuserar pa sidan

bebyggelse som saknar detta starkare skydd beskrivs inte KIML ndrmare.

2.2 Tillgdnglighetskravet i lagstiftningen

PBL och HIN 1

Tillginglighetsfragan behandlas pa fler stillen i lagstiftningen 4n varsamhetskravet, bland annat i PBL. 1 17
kap anges f6ljande:

21 a § I byggnader som innehaller lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pé allmidnna platser skall
enkelt avhjilpta hinder mot lokalernas och platsernas tillginglighet och anvindbarhet f6r personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga undanréjas i den utstrickning som foljer av féreskrifter

meddelade med st6d av denna lag. Lag (2001:146). 31

Vad enkelt avhjilpta hinder innebir finns inte exakt angivet i PBL, men Boverket fortydligar i sina

toreskrifter och allminna rad att det r6r sig om

[-..] hinder som med hinsyn till nyttan av dtgirden och forutsittningarna pa platsen kan anses rimliga
att avhjilpa. De ekonomiska konsekvenserna fir inte bli orimligt betungande f6r fastighetsdgaren,

lokalhillaten eller naringsidkaren. 32

30 KML, SFS 1988:950

31 PBL, SFS 1987:10. 17 kap. 21 a §

32 Boverkets foreskrifter och allminna rid om undanréjande av enkelt avhjilpta hinder till och i lokaler dit
allminheten har tilltrdde och pa allminna platser, BES 2003: 19, HIN 1, 5§. Dessa foreskrifter utarbetades for att
fortydliga inneborden av PBL 17 kap. 21 a §.
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Det innebir att det i lagen tas hinsyn till alla byggnaders och allminna platsers unika villkor och att en
bedémning dérfor alltid blir individuell. Exempel pé atgirder £6r enkelt avhjilpta hinder enligt Boverkets
foreskrifter dr ramper f6r mindre nivaskillnader, kontrastmarkering av trappsteg, ledstinger och avfasning
av kanter. Vilka lutningar, bredder, ljushetskontraster och dylikt som édr limpliga anges ndrmare i de
allminna raden.? Vad giller lokal dit allmdanbeten har tilltride skriver Boverket 1 ”Enklare utan hinder” att det
inte finns nagon exakt definition, men att det r6r sig om lokaler som riktar sig till och anvinds av
allminheten. Bibliotek, restauranger, affirslokaler och biografer dr nagra sidana exempel.>* A/minna platser
kan vara gator, vigar, torg och parker och ska redovisas i detaljplan. 3> De krav som stills pd tillgdnglighet i
PBL och i Boverkets foreskrifter dr retroaktiva, vilket innebdr att de giller pd det befintliga
byggnadsbestandet.

BVL och BVF

Av lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL) framgar att tillginglighet f6r
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringstérmaga ir ett tekniskt egenskapskrav f6r byggnader som
uppfoérs eller indras. Lagen hinvisar ocksa till PBL sa till vida att de tekniska egenskapskraven ska beakta
de varsamhetskrav som anges i 3 kap 10-14 §§. 36 Tillh6rande f6rordning, BVF, preciserar att
tillgdnglighetskravet giller bostidder, arbetslokaler och lokaler dit allmdnheten har tilltride. Detta dterfinns
under rubrik Uppforande av byggnad, vilket innebir att BVF inte stiller retroaktiva krav pa befintliga
byggnader?’ sivida det inte rér sig om en dndring eller tillbyggnad — da ska tillginglighetskravet uppfyllas i
den dndrade/tillbyggda delen.?®

BAR

Boverkets Allminna rad om indring av byggnad, BAR, syftar till att tydliggéra inneborden av
varsamhetskravet och ge vigledning f6r hur avvigningen mellan detta och de tekniska egenskapskraven
kan ske. BAR behandlar alltsa inte enbart tillgénglighetskravet, utan tittar pa det som ett av flera tekniska

egenskapskrav.

BBR

Boverkets byggregler, BBR, innehaller féreskrifter och allméinna rid till PBL, BVL och BVF.
Tillgdnglighet tas upp i 3 kap, bl.a. vad som giller f6r gangytor, belysning och dorrar. Foreskrifterna giller
for nya byggnader och f6r tillbyggda delar, BBR stiller alltsd inga retroaktiva krav, férutom nir en

byggnad byggs till.

Nya PBL

Propositionen f6r en ny plan- och bygglag?? ska behandlas av riksdagen under viren 2010 och forvintas
trida i kraft 2 maj 2011. I den far tillginglighetskravet en sirstillning, vilket kan leda till att det far en

juridiskt starkare stillning 4n varsamhetskravet och férvanskningsférbudet. I den férordning som kommer

3 BFS 2003:19, HIN 1, 6-18 §§, 2010-04-06

3 Boverket (2005)

3% PBL, SES 1987:10, 5 kap 3 §

36 BVL, SFS 1994:847

37 BVF, SES 1994:1215, 12 §

38 ibid 14 §

3 En enklate plan- och bygglag. Regeringens proposition 2009/10:170.
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att utarbetas till lagen kommer det dock att finnas stora méjligheter att skruva kravnivan uppit eller nerit.
Detta gor att det dr svirbeddmt hur tillginglichetskravet och varsamhetskravet kommer att sté i relation
till varandra efter att nya PBL trider i kraft, 4tminstone med hinsyn till vad lagstiftningen siger. Aven i
dagens lagstiftning har tillgingligheten en stark stillning — vilket inte nédvandigtvis alltid avspeglas i

tillimpningen av lagen.4

2.3 Lagstiftningen i praktiken: méjligheter och svarigheter i métet mellan
olika aktorer

Intervjuerna i detta avsnitt genomférdes med sex informanter, fyra av dem genom personliga mdten, en
av dem via e-post samt en via telefon. Informanterna var en ombudsman pa DHR, tva
bebyggelseantikvarier, varav en pa kommun och en pa linsmuseum, en fastighetsigare samt en kommunal
tjansteman med ansvar for tillginglighetsfragor. Syftet med intervjuerna var att bittre férsta hur
lagstiftningen upplevs fungera i praktiken, hur relationen mellan tillginglighetskrav och varsamhetskrav ser
ut. Syftet var ocksa att fi en inblick i vilka méjligheter och svirigheter de olika aktdrerna upplevt i motet
med varandra. Intervjuerna rérde sig kring dessa generella fragestillningar, vissa av informanterna fick
dven mer specifika fragor. Antikvarierna fick fragorna: Finns det miljoer som motiverar ett stillningstagande mot
tillgénglighet och i sa fall varfor? Kan du ge ett exempel pa en bygenad/ milji dér bade tillginglighetskravet och
varsambetskravet dr tillgodosedda, enligt dig? Fastighetsigaren fick foljande fragor: Hur ser du pa de
tillgdanglighetskray som stills for enkelt avhjalpta binder? 1V ar befinner ni er i arbetet med att undanrgja dessa? V'ilka
midjligheter och/ eller nackdelar ser du med att tillgingliggira dina fastigheter? Den kommunala tjinstemannen
utvecklade hur man inom Lunds kommun tagit sig an frigan om tillgdnglichet samt hur samarbetet mellan

de berdrda aktorerna ser ut.

Vikten av gemensamma mal

Informant 3 4r ombudsman pa DHR i Géteborg och ser férdomar och okunskap som de storsta hindren 1
arbetet med att undanrdja enkelt avhjilpta hinder. I grunden handlar det om designfrigor, menar denne
informant: allt kan I6sas om samarbetsvilja finns. Det som kan sitta grinser f6r en god design ér budgeten
och fantasin, men det mesta gar att [6sa om alla strivar mot samma mal. Dérf6r blir det viktigt att
gemensamt definiera det mélet; informanten har upplevt att det gett bést resultat nir alla inblandade parter
suttit vid bordet samtidigt. Da finns méjlighet att ta del av allas synpunkter, och det blir ocksa svarare att

ge l6ften och sedan backa fran dem. 4!

Byggnadsnimnden och ansvarsférdelning

Informant 3 anser att lagstiftningen for tillginglighet ér tillricklig, det brister diremot i hur den efterlevs.
Detta giller bade den nya bebyggelse som uppférs och den befintliga som ska tillgingliggéras. Det storsta
problemet dr en passiv byggnadsnimnd: si linge byggnadsnimnden inte engagerar sig i
tillgénglighetsfraigan kommer heller inte kommunen att sitta press pa fastighetsigare som inte undanréjer
enkelt avhjilpta hinder. Informanten tror dirfér inte att det kommer att spela nigon stérre roll att
tidsfristen f6r undanréjandet av dessa hinder 16per ut vid slutet av detta dr. Ett annat stort problem 4r en

otydlig ansvarsférdelning, menar informanten. Fastighetsigare kan vara villiga att samarbeta sd linge de

40 Informant 2

1 Informant 3
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inte tycker att det blir f6r dyrt. Men vem ska avgéra om det dr f6r dyrt? Och vad hinder om det dr ”f6r

dyrt”? Blir det ingen tillginglighet dar 42

»Man ska géra det man kan.”

I sddana fall ddr det dr svart att fa till en ramp dr det acceptabelt med mindre 16sningar. ”Man ska gbra det
man kan”, sdger informant 3. Det kan innebira en ringklocka utanfér entrén sa att en rérelsehindrad kan
gora personalen uppmirksam pa att de behover hjilpa till. Ett handtag kan underlitta f6r en giende med
rorelsehinder att ta sig upp for en trappa. Kontrastmarkeringar dr alltid bra f6r synskadade. Det giller
dock att vara lite forsiktig nir man talar om dessa mindre dtgirder, menar informanten. Ett handtag far
inte bli ett alibi for att slippa gora storre atgirder, som att bygga en ramp eller installera en lift, man bor
alltid 6verviga den storre atgirden ordentligt férst. Genom att skissa pa en stérre dtgird har man ett
underlag f6r framtiden, ’passa-pa-planering”.#> Om man sedan kommer fram till att det inte gar att bygga
en ramp sd har man i alla fall tinkt igenom saken och kan redogéra varfér om en funktionshindrad fragar
om bristen pa tillginglighet. Informanten uppskattar en schysst attityd hos butiksinnehavaren, att denna
visar att den bryr sig genom att ha tagit reda pd vad som giller 4ven om ansvaret ir fastighetsigarens.
Informanten kan acceptera en ringklocka, om det finns en genomtinkt och rimlig férklaring till varfor det

inte gatt att 16sa tillgingligheten pa ett bittre sitt.*

»Alla miljéer gar inte att 16sa”

Informant 4 4r antikvarie pa ett museum och fungerar som remissinstans fér Stadsbyggnadskontoret.
Informanten har inte mycket erfarenhet av samarbete med handikapporganisationer, men har upplevt att
aktérerna pd den sidan inte varit si dialoginriktade. Det dr visserligen bra att handikapporganisationer
kommer in i stdrre projekt, men de stiller ofta orimligt héga krav pa tillgidnglighet, tycker informanten.
Lutningar pa ramper ér ett saidant exempel, istéllet for att stilla krav pd sma lutningar som ger linga
ramper kunde handikapprorelsen sjilva ge sina medlemmar bittre redskap att ta sig runt med.
Informanten stiller sig generellt negativ till att gbra stérre ingrepp 1 kulturhistoriska miljéer, men hittills
har inte fastighetsigarna borjat géra nigonting at tillgingligheten sd informanten har inte stillts infér den
konflikten dnnu. Det kommer att bli problem i framtiden, férutspar informanten, frimst pga.
nivaskillnader i form av trappsteg till butiker. Museet kommer bara att godkinna ett fdtal sidana. Den
stadsmilj6 informanten verkar i dr otillginglig till sin karaktir, med manga branta backar, kullersten och
ildre byggnader med trappor och hoga trésklar, det dr ”f6r svart” och ”for kinsligt”. Informant 4 héller

indd med om att bittre tillginglighet 4r bra f6r alla.45

Samarbete och helhetslésningar

Informant 5 har linge varit kommunantikvarie, men har sillan fatt mojlighet att samarbeta med
handikapprepresentanter. Diskussionen om tillginglighet har tagit fart inom kommunen férst de senaste
aren, och informanten ser antikvariens roll i det kommande foérindringsarbetet som mycket viktigt.

Samarbete mellan olika kompetenser i det arbetet dr en nyckelfraga for ett bra resultat. Informanten

4 Informant 3

43 Boverket (2005) s 34. ”Passa-pa-planering” innebir att tillginglighetsatgirder vidtas i samband med andra
nédvindiga investerings- eller underhéllsatgirder.

4 Informant 3

45 Informant 4
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framhaller helhetsperspektiv i arbetet med tillgingliggérandet. Som exempel ger informanten en gata i
kommunen, dir man diskuterat en ramp till en av verksamheterna. Pi gatan finns dock sju andra
verksamheter med samma tillginglighetsbehov. Det bista i detta och liknande fall 4r att samverka f6r en
helhetslosning 1 miljon istillet for att lita varje fastighetsdgare utforma sin egen 16sning, det riskerar att bli

o rorigt. 40

Forandrade attityder, steg for steg

Informant 5 upplever dven att fastighetsidgare borjat ta bade tillgdnglighet och kulturhistoriska intressen pa
storre allvar de senaste dren. Tidigare ville fastighetsigarna halla nere kostnaderna till varje pris vilket ledde
till billiga och ”slarviga” 16sningar som oftast inte tog hansyn till byggnadernas uttryck. Idag dr manga mer
benidgna att vilja kvalitativa 16sningar, som smidesridcken, vilket dr bra bade ur kulturhistorisk synvinkel

och ur tillginglighetens synvinkel eftersom man far en 16sning av mer permanent och virdig karaktir.

Informant 5 tror att det finns miljéer dir ingreppen blir £6r stora frin det kulturhistoriska perspektivet
savil som fran det ekonomiska. Hojder, till exempel tva eller fler trappsteg, dr svarast att 19sa eftersom de
kriver linga ramper. Da kulturmiljévirden 1 dldre miljoer foresprakar sten som material blir det vildigt
kostsamt och didrmed orealistiskt f6r méinga fastighetsdgare. Det skulle dock kunna 16sas genom att
fastighetsdgare delar pd det ekonomiska ansvaret. Informanten menar att det mycket handlar om
forindrade attityder, det som informanten sjilv uppfattade som ”om&jligt att 16sa” for tio ar sedan kdnns
idag snarare som “’det mdste 16sas”. Arbetet inom kommunen gar lingsamt, steg for steg, men det ir nog

sd det behéver vara — en langsam process.#’

Vikten av en aktiv kommun

Kommunen spelar en mycket viktig roll for tillgingligedrandet, menar informant 5; utan en drivande
kommun 4r risken stor att fastighetsdigarna inte tar ansvar for att undanrdja enkelt avhjalpta hinder.
Kunskap, intresse och ekonomi 4r det som kridvs av bade kommun och fastighetsdgare for att

tillgdngligheten ska fd ta plats.*8

Uppenbar konflikt och vikten av samtal, inte tving

Informant 6 ér fastighetsdgare med en tydligt formulerad affdrsidé: att gbra fastigheter attraktiva genom att
ta fram det kulturhistoriska. Informanten édger eller 4r deldgare 1 sex édldre fastigheter pa Vallgatan och har
sedan 1990-talet arbetat aktivt med att ta fram det ursprungliga i dessa byggnader, som alla innehéller
lokaler dit allmédnheten har tilltrdde. Det finns en uppenbar konflikt mellan handikapptillginglighet och
bevarande, menar informanten. Aldre byggnader har ofta entrén hogt upp, vilket gor det svartillgingligt
tor ndgon 1 rullstol. Informanten 4r motvillig till att gora tilligg 1 sina byggnader som inte dr férenliga med
det kulturhistoriska. Istillet framhalls att den funktionshindrade alltid kan be om hjilp, personalen i
fastighetsdgarens butiker dr mycket hjilpsam. Det kommer att bli en ling process att tillgingliggtra
stadsmiljéerna, tror informanten, som sjilv inte kinde till att enkelt avhjilpta hinder ska vara undanréjda
vid utgdngen av detta dr. Informanten visste att “ndgonting var pa gang”’, men har inte pabérjat nigot

tillgdnglighetsarbete. Idag dr den uttalade ambitionen att se till att lokalerna édr rimligt tillgingliga f6r

4 Informant 5
47 ibid
48 ibid
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barnvagn. Aven om informanten tror att det 4r mycket svart att géra butiker med héga trappsteg
tillgdngliga sd dr informanten dnda Sppen f6r att det kan gi att 16sa, att det inte dr en omdojlig konflikt ”om
ndgon visar mig hur man kan géra det enkelt”. Férdelarna med mer tillgingliga lokaler dr bade
ekonomiska och minskliga, fler kunder 4r bra for verksamheterna och det dr litt att forestilla sig vinsten

tor en rérelsehindrad individ om tillgingligheten blir battre.

Forindringarna som krivs for tillganglighet kan inte gbras Gver en natt, man far passa pa nir andra
forindringar dr pa giang, menar informant 6. Det édr betydligt bittre att kommunen och fastighetsigarna
samtalar kring frigan om tillginglighetskrav, istillet f6r att man tvingar fram férdndringar fran
myndighetens hall. Kommunen kunde dock ligga stérre vikt vid tillgianglighetsfragan, tycker informanten,

t.ex. genom att tydliggdra tillginglighetskravet vid ombyggnationer.*?

Exemplet Lund: kommunala initiativ och samverkan

Informant 7 arbetar pd Stadsbyggnadskontoret i Lund som enda tjinsteman som enbart arbetar med
tillgdnglighetsfragan. Sedan 2006 har informanten inventerat publika lokaler f6r att identifiera enkelt
avhjilpta hinder. Ber6rda fastighetsigare far en granskningsrapport ddr hindren beskrivs och
atgirdstorslag limnas. Fastighetsdgaren uppmanas att dtgirda hindren inom en viss tid och da meddela
Stadsbyggnadskontoret. Enligt informant 7 leder det i 20 % av fallen till att hindret undanréjs direkt.
Mainga hor ocksa av sig med fragor, de allra flesta lovar att dtgirda inom tre manader.
Stadsbyggnadskontoret foljer upp drendena. I de fall dtgirderna inte dr utférda kontaktas fastighetsidgaren,
som far en chans att yttra sig. Hor den inte av sig gar drendet vidare till byggnadsnimnden som beslutar

om ett foreliggande.

Varfor har Lund varit sa framat 1 tillganglighetsfragan? Pa detta svarar informanten att Lunds kommun
har ett aktivt handikapprad, dir alla nimnder 4r representerade.’” En del av representanterna £6r
handikapprérelsen dr politiskt engagerade och ndgra av kommunalriden finns dven med i handikappradet.
De senaste mandatperioderna har det dessutom funnits ledaméter i byggnadsnimnden som varit aktiva
inom handikapprérelsen. Dirmed har frigorna automatiskt kommit upp 1 hdgsta politiska ledningen.
”Stadsbyggnadskontoret har alltsa lite *press’ pa sig bade fran handikapprorelsen och fran byggnadsnimnd

och kommunledning”, uttrycker informant 7.

Samarbetet mellan Stadsbyggnadskontoret, handikapprorelsen och antikvarie dr gott, enligt informant 7.
Informanten 4r adjungerad i handikappridet och har tva ganger i veckan mdjlighet att diskutera drenden

med stadsantikvarien i Lund.>!
Nedanstiende stycke visar hur Lunds kommun resonerar kring varsamhetskrav och tillginglighetskrav.

I ett begrinsat antal byggnader foéreligger dock en absolut motsatsstillning mellan de bigge kraven.

Nir en sadan konflikt féreligger kan inget av kraven ges en absolut féretridesritt utan en avvigning

49 Informant 6

50 Handikappradet dr ett organ for samrad och 6émsesidig information pa kommunnivd mellan kommunen och
foretridare f6r handikapporganisationer i kommunen.

5! Informant 7. Se vidare i bilaga 1, 2 och 3: Granskningsrapport, Entrépolicy och Flédesschema,
Stadsbyggnadskontoret Lund
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far ske mellan betydelsen av det kulturhistoriska virdet och tillginglighetskravet, dér

tillganglichetskravet miste tillmitas en okad tyngd ju publikare en byggnad ir. 52

52 Fordjupad 6versiktsplan f6r Lund, Virna och Vinna (2005) s 12
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3. FALLSTUDIERNA

1/l 1. Kartan visar bl.a. Giteborg inom V allgraven och Nedre Masthugget. Fallstudiemiljoerna ar markerade med prickade
ovaler pa kartan: Andra Ldnggatan (ALG) respektive Vallgatan (V'G). Kartbild fran Goteborgs Stadsbyggnadskontor

Fallstudierna genomférdes ur tva olika synvinklar, den ena undersékte den befintliga miljén och
byggnaderna i denna (varsamhet), den andra undersokte vilka tillginglighetsbehov som fanns f6r

rorelsehindrade (tillgdnglighet). De huvudsakliga frigorna var:

e Vilka kulturhistoriska egenskaper finns i miljéerna, med fokus pa sockelvaningar och entrépartier

samt gatubeldggning?
e  Vilka ir tillginglighetsbehoven for rérelsehindrade som anvinder manuell eller eldriven rullstol?

1 7:10 Begreppsfortydligande samt i 1:11 Teoretisk referensram, fastslogs att kulturhistoriska egenskaper ar fysiska
komponenter i en milj6 eller byggnad som kan férmedla den berittelse om miljon/byggnaden som anses
vara virdefull. Det kan rora sig fran detaljniva, som trappsteg, dorromfattningar eller socklar, till en mer
6vergripande niva dir bland annat kvartersstrukturen kan vara virdebirande. Fallstudierna underséker
graden av férdndring i dessa fysiska komponenter, de kulturhistoriska egenskaperna. Genom att titta pa
hur vil bevarade miljéerna dr och kvantifiera den kunskapen ges antikvarien ett verktyg for att hantera
framtida krav pd férindringar. Eftersom tillginglighetskraven kommer att paverka entrépartierna ér det

dessa delar av byggnaden som fallstudierna fokuserar pa.
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Vilka berittelser som var virdefulla i respektive fallstudiemiljé bedémdes av forfattaren och beskrivs

kortfattat i respektive fallstudie under rubriken Historik.

Rorelsehinder och de tillginglighetsbehov dessa skapar kan se mycket olika ut. Inventeringarna utférdes
av en ombudsman pd DHR Géteborg (informant 3) i sillskap med forfattaren. Informanten anvinde sig
vid inventeringstillfillena av en eldriven rullstol f6r begrinsad utomhusanvindning. Informanten har stor
erfarenhet av arbete med tillginglighetsfragor och kunde dérfér dven bedéma behoven f6r andra
rorelsehindrade samt synskadade. I bada miljéerna tillbringandes en timme. Fokus lag pd
tillgdnglighetsbehoven f6r rérelsehindrade, men informanten kommenterade 1 viss mén dven behoven for

synskadade.
Valet av fallstudiemiljéerna avgjordes bade av deras likheter och olikheter.

e De ir bada kulturhistoriskt intressanta miljGer, vilket redogbrs narmare f6r under respektive
Historik-rubrik.

e En konsekvens av att bada miljéerna dr dldre ér att de 4r mer eller mindre otillgingliga, ofta med

hégt placerade entréer.

e Bide Vallgatan och Andra Linggatan dr vilbestkta miljber, med gott om butiker, caféer och
andra publika verksamheter — med andra ord sidana lokaler dit allminheten har tilltride och som

dirfor omfattas av kravet pd undanréjning av enkelt avhjilpta hinder.

Miljéerna har alltsd gemensamma drag men de skiljer sig ocksd dt, vilket gér det meningsfullt att studera

dem bdda.

e Vallgatan ir en gangfartsmilj6°>3, gatstensbelagd med utlagda granithillar {61 att 6ka
tillgdngligheten, medan Andra Linggatan dr en asfalterad bilgata med trottoarer pa 6mse sidor.
Den férra miljon ér alltsd planerad f6r att underlitta for fotgingare, till skillnad frin den senare
som ger fotgingarna mindre utrymme att r6ra sig pa. Detta minskar ocksd méjligheten for
rullstolsburna. Andra Langgatan har dven flera uteserveringar under sommarhalvaret, vilka tar upp

mycket utrymme pa trottoarerna.

e  Vallgatan ligger i centrala G6teborg innanfor vallgraven, 1 det som utgor stadens kommersiella
centrum och som ocksa planerades med den funktionen kring sekelskiftet 1900. Andra Langgatan
ligger i Nedre Masthugget, i en miljé som visserligen har hyst kommersiella verksamheter sedan
den kom till, men ddr dessa vuxit fram med mindre planering. Framtoningen 4r mer spontan,
miljén mindre tillrdttalagd. Detta hinger i sin tur ithop med punkten ovan; det ir ingen slump att

det dr Vallgatan och inte Andra Langgatan som gjorts mer fotgingarvinlig.

53 Gangfartsomrade kallades fram till juli ar 2007 f6r gardsgata och innebdr bl.a. att all trafik sker pa de gdendes
villkor. Det dr ett vanligt sitt att gbra stadskdrnor mer attraktiva f6r shopping. Vallgatan blev girdsgata ar 1994.
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Den kulturhistoriska inventeringen delar in byggnadens entréparti i fyra delar for att peka ut var

kulturhistoriska egenskaper finns.

A) sockelvaningen
B) trappsteg
C) entrédorr

D) andra delar i eller kring entrépartiet, som dorromfattningar, karmar eller paneler

Att pé detta sitt forsoka ringa in vad i miljéer och byggnader som kan beritta om miljons/byggnadens
historia har naturligtvis sina begrinsningar, allt kan inte fingas genom kategoriseringar. Vad en miljé ir,
vad den betyder, vad som (eventuellt) gér den till en plats dr svarfingat. For detta syfte, att ldta
varsamhetskrav och tillginglighetskrav prévas mot och samverka med varandra, fyller dock metoden sin

funktion.

I den kulturhistoriska inventeringen lag fokus medvetet pa det dldre byggnadsbestandet. F6r Vallgatans del
innebar det en generell bedémning av den nyare bebyggelse som utgor stérre delen av norra sidan mellan
Vistra Hamngatan och Korsgatan. Denna bebyggelse, frain 1970- och 80-talen, bedémdes inte besitta
nagra sirskilda kulturhistoriska egenskaper 1 entrépartierna. Det innebir inte att byggnaderna saknar
kvaliteter och att fordndringar i entrépartierna kan utféras utan hansyn till sockelvaningen och 6vrig fasad.
Bedémningen gjordes utifrin de berittelser om Vallgatan som forfattaren pekade ut som de mest

karaktirsgivande, ndmligen 1800-talet och det tidiga 1900-talet (se vidare under 3.7.7 och 3.2.7 Historik).

Syftet med fallstudierna var inte att ta fram gestaltningsforslag, utan att lyfta fram de kulturhistoriska
egenskaperna i miljéerna samt identifiera tillginglighetsbehoven. Pa sd vis lyfter fallstudierna fram de

utmaningar och méjligheter som finns i métet mellan varsamhetskrav och tillginglighetskrav.

3.1 Fallstudien Vallgatan

Vallgatan ligger i stadsdelen Inom Vallgraven och ir ett gingfartsomride med kullerstensbeliggning samt
granithillar lings med respektive fasad. Gatan dr dragen i vést-Ostlig riktning (se ill. 2 och 3). Den
geografiska avgrinsningen for fallstudien gir vid Ekelundsgatan i vister samt Ostra Hamngatan i &ster.
Sammanlagt finns det 45 entréer till lokaler som kan anses vara till £6r allmidnheten. Hir finns dven
ingangar till tre passager mot Sédra Larmgatan. Framst rér det sig om butiker, men det finns ocksa ett par

caféer pa gatan.

3.1.1 Historik

Stadsdelen Inom Vallgraven dr Goteborgs ursprungliga stadsomrade, dir staden grundades dr 1621 med
rutnitsplan och kanaler. Ostra och Vistra Hamnkanalerna drogs parallellt med varandra upp mot Stora
Hamnkanalen och mellan dem drogs smala tvirgator dir man uppforde lingsmala kvarter. Vallgatan dr en

av dessa tvirgator och kvartersstrukturen ir i stort sett intakt.
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1l 2. Vallgatan ér markerad med prickad rid linje. Gatan liper mellan Ekelundsgatan i véster och Ostra Hamngatan i
dster. Karthild Stadsbyggnadskontoret Goteborg.

1Ul. 3. Vallgatan mot oster. Marken dr belagd med gatsten och granithallar dr utlagda lings bida fasadsidorna.
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Kring ar 1800 foérdndrades villkoren f6r Goteborg: staden férvandlades frin en befést tristad till en 6ppen
stenstad. Industrier etablerades, stadsmurarna revs och stadsarkitekten C.W. Catlberg fick igenom ett
férbud mot trihus innanfor vallgraven. Mellan Ostra och Vistra Hamnkanalerna, bla. pa Vallgatan, fanns
sedan tidigare mer ansprikslosa handels- och hantverksgardar dir stadens borgare levde och verkade.
Bostider och arbetsplatser var titt integrerade. Borgarnas tomter var relativt sma och byggnaderna i regel
tva viningar héga, med branta och brutna eller raka och laga sadeltak. Fasaderna var i gult tegel eller
putsade. Carlbergs nyklassicism influerade, ofta var de enda dekorativa inslagen en profilerad taklist och en

enkel dérromfattning.

Hur dagens Vallgatan gestaltar sig kan ses i ljuset av hur det vixande Goéteborg fortsatte att utvecklas
under 1800-talet. Mot slutet av seklet bérjade den ursprungliga staden inom vallgravsomridet utvecklas till
ett cityomride som dominerades av butiker, kontor och andra verksamheter. Manga av de nya butikerna
Oppnades i dldre bostadshus i centrum. Man tog ofta upp stora skyltfonster 1 fasaderna, de mer exklusiva

butikerna girna med dekorativt utformade gjutjarnspelare.

Mycket av den dldre bebyggelsen revs for att ge plats 4t modernitetens storstadscentrum under andra
halvan av 1900-talet. P4 Vallgatan innebar det att nya byggnader ersatte delar av den ildre bebyggelsen pa

1970-talet, men ménga byggnader frin 1800-talet finns fortfarande kvar, mer eller mindre vil bevarade. >

3.1.2 Kulturhistoriska egenskaper i entrépartier

En stor del av den bebyggelse som finns pa Vallgatan dr uppford under det tidiga 1800-talet eller i mitten
av samma sekel. Husen 4r i regel smaskaliga, 1 tva eller tre vaningar, vilket ger gatan en karaktir av
smastad. Manga av fasaderna ér vil bevarade medan sockelvaningarna ofta dr omgestaltade som ett
resultat av verksamheternas skyltningsbehov. En del av omgestaltningarna dr relativt varsamt utférda, med
kvalitet i bade materialval och utformning. Andra omgestaltningar har inte gjorts med hinsyn till
byggnadens 6vriga fasadutformning och avviker sa kraftigt att de kan betraktas som férvanskningar. Detta

ger byggnaderna vildigt olika férutsittningar f6r hur eventuella tillginglichetsanpassningar kan se ut.

Utifrdn den indelning A-D som presenterats ovan kan konstateras att kulturhistoriska egenskaper fraimst
finns i de vil bevarade sockelvaningarna, hos nirmare hilften av byggnaderna. Varsamhet mot dessa delar
1 byggnaden blir dirfér nédvindigt att ta stillning till vid férdndringar i miljén Vallgatan. En tredjedel av
entrépartierna kan ocksa sidgas ha virdebirande egenskaper, som omfattningar, karmar och panelklidda
dorréppningar. Ursprungliga trappsteg upp till butikerna och ursprungliga eller dldre entréddrrar dr inte sa

vanligt, det férekommer 1 ungefir en fjirdedel respektive en femtedel av byggnaderna.

Forutom det som visas 1 tabellen konstaterade inventeringen ocksa att vissa av byggnaderna hade
kulturhistoriska egenskaper i mer 4n en av kategorierna: tre av entrépartierna aterfinns i alla fyra
kategorier, dtta av dem i tre kategorier och sju stycken i tva kategorier. Sammanlagt har alltsa 18 av
entrépartierna, knappt hilften, kulturhistoriska egenskaper i tva eller fler kategorier. I atta av fallen
aterfinns en ensam egenskap, medan det i 19 fall saknades kulturhistoriska egenskaper i entrépartiet. Detta

sdger oss att de flesta byggnaderna genomgatt flera férandringar 1 eller kring entrépartierna.

54 Historiken ur Lonnroth (1999) samt Riksintressen for kulturmiljovarden i Goteborg (2008)
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Kulturhistoriska A B C D

egenskaper i sockelvining entrédorr trappsteg andra delar i
entrépartiet, t.ex.
omfattningar, karm,
panel m.m.

Antal inventerade

entrépartier: 45 22 8 11 15

1U[.4. Tabell over olika kategorier av kulturbistoriska egenskaper pa 1 allgatan

L. 5. Entré pa Vallgatan 21, med panel i entrépartiet (D).

1Ul. 6. En annan entré pa 1 allgatan 21 har
Fkulturhistoriska egenskaper i form av nrsprunglig
entrédorr (B), med karm (D) samt trappsteg (C).




1. 7. En vil bevarad sockelvaning (A), entrédirr (B) och
trappsteg (C). Vallgatan 4.

LUl 8. Manga av sockelvaningarna dr vil bevarade (A), i
denna entré finns dven en profilerad dorromfattning som
sanmispelar med fonsteromfattningarna (D). Vallgatan 28

L 9. Vallgatan 38 har en kraftigt omgestaltad
sockelvining.

1l 10. Vallgatan 27. Har dr sockelvaningen ocksa
omgestaltad, dock med storre varsambet mot det ovriga
Jasaduttrycket én i exemplet ovan. Ursprungliga detaljer
finns kvar i form av pilastrar krinta av lejonmaskaroner.
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3.1.3 Tillgénglighetsbehov
Gatumiljon

Gatubeldggning bestir av gatsten och granithillar.> I den vistra delen av gatan, mellan Ekelundsgatan och
Vistra Hamngatan, dr hillarna nyare och jimnare och dirmed mer tillginglig. Informant 3 tycker att det 4r
tillrdckligt brett, men att de ganska djupa gliporna mellan hillarna och gatstenen samt mellan gatstenarna
ir ett problem. Dels f6r snubbelrisken f6r den som inte ser eller har svart att rora sig, dels f6r komforten
f6r den som tar sig fram i rullstol. Det dr dock i den &stra delen av gatan, mellan Vistra och Ostra
Hamngatan som problemet ér storst. Hir dr hillarna och gatstenen dldre, marken har satt sig pa flera
stillen och gliporna 4r djupare. Genom att fylla igen sddana glipor helt, helst med cement, skapas ett slitt
gangstrak.

Overgangsstillet vid Vallgatan — Vistra Hamngatan 4r svért, menar informanten. Det ir otydligt var man
bist korsar gatan med rullstol, och det finns inga kontrastmarkeringar f6r att underldtta Svergingen for
synskadade. Det finns dock ledstrdk, men de dr mer eller mindre ”dolda” i gatstenens ojimna yta, vilket

gOr dem svira att uppfattas for en synskadad med kidpp. Marken dr ocksd mycket ojimn pa sina stillen.

Det fanns vid inventeringstillfillet tvd uteserveringar pa gatan. De blir hinder {6r rullstolar, men kan
utformas mer eller mindre bra fér synskadade. En inhdgnad frin marken och uppat dr bra, dd kan den
synskadade littare uppfatta att dér ér ett hinder. P4 vissa stillen stir pollare eller blomkrukor mitt i

gangstraken, vilket litt kunde undvikas om man bara tinkte till f&rst.

Rinndalarna, i granit och relativt kantiga, paverkar ocksi komforten f6r den rullstolsburne, och innebir

snubbelrisk for den synskadade (se ill. 16). En rinndal i betong utan kanter vore att féredra, enligt

informanten.

1. 11. Ojamn markbelaggning ar vanligt mellan 1V dstra
och Ostra Hamngatan

5 Detta refererar informant 3 till som ”Géteborgsmodellen”, dir man oftast har tva eller tre stenar mellan de storre
stenhillarna, vilka skapar ett jimnare underlag dn enbart gatstenar.
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L. 12. Overgéngsstillet Vallgatan — Vstra Hamngatan
saknar kontrastmarkeringar och har mdinga ojamnbeter i
markbeldggningen.

L. 13. Samma vergingsstalle bar ledstrak _for synskadade,
vilket kan vara svart att uppfatta pga. den ojamna gatstenen.

L. 14. Exempel pd en uteservering som saknar inbhagnad, en
risk_for synskadade. V allgatan 35

LU 15. Pollare satta mitt i gangstrifket.



1. 16. Ranndalarna dr obekviama att kora over och
innebar dven snubbelrisk.

Entrépartierna

Ungefir en fjardedel av entréerna dr mycket svartillgingliga pga. tva eller flera trappsteg. Fyra eller fem
steg forekommer ocksa, vilket skulle innebira mycket linga ramper fér tillginglighet. De kan inte
betraktas som enkelt avhjilpta hinder, anser informant 3, diremot borde man skissa pé hur en liftlésning
kan se ut inf6r nista ging byggnaderna ska renoveras. Liften kan da bli en del i ”passa-pa-planering”,
vilket foresprakas av Boverket (se s 20, not 43). Att se helheten 4r viktigt. I flera av lokalerna finns det
dven trappsteg inne i lokalen, vilket 4r virt att tinka pa om det ska vara meningsfullt att investera i en lift. I
vintan pa eventuella storre dtgirder finns det annat att gora for att 6ka tillgdnglicheten. Handtag pa bada
sidor entrén underlittar f6r den med gangsvirigheter, kontrastmarkeringar f6r den som har svart att se.
En ringklocka kan sittas upp vil synlig, sd att den bes6kare som behéver hjilp kan géra personalen

uppmirksam pa detta.

Pa nagra stillen utg6rs hindret endast av ett lagt steg, oftast i kombination med en tréskel. Hir skulle
tillgéngligheten 16sas genom att avlagsna eller avfasa steget och tréskeln. Det dr viktigt att tinka pa
lutningen pa avfasningen, si att det inte blir f6r brant och ddrmed farligt att anvinda. I sidana entréer blir
det sdrskilt viktigt med automatisk dérréppnare, annars blir det f6r mycket f6r en rullstolsburen att hélla

reda pa pd en ging.

En entré leder via branta trappor ner till killarlokal, vilket informant 3 inte betraktar som ett enkelt

avhjilpt hinder.

1/l 17. Hoga trappor kan enkelt atgdrdas med bandtag

pa varje sida. Trappstegen kan kontrastmarkeras.
Vallgatan 21
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1/l 18. Hdr finns trappsteg ute och inne, en
helbetslosning skulle krivas. I detta fall finns mdijlighet
att ga in fran motsatta sidan, vilket Runde informeras
om fran Vallgatan. 1 allgatan 33

1. 19. Den gintna betongkanten i liv med fasad ar
alltfor brant, dorren skulle behiva en automatisk
dorrippnare. Vallgatan 14

1. 20. En brant trappa till kdillarlokal — inte ett enkelt
avhjalpt hinder. 1V allgatan 11

1. 21. Den nyare bebyggelsen saknar i regel higa trappor
och blir déirmed mer tillgingli.
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3.2 Fallstudien Andra Linggatan

Andra Langgatan ir en enkelriktad asfalterad gata (se ill. 22 och 23) i vist-Ostlig riktning med trottoarer pa
O6mse sidor. Den sddra trottoaren dr belagd med gatsten och har inlagda granithillar i tva parallella rader,
den norra dr asfalterad. Den geografiska avgransningen for fallstudien gar vid Virmlandsgatan 1 vister och
Linnégatan i dster. Sammanlagt har 37 entréer till lokaler dit allmdnheten har tilltrdde inventerats. Lokaler
som vid inventeringstillfillet saknade verksamhet inventerades inte, detta berérde fyra stycken. Pa Andra
Langgatan trings ett stort antal verksamheter av manga olika slag: caféer, restauranger, barer och en
mingd olika slags butiker. Denna mangfald kan med fog sidgas vara gatans frimsta karaktdrsdrag. I
niromradet finns det ocksd manga bostider, andra verksamheter och arbetsplatser, vilket gor att miljon dr

vilbesokt och levande Gver storre delen av dygnet.

3.2.1 Historik

Andra Langgatan ligger i stadsdelen Masthugget, som ingick 1 G6teborgs ursprungliga dgor. Hir fanns
redan pa 1600-talet verksamheter med anknytning till dlven, som exempelvis masttillverkning och
batbyggeri. Miljons relation till hamnen f&rstirktes ytterligare 1 slutet pa 1700-talet da stadens jirnvag
flyttades till Pustervik. P4 Smala vigen, ungefar dagens Forsta Langgata, bosatte sig sjofolk och andra med
anknytning till hamnen, och hir fanns virdshus och krogar. Stadsdelen lag fram till 1800-talets borjan
utanfdr stadsmurarna, och det dr inte lingsokt att tro att detta gjorde livet savil som

bebyggelsegestaltningen lite friare hir jaimfort med innanfdr stadsmurarna.

Ar 1866 kom omradet att ingi i stadens utbyggnads- och regleringsplan, vilken fér Masthugget innebar att
den oregelbundna och glesa trihusbebyggelsen ersattes av ritvinkliga kvarter lings nya raka gator — de fyra

Linggatorna.

Lings med Langgatorna uppférdes fraimst stenhus 1 kringbyggda kvarter, av enklare karaktir dn de
pakostade byggnaderna lings med den finare Linnégatan. Utbyggnaden pagick under flera decennier vilket
gav omradet en varierad arkitektur. Bebyggelsen skiftade dven i skala, men de flesta byggnaderna fran
1800-talets slut fick fyra vaningar. Funktionsblandningen i omradet var stor, en rest frin den oreglerade
miljé som fanns fore regleringsplanen. Bostider, butiker, verkstider, brandstation, polishus och manga

andra verksamheter samsades om utrymme, ibland i samma hus.>

56 Historiken dr himtad ur Lonnroth (1999), Fritsch (u.4.) samt Backman (1994).

35



LU, 22. Den inventerade delen av Andra Ldnggatan ar markerad med prickad rod linje. Den liper mellan V drmlandsgatan i
vdster och Linnégatan i dster. Kartbild Stadsbyggnadskontoret Goteborg.

1. 23. Andra Linggatans sidra sida, mot dster
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3.2.2 Kulturhistoriska egenskaper i entrépartier

Pa Andra Langgatan lever traditionen med funktionsblandning och verksamhetsmangfald vidare, genom
butiker, restauranger, caféer och andra verksamheter i bottenvaningarna pa bostadshusen. Miljén
domineras av tegelbyggnader fran det sena 1800-talet, putsade eller med blottat tegel, i tre eller fyra
vaningar. De flesta byggnaderna ér vil bevarade i fasaderna, dven om underhdllet ibland idr eftersatt. Andra
Langgatan utgdr en férinderlig miljé; det 4r inte ovanligt att butiker byter innehavare och innehall med
jimna mellanrum. Detta skiftande karaktirsdrag visar sig i den fysiska miljén bl.a. genom en variation av

firgsittningar och dorrmaterial, vilket forstirker den levande kinsla gatan inger.

Ett annat framtridande karaktirsdrag i miljén dr den helhetskomposition av entréparti och stora
skyltfénster som syns i manga av byggnaderna, dir dekorativa pelare ofta binder samman entrédelen med
fonsterdelen. Sockelvidningarna dr ofta vil bevarade, i 6ver tvé tredjedelar av byggnaderna. Ett eller flera
ursprungliga trappsteg ér relativt vanligt, i nastan hilften av fallen, medan ett fital av byggnaderna har en
ursprunglig eller dldre entrédorr (se ill. 28). Drygt hilften av entrépartierna har dock ursprungliga delar

kvar, frimst i form av karmar och den stomme som binder samman entrén med skyltfonstret.

Forutom det som visas i tabellen konstaterade inventeringen ocksd att manga av entrépartierna hade
kulturhistoriska egenskaper i mer 4n en av kategorierna: fyra av entrépartierna dterfinns i alla fyra
kategorier, nio av dem i tre kategorier och sju stycken i tvd kategorier. Sammanlagt har alltsd 20 av
entrépartierna, 6ver hilften, kulturhistoriska egenskaper i tva eller fler kategorier. Detta séger oss att

milj6n i sin helhet ér relativt vil bevarad.

Kulturhistoriska A B C D

egenskaper finns i sockelvining entrédorr trappsteg andra delar i
entrépartiet, t.ex.
omfattningar, karm,
panel m.m.

Antal inventerade
entrépartier: 37 28 5 17 19

1Ul. 24. Tabell dver olika kategorier av kulturhistoriska egenskaper pi Andra Langgatan

LU, 25. Manga entrépartier ingdr i en helbetskompostion med
skyltfonster. Andra Langgatan 7
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Il 26. Vil bevarade sockelviningar (A) dr vanligt pa
Andra Langgatan. Andra Langgatan 13

LUl 27. Detaljer som omfattningar och profilerade lister (D)
[finns i mdnga av entrépartierna. Andra Langgatan 13

1l 28. Ett fatal av entréerna bar kvar sina nrsprungliga
dorrar (B), som hér pa Andra Langgatan 12. Det dr ocksd ett
av fi exempel pa byggnader som har kulturhistoriska
egenskaper i samtliga fyra kategorier.

LU, 29. Manga av verksambeterna nds via ett eller flera
ursprungliga trappsteg (C). Andra Langgatan 18
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3.2.3 Tillgdnglighetsbehov

Gatumiljon

Den sodra sidans gatubeldggning bestar av gatsten och granithillar. Utformningen begrinsar
tillgdngligheten och anvindbarheten eftersom avstindet mellan hillarna g6ér att man maste hélla en mycket
rak kurs for att kunna ha glidje av hillarnas plana yta. Informanten skulle hellre se en breddning av den
plana ytan, med ytterligare en granithill mellan de tvé befintliga. Cement mellan hillarna skapar ocksa
jamna underlag — ett slitt gingstrak dr alltid att féredra.

Under sommarhalvéret dr uteserveringarna ett problem, dd de tar upp en stor del av trottoaren och ofta till
viss del blockerar granithillarna. Detta ér frimst aktuellt pd gatans sédra sida, dér det fanns tre

uteserveringar vid inventeringstillfillet.

Rinndalarna pé s6dra sidan dr ganska bra, liga eftersom de dr gamla och nedslitna. Den bista rinndalen
finns dock pa Andra Langgatans norra sida, den mirker man knappt av (se ill. 34). Den norra sidan dr

ocksa ldttare att ta sig fram i dd den dr asfalterad.

Vid 6vergingarna i korsningarna dr trottoarkanter ett problem. Ingen av dem ér avfasad och vid
overgangsstillet Andra Langgatan - Virmlandsgatan finns det inga kontrastmarkeringar som berittar om
funktionen. Detta dr ett problem frimst f6r synskadade, men en tydligare markering av 6vergangsstillet
innebir storre sdkerhet f6r alla anvindare. En slit yta didr 6vergingen sker skulle 6ka tydligheten och

underlitta for rullstolsburna.

1/, 30. Det dr svirt att halla rullstolen direkt pa hillarna.

1/l 31. Uteserveringarna nigor stora hinder under
sommarhalvaret. Andra Langgatan 2
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1/l 32. Trottoarkanter dr ett vanligt hinder i miljon.

Il 33. Overgéngsstéllet Andra 1.dnggatan - V drmlandsgatan
saknar Rontrastmarkeringar for synskadade.

1/, 34. Pa norra sidan dr ranndalarna mycket bra utformade.
Denna sida dr ocksa asfalterad, vilket underlittar anvindandet
av gatan.

Entrépartierna

Entréerna i miljon dr mer eller mindre svartillgingliga. Ett eller flera trappsteg dr vanligt, vilket
konstaterades i den kulturhistoriska inventeringen. Fér nigon med eldriven rullstol dr det omdiligt att
komma in genom dessa entréer. Det innebir ett behov av ramp eller lift. Vissa verksamheter har dessutom
trappor inne i lokalen, vilket gor att anvindbarheten f6r en rérelsehindrad blir obefintlig &ven om sjilva

entrén dr tillgdnglig.
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Pa négra stillen utgdrs hindret endast av ett 1agt steg, oftast i kombination med en tréskel. Hir skulle

tillgdngligheten 16sas genom att avldgsna eller avfasa steget och troskeln.

Nagra entréer leder via branta trappor ner till killarlokaler, vilket informant 3 inte betraktar som ett enkelt

avhjilpt hinder.

LU, 35 och 36. Hiigt placerade entréer kriver ramp eller lift.
Nordhemsgatan 22 - Andra L dnggatan 10

1/l. 37. Hinder inonthus i form av trappsteg. Andra
Ldnggatan 23
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1l 38. Ladga trappsteg och trisklar finns pa flera stallen. Andra
Langgatan 22

1Ul. 39. Branta trappor ner till killarlokal ér inte ett enkelt
avhjalpt hinder. Andra Langgatan 5
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4. AVSLUTANDE DISKUSSION

Det har producerats mycket kunskap om tillginglighetskrav och enkelt avhjilpta hinder. Dels tas
frigan upp i kommunernas frimsta styrinstrument, PBL, dels 1 omfattande litteratur med bl.a. Boverket
som utgivare. Informationen som finns i lagstiftning och litteratur ér visserligen littillginglig, men inte
alltid sjalvklar att tolka. Framforallt limnas det Sppet f6r tolkning om vad enkelt avhjilpta hinder ir,
samt hur ansvarsférdelningen egentligen ska fungera i praktiken fér undanréjandet av dessa. Aven om
det uttryckligen star att det dr fastighetsigarens ansvar att undanréja hindren, dr det upp till
kommunala tjainstemin pa stadsbyggnadskontor att avgéra vilka hinder som dr enkelt avhjilpta och

som dirmed ligger inom fastighetsigarens ansvar.

Moijligheten att tolka ger olika resultat i olika kommuner. I Lund arbetar tjinstemidnnen med att sjilva
inventera tillginglighetsbehov och identifiera enkelt avhjalpta hinder. Det arbetet kompletteras med en
uppsokande verksamhet gentemot fastighetsdgarna, som informeras om vad de ska dtgirda, hur de kan
atgirda och nir det ska vara klart. Detta har resulterat 1 konkreta forbittringar for tillgingligheten i
Lund. Motsvarande arbete har inte gjorts 1 Goteborg, vilket avspeglas i intervjun med fastighetsigaren
som visste att ’ndgonting var pa ging”’, men inte mycket mer dn sa. Att fastighetsdgarna fir tydlig
information om vem de kan kontakta for fragor dr mycket viktigt, arbetet med tillgingliggérandet har
knappt bérjat och en god dialog i den kommande férindringsprocessen dr en férutsittning for att

resultatet blir bra.

Flera av informanterna pekade pa vikten av en aktiv byggnadsnimnd eftersom den politiska viljan
spelar roll £f6r hur stor press tjinsteminnen sitter pa fastighetsidgare. Hir skulle G6teborgs
byggnadsnimnd kunna inspireras av det arbete som gjorts i Lund. Trots att det finns en viss skepsis till
”tvang” uppifran verkar exemplet Lund visa pa motsatsen, att tydliga signaler fran politiker och
tjinstemin kan hjilpa frigan framat. Aven Boverket, som utfirdat foreskrifter f6r undanréjande av

enkelt avhjilpta hinder, anser att en politisk férankring av fragan ir viktig.>

Den lagstiftning som berdr varsamhet och férvanskning, PBL 3:10 och 3:12, ir i dnnu hogre grad
Oppen for tolkning. Vad innebir det att beakta ett karaktirsdrag? Hur tar man tillvara ett
kulturhistoriskt virde? Kunskapen att tolka varsamhetskravet saknas hos manga tjinstemain pa
stadsbyggnadskontor, liksom hos fastighetsidgare och handikapprorelsen. I praktiken bevakas darfor
PBL 3:10 och 3:12 langt ifran alltid, vilket gbr att jag ser en risk fOr att fragorna gloms bort dven i
tillgénglighetsprocessen.

Frdgan dr dock om vi vill ha ett starkare lagskydd f6r ”vanliga” miljéer som inte omfattas av KML?
Risken finns att vi tar oss vatten 6ver huvudet genom att lasa fast oss alltfér mycket 1 forestillningar
om hur det ska vara. Kulturhistoriska egenskaper ser olika ut i olika byggnader och miljéer och det dr
svart, fOr att inte siga omdiligt, att ringa in dem i en lagstiftning. Vad som behévs dr istillet ett storre
antikvariskt medverkande i den praktiska tillimpningen av lagstiftningen, i det férindringsarbete som
tillginglichet och enkelt avhjilpta hinder kommer att medfora. Det innebir att stadsbyggnadskontor

behéver ta in antikvarisk kompetens i frigorna redan frin bérjan s att antikvarien kan spela en

57 Boverket (2007) s 7
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aktivare roll. For att aterkomma till exemplet Lund skulle det innebira att inventeringen av
tillgdnglighetsbehoven gjordes i samarbete med en antikvarie, istillet f6r enbart av
tillgdnglighetsansvarig. Fastighetsdgarna uppmanas visserligen sjdlva att kontakta stadsantikvarien, men

bara om deras byggnad har q 1 detaljplan, dvs. att férvanskningsférbudet dr juridiskt forankrat.

Redan idag finns BAR som ett verktyg for att férklara hur avvigning kan ske mellan varsamhetskravet
och de tekniska egenskapskraven, diribland det om tillginglighet. ”’Om nédgon visar hur man kan gora
det enkelt”, sa fastighetsdgaren angiende sin syn pa undanréjandet av enkelt avhjilpta hinder.
Eftersom fragan om tillginglighet sannolikt kommer att ta mer och mer plats i den fysiska planeringen,
bl.a. genom skirpningen av tillginglighetskravet i den nya PBL, kinns det angeliget att littillginglig
och tydlig information finns att tillgd. BAR ir ett verktyg som skulle kunna fylla den funktionen mer in
det gor idag. En vig skulle kunna vara att komplettera skriften med ett sirskilt avsnitt om tillginglighet

och varsamhet, illustrerat av goda exempel i miljéer som ir representativa for svenska stadsmiljoer.

En av fragestillningarna var hur idén om tillgingliga kulturmiljéer fungerar i “vanliga” stadsmiljer,
dvs. om antikvarier med dessa miljéer som arbetsfilt ser det som relevant f6r den egna yrkesrollen att
arbeta for bittre tillginglighet. De antikvarier som intervjuades hade olika syn pd detta. Det var ingen
sjalvklarhet att de hade mott och/eller reflekterat Gver hur lagstiftningen om tillganglighet och enkelt
avhjilpta hinder paverkade dem 1 sin yrkesutévning. En av informanterna ansag inte att det ingick i den
egna yrkesrollen att diskutera frigor om tillgdnglighet i stadsmiljGer eftersom det i den egna staden var
”for svart”. Den andra antikvarien hade funderat mer pa frigan och sig det som mycket viktigt att vara
med 1 férindringsprocessen genom samarbete och dialog med handikapprorelsen. Att antikvarien pa

kommunal nivé skulle spela en aktiv roll var sjilvklart, likasd att frigan om tillgingligchet var viktig.

Av intervjuerna framgick att samarbetet mellan antikvarier och handikapprérelsen kunde vara mer
aktivt. En del upplevde samarbetet som gott, andra saknade erfarenhet av dialog med de andra
aktérerna. Det fanns ocksd informanter som hade negativa erfarenheter av métet med “’den andra
sidan”. De hade inte kint sig lyssnade pa och tyckte att motparten — f6r den andra sdgs inte som en

samarbetspart — bara var intresserad av att bevaka de egna intressena, istillet f6r att hitta 16sningar.

Generellt behovs 6kad kunskap om tillginglighetskrav hos byggnadsnimnd, tjanstemin, antikvarier
och fastighetsdgare. Utan kunskap om varandras olika utgangspunkter blir det svart att samlas kring
gemensamma mal, vilket intervjuerna tydligt visar dr en nédvindighet. Det dr angeliget att ta stillning
till om vi vill ha bittre tillginglighet och anviandbarhet. Det kan verka sjalvklart att vi vill det, inte minst
tor att det finns formulerat i lagtext, men verkligheten visar ofta pid motsatsen. Fragan riskerar att
hamna mellan stolarna, framférallt pga. brist pa politisk vilja. Att byggnadsnimndens engagemang eller
icke-engagemang verkar vara en si pass stor faktor i arbetet med tillginglighet framtridde forst i slutet
av uppsatsarbetet. Det hade varit intressant att tala mer om detta med politikerna i G6teborgs

respektive Lunds byggnadsnimnder f6r att h6ra om deras syn pé saken.

Fallstudierna undersokte kulturhistoriska egenskaper och tillginglighetsbehov pd Vallgatan och Andra
Langgatan, och kvantifierade de f6rra genom att sitta dem i en tabell. Genom att kvantifiera de
kulturhistoriska egenskaperna blev det tydligare vad som fanns att ta hinsyn till 1 miljéerna. Jag upplevde
att de dirmed blev mer hanterbara eftersom jag fick ett underlag att ta stillning till, de kulturhistoriska

egenskaperna kunde prévas mot tillginglighetsbehoven.
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Gatumiljén ir ett problem i bada miljéerna. Gatsten dr obekvimt att ta sig fram pa i rullstol och
granithillarna 4r pa de flesta stillen ojimna, med djupa glipor mellan dem och gatstenen. Samtidigt r
gatstenen ett patagligt karaktdrsdrag i miljéerna. P4 Andra Linggatan, dir den s6dra sidans trottoar ér
belagd pa detta sitt, féreslog informant 3 en breddning av gangstraket, med ytterligare en hill mellan de
tva befintliga raderna. Slitast underlag blir det om gliporna fylls igen med cement. P4 Vallgatan finns det
mer plats for fotgingare och personer i rullstol eftersom det dr ett gangfartsomrade utan trottoarer, men
dven hir kan tillgingligheten forbittras genom att fylla igen gliporna mellan stenarna och jimna till
markbeldggningen dir den blivit ojimn genom sittningar. Dessa atgirder gir mycket vil att férena med de
kulturhistoriska egenskaperna i bidda miljéerna. En slitare yta pa hillarna paverkar visserligen den patina
de har idag, men den éldre gatstenen finns samtidigt kvar och signalerar att det dr en dldre milj6 vi 161 oss

1.

Informanten lyfte ocksa fragan om avfasade trottoarkanter vid korsningarna dir man gar 6ver pa Andra
Langgatan, samt slitgjord yta vid dessa 6vergangar. Hir skulle ocksa kontrastmarkeringar behévas f6r
synskadade. Korsningen Vallgatan — Vistra Hamngatan behéver visa tydligare var en rullstolsburen sikrast
kommer éver. Marken ir ojimn och det saknas dven kontrastmarkeringar for synskadade. Atgirder for att
undanréja dessa hinder kan heller inte anses std i konflikt med ndgra kulturhistoriska intressen. Genom att
atgirda gatumiljon skulle bade Vallgatan och Andra Langgatan bli mer tillgingliga f6r rérelsehindrade
liksom synskadade.

Entréerna ir en storre utmaning, i bada fallstudiemiljéerna. P4 Andra Langgatan har nistan hilften av
entrépartierna trappsteg, medan ungefir en fjirdedel av entréerna pa Vallgatan nis via trappsteg. Pa Andra
Langgatan édr det ont om plats pd trottoarerna, vilket gor det svarare med rampldsningar hir dn pa
Vallgatan. Liftar skulle kunna vara alternativ, men ir inte att betrakta som atgirder f6r enkelt avhjilpta
hinder. Tillgingligheten kan dnda férbittras genom handtag eller ledsting. En ringklocka kan sittas upp
tor att den rorelsehindrade ska kunna uppmirksamma personalen pa att de behéver hjilpa till med en
tillfillig ramp. En dérréppnare kan installeras om det dr en tung dorr. Trappsteg kan kontrastmarkeras och

belysningen vid entréerna goras bittre for att underlitta f6r synskadade.

Det dr viktigt att framhalla att dven om hdga trappsteg dr ett faktum i fallstudiemiljéerna, sd 4r det mindre
in hilften av entréerna som begrinsas av dem. Dirmed konstaterar jag att en miljé som spontant kan
kinnas ”svar” att tillgingliggbra ur bebyggelseantikvariens synvinkel inte nédvindigtvis dr det. P4 sd vis
var det vildigt nyttigt att uppritta tabellerna, for att se svart pa vitt hur omfattande utmaningarna var och

vilka delar i entrépartierna som frimst skulle paverkas av tillgingligeg6rande forindringar.

P4 manga stillen ér trappstegen laga (t.ex. Andra Langgatan 18, se ill. 29) och litta att ta bort, utan att
byggnaden forlorar ndgon férmaga att berdtta om miljéernas historia. Det giller dven enstaka, men hogre
trappsteg (t.ex. Andra Langgatan 7, se ill. 25). I sidana entréer kan man knappast argumentera for att
byggnadens karaktir skulle gi férlorad om trappsteget avligsnades. Tillginglighetens redan idag starka
stillning i lagstiftningen, och nyttan det skulle innebira for rorelsehindrade gor det till en f6r mig sjalvklar
atgird. De hogre héjderna innebir stérre utmaningar. En nyckelfriga i vintan pa eventuella stdrre
atgirder, som liftar eller ramper, blir att atgdrda det man kan géra enkelt, vilket ndmnts ovan: dérréppnare,
handtag, ledstinger, kontrastmarkeringar, belysning, dorrklockor. Samtidigt bor dock fastighetsidgarna,
med st6d fran tillginglighetskunniga samt antikvarie pd kommunen, lita ta fram forslag f6r ramper eller

liftar f6r att miljéerna pa sikt ska bli mer tillgingliga och anvindbara. ”Passa-pa-planering” ger dels ett
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virdefullt material f6r framtida férindringar, men framforallt sitter det igang en viktig process for att fa
tillgdngligare stadskirnor, dir 16sningarna gérs med respekt f6r den befintliga bebyggelsemiljén. Hir har
ocksd kommunen ett stort ansvar som initiativtagare, eftersom gatubeldggningen paverkar tillginglicheten
avsevirt. Genom att paborja arbetet med gatumiljon skulle man féregd med gott exempel samtidigt som

miljéerna skulle bli mer tillgingliga.
Alla har ritt att rOra sig sd fritt som m&jligt i samhallet och delta pa lika villkor.

Vira stadsmiljéer har kulturhistoriska egenskaper som dr virdefulla genom att de kan beritta om

bebyggelsens tillkomst och var historia.

Dessa tva meningar star inte i motsats till varandra, utan skulle kunna ses som tva olika sitt att tillféra
kvaliteter till staden; en god tillginglighet till varsamt hanterade bebyggelsemiljéer skapar vilkomnande,
levande och intressanta stadsmiljéer. De berdrda aktdrerna borde dér kunna finna en gemensam plattform
tor diskussion, &ven om man har olika utgingspunkter. Det dr viktigt att viljan och intresset till sidana
diskussioner finns, eftersom frigan om tillginglighet och enkelt avhjilpta hinder kommer fa allt storre
betydelse. Konsekvensen blir férindringar i vardagens stadsmiljéer, lika oundvikliga som 6nskvirda, och

bebyggelseantikvarien har all anledning att ta plats i den processen.
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5. SAMMANFATTNING

Denna uppsats for avliggande av filosofie kandidatexamen omfattar 15 hp och har f6rfattats under
varterminen 2010 inom Bebyggelseantikvariskt program pa Institutionen f6r kulturvard vid Géteborgs

universitet.

Uppsatsen har behandlat tillginglighet och varsamhet i vardagens stadsmiljéer. Den 31 december i ar,
2010, ska enkelt avhjilpta hinder i lokaler dit allmidnheten har tilltride vara undanréjda. I vara
stadsmiljOer, som ofta bestdr av dldre bebyggelse, finns manga sidana lokaler i form av bl.a. butiker,
caféer och biografer. Det innebir att dessa miljéer behéver genomgi fysiska fordndringar for att
tillgdngligheten ska bli bittre. Samtidigt omfattas de flesta av byggnaderna enbart av PBL frimst
genom varsamhetskravet (PBL 3:10). Dirmed dr det upp till fastighetsidgare (i synnerhet i de fall dér
indringen inte kriver bygglov) och stadsbyggnadskontor, dir antikvarisk kompetens ofta saknas eller
inte kopplas in, att tillgodose att dndringarna utférs med respekt f6r det redan byggda och de

kulturhistoriska egenskaper som dessa bebyggelsemiljGer besitter.

Kulturhistoriska egenskaper kan férmedla berittelsen om en byggnad eller miljé. Vi véljer i var
yrkesroll stindigt vad som dr virdefullt och vad som ska bevaras infér framtiden. De virden vi
tillskriver bebyggelsemiljGer ir inte sjilvklara, och de behéver hela tiden vigas mot andra virden,
intressen, behov och krav. Ett sidant krav dr tillginglichetskravet, som ir ett av de tekniska
egenskapskraven. For att undersoka vilka de huvudsakliga utmaningarna dr i métet mellan
varsamhetskrav och tillginglighetskrav utférdes tva fallstudier, pa Vallgatan och Andra Langgatan.
Fallstudierna innebar vissa litteraturstudier, men framfdrallt tvé olika slags inventeringar. Den ena
identifierade vilka kulturhistoriska egenskapskrav som fanns i respektive miljé med fokus pa

entrépartierna, den andra vilka tillgénglighetsbehoven var for rullstolsburna och i viss man synskadade.

De stérsta utmaningarna var de héga trappor med tva eller flera steg som fanns i bada miljéerna. Dessa
hinder 4r svirt att uppfatta som enkelt avhjilpta, men fastighetsigarna bor dnda préva moéjligheten for
en ramp eller lift. Under tiden kan sma atgirder gbras, vilket inte méjligedr £6r alla men dndé £6r fler.
Dérroppnare, handtag, ledstinger, kontrastmarkeringar, belysning och doérrklocka 4dr exempel pa
sadana dtgirder. Dir det bara finns ett trappsteg kan detta tas bort utan att varsamhetskravet sitts ur

spel.

Den viktigaste atgirden for att komma igang med tillginglighetsarbetet var gatumiljon.
Gatubeldggningen bestir 1 bida miljberna av gatsten och granithillar. Hir fanns behov av slitare
gangstrak, vilket kan uppnds genom att dels jimna till sdttningar, men dven genom att fylla igen glipor
med cement samt bredda gangstraket pd Andra Linggatans sodra sida. Det fanns ocksa brister vid
Overgangsstillena, bl.a. saknades ordentliga kontrastmarkeringar och anvisningar f6r var man ldttast
korsar med rullstol. P4 Andra Langgatan fanns ocksa trottoarkanter, vilka skulle beh6va avfasas.
Nimnda atgirder for en mer tillginglig gatumiljé paverkar inte de kulturhistoriska egenskaperna i

milj6erna.

Uppsatsen behandlade dven relevant lagstiftning och hur denna upplevs fungera i praktiken, genom

intervjuer med bebyggelseantikvarier, tjdnstemin pd stadsbyggnads- och fastighetskontor, DHR-
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ombudsman samt en fastighetsdgare. Intervjuerna visade att det finns ett stort behov av bittre
samarbete aktOrerna emellan, man saknar ofta kunskap om varandras utgangspunkter och dven om
”den andra sidans” lagstiftning. Bade tillginglighetskrav och varsamhetskrav limnas relativt Sppna f6r
tolkning, vilket stiller h6ga krav pa de ménniskor som ska tillimpa lagstiftningen. Dir kunde BAR

utvecklas till ett tydligare verktyg for att visa pa hur kraven kan tillgodoses p4 ett rimligt sitt.

Arbetet med tillginglighet gir trogt.>8 Fastighetsigare saknar kunskap om, eller blundar f6r, det egna
ansvaret i frigan om enkelt avhjilpta hinder. Den viktigaste enskilda faktorn for ett fruktbart arbete
med att tillgdnglige6ra vara vardagliga miljéer verkar vara att en aktiv byggnadsndmnd engagerar sig i
fragan. Detta illustreras med exemplet Lund, som ofta framhills som en god férebild. Hir inventerar
stadsbyggnadskontoret sjilva stadskdrnans publika lokaler f6r att sedan kontakta fastighetsdgarna med

information om vad de behdver dtgirda, hur det kan ga till och nir det ska vara klart.

Eftersom denna uppsats har det bebyggelseantikvariska perspektivet i grunden har det argumenterats
for en storre antikvarisk medverkan i arbetet med tillgidnglighet. Vir kompetens dr viktig och relevant i
en process som bara dr i sin linda och som sannolikt kommer att ge betydande fysiska avtryck i vara

stadsmiljéer nu och i minga ar framéver.

8 Boverket (2007). Rapporten visar att det fortfarande var ménga fastighetsigare som inte alls kiinde till enkelt
avhjilpta hinder, det var ocksa mdnga som inte piborijat arbetet eller var sikra pa att bli klara i tid.
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6.3 Illustrationsforteckning
Kartbilder (ill. 1, 2 och 22) frin Goteborgs Stadsbyggnadskontor
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Bilaga 1: Granskningsrapport, Stadsbyggnadskontoret Lund

’ 12
\| Stadsbyggnadskontoret GRANSKNINGSRAPPORT

Arendenummer:

LUND 2009-xx-xx HIN xxxx/xxxx
Handlaggare Jan Erik Johansson
Tel 046-3563 73
E-post jan-erik johanssen@lund.se
Fér kannedom "
VERKSAMHETEN FASTIGHETSAGAREN

Fastighetsbeteckning xx. Enkelt avhjilpta hinder.

Granskningsrapport avseende "enkelt avhjélpta hinder mot tillgéinglighet och anviindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga”

Granskningsdatum: Granskningen utford av:
Verksamhet:
Kontaktperson verksamheten:

Granskningen avser entréforhallanden, méjlighet att ta sig in i byggnaden, att forflytta sig inne i
byggnaden, att kunna anvinda byggnadens inredning och utrustning. Granskningen har gett
som resultat att hinder enligt nedan har iakttagits. Nedan framgar dven étgiirder som enkelt kan
vidtas for att avhjilpa hindret.

Fastighetsdgaren:

De punkter som beddmts enkelt avhjilpta skall ha atgardats fére 200

Vid atgérder som avseviért paverkar byggnadens exteriér skall Ni inom 6 veckor inkomma med
skriftlig redovisning dver material, kulér etc. Godkiinnande frén stadsbyggnadskontoret kriivs
innan arbetet far paborjas. Atgirder i fasad pa byggnad som omfattas av skyddsbestimmelse i
plan (g-mirkt), skall forst godkinnas av Stadsantikvarie Henrik Borg, telefon 046-35 50 00.
Aven om byggnaden inte omfattas av skyddsbestimmelser s #r det viktigt att
detaljutformningen av t ex ledstinger harmonierar med omgivningen.

Ni har diven mdjlighet att inom 6 veckor efter att Ni mottagit denna skrivelse redovisa om det
finns sérskilda skiil att inte undanréja hindret inom den angivna tiden. Férutom skl anges

tidpunkt niir hindret kommer att vara undanrjt.

Har inte hindret undanréjts inom utsatt tid och om inte sérskilda skil redovisats kommer
drendet att tas i byggnadsndmnden for foreldggande.

Niir hindret undanréjts meddelar Ni stadsbyggnadskontoret genom att ringa eller skriva.

Vid all korrespondens med stadsbyggnadskontoret skall ovanstdende fastighetsbeteckning och
drendenummer anges.

Giillande foreskrifter finns att lisa pa: www.boverket.se sék i portalen: HIN

Eventuella atgéirder som kriiver ingrepp i gatumark skall forst godkiinnas av Tekniska
forvaltningen, Gatu- och trafikkontoret telefon 046-35 50 00.

lungeal
Postadress Box 41, 22100 LUND Telefon vk 046-35 5000 E-post byggnadsnamnden@lund.se
Bessksadress Bangatan 10 A Telefax 046-14 60 51 stadsbyggnadskontoret@lund.se

Internet www.lund.se
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Policy fér bedomning av atgiardande av nivaskillnader vid entréer

Bilaga 2: Entrépolicy, Stadsbyggnadskontoret Lund

Beslutad av Byggnadsnimnden 2005-11-17

LUNDS KOMMUN
Stadsbyggnadskontoret

Datum

Arendenr 2005/0102

2005-11-08

till publika lokaler avseende ”enkelt avhjilpta hinder”

Grunden f6r detta dokument éir Boverkets foreskrifter om undanréjande av enkelt avhjilpta hinder, BES

2003:19, som skall tillimpas.

Syftet med dokumentet 4r att ge anvisningar for en enhetlig bedémning av entréforhallanden till publika

lokaler.
Foreteelse Bedémning Kommentar

1. Nivaskillnader

I forsta hand giller att
tillgingligheten, om mojligt,
skall tllgodoses inom
byggnaden.

I andra hand I6ses
tillgingligheten till lokalen
med dtgirder pa gatumark,

I tredje hand loses
tillgingligheten med
alternativa l6sningar,

Kan innebira att bjilklaget i
byggnaden miste sinkas pa
begrinsad yta vid entrén.

Malsittningen skall vara att
alla besokare anvinder samma
entré.

Alternativa l6sningar kan t.ex,
vara lyftplatta eller alternativ
entré. Om alternativ tillginglig
entré anordnas skall tydlig
hinvisning och ringklocka
finnas vid huvudentrén.
Alternativ entré skall forses
med ringklocka.

2. Alla atgirder pa
gatumark skall forst
godkinnas av
Tekniska
Forvaltningen.

Innan granskningsrapport
skickas skall SBK kontakta
ansvarig pa Tekniska
Forvaltningen.,

Tekniska Forvaltningen
ansvarar for gatumark och
trafiksikerhet.

Helhetslésningar bor

efterstrivas i stillet for
punktvisa atgirder. I vissa fall
kan det bli aktuellt att
samordna flera entréer genom
att ersitta trappor med en
ramp lings fasaden och en

C:\Users\Lina\Documents\BA 3\Kandidatuppsats'Bilagor'\Entrépolicy Lund.doc
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gemensam trappa/ramp i
rampens ena kortsida.

Vid butiksgator i
centrumlagen skall
forutsittningarna for en
helhetslosning utredas innan
punktvisa atgarder foreslas.

3. Bygglovspliktiga
atgirder

Bygglov kravs vid dndringar
som avsevirt paverkar
byggnadens yttre utseende
(PBL 8 kap 3§).

Vid tveksamma fall skall
samrad ske med

bygglovsarkitekt

4. Forindringar i
gatumiljon

Vid alla férandringar i
gatumiljon skall
orienteringsmojligheterna for
personer med synskador och
andra orienteringsproblem tas
1 beaktande.

Vid nya I6sningar som
beframjar fysisk tillginglighet
far inte anvindbarheten for
synskadade och andra grupper

forsimras.

5. Entréer med 1 steg

Ledstinger skall finnas.

Steghojd < 8 cm: hoj
trottoaren om mojligt
alternativt sink bjilklaget
innanfor entrén

Stegh6jd >8 cm: permanent
ramp om tillriackligt utrymme

finns pa gangbanan.

Ringklocka och 16s ramp.
Enbart om entrén ej kan
atgirdas pga
trafikférhallanden eller
gestaltningsmassiga skil
Alternativa losningar ska
provas (se punke 1)

Kan innebira att kantstenen
maste hojas (for att undvika
tvirfall)

Kan innebira att befintlig
trappa som sticker ut i
gangbanan forlings. Pollare
e.dyl. vid rampens borjan.

I vissa fall (da utrymmet ir
begrinsat) kan tillgingligheten
l6sas genom att hoja hela
gangbanan pa en stricka.

En avvigning maste ske nir
konflikt foreligger mellan
kulturhistoriskt virde och
tillganglighetskrav.
Tillganglighetskravet maste
tillmatas en okad tyngd ju
publikare lokalen ir.

6. Entréer med 2 steg

Ledstinger skall finnas.

Permanent ramp om

Kan innebira att befintlig
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tillrackligt utrymme finns pa
gangbanan eller pa tomtmark.

Ringklocka och 16s ramp om
entrén ¢j kan atgirdas
Alternativa l6sningar ska
provas (se punke 1)

trappa som sticker ut i
gangbanan forlings. Pollare
e.dyl. vid rampens borjan

Nya trappsteg vinkelritt mot
fasaden. Ledstang pa trappan
och ricke pa vilplanet framfér
entrén.

En avvigning maste ske nir
konflikt foreligger mellan
kulturhistoriskt virde och
tillganglighetskrav.
Tillganglighetskravet maste
tillmitas en 6kad tyngd ju

publikare lokalen ir.

7. Entréer med >2 steg
(plats for ramp finns
inte)

Ledstinger skall finnas.

Alternativa 16sningar ska
provas (se punke 1)

Om detta inte dr mojligt och
om trappans hojd < 38 cm
skall 16s ramp och ringklocka
finnas.

I 6vriga fall skall ringklocka
finnas.

Om hojden ir storre sa blir en
16s ramp sa lang och otymplig
att det krivs flera personer att
bira fram den. Om en kortare
ramp anvinds sa blir den sa
brant att det blir farligt att aka
i den.

8. Entréer med gott om
plats for ramp

Permanent ramp skall ordnas
om nivaskillnaden < 0,5 m.

For lokaler med stort antal
bestkare kan ramp eller
lvftanordning krivas dven om
nivaskillnaden 6verstiger 0,5
m.

I huvudsak nar rampen kan
uppforas pa tomtmark, kan
aven vara aktuellt vid entréer
dir gangbanans bredd > 4 m

9. Restauranger och
caféer som har
uteservering pa
sommaren

Inget skil for att efterge krav
pé ramp.

Finns det plats for
uteservering finns det
sannolikt plats for ramp.

10. Dorrautomatik

Enligt foreskrifterna 5§ och 6§

11. Kontrastmarkering
av trappor

Oversta och nedersta
trappstegsframkanten skall
kontrastmarkeras.

En ljushetskontrast pa minst
0,4 enligt NCS (Natural
Colour System) gor det
moijligt for manga synskadade
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och andra funktionshindrade
att uppfatta markeringen.

Om mojligt skall dessa
kontrastmarkeringar goras
ljusa. Vid val av
kontrastmarkering maste
egenskaperna vid olika
viderslag beaktas.

12. Forlingning av
ledstinger

Ledstinger som slutar fore
eller parallellt med 6vre och
nedre trappsteg skall forlingas
med 30 cm forbi Gvre och
nedre stegframkant.

Sirskilt viktigt for dldre
personer med gangsvirigheter,
aven stor hjilp for

synskadade.

Vid vissa tranga passager kan
avsteg fran kravet behovas sa
att passagemattet for personer
i rullstol inte blir for litet. Se
punkt 4.

13. Belysning

Kan beh6éva kompletteras

Skyltar, porttelefoner,
ringklockor skall ga att hitta
och anvinda dven under den
morka arstiden

14. Alternativa
verksamheter finns i
nirheten?

Ingen anledning att géra
nagon “mildare” bedomning,.

Mildare bedémning skulle
minska valmojligheten och
utbudet av tjinster for den
funktionshindrade. Det skulle
ocksa upplevas som
“orittvist” av fastighetsigare
och rorelseidkare.




Flodesschema, Stadsbyggnadskontoret Lund
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